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Yttrande

Promemorian Energiplanering i kommuner och regioner och en mer
energieffektiv offentlig sektor (KN2026/01494)

Sammanfattning

Svenska kyrkan dr ett rikstackande trossamfund med verksamhet och fastigheter i samtliga
Sveriges kommuner. De flesta forsamlingar och pastorat bedriver bade
forsamlingsverksamhet och begravningsverksamhet. Begravningsverksamheten &r ett statligt
uppdrag som utovas lokalt, med Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat, diribland
Goteborgs begravningssamfillighet, som huvudmén. Dérutdver finns tvd kommunala
huvudmaén, Stockholms och Tranas kommuner. Svenska kyrkans bedomning ar att de
begravningshuvudmaén vars finansiering till mer dn hiften kommer fran begravningsavgiften
ar att betrakta som ett offentligt styrt organ och dérfor omfattas av lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, samt lagstiftningen om den offentliga sektorns inkdp av
energieffektiva varor, tjdnster och byggnader.

Delar av begravningshuvudmaénnens fastighetsbestdnd omfattas av 4 kap. kulturmiljélagen
(1988:950) och av 8 kap. 13 och 17 §§ plan- och bygglagen (2010:900)

Svenska kyrkan instimmer 1 att det dr viktigt att modernisera lagstiftningen om
energiplanering och att det stélls krav pa energieffektiviseringsprestanda i den offentliga
sektorns upphandling.

Svenska kyrkan vill for egen del lyfta fram:

att det dr angeldget att kommuner samverkar med de begravningshuvudmén som bedriver
krematorieverksamhet i arbetet med energiplanen.

att Svenska kyrkan inte uppfyller rekvisiten for att utgora offentliga organ.

att Svenska kyrkan gor bedomningen att vissa begravningshuvudmén kan leva upp till
rekvisiten fOr att utgora offentligt styrda organ i upphandlingshénseende.

Kyrkokansliet

Postadress: 751 70 Uppsala
BesoOksadress: Sysslomansgatan 4
Telefon: 018-16 95 00



Svenska
kyrkan

att Svenska kyrkan gor tolkningen att upphandling av entreprenader for ombyggnad,
tillbyggnad och underhéll av byggnader med officiellt skydd inte omfattas av kravet pa
energieffektivitet

att Svenska kyrkan onskar ett fortydligande om att undantagen frén kraven om
energieffektivitet &ven omfattar hyra av byggnader och lokaler med ett officiellt skydd.

att de forsamlingar som omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling &r egna
juridiska personer samtidigt som de ingér 1 det registrerade Trossamfundet Svenska kyrkan.
Det vore darfor onskvirt att 1 likhet med de undantag som medges i artikel 6.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet, &ven gora
undantag for byggnader som anvénds for andakt och religios verksamhet.

Om Svenska kyrkan

Svenska kyrkan ér ett registrerat trossamfund och lyder under lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan och lagen (1998:1593) om trossamfund. Sedan relationséndringen mellan kyrkan och
staten ar 2000 &r kyrkliga organ inte léngre statliga eller kommunala myndigheter, men
Svenska kyrkan har kvar sin rikstidckande organisation med forsamlingar, pastorat och stift.
De flesta forsamlingar och pastorat bedriver bdde forsamlingsverksamhet och
begravningsverksamhet. Begravningsverksamheten ar ett statligt uppdrag som utévas lokalt,
med Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat och Goteborgs begravningssamfillighet som
huvudmén, utom 1 Stockholms och Trands kommuner. Med begravningsverksamhet avses
alla de atgérder som har direkt samband med forvaltningen av allménna begravningsplatser.
Svenska kyrkan ér en del av totalforsvaret och begravningsverksamheten dr en samhéllsviktig
verksamhet som ska upprétthdllas d&ven under hojd beredskap och kris eller krig. Svenska
kyrkan har en férdplan for klimatet som omfattar ambitidsa mal for energieffektivisering och
ar darfor generellt positiva till att detta ocksa frimjas i samhallet.

Svenska kyrkan som fastighetsdigare

Svenska kyrkan dr en av Sveriges storsta fastighetsdgare och kulturarvsforvaltare. I
fastighetsbestdndet ingdr ménga kulturhistoriskt skyddade byggnader dar visentliga dndringar
maste tillstdndsprovas. Provningen utifran kulturmiljolagen skulle kunna resultera i ett avslag
och ddrmed forsvara genomforandet av energieffektiviseringsatgirder. Enligt 4 kap.
kulturmiljolagen (1988:950, foljer ett sarskilt ansvar att varda och underhdlla kyrkliga
kulturminnen, det vill siga kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga
inventarier som ar skyddade enligt lagens bestimmelser. Dér preciseras att kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser ska virdas och underhéllas sa att deras kulturhistoriska
vérde inte minskar och deras utseende och karaktir inte forvanskas. Vidare preciseras att
visentliga dndringar som paverkar kulturhistoriska vérden i1 en kyrkobyggnad eller pa en
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kyrkotomt, och vissa dndringar pa begravningsplats, ar tillstindspliktiga. Det dr forsamlingen
eller pastoratet som dger marken, byggnaderna och lokalerna eftersom
begravningsverksamheten inte dr en egen juridisk person.

Forslag till lag om energiplanering i kommuner och regioner

I utredningen framfors forslag med kopplingar till offentliga organ i forslag till lag om
energiplanering i kommuner och regioner (7 och 16 §9).

Svenska kyrkan har 1 tidigare remissvar avseende Boverkets forslag till foreskrifter och
allménna rad om hallbar mobilitet uttalat att Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
inte ser sig som offentliga organ (Diarienummer 246/2025).

I utredningen framfors lagforslag avseende kontakter med berorda aktorer och berérda
aktorers uppgiftsskyldighet (12 och 15§8).

Svenska kyrkans krematorieverksamhet kréver stora méngder energi, inte enbart for
forbranning utan dven for att driva bisdttningslokalerna (kylforvaring av kistor), el for att
styra ugnen, rokgasreningen och omhéndertagande av spillvirmen. Om ett krematorium har
ett energibehov som ar betydande 1 forhallande till kommunens 6vriga verksamheter kan
kommunen ha ett intresse av att kénna till dess energianvdndning, framtida utveckling och
eventuella omstéllningsplaner.

Svenska kyrkan vill dérfor framhélla att det dr angeléget att kommuner, i arbetet med
energiplanen, dven samverkar med de begravningshuvudmin som bedriver
krematorieverksamhet.

Forslag till forordning om den offentliga sektorns inkop av energieffektiva varor,
tjdnster och byggnader
Av 1 kap. 18 och 22 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling framgér att {or att

uppfylla kriterierna for att vara ett offentligt styrt organ krévs att en juridisk person
tillgodoser ett behov i det allménnas intresse, under forutsittning att behovet inte ar av
industriell eller kommersiell karaktér. Darutover kréivs att ndgot av rekvisiten i 1 kap. 18 § ar
uppfyllda. Det rekvisit som &r relevant avseende forsamlingar och pastorat &r
finansieringskravet. Finansieringskravet innebar att finansieringen till mer &n halften ska
komma frin allmdnna medel. Svenska kyrkans bedomning ar dirmed att de
begravningshuvudmin vars finansiering till mer dn haften kommer fran begravningsavgiften
ar att betrakta som ett offentligt styrt organ och omfattas av lagstiftningen om den offentliga
sektorns inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader.
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Kommentarer avseende 14 § i forordningen:

Byggentreprenader som avser uppforandet av ett byggnadsverk omfattas av kraven pa
energieffektivitet, men det dr oklart vad som géller for upphandling av entreprenader {or
ombyggnad, tillbyggnad och underhall. Det &r ddrmed osdkert om en forsamling eller ett
pastorat som omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och genomfor en
renovering eller ombyggnad, behover stélla krav pé energieffektivitet i upphandlingen 1
enlighet med Sveriges genomforande av direktiv (EU) 2023/1791. Delar av
begravningshuvudménnens fastighetsbestand omfattas av kulturmiljolagens fjarde kapitel och
av plan- och bygglagens bestimmelser om varsamhet och skydd mot férvanskning. Svenska
kyrkan gor tolkningen att upphandling av entreprenader for ombyggnad, tillbyggnad och
underhéll av byggnader med officiellt skydd inte omfattas av kravet.

Undantag far goras vid kop, men inte vid hyra av byggnad eller lokal 1 byggnad med officiellt
skydd. Kraven kan ddrmed forhindra begravningshuvudmaén att hyra in byggnader och lokaler
som omfattas av officiellt skydd fran grannforsamlingar. Det kan ocksa innebdra svarigheter
att hyra ut kyrkobyggnader som inte behovs for gudstjénster till andra aktorer som omfattas
av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Svenska kyrkan efterfragar darfor ett
fortydligande om att undantagen fran kraven om energieffektivitet &ven omfattar hyra av
byggnader och lokaler med ett officiellt skydd.

Svenska kyrkan noterar att det i lagforslagen inte gérs undantag for byggnader som anvéands
for andakt och religios verksamhet. De forsamlingar som omfattas av lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling &r egna juridiska personer men ingdr samtidigt i det registrerade
Trossamfundet Svenska kyrkan. Med hansyn till andamalet med de undantag som medges i
artikel 6.2 1 direktiv (EU) 2023/1791 bor dérfor dven goras undantag for byggnader som
anvinds for andakt och religids verksamhet.

Uppsala den dag som framgar av min elektroniska underskrift

Camilla Asp Anna-Karin Engstrom
Generalsekreterare Avdelningschef
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