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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

* anser att bdde kommuner och regioner behdver bidra till energi-
forsorjning for konkurrenskraft, klimatomstillning och beredskap och
instdmmer i1 dndamalet med den nya regleringen.

* understryker behovet av att forenkla regelverket. Formella krav pa
energi- och energieffektiviseringsplaner, inkdp och investeringar fir
inte ta kraft och fokus fran ett aktivt samarbete och dialog med lokala
och regionala aktorer. Tillimpning och vigledning behdver anpassas
efter olika behov och ansvar i olika kommuner och regioner.

= anser att reformens kostnad &r orimligt 14gt beréknad, d& den enbart
motsvarar rapporteringen av den egna energianvindningen och inte
ovriga nya och skirpta krav pa energiplanering och effektivitet.

« avstyrker att planerna ska behdva innehélla atgirder. Atgirder bor
kunna tas fram inom ramen for andra planer och delegerat ansvar.

» anser att det behdver fortydligas nér en strategisk miljobedomning
kréavs for energiplanen. Forslaget innehéller ingen analys av i vilka
situationer en sddan bedomning dr nddvindig. SKR anser att det inte
ska stillas mer langtgdende krav dn vad EU-rétten kriver.

* framhaller att kraven pa kartliggning 1 planen behdver anpassas efter
tillgéng till statistik och krav pa sekretess och statistiksekretess.

» efterlyser en langre inférandetid @n 1 jan 2028 {for framtagande och
beslut om planerna.

» framhaller att ’principen om energieffektivitet forst” avser mer én
energieffektivitet. Krav pd analys vid stdrre investeringar bor avse ett
bredare hallbarhetsperspektiv och tillimpas proportionerligt,

* framhaller att kravet pa kommuner att delta i statliga myndigheters
prioritering av samhallsviktiga elanvindare dr en ny uppgift, som
behdver regleras ekonomiskt.
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+ konstaterar att kraven pa inkop av energieffektiva varor och tjénster, ar
en ny uppgift for kommuner och regioner.

* understryker att krav pa energieffektivitet vid hyra inte far medfora att
den upphandlade myndigheten anses ha stéllt krav pa egen anpassning
sé att hyresundantaget for upphandling inte &r tillimpligt.

 tillstyrker ett ansvar for Energimyndigheten att vigleda och framhaller
behovet av smidig och proportionerlig tillimpning. Vigledning behovs
dven avseende energifattigdom, avtal om energiprestanda, rapportering
av energianvandning etc.

Allmanna synpunkter

SKR star bakom Riksdagens energipolitiska mél for planering, leverans-
sakerhet, energieffektivitet och klimatmal och har framhéllit behovet av
planeringsmal dven pd kortare sikt. SKR ser en 6kad tillgang till el och ett
bittre samspel inom energisystemet som viktiga forutsittningar for att starka
Sveriges konkurrenskraft, klimatomstéllning och beredskap. Bdde kommuner
och regioner behdver bidra till detta. SKR ser positivt pa att Svenska kraftnit
fatt ett tydligare ansvar att samordna den langsiktiga planeringen i ett
elforsorjningsperspektiv. SKR anser dven att potentialen 1 kraftvarme och
fjarrvarme behover tas tillvara genom battre ersittning for deras systemnyttor.

SKR understryker att lagen inte far leda till omfattande krav pa planer,
utredningar och uppgiftsinsamling som tar resurser frain kommuners och
regioners dialog och samverkan med naringsliv och andra aktorer for att
mojliggora elektrifiering, energieffektivisering och energiomstillning. Flera
saker bor kunna forenklas i forslaget. Dartill mdste Energimyndighetens
fortsatta arbete med foreskrifter och védgledning sidkerstélla en tillampning som
prioriterar nytta och resultat fore detaljinnehdll 1 planen.

SKR framhéller att planering och plan omfattande tillforsel, distribution,
lagring och anvindning av energi behdver anpassas efter kommuners helt
olika situation géllande radighet, behov och efterfragan fran niringsliv,
samhéllsutveckling och forsvar, forekomsten av kommunalt energibolag etc.

SKR vill i sammanhanget understryka regionernas roll som regionalt
utvecklingsansvariga, med uppdrag att faststdlla en strategi for utvecklingen 1
lanet och samordna insatser for att genomfora denna. Samordningsansvaret
medfor ocksé insatser for energiforsorjningen i lanet, avgdrande for regionens
utveckling och tillvixt. Samtliga regioner ar redan involverade 1 olika
regionala forum kring behov och forsorjning av energi och effekt. Detta
avspeglas inte 1 nuvarande medelstilldelning till regional energiplanering, som
helt gér till ldnsstyrelserna. SKR anser att det bor vara sjdlvklart att fordela
uppgifter och medel mellan ldnsstyrelse och region, utifran deras respektive
roller och kompetenser pa omradet.
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SKR tillstyrker att regionerna inte lédggs formella krav avseende energi-
planering i lagen och onskar en dialog med staten om forutséttningarna for ett
oOkat frivilligt ansvar for regionerna avseende energiforsorjning. Det ligger i
linje med syftet att verka for en god samhéllsplanering som skapar
forutséttningar for en hallbar regional utveckling, i enlighet med motsvarande
nationella strategi.

SKR framhéller d&ven den regionala och kommunala energi- och klimat-
radgivningen och de regionala energikontoren som viktiga resurser for
effektivisering och omstillning av energisystemet.

SKR konstaterar att den foreslagna lagen och férordningen om energi-
planering innebér en tydlig ambitionshdjning jamfort med tidigare vad géller
energiplanering i kommunerna. Forslagen innehaller d&ven nya krav pa bade
kommuner och regioner avseende energieffektivisering, vilka till storsta delen
foljer av EU:s direktiv om energieffektivitet.

SKR anser att inforandetiden for lagarna ar for kort. Faststéllandet av de bada
planerna bor forldngas ett ar frin 1 jan 2028. Planeringen &dr en omfattande
process for att ta fram och bereda forslag, inkluderat kontakt med berérda
aktorer och skilig tid att limna synpunkter. Aven den 1 mars 2027 for lagarna
1 Ovrigt forefaller orimligt kort d& végledning dnnu saknas.

Konsekvensutredning och kostnadsbedomning ar ofullstandiga

SKR anser att finansieringsprincipen maste tillimpas for den 6kade ambition
som staten fOrvintar sig av kommuner och regioner.

De nya uppgifter och kostnader som aktualiserar ersittning dr ofullstandigt
och orimligt 14gt beddmda. Enligt konsekvensbedomningen berdknas den
sammanlagda kostnaden for kommunsektorn till 90 miljoner kronor for det
forsta dret, 30 miljoner kronor for det andra aret och 17 miljoner kronor i en
permanent kostnad for de efterfoljande aren. Beddomningen motsvarar da
enbart rapporteringen av arlig energianvindning, vilken antas motsvara en
vecka om aret pa sikt for kommuner och vara féorsumbar for regioner. Den
tillkommande kostnaden for viarme- och kylaplaner i 60 stérre kommuner &r
uppskattad till ca 36 miljoner kr, men ryms inte inom den sammanlagda
kostnadsbedomningen. I vrigt gors ingen kostnadsbedémning.

De helt nya uppgifterna avseende energieffektivitet 1 bade regioner och
kommuner omfattar 4ven en energieffektiviseringsplan med atgérder, nya
energieffektiviseringskrav 1 upphandling, tillimpning av principen om
energieffektivitet forst, bedomning av energitjénster och insatser mot
energifattigdom.

Energiplanering antas i konsekvensbedomningen vara ett redan befintligt
ansvar som ddrmed inte omfattas av finansieringsprincipen.

SKR instdmmer i att flera av de legala kraven pa energiplanering och pé
strategisk miljobeddmning av planer har funnits redan tidigare. Men lagen om
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kommunal energiplanering har inte varit relevant sedan marknadsreformen
1996. Dess tillimpning har helt och hallet varit upp till respektive kommun
utifran olika behov av planer och strategier for energi och klimat. Endast runt
var tredje kommun har en aktuell energiplan enligt tidigare bedomningar.
Ytterligare runt var tredje dr pa gdng med energiplanering. Dessa planer
motsvarar i huvudsak inte de nya lagkraven.

Den nya lagen utokas med krav pa att energiplanen ska publiceras, rapporteras
och aktualiseras varje mandatperiod, att den ska bidra till att uppfylla de nya
energipolitiska malen, innehalla en virme- och kylaplan for kommuner 6ver
45 000 invanare samt innehalla atgérder, vilket sammantaget ocksd medfor
Okade krav pé analys av miljopaverkan och miljobedomning.

I konsekvensbeddmningen framgar en del av ambitionshdjningen i foljande
skrivning. "Till skillnad frdn nu géllande bestimmelser om kommunal energi-
planering kommer de nya bestimmelserna leda till att kommuner och regioner
behover ta ett bredare grepp och koppla ihop det kort- och langsiktiga behovet
av energi och effekt med forutsittningarna for en trygg energiforsorjning. Det
ska dven vara mojligt for kommuner att anvianda energiplanen som ett
underlag till 6versiktsplaner och andra relevanta planer {for fysisk planering
och nétutvecklingsplaner som distributionsnétsforetag ska ta fram.”

Detta medfor sammantaget ett betydligt utdkat ansvar och kostnad for
energiplanering och energieffektivisering i kommunerna, vilket behdver
regleras enligt finansieringsprincipen.

Lag och forordning om energiplanering — narmare synpunkter

Planering (lag 38§)

SKR tillstyrker formuleringen som innebir att kommuner ska planera och
folja upp atgarder for att frimja en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvindning av energi och effekt. Planeringen ska bidra till att efterfrdgan pé
energi mots pa kort och lang sikt, dven vid kris och hojd beredskap.

Planens innehall (lag 4 §)

SKR anser att energiplanen ska kunna anpassas till lokala férhallanden.
Lagens formulering behdver villkoras, exempelvis genom markerat tilligg: "1
varje kommun ska det finnas en aktuell energiplan som med hdnsyn till behov
och kommunens rdadighet omfattar $6¢ tillforsel, distribution, lagring och
anvindning av energi i kommunen.”

Planens innehall och miljobedémning (Férordning om energiplanering 4 § 2.
samt Miljdbedémningsforordningen 2 §)
SKR anser att det dr viktigt att det dr tydligt for kommunerna nir en strategisk

miljobedomning (SMB) kravs. Forslaget innehéller enbart en hdanvisning till 6
kap. miljobalken och ingen analys av i vilka situationer en SMB ar nédvandig.
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SKR anser att det dr viktigt att det inte stélls mer langtgédende krav pA SMB én
vad EU-ritten kréver.

En strategisk miljobeddmning ska enligt 6 kap. miljobalken och milj6-
beddmningsférordningen tas fram nér en energiplan anger forutsittningar for
att bedriva vissa verksambheter eller atgérder. Fragan ér dock i vilken
utstrickning en kommunal energiplan ska anses ange forutséttningarna for
sadana verksamheter, beaktat att den fysiska planeringen gors genom
Oversiktsplanering respektive detaljplanering.

SKR efterlyser en analys av vilka situationer som stéller krav pa SMB och en
vigledning med exempel géllande detta fran Energimyndigheten eftersom
dven en utredning av om planen kréver en SMB eller inte tar resurser i
ansprak.

Pé& motsvarande sétt behover tillampningen tydliggoras av kravet i
forordningen om energiplanering avseende att planen ska innehélla “en analys
av vilken péverkan de verksamheter som omfattas av planen har pa mil;jo,
hilsa och hushéllningen med mark, vatten och andra resurser”. Kravet har
visserligen funnits i tidigare lag om kommunal energiplanering, men denna
tillkom da kommuner sjilva var dgare till energiverksamheten och lagen har
inte behovt tillimpas sedan marknadsreformen 1996. Inte heller kraven pé
strategisk miljobedomning har tilldimpats 1 storre utstrackning for
energiplaner.!

Planens redovisning av atgarder for energiforsorjning (férordning 4 § 3.)

SKR avstyrker forordningstexten att planen ska innehalla en redovisning av de
atgdrder som beror produktion, distribution, lagring och anvindning av energi
som kommunen planerar att vidta...” En redovisning av atgérder ar ett alltfor
detaljerat krav for en energiplan som ska aktualiseras per mandatperiod.
Planen bor kunna vara av mer strategisk karaktir och dess innehall och
atgarder bor kunna konkretiseras 16pande 1 andra planer och verksamhets-
planering inom f6rvaltningar och bolag enligt gillande delegationsordningar.

Formuleringen bor stanna vid lagens formulering att "’kommunen ska planera
och f6lja upp atgirder” eller att kommunen utifran energiplanen “ska ta fram
atgirder inom ramen for ldmpliga planer eller motsvarande”. Se resonemanget
1 forfattningskommentarerna avseende planering av dtgérder for effektiv
energianvindning (7 §), om att tgirderna kan delas upp och redovisas 1 andra
lampliga och ldngsiktiga planer.

! En indikation gavs vid remisskonferens pd SKR 1 september 2026. Medan 20 svarande
angav att det gjorts strategisk miljobedomning f6r kommunens energiplan angav 53 att det
inte gjorts. 71 svarade "vet ¢j”.
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Kartlaggning enligt planen (férordning 5 §)

SKR avstyrker att kartldggningen i planen ska ha en sddan omfattning och
detaljeringsgrad att den ger underlag for versiktsplan, 6vriga relevanta planer
for fysisk planering och natutvecklingsplaner.

SKR anser att kravet behdver omformuleras sé att omfattning och
detaljeringsgrad far anpassas utifrdn behov och anvéndning i resp. kommun
och nidtomréade. Ordningen maste ocksa kunna vara den omvinda, att
oversiktsplan, detaljplan, niringslivsplan, ndtutvecklingsplan etc ar
utgdngspunkten for energiplaneringen.

Planen ska inte Overta elnétsforetagens ansvar for niatutvecklingsplaner,
inkluderat dialogen med intressenter. Det dr en process ddr kommunen ska
medverka som en viktig part.

Att kartldggningen ska beakta totalforsvarets behov av energiforsorjning
behover villkoras till att Forsvarsmakten bidrar med underlag. Former for
detta behover utvecklas.

Dartill behover kartlaggningens innehall och hantering anpassas efter krav pa
statistiksekretess, sekretess och sdkerhetsklassning av personal.

Varme- och kylaplan (férordning 6 och 7 §§)

SKR anser att formuleringen bor dndras s att kommuner med fler &n 45 000
invanare ska medverka till att ta fram en strategi for 6kad energieffektivitet i
forsorjningen av varme och kyla (virme- och kylaplan). I de fall systemen {or
fjarrvarme och -kyla inte 4gs av kommunen behover sadana bolag aldggas att
samverka med kommunen om att ta fram en strategi for sitt system. Flera
kommuner upplever idag att en del sddana dgare inte dr 6ppna for en dialog
om utvecklingen.’

SKR anser att formuleringen ocksa bor dndras sa att strategin inte ska behdva
inga 1 energiplanen eller aktualitetsprovas samtidigt.

Planering av atgarder for effektiv energianvandning (lag 7 §) och redovisning
av atgarder (lag 16§ och forordning 4 § 4)

SKR tillstyrker att kommuner och regioner ska redovisa de atgérder for en
effektiv energianvindning som kommunen eller regionen planerar att vidta i
sin verksamhet. En sddan redovisning krivs sannolikt for att uppfylla
direktivet om energieffektivitet (EED Art 5) avseende statens rapportering till
EU-kommissionen av arlig besparing och planerade atgérder.

SKR avstyrker dock att redovisningen ska ske i en langsiktig plan samt att
kommunens energiplan ska innehdlla en redovisning av de atgérder for en
effektivare energianvindning som kommunen planerar att vidta i sin
verksamhet och en berdkning av vilken energibesparing atgérderna kan ge.

2 SKR vttrande om kundskydd fjdrrvirme, 2026-05-22
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Kravet pa dtgirder och beréknad energibesparing &r alltfor detaljerat for en
plan som ska aktualiseras per mandatperiod och antas fore 1 januari 2028.

Formuleringen i lag och forordning bor narmare ansluta till Direktivet om
energieffektivitet (EED Art 5.6) om att kommuner och regioner ska etablera
atgérder for energieffektivisering i sina planeringsverktyg. Det kan dven
formuleras som i forfattningskommentarerna (7 §) att atgarderna kan delas
upp och redovisas 1 andra ldmpliga och langsiktiga planer.

Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner (lag 4, 8, 16 §§ samt férordning
10, 13, 15, 16 §§)

Rapportering fran kommuner och regioner behdver samordnas och s ldngt
mojligt anvénda befintliga kéllor. Det omfattar Energimyndighetens och
SCB:s statistikinsamling fran producenter, distributorer och anvéndare (KRE),
energideklarationer i Boverkets register, underlag fran energi- och elnitsbolag
1 ndtutvecklingsplaner etc. Systemet mdste ocksa bli anvindarvénligt for bade
rapportering och uttag. Det finns erfarenheter att hamta fran den plattform for
samordnad rapportering som Naturvardsverket bygger upp kring
tillsynsvdgledning, i samarbete med flera andra myndigheter.

SKR tillstyrker att inrapportering av uppgifter inte ska omfatta energi-
anvandningen i kollektivtrafik, i enlighet med direktivets undantag. Dér pagar
en effektivisering genom elektrifiering samtidigt som energianvindningens
volym dven beror pé trafikutbudet.

Atgarder fér energifattigdom och utsatta grupper (lag 7 § 2.)

SKR péminner om att kommuner och regioner har mycket begriansad radighet
over atgarder for utsatta grupper for att mildra konsekvenser av energi-
effektivisering, utdéver vad som foljer av socialtjanstlagen, sdrskilt som kraven
pé energieffektivisering enligt direktivet inte omfattar allmédnnyttan. Det &r
viktigt att Energimyndigheten beaktar detta i sin vigledning, for en
proportionerlig och praktisk tillimpning.

Avtal om energiprestanda (lag 7 § 3.)

Att overviga avtal om energiprestanda eller andra motsvarande dtgirder foljer
av direktivet och kan vara rimligt 1 flera fall.

SKR anser dock att formuleringen om att redovisa i vilken utstrackning det &r
mojligt att anvdnda sddana avtal eller tjdnster vid renovering ar alltfor
langtgdende. Den bor modifieras med “nér sd anses befogat™ eller liknande.

Principen om energieffektivitet forst (lag 9 och 10 §§ och férordning 11 och 12
§8)

SKR avstyrker krav pé analyser avseende specifikt energieffektivitet vid storre
investeringar och forfattningsreglerade planer. SKR pdminner om att
skrivningen 1 direktivet om energieffektivitet (EED Art 3) ar betydligt bredare.
Principen ska 1 sin tillimpning inkludera vidare nyttor av energi-
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effektivisering, inklusive livscykel, system- och kostnadseffektivitet,
leveranssidkerhet, samhills-, hdlso- ekonomiskt- och klimatneutralitets-
perspektiv, principer for hallbarhet och cirkuldr ekonomi samt adressera
paverkan pa energifattigdom.

SKR anser att tillimpningen dven bor omfatta robusthet, inkluderat redundans,
uthallighet och reservkapacitet for att sdkerstdlla att samhéllsviktig
verksamhet kan upprétthallas dven under fredstida kriser och h6jd beredskap.
SKR tillstyrker att analysen inte behover goras vid investeringar i forsvar och
krisberedskap.

SKR anser att kravet sammantaget bor omformuleras till en mer dvergripande
beddmning av investeringens héllbarhet, proportionerligt till och pa en
hanterbar niva utifrén investerarens situation och bedomning.

SKR tillstyrker att analysen inte behdver goras om det har gjorts en strategisk
miljobeddmning eller specifik miljobeddmning enligt miljobalken.

Krav pa analys av energieffektivitet bor ha ett bredare fokus pa energi-
systemet, inkluderat effekt, styrning och flexibilitet. De bor sdrskilt undvika
ett snivt fokus pa att spara kWh utan att ta hénsyn till energisystemet i stort.
till exempel behdver uppfoljningen undvika att likstilla ”fardiggjorda” kWh
fjarrvirme med kWh el insatta till virmepumpar for virmeproduktion. Ett
tillhdrande problem ar att dagens krav pd byggnaders energiprestanda dr
snedvridande med de viktningsfaktorer som Boverket faststillt. I sin
nuvarande nivé och utformning framjar dessa en overgang fran fjérrvarme till
varmepumpar, utan hiansyn till effekter pa energisystemet i stort.

Planering av samhallsviktiga elanvandare (lag 11 §)

Planering for prioritering for samhéllsviktiga elanvéndare enligt Styrel dr idag
ett frivilligt ansvar. Enligt promemorian dr det ménga kommuner som inte
deltar. Om Styrelprocessen gors obligatorisk for kommuner behdver resurs-
och finansieringsfragorna hanteras i enlighet med finansieringsprincipen.
Kostnadsbedémningen for detta antas goras nir Energimyndigheten utarbetat
ndrmare foreskrifter.

Ansvariga myndigheter behover ge tydlig vigledning och stéd for samverkan
mellan kommuner, lansstyrelser och elnétsbolag. SKR foljer det pdgaende
arbetet hos Energimyndigheten avseende revidering av foreskrifter om
planering for prioritering av samhillsviktiga elanvindare (STEMFS 2013:4).
De reviderade forskrifterna behover ta hinsyn till beredskaps- och
forsorjningsaspekten sirskilt med hinsyn till aktuell lagradsremiss om LKRB,
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig.

Uppgiftsskyldighet till kommunen (lag 15 och 18 §)

SKR tillstyrker uppgiftsskyldighet till kommun for stérre anviandare,
producenter, distributdrer och lagerhallare av energi och kommunens
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mojlighet till foreldggande och vite. Kommuner behover fa tillgang till
uppgifter for att kunna kartlagga behov och forutséttningar.

SKR framhéller dock att tillgangen till uppgifter sé langt mojligt bor uppfyllas
genom befintlig statistik, sdrskilt Energimyndighetens insamling av
kommunal och regional energistatistik (KRE) for el, fjarrvirme, oljor etc.
Tillgang till denna data blockeras idag av statistiksekretess och avsaknad av
medgivande vilket medfor att uppgifter om storre energianvéndare inte
publiceras p4 kommunniva. Aven for uppgifter som kommunen sjélv skulle
samla in behover statistiksekretessen hanteras sé att relevanta uppgifter kan
publiceras vid behov.

Uppgiftsskyldighet for offentliga organ (lag 16 §)

Det bor tydliggoras att uppgiftsskyldigheten for kommuner och regioner om
energianvandningen i verksamheter som bedrivs av offentliga organ enbart
omfattar den egna verksamheten och inte statliga myndigheter och andra
offentliga verksamheter som verkar inom deras territorier.

Végledning (forordning 18 §) samt Energimyndighetens instruktion

SKR tillstyrker att Energimyndigheten uppdras att vigleda kommuner och
regioner i frdga om tillimpning av lagen och framhaller behovet av att
myndigheten har resurser for utdkade insatser. Tilldampningen behdver vara
smidig och proportionerlig med beaktande av kommuners och regioners
radighet. Aven Svenska Kraftnit bor uppdras att stddja energiplaneringen i
kommuner och regioner.

SKR tillstyrker dven att Energimyndighetens instruktion (19 §) utékas med
uppdraget att frimja att olika energieffektivitetslosningar beaktas av offentliga
aktorer vid beslut som péverkar energianvindning. Det kompletterar tidigare
uppdrag att Energimyndigheten i fraga om direktivet om energieffektivitet ska
stodja offentliga organ, upphandlande enheter samt andra relevanta aktorer
genom kompetenshdjande informationsinsatser 1 syfte att forbéttra
energieffektiviteten.

Lag och forordning om den offentliga sektorns inkop av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader

SKR instdmmer 1 att energieffektivitet dr en prioriterad fraga och att
upphandling kan bidra till att 6ka energieffektivitet.

SKR ifragasatter dock att vid upphandling sérskilt bedoma alternativ i friga
om energieffektivitet utan att det stills 1 relation till andra beréttigade
héllbarhetshénsyn sasom cirkularitet, sociala hdnsyn, funktion och kvalitet.
Det kommunala sjélvstyret ger kommuner och regioner utrymme att prioritera
vilka hdnsyn som ska ges foretrdde utifrdn bland annat politisk inriktning,
kostnader och effekt.

9 (11)
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SKR ser det foreslagna undantaget om teknisk genomforbarhet i lagens 6 §
som otillrackligt.

SKR konstaterar att den foreslagna lagen innebér flera nya skyldigheter for
kommuner och regioner, vilket aktualiserar den kommunala finansierings-
principen. Det saknas en berdkning av forslagens kostnader for kommuner och
regioner samt forslag om hur kostnaderna ska finansieras.

Koép av byggnader (férordning 14 §)

SKR framhéller att det behover tydliggoras om bestimmelserna avseende kop
av byggnad dven ror kop av fastighet. Kop av byggnad, som anges i savil
direktivet som i den foreslagna svenska lagstiftningen, dr mycket ovanligt.
Byggnader ir i lagens mening fastighetstillbehdr och de kops alltsé sillan
separat.

Hyra och upphandlingslagens hyresundantag (férordning 14 §)

SKR anser att kravet pa energieffektivitet inte far medfora att den
upphandlade myndigheten anses ha stillt krav pa en anpassning som medfor
att hyresundantaget i upphandlingslagstiftningen inte &r tillampligt. Det
behover tydliggoras att anpassningar i form av energieffektivitet dr sddana
sedvanliga anpassningar som ingdr i ett hyresavtal.

Direktivet om energieffektivitet (Art 7) reglerar upphandlande myndigheters
och enheters ingdende av offentliga kontrakt och koncessioner samt kop av
produkter, tjénster, byggnader och byggentreprenader. Artikeln innehéller inte
ndgon uttrycklig reglering av hyra av byggnader eller lokaler. I direktivets
bilaga IV framgar dock att inom ramen for tilldelningsférfaranden for
offentlig upphandling ska upphandlande myndigheter ’kdpa eller ingd nya
hyresavtal avseende byggnader som uppfyller &tminstone nivén for nira-
nollenergi...”.

Formuleringen star i motsatsstillning till att hyresavtal ar ett undantag fran
upphandlingsregelverket (direktiv 2014/24/EU genomfort i 3 kap. 19 § LOU
och 1 LUF). Forvirv av hyresrétt och andra réttigheter till fastigheter omfattas
saledes inte av tilldelningsforfaranden inom offentlig upphandling. Samtidigt
finns en del grdnsdragningsproblem som ror forhallandet mellan vad som de
facto &r till exempel ett lokalhyresavtal och vad som dr en byggentreprenad
nér lokalen behdver hyresgéstanpassas eller renoveras. Enligt branschpraxis
ingér sedvanliga hyresgéstanpassningar i ett hyresavtal medan det rdder mer
osidkerhet kring sérskilda eller specifika anpassningar.

Tillsynsmyndigheten har hittills haft en restriktiv syn pd omfattningen av
hyresundantaget. Det ligger darfor néra till hands att myndigheten kommer att
anse att krav pa energieffektivitet vid hyra utgor ett sarkrav for hyresgéstens
specifika verksamhet och att hyresundantaget inte skulle vara tillimpligt.

Det finns ocksé osékerhet om vem som skulle upphandla eller anskaffa
energieffektiviseringsatgérderna - kommunen som hyr lokalen eller den
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privata hyresvdrden. Denna osidkerhet och riskerna for eventuella processer
om upphandlingsskadeavgift kan medfora att energieffektiviseringsatgirder
inte genomfors.

Tjanstekontrakt (lag 6 § och forordning 13 §)

SKR anser att det behdver inforas en grans for hur stor del av kontraktsvirdet
som varan ska utgora for att kraven ska stéllas. Detta saknas 1 forslaget.

I 6vrig upphandlingsreglering ar det brukligt med en nedre grans om att
underleverantdrer eller vara maste avse over exempelvis tio procent av
kontraktets virde for att vissa krav ska tillimpas. Det torde till exempel vara
ogorligt att for en transport som utgdr mindre dn en procent av kontraktets
vérde krdva en viss ddckmarkning.

Totalrenovering (forordning 14 §)

SKR anser att det behover fortydligas vad som avses med begreppet
totalrenovering och hur detta forhaller sig till annan renovering och krav pa
andring av byggnader enligt Boverkets foreskrifter om energihushallning
(BES 2026:9). Enligt forslaget finns ett undantag frén att stilla
energieffektivitetskrav vid kop av byggnad om den ska totalrenoveras.

SKR anser att undantaget dven bor omfatta kop dér det planeras atgarder som
medfor att kraven uppnds pa energiprestanda for dndring av byggnader enligt
Boverkets foreskrifter.

Offentliggorande av information

I promemorian konstateras att den svenska upphandlingsférordningen
sdkerstéller att upphandlande myndigheter och enheter offentliggor
information om energieffektivitetseffekterna av vissa kontrakt.

Som SKR noterat adr hyra undantaget fran upphandlingsregelverket. Det
innebdr att uppgifter om hyresavtal inte offentliggors enligt férordningen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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