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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar promemorians forslag for genomférandet av
det reviderade energieffektivitetsdirektivet (EED) och delar bedomningen att offentlig
sektor har en central roll i energiomstallningen.

Mpyndigheten tillstyrker i huvudsak forslagen och instimmer i att de
energieffektivitetskrav som foljer av direktivet bor ses som miniminivaer. Kraven bor
inte begransa majligheten for upphandlande myndigheter och enheter att stélla mer
langtgdende energi- och héllbarhetskrav.

Mpyndigheten vill sarskilt lyfta foljande:

¢ Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att promemorian mojliggor
anviandning av motsvarande nationella kriterier vid sidan av EU:s kriterier for
gron offentlig upphandling (EU GPP).

e Nir frivilliga EU GPP-kriterier och motsvarande nationella kriterier finns
tillgdngliga for samma vara, tjanst eller byggentreprenad anser
Upphandlingsmyndigheten att de nationella kriterierna bér kunna anviandas i
stillet for EU GPP-kriterierna.

e Myndigheten avstyrker att Upphandlingsmyndigheten ska ansvara for att
informera om vilka enskilda produkter som uppfyller EU GPP-kriterier.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 2(8)

1 Ert datum: Datum:
myndigheten 2026-10-26 2026-10-23
Er ref: Diarienummer:
KN2026/01494 UHM2026-0302

e Mpyndigheten anser att ansvar for vigledning och metodstod avseende
energiprestandaavtal (EPC) behover tydliggoras.

¢ Myndigheten anser att terminologi och begrepp bér harmoniseras med
befintlig upphandlingslagstiftning och etablerad upphandlingsterminologi.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar promemorians forslag for genomforandet av
det reviderade energieffektivitetsdirektivet (EED) och anser att forslagen i huvudsak
ar vl avvagda.

Myndigheten delar bedomningen att energieffektivisering ar en central del av
energiomstillningen och ser positivt pa att reglerna omfattar hela den offentliga
sektorn. Kommuner, regioner, kommunala bolag och andra offentliga aktorer har stor
betydelse for att de energibesparingar som efterstravas ska kunna uppnas.

Mpyndigheten vill samtidigt framhélla att ett framgangsrikt genomforande forutsitter
att energimal, investeringsbeslut och upphandling kan samspela pa ett indamaélsenligt
sitt. Genomforandet kommer att berora savil offentliga organisationer som
leverantorsmarknaden och stiller krav pa vigledning, metodutveckling och samverkan
mellan flera aktorer.

Mot denna bakgrund fokuserar Upphandlingsmyndighetens yttrande framst pa de
delar av promemorian som beror offentlig upphandling, principen energieffektivitet
forst, energiprestandaavtal (EPC), bygg- och fastighetsomradet samt fragor om
praktiskt genomforande, vagledning och uppféljning.

Omfattning och tillimpningsomrade

(synpunkter avseende kapitel 4.5)

De bindande upphandlingskraven omfattar upphandlingar 6ver EU:s troskelvarden.
Antalet direkt berérda upphandlingar ar darfor begransat, men de upphandlingar som
omfattas ar ofta inte bara ekonomiskt utan dven strategiskt sett betydelsefulla. Detta
giller exempelvis byggentreprenader, energitjanster, storre fastighetsprojekt,
driftentreprenader och ramavtal.

Nar det giller lagstiftningens tillamplighet pé offentliga kontrakt avstyrker
Upphandlingsmyndigheten att begreppet offentliga kontrakt definieras pa annat vis dn
i upphandlingslagstiftningen. Upphandlingsmyndigheten instimmer inte med vad
som stir pa s. 102 i promemorian, att kop av byggnader och hyra av byggnader och
lokaler som utgingspunkt inte ar offentliga kontrakt enligt lagarna pa
upphandlingsomradet. Kop av byggnader och hyra av byggnader ar offentliga kontrakt
om de uppfyller kriterierna for det i upphandlingslagstiftningen (till exempel 1 kap. 15
§ LOU). Daremot ar kop av byggnader och hyra av byggnader och lokaler som
utgangspunkt undantagna fran tillimpningsomrédet for upphandlingslagstiftningen
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(till exempel enligt 3 kap. 19 § LOU som promemorian ndmner). Det kan for syftena
med energieffektivitetslagstiftningen mojligen for tydlighetens skull anges att den inte
innehéller ett sidant undantag for forvarv av fastigheter m.m. som
upphandlingslagstiftningen.

Det kan i 6vrigt 6verviagas om terminologin bor anpassas narmare direktivet. 11§ i
forslaget till lag om den offentliga sektorns inkop av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader skulle det exempelvis kunna Gvervigas att anvianda begreppen “produkter,
tjanster, byggnader och byggentreprenader” i stillet for "kop av varor, tjanster,
byggentreprenader och byggnader samt hyra av byggnader och lokaler”. Om en sédan
andring gors kan motsvarande justeringar behéva goras dven i 6vriga delar av
forslaget.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att de féreslagna bestimmelserna endast
omfattar upphandlingar som 6verstiger EU:s troskelviarden. Samtidigt genomférs en
stor del av den offentliga inképsverksamheten genom upphandlingar under dessa
nivier. Den samlade effekten av dessa ink6p kan vara stor ur ett energi- och
resursperspektiv. I detta ssmmanhang vill Upphandlingsmyndigheten darfor lyfta
fram att myndighetens st6d genom Kkriterier, vigledning och andra fraimjande insatser,
omfattar sédval upphandlingar 6ver som under troskelvardena och att det dirmed kan
bidra till energieffektiva inkop dven utanfor regleringens direkta tillimpningsomréade.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att promemorian tydliggor att de foreslagna
kraven utgor en miniminiva och att upphandlande myndigheter och enheter dven
fortsattningsvis far stilla hogre energi- och miljokrav nar detta ar forenligt med
upphandlingsregelverket.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att promemorian medger anvindning av
motsvarande nationella kriterier. Myndighetens kriterier ar vil etablerade pa den
svenska marknaden och anvinds redan av bade upphandlande myndigheter, enheter
och leverantorer. Nir bade frivilliga EU GPP-kriterier och motsvarande nationella
kriterier finns tillgdngliga, bor de nationella kriterierna kunna anvindas som
forstahandsalternativ. Detta underlattar tillampningen och mojliggor ett mer
andamalsenligt st6d till Upphandlande enheter.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller i dag kriterier, vigledning och information
om hur krav kan verifieras. Myndigheten anger daremot inte vilka enskilda produkter
som uppfyller myndighetens kriterier. For energieffektivitetskrav som baseras pa
energimirkning finns redan databasen EPREL som informationskélla.
Upphandlingsmyndigheten bedomer darfor att myndighetens roll 4ven
fortsattningsvis bor vara att tillhandahalla kriterier, metodstéd och vigledning,
snarare dn att informera om vilka enskilda produkter som uppfyller EU:s GPP-
kriterier. For myndigheten finns det inga synergier mellan ett sddant utokat uppdrag
som foreslas och befintlig verksamhet.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 4(8)

1 Ert datum: Datum:
myndigheten 2026-10-26 2026-10-23
Er ref: Diarienummer:
KN2026/01494 UHM2026-0302

Kommunal energiplanering och tidiga beslut

(synpunkter avseende kapitel 4.2, 4.3 och 5.1)

Upphandlingsmyndigheten instimmer i férslagen om starkt kommunal
energiplanering. En vil fungerande energiplanering kan bidra till 1angsiktiga
forutsattningar for energieffektivisering, elektrifiering och en robust energiférsérjning.
Energiplaneringen kan dven utgora ett viktigt underlag for tillimpningen av principen
energieffektivitet forst.

Myndigheten vill samtidigt framhaélla att beslut som paverkar energianvindningen
ofta fattas langt fore den upphandling dir investeringen slutligen genomfors.
Forutsittningarna for framtida energieffektiviseringsatgirder skapas darfor i hog grad
genom energiplanering, fysisk planering, lokaliseringsbeslut samt upphandling av
konsulttjanster for forstudier, utredningar och projektering.

For storre bygg- och stadsutvecklingsprojekt kan det gd manga ar, ibland flera
decennier, mellan de forsta strategiska besluten och fardig bebyggelse. Exempelvis
inleddes planeringen av Hagastaden omkring ar 2000 medan utbyggnaden beridknas
péga till omkring 2030-2035. Liknande langa ledtider forekommer i manga storre
samhillsbyggnadsprojekt. Beslut om struktur, lokalisering, energisystem och andra
grundldaggande forutsiattningar fattas ofta tidigt i processen och péaverkar vilka
energieffektiviseringsatgiarder som senare kan genomforas.

Offentlig upphandling utgor ofta den mekanism genom vilken energiplaneringens mal
omsatts i praktisk handling. Upphandling ar dock relevant redan i de tidiga skedena,
eftersom forstudier, analyser och projektering ofta genomfors av konsulter som
upphandlas. De krav som stills i dessa upphandlingar paverkar vilka energirelaterade
fragor som utreds, vilka alternativ som jamfors och vilka dtgarder som senare kan
genomforas. Upphandling bor darfor ses som en integrerad del av genomforandet av
kommunal energiplanering genom hela processen, inte endast vid anskaffningen av de
slutliga varorna, tjansterna eller entreprenaderna.

Varme- och kylaplaner

(synpunkter avseende kapitel 4.3 och 4.4)

Kravet pa varme- och kylaplaner for kommuner med fler 4n 45 000 invénare, kommer
att omfatta omkring 60 kommuner och en stor del av Sveriges befolkning.
Upphandlingsmyndigheten vialkomnar forslaget eftersom viarme- och kylaplaner kan
bidra till att identifiera och tillvarata majligheter till energieffektivisering i tidiga
planerings- och investeringsskeden.

Upphandlingsmyndigheten vill samtidigt framhaélla att genomforandet forutsatter
samverkan mellan kommuner, energibolag, natigare, regioner och statliga
myndigheter. Virme- och kylasystem utvecklas ofta 6ver langa tidsperioder och ar
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nira kopplade till beslut om bebyggelseutveckling, energiférsorjning och infrastruktur.
For att frimja ett effektivt och likvirdigt genomférande, bor kommunerna ges stod
genom vigledning och metodstod, sdrskilt avseende behovsanalys, marknadsdialog
och 1angsiktig investeringsplanering. Aven upphandling av analyser, utredningar och
andra planeringsunderlag kan ha stor betydelse for vilka handlingsalternativ och
energieffektiviseringsatgirder som senare blir majliga att genomfora.

Principen energieffektivitet forst

(synpunkter avseende kapitel 5, avsnitt 5.1 samt 6.4)

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att principen “energieffektivitet forst” far en
tydligare stillning i svensk ratt.

Principen skapar forutsittningar for langsiktiga och resurseffektiva beslut genom att
energiaspekter beaktas tidigt i planerings-, investerings- och upphandlingsprocesser.
Detta ar sarskilt viktigt eftersom ménga beslut som paverkar framtida
energianviandning fattas ldngt innan investeringar, byggnation och senare
upphandlingar genomfors.

For att principen ska fa genomslag ar det viktigt att den integreras med befintliga
analys- och beslutsprocesser. I manga verksamheter anvinds redan
livscykelkostnadsanalyser, klimatkalkyler, samhéllsekonomiska analyser,
investeringskalkyler och andra strategiska beslutsunderlag. Av promemorian framgar
att analyser enligt principen i vissa fall kan erséttas av miljobedémningar eller andra
analyser som redan omfattar bedémningar av energieffektivitet.

Upphandlingsmyndigheten anser déarfor att kommande vigledning bor tydliggora hur
principen kan tillimpas inom ramen for etablerade arbetssétt. Detta minskar risken
for dubbelarbete och underléttar ett effektivt genomforande.
Livscykelkostnadsanalyser utgor i manga fall ett praktiskt verktyg for att omséatta
principen i investerings- och upphandlingsbeslut.

Eftersom principen berdr energiplanering, investeringar, byggande och upphandling,
bor vigledningen utformas samordnat och stodja en sammanhaéllen tillaimpning
genom hela beslutsprocessen.

EPC och byggentreprenader
(synpunkter avseende kapitel 4.5, 5.1, 6.6 och 6.9)

Energiprestandaavtal (EPC) kan vara ett viktigt verktyg for att genomfora
energieffektiviseringsatgarder i det befintliga byggnadsbestandet. EPC ar dock inte en
etablerad kontraktsform inom upphandlingsregelverket utan en affarsmodell som kan
omfatta projektering, installation, byggentreprenad, drift, underhall, uppféljning och
prestationsgarantier. Tillimpningen aktualiserar frigor om bland annat kontraktets
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Klassificering, riskférdelning, ersattningsmodeller samt uppfoljning och verifiering av
energibesparingar. Manga offentliga fastighetsdgare kan darfér komma att behova
stod for att kunna upphandla och anvianda EPC pa ett rattssikert och andamélsenligt
sitt. Upphandlingsmyndigheten bedomer att det kan finnas behov av viagledning,
metodstod, exempel och erfarenhetsutbyte avseende savil upphandling och
avtalsutformning, som uppf6ljning och verifiering av resultat. Samtidigt framgar det
inte tydligt av promemorian vilken aktor som ska ansvara for sddant stéd, varfor
ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter bor fortydligas.

Upphandlingsmyndigheten vill dven framhélla vikten av att
energieffektiviseringsatgiarder bedoms utifrén ett livscykel- och systemperspektiv, sa
att enskilda atgérder integreras i den langsiktiga forvaltningen av byggnader och
fastighetsbestand.

Resursbehov och nationellt stod

Upphandlingsmyndigheten bedomer att de foreslagna bestimmelserna kommer att
medfora ett omfattande behov av vigledning, sarskilt under de forsta aren efter
ikrafttradandet. Ett framgangsrikt genomforande forutsatter informationsinsatser,
utbildning, erfarenhetsutbyte och dialog med berérda aktorer. Behovet av stod kan
vara sirskilt stort hos mindre kommuner och organisationer som saknar
specialistkompetens inom energi, byggande och upphandling samt inom mer
komplexa genomférandeformer sdsom energiprestandaavtal (EPC).
Ansvarsfordelning, uppdrag och resursbehov avseende nationellt stod behover
analyseras niarmare.

Promemorian utgér fran att Upphandlingsmyndigheten kommer att ha en central roll i
genomforandet, bland annat genom kriterier, stod och vigledning.
Upphandlingsmyndigheten bedomer att omfattningen av denna roll behover
analyseras nirmare mot bakgrund av regelverkets bredd, antalet berorda
organisationer och de stodinsatser som kan komma att efterfragas.

Promemorian bedémer att Upphandlingsmyndighetens arbete kan hanteras inom
befintliga anslag. Upphandlingsmyndigheten delar inte denna bedémning.

Upphandlingsmyndigheten noterar att forslaget dven innebar utokade krav pa
uppfoljning och rapportering genom miljéledningsforordningen for statliga
myndigheter. Detta bor beaktas vid bedomning av resursbehov och behovet av
vigledning.

Som framgér av Upphandlingsmyndighetens synpunkter pd bestimmelserna om gron
offentlig upphandling ovan, avstyrker myndigheten att den ges ett uppdrag att lamna
information om vilka enskilda varor, tjanster eller byggentreprenader som uppfyller
frivilliga EU-Kkriterier for gron offentlig upphandling (EU GPP). Ett sddant uppdrag
skulle forutsatta 16pande marknadsbevakning, verifiering och uppdatering av produkt-
och marknadsinformation och det bedoms inte finnas nagra synergier med
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myndighetens befintliga verksamhet. Om Upphandlingsmyndigheten har tolkat
promemorians avsikt felaktigt, bor uppdragets omfattning och innebord tydliggoras.
Om forslaget genomfors bor de resursmaéssiga konsekvenserna beaktas sarskilt.

Upphandlingsmyndigheten bedomer att myndighetens huvudsakliga bidrag till
genomforandet bor vara i form av till exempel kriterier, metodstod, vigledning och
erfarenheter av hallbar upphandling, inklusive livscykelkostnadsanalyser.

Avslutande bedomning

Upphandlingsmyndigheten delar promemorians ambition att anvinda den offentliga
sektorns kopkraft som ett verktyg for energieffektivisering och héllbar omstillning.

Mpyndigheten bedémer att principen energieffektivitet forst har potential att starka
beslutsunderlag och samordning i tidiga skeden av planerings-, investerings- och
byggprocesser. Energiprestandaavtal (EPC) utgor samtidigt ett omréde med stor
potential for energieffektivisering, dar behovet av metodutveckling, vigledning och
tydlig ansvarsfordelning ar betydande.

Upphandlingsmyndigheten ser dven att offentlig upphandling kan bidra till
utvecklingen av mer energi- och resurseffektiva 16sningar. Myndigheten vilkomnar
darfor mojligheten att anvinda motsvarande nationella kriterier vid sidan av EU:s
GPP-kriterier. Etablerade nationella kriterier kan bidra till en andamalsenlig och
praktiskt tillimpbar implementering av regelverket genom att de ar anpassade till
svenska forhallanden samt vil kinda av Upphandlande enheter och leverantorer.

Ett framgangsrikt genomforande forutsatter att ansvarsférdelning, resursbehov och
former for nationellt stod tydliggors. Med praktiskt tillampbara metoder och en vil
fungerande samverkan mellan berorda aktérer bedomer myndigheten att det finns
goda forutsattningar for ett effektivt, Iangsiktigt och andamaélsenligt genomférande.
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Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Heini-
Marja Suvilehto har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjurist Helene Molander samt avdelningschef Sofia Tullberg och jurist Phillip Lieff
deltagit.

Anja Clausin

Heini-Marja Suvilehto
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