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Klimat- och néringslivsdepartementet

Vaxjo kommuns yttrande over promemoria om
Energiplanering i kommuner och regioner och en
mer energieffektiv offentlig sektor

Kommunstyrelsen har i § 145 /2026 beslutat att lamna féljande yttrande:

Vaxjo kommun har sedan lange bedrivit en aktiv energiplanering och
under de senast trettio dren har energiplanen utgjort ett ledande
styrdokument for kommunkoncernen och kommunens energi- och
klimatstrategiska arbete. Samtidigt ar lagstiftningen om den kommunala
energiplanering alderstigen och Vixjo kommun vialkomnar darfor
ambitionen om att modernisera och forstarka energiplaneringens roll
sdsom det presenteras i regeringspromemorian. FOr att bidra till de
energi- och klimatpolitiska mélen, elektrifieringen av industri och
transporter samt behovet av forstiarkt energiberedskap bedomer vi att
en bredare ansats till energiplaneringen ar motiverad. Den kommunala
energiplaneringen bor darfor utga fran ett energisystemperspektiv och
utover fragor om forsorjningstrygghet och energihushallning omfatta
aven fragor om effektbalans, flexibilitet, resurseffektivitet,
konkurrenskraft, energiberedskap och héallbarhet.

Vaxjo kommun star for narvarande infér beslut om en reviderad och
uppdaterad energiplan. I forslaget till ny energiplan behandlas utéver
frdgor om energihushallning, energiférsorjning och fornybar energi dven
frdgor om effektbalans och energiberedskap. I detta avseende bedomer
vi att Vaxjos nya energiplan kommer att ligga val i linje med forslag som
presenteras i promemorian. Vissa forslag sdsom kravet pa en varme-
och kylaplan for kommuner 6ver 45.000 invinare innebar dock behov av
kompletteringar darutover. Att revidera energiplanen ytterligare en
gang redan fore 1januari 2028 ar for kort om tid for att genomféra och
uppfylla detta krav. Istéllet foreslar vi langre inférandetid s& att
kommunala energiplaner anpassas till de nya kraven i samband med
nastkommande revidering eller 6versyn av géillande energiplan, nadgot
som i enlighet med promemorian bor ske minst en gang per
mandatperiod.

De utdkade kraven pa energiplaneringen bor dven anpassas till dess
strategiska karaktdr, dir kommunala energiplaner ofta slar fast
inriktningsmal och strategiskt viktiga insatser medan mer konkreta
atgarder manga ganger anges i andra planer eller i forvaltningars
verksamhetsplanering. Motsvarande géller skyldigheten att redovisa
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atgarder for energieffektivisering i en langsiktig plan, vilken kan
fullgoras pé strategisk niva i energiplaner medan mer specifika atgarder
framgar i andra planer.

Ett energisystemperspektiv innebar ocksa att 'principen om
energieffektivitet forst’ bor omfatta en bred syn pd energisystemet som
gar bortom definitionen av energieffektivitet i EED. Energieffektivisering
bor bedomas utifran hela energisystemet, inte enbart hos slutkund.
Beddmningen bor inte enbart utga fran den enskilda byggnadens eller
verksamhetens energianvandning, utan dven beakta paverkan pa
effektbehov, elnit, energiinfrastruktur, flexibilitet, resursutnyttjande,
forsorjningstrygghet samt majligheten att nyttiggora rest- och
spillvirme. P4 motsvarande sitt bor virme- och kylaplanen inte bara
beskriva hur energianvindningen kan minskas, utan ocksé hur befintlig
och framtida varme- och kylainfrastruktur kan anvandas pa basta sitt,
exempelvis genom fjarrviarme, fjarrkyla, spillvirme, kraftvarme,
energilagring och beredskap.

Nya uppdrag om att frimja energieffektivitetslosningar ar valkomna,
men det behovs vagledning om och fortydliganden av flera delar i
forslagen. Det galler inte minst uttolkningen av EEDs hansyn till
energifattigdom, vad det innebér i en svensk kontext och hur det ska
tillampas i praktiken. Med tanke pd hur de svenska valfards- och social-
forsakringssystemen ar organiserade har staten en ledande roll for att
motverka energifattigdom och bor inte delegera ansvar till kommuner
och regioner att mildra konsekvenser for ldginkomsthushdll i storre
utstrackning an vad vi har radighet over.

Motsvarande giller for krav pd avtal om energiprestanda samt
rapportering av energianvandning. Har behovs ytterligare fortydligan-
den av vilka offentliga organ som omfattas av energiprestanda- och
rapporteringskraven. Av promemorian framgar att definitionen av
offentliga organ inte omfattar industriella och kommersiella aktorer och
darmed inte heller allmannyttiga bostadsbolag, som dérfor inte bor
omfattas av de lagkrav pa energiprestanda och rapportering som
foreslds. Har innehdller promemorian emellertid en otydlighet nar det
giller forslaget om krav pa energieffektivitetsprestanda vid inkop av
varor, tjanster och byggnader:

Dessa krav utdkas fran att endast gélla for statliga myndigheter till att
omfatta alla upphandlande myndigheter, vilket innebar att de dven kan
omfatta kommunalt dgda bostadsbolag, som till skillnad fran privata
aktorer, omfattas av upphandlingslagstiftningen enligt LOU. Enligt
forslaget i promemorian far inte upphandlande myndigheter férvarva en
byggnad som vid koptillfillet inte uppfyller uppstéllda energiprestanda-
krav motsvarande nédra-nollenergibyggnader. Detta krav riskerar att
galla &ven kommunalt 4gda bostadsbolag, trots att de agerar pa en
kommersiell marknad nar det galler forvarv av fastigheter och vid
uthyrning eller forsaljning av fastigheter. Kommunala bostadsbolags
lyder inte under andra verksamhetsmassiga regler dn privata fastighets-
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bolag, men de foreslagna kraven innebar att kommunala bostadsbolag
alaggas strangare villkor an privata fastighetsbolag, vilket riskerar
innebédra en konkurrenssnedvridning till de kommunala bostadsbolagens
nackdel, vilket i sin tur riskerar leda till nackdel for skattekollektivet, det
vill sdga den grupp till vilkas nytta aktuella lagforslag syftar att slutligt
gynna. Allmannyttiga bostadsbolag dgnar sig dessutom ofta at fastig-
hetsinvesteringar i utsatta omraden, med byggnader som uppfordes pa
1960- och 70-talen och som ofta har en energiprestanda som ar
vasentligt lagre an nara-nollenergibyggnader. For hoga krav pé energi-
prestanda kan forsvdra investeringar och etablering av offentlig service i
dessa omraden och diarmed riskera att bromsa upp viktigt utvecklings-
arbete. Om allminnyttiga bostadsbolag omfattas av reglerna maste
tillampningsomradet ses 6ver sa att allménnyttiga bostadsbolag
undantas vid forvarv av fastigheter och byggnader.

I 6vrigt kan det vara motiverat att redovisa vilka energieffektiviserings-
insatser som genomfors och planeras. Samtidigt riskerar kraven pa arlig
rapportering att medfora orimlig administrativ borda pa de kommunala
organ som omfattas av rapporteringskraven. For att minska denna borda
pa kommunerna bor inhadmtning av energistatistik samordnas nationellt
och samkoras med nationella databaser i sd stor utstrackning som
moijligt. Rapporteringen kan vidare underléttas av vagledning och mallar
fran Energimyndigheten. Dessutom bor det évervagas om
rapporteringen behover ske arligen eller om det ar tillrackligt att den
gors mer sallan vartannat ar eller en gang per mandatperiod.

Forslagen om att stélla krav pa energieffektivitet i upphandling och
inkop av varor och tjinster ligger i 6vrigt i linje med Vaxjé kommuns
ambitioner om att minska savél anvandningen av energi och effektbehov
som klimatpaverkan av kommunkoncernens inkdp. Samtidigt dr detta en
ny uppgift for kommunerna som bor kompenseras i form av hdjda
statsbidrag.

Forslagen i promemorian medfor nya uppgifter for kommunerna som
gar utover krav som foljer av gillande lagstiftning om energiplanering
och offentlig upphandling, inte minst vad géller nya krav pd redovisning
och rapportering. Nya uppgifter som aliggs kommunerna bor ersittas
av staten enligt den kommunala finansieringsprincipen. Detta tas
hansyn till i promemorian, men beddmningen av tidsdtgdng och kostnad
for tillkommande uppgifter ar orimligt 14g och bor utdkas sa att de star i
proportion till de nya och utdkade kraven pa energiplanering och
rapportering.
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