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REMISSVAR (Fi2025/01705)
Tillfalligt nedsatt arbetsgivaravgifter for 19—23-aringar

Forslaget i sammandrag

I promemorian foreslas att det infors en tillfdllig nedsittning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmidn loneavgift pa
ersattning till personer som vid arets ingdng har fyllt 18 ar men inte 23
ar.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 april 2026 och ska tillimpas fram
till och med 30 september 2027.

Sacos stillningstagande

Forslag: Tillfillig nedséittning av arbetsgivaravgifterna

En tillfallig nedsattning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmén 16neavgift infors pa ersittning till personer som vid arets
ingdng har fyllt 18 men inte 23 ar. Nedsittningen innebér att endast
alderspensionsavgiften och hilften av de 6vriga avgifterna och den
allménna loneavgiften ska betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor
per kalenderménad. P& lonesumma som Overstiger detta belopp ska
nedsattning inte ske.

Kommentarer:

Forslaget innebar att arbetsgivaravgiften sdnks fran 31,42 till 20,81
procent (tabell 1) pa 16nesummor som uppgar till som hogst 25 000
kronor per méanad, vilket innebar en sinkning av arbetsgivaravgiften med
10,61 procentenheter. Arbetsgivaravgiften forblir oforandrad for
lonedelar som Overstiger det beloppet.

Tabell 1. Avgiftsnivier utan och med nedsittning (procent)

Avgift (idag) Avgift (Forslag)

Sjukforsakringsavgift 3,55 1,78
Foraldraforsakringsavgift 2,60 1,30
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,30
Arbetsmarknadsavgift 2,64 1,32
Arbetsskadeavgift 0,20 0,10

Allmén Ioneavgift 11,62 5,81
Arbetsgivaravgift 31,42 20,815

Anm.: (31,42 - 10,21) X 0,5 + 10,21=20,815.



Syftet med forslaget ar att stotta ungas mojligheter pa arbetsmarknaden
och samtidigt underlitta for foretag som anstéiller unga att behdlla och
nyanstdlla personal som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar med
en lon som inte Gverstiger 25 000 kronor per ménad. Reformen riktar sig
darfor till en relativt begransad grupp med relativt Idga loner. Regeringen
beraknar att den offentligfinansiella nettoeffekten for 2026 kommer att
uppga till -6,05 miljarder kronor och for 2027 motsvarande -5,59
miljarder kronor. Vid berdkningen av nettoeffekten har hansyn tagits till
de lagre arbetsgivaravgifternas effekter pa vinsterna i privat sektor och de
okade bolagsskatteintdkterna.

Tidigare forskning ar tydlig med att effekten pa sysselsiattningen ar
begrinsad och att reformen darfor ar ineffektiv och kostsam i det
avseendet. P4 kort sikt medfor de sidnkta arbetsgivaravgifterna att
kostnaderna for foretagen minskar och att deras vinster 6kar. Hur mycket
kostnaderna kommer att sjunka for foretagen blir beroende pa
alderssammansittningen av de anstillda i foretaget. Det ar dock Sacos
uppfattning att de siankta kostnaderna kommer att bli den dominerande
effekten av reformen och att effekten pa sysselsidttningen blir mycket
begransad, speciellt i ljuset av att ldgkonjunkturen forvantas fortsitta
under 2026 och att det fortfarande finns ménga osiakerhetsfaktorer nar
det giller den ekonomiska utvecklingen. Foretagens anstillningsplaner
ar vanligtvis mer ldngsiktiga. En tillfallig sinkning av arbetsgivaravgiften
kommer darfor inte att paverka antalet nyanstallningar i ndgon markbar
omfattning.

Dessa slutsatser stods till viss del av det resonemang som fors i
promemorian gillande reformens effekter pa sysselsittningen. A ena
sidan konstateras att reformens tillfalliga natur talar for att
overvaltningen pa loner kommer att vara begransad. Samtidigt refereras
det till utvarderingar av tidigare reformer av sankta arbetsgivaravgifter
som har varit permanenta, till skillnad frén den foreslagna reformen som
ar tillfallig. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) konstaterar darfor i sin forskningssammanfattning
(som det refereras till i promemorian) att resultaten fran utviarderade
reformer tyder pa att nedsittningarna huvudsakligen riktade ett stod till
anstillningar som skulle ha dgt rum adven i franvaro av stodet. IFAU talar
alltsi om omfattande dodviktseffekter kopplat till sinkta
arbetsgivaravgifter for ungdomar.

Saco avstyrker forslaget om sinkta arbetsgivaravgifter for individer
som har fyllt 18 men inte 23 ar. Saco har i tidigare remissvar framfort
invandningar mot att anvinda socialavgifter som styrmedel och varit
mycket tveksamma till hur effektivt ett sddant styrmedel ar i forhéllande
till andra alternativ, nar syftet ar att stodja sysselsiattningen for en viss
grupp. Denna stdndpunkt har inte forandrats.
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