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Ang. promemoria "Tillfilligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar”
(Fi2025/01705)

Tillvaxtanalys ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillviaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprovning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det dr relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Finansdepartementet for yttrande.

Promemorians forslag innebér en tillfalligt nedsatt arbetsgivaravgift fran 31,42 % till
20,81 % for personer som vid &rets ingdng har fyllt 18 men inte 23 ar. Nedsattningen
foreslds galla under perioden 1 april 2026 - 30 september 2027, samt omfatta ersittning
upp till 25 000 kr per person och kalenderménad. Motiveringen till promemorians forslag
ar att Sverige befinner sig i en lagkonjunktur med hog arbetsloshet, och att
sysselsdttningsgraden har minskat mer bland unga och i ungdomsintensiva branscher.
Enligt promemorian skulle en tillfalligt nedsatt arbetsgivaravgift stotta ungas mojligheter
pé arbetsmarknaden och samtidigt underlatta for foretag att bade behélla och nyanstalla
unga personer.

Tillvaxtanalys finner detta omrade viktigt eftersom arbetsgivaravgiftens niva paverkar
arbetsgivarnas arbetskraftskostnader och darigenom potentiellt deras efterfradgan pa
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arbetskraft. Detta innebar att arbetsgivaravgiftens niva kan paverka foretagstillvaxten,
arbetsmarknaden och néringslivets utveckling. Tillvixtanalys varken tillstyrker eller
avstyrker forslaget att tillfalligt reducera arbetsgivaravgiften for 19-23-aringar.
Myndigheten vill dock lyfta fram ndgra punkter som bor beaktas vad avser forslaget.

Kortvarig nedsittning till skillnad fran nedsatt arbetsgivaravgift for unga
2007-2016

Som promemorian lyfter har ett stort antal tidigare studier utviarderat den nedsatta
arbetsgivaravgiften for unga som varade under aren 2007-2016. Tidiga utvarderingar av
denna reform fann relativt sma kortsiktiga sysselsattningseffekter, inga langsiktiga
effekter, och att det statsfinansiella intiktsbortfallet per skapat jobb var hogt (Egebark och
Kaunitz 2013; 2018; Skedinger, 2014).

Senare studier har dock funnit storre sysselséattningseffekter av reformen och att den
bidrog till 6kad sysselsdttning inom bade mélgruppen (unga) och bland aldre
arbetstagare (t.ex. Saez m.fl., 2019; Daunfeldt m.fl. 2021). Skélet till att nedsattningen
sannolikt hade positiva sysselsattningseffekter utanfor malgruppen var att foretag med
unga anstallda erholl kostnadsbesparingar som delvis anvdndes for att anstdlla andra
arbetstagare — ndgot som dessa studier nyttjade i sina analyser. En studie fann att
reformen hade fortsatt positiva sysselsattningseffekter aven efter slopandet 2016, vilket
medforde ett lagre statsfinansiellt intdaktsbortfall per jobb jamfort med tidigare studier
(Saez m.fl., 2021). Den nedsatta arbetsgivaravgiften for unga forefaller dven ha haft
positiva sysselsédttningseffekter p& den intensiva marginalen genom att redan anstallda
arbetade fler timmar (Daunfeldt m.fl., 2023; Elert m.fl., 2025).

Till skillnad fran den tidigare nedsattningen 2007-2016 ar promemorians forslag att
arbetsgivaravgiften reduceras tillfalligt under ett och ett halvt ar. Promemorians
bedomning ar att nedsédttningen kommer att ha positiva sysselsattningseffekter under
20262027 men inga betydande effekter darefter. Vidare bedomer promemorian att det
kan ta tid for effekter att uppstd av forandringar i skattesystemet (sid. 14).

Tillvaxtanalys menar att det ar viktigt att beakta om den foreslagna nedsattningen - som
avses vara och kommuniceras som - tillfallig kan forvantas ha mer begransade
sysselsdttningseffekter dn tidigare nedsattningar. Potentiellt kan arbetsgivare vara
mindre benédgna att nyanstilla om nedsattningen ar tillfallig och kostnadsbesparingarna
inte blir lika stora over tid.

Vidare vill Tillvaxtanalys samtidigt understryka att den hér typen av atgard sannolikt ar
som mest effektiv under ldgkonjunkturer och nér malgruppens sysselsittningsgrad &r
lag. Om konjunkturen vander uppat frdn dagens ldge och ungas arbetsmarknadssituation
forbattras kan dtgarden forvantas vara mindre effektiv.

Eventuell paverkan pa konkurrenssituationen mellan branscher och foretag av
olika storlek

Forslaget kommer att innebéra sdrskilt stora kostnadsbesparingar i ungdomsintensiva
branscher som exempelvis restaurangverksamhet och detaljhandel (sid. 11). Vidare ar
promemorians beddmning att antalet foretag som har anstéllda 19-23-aringar ar som

storst bland mikroforetag och sma foretag, samtidigt som de stora foretagen redovisar
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storst l1oneunderlag for aldersgruppen (Tabell 6.3, sid. 11). Detta innebér att den
genomsnittliga kostnadsbesparingen per foretag kommer att bli som storst bland de stora
foretagen.

Tillvaxtanalys menar att det ar viktigt att 6vervdga hur forslaget kan komma att paverka
konkurrensen mellan branscher och mellan foretag av olika storlek.

Potentiella effekter av en framtida aterstillning av arbetsgivaravgiften bor
beaktas

Enligt forslaget kommer arbetsgivaravgiften att dterga till dess normala niva 31,42
procent efter den 30 september 2027. Tillvaxtanalys menar att det ar viktigt att beakta
eventuella sysselsattningseffekter av denna framtida aterstéallning. I regel &r loner relativt
flexibla uppat men stela nedat, och sannolikt gailler detta i synnerhet for ménga unga som
arbetar till en 16n i niarheten av de forhandlade lagstalonerna. Tidigare internationell
forskning har funnit att detta riskerar att ha negativa sysselsattningseffekter om en hojd
arbetskraftskostnad inte till fullo kan kompenseras genom att sinka lonerna i
motsvarande grad (Kramarz och Philipon, 2001; Kugler och Kugler, 2009).
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Anton Gidehag. I drendets handlaggning har dven avdelningschef Marie Gartell
medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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