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REMISSYTTRANDE;
Promemorian Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar (Ert diarienummer Fi2025/01705)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksniringen.
Visita samlar 6ver 5 900 medlemsforetag med runt 8 500 arbetsstillen, huvudsakligen
restauranger, hotell, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag,
konferensanlaggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar, ndjes-
och djurparker, turistbyraer, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv. Som
branschorganisation hjdlper Visita foretagen att vidxa och utvecklas och ér
besoksnaringens foretrdadare i politiska fragor.

YTTRANDE
1. FORSLAGEN | PROMEMORIAN

I den aktuella promemorian foreslas huvudsakligen foljande:

- En tillfillig nedsittning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmin
16neavgift infors pa ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar.

- Nedséttningen innebér att endast alderspensionsavgiften och hilften av de ovriga
avgifterna och den allménna l6neavgiften ska betalas pa ersattning upp till 25 000
kronor per kalendermanad. Pa Ionesumma som 6verstiger detta belopp ska nedsattning
inte ske.

- Den nya lagen ska trdda 1 kraft den 1 april 2026. Lagen ska upphora att gélla vid
utgangen av september 2027.
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2. VISITAS SYNPUNKTER PA FORSLAGEN | PROMEMORIAN

2.1 Sammanfattande synpunkter

Visita ser positivt pa regeringens ambition att bekdmpa den utdragna lagkonjunkturen
och den hoga arbetslosheten och tillstyrker darmed forslaget om en nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar. Det ar sarskilt valkommet att regeringen tagit
till sig av modern forskning som visar att nivan pa arbetsgivaravgifter har tydligt
positiv effekt pa sysselsittningsgrad och arbetsloshet.

Av skdl som anges nedan anser dock Visita att justeringar av nivaer pa
arbetsgivaravgifter inte endast bor vara en konjunkturatgiard utan en atgird som
varaktigt och strukturellt paverkar arbetsmarknaden. Det faktum att forslaget innebér
en hogst tillfallig nedsattning (18 manader) minskar atgardens effektivitet. Visita anser
att nedsattningen bor vara permanent eftersom den da skulle fa betydligt storre effekt
i savil det korta som det langa perspektivet.

For storre genomslag pa arbetsmarknaden anser Visita att nedséttningen aven borde
gilla fler aldersgrupper, foretradesvis for anstéllda under 26 ar.

Med hénsyn till att det angivna skalet till nedsattningen ar att tackla lagkonjunkturens
effekter samt att det inte var lange sedan nedséttningen for just denna aldersgrupp
upphorde anser Visita att nedséttningen bor tidigarelaggas till att gélla fran den 1
januari 2026.

2.2 Besoksndringens struktur och arbetskraftskostnader

Besoksnéringen dr mycket personalintensiv i forhallande till manga andra branscher.
Dartill utgors personalstrukturen i betydligt hogre utstrackning &n andra branscher av
viktiga grupper pa arbetsmarknaden, sasom unga och utlandsfodda.
Arbetskraftskostnaden, d.v.s. lonekostnaden plus arbetsgivaravgifterna, ar den 1
sarklass storsta kostnaden for foretagen 1 Dbesoksndaringen. I hotell- och
restaurangbranschen motsvarar arbetskraftskostnaden ungefar 35 procent av
omsittningen. Motsvarande forhallande i tillverkningsindustrin ar 17,7 procent.

Det faktum att Sverige i ett internationellt perspektiv har bland de hogsta
minimilénerna och de hogsta arbetsgivaravgifterna 1 FEuropa missgynnar
personalintensiva tjanstebranscher bade i forhallande till andra lander och andra mer
kapitalintensiva branscher. Problemet med h6ga minimiloner och arbetsgivaravgifter
ar att de stinger ute minniskor som inte kan forvintas ha en produktivitet som
motsvarar  arbetskraftskostnaden  for  arbetsgivaren. Kan man  sdnka
arbetskraftskostnaden for besoksnéringen okar déarfor sysselséattningen bland

utsatta grupper pa arbetsmarknaden, allt annat lika.
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2.3 Bakgrund till den nuvarande situationen

Besoksndringen drabbades mycket hart av pandemin da restriktioner och vikande
efterfragan tvingade tusentals foretag att ansoka om tillfilliga anstand pa
skatteinbetalningar. Bara de senaste tre aren har dessa foretag betalat tillbaka flera
miljarder och fortfarande aterstar cirka 1,7 miljarder kronor. Tva veckor efter den sista
pandemirestriktionen slopats inleddes Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
vilket utloste en kraftig inflationsekonomi och den efterfoljande utdragna
lagkonjunkturen. Sedan borjan pa 2022 har inkopspriserna av livsmedel pa restaurang
okat med cirka 38 procent medan f6rsdljningspriserna pa restaurang endast 6kat med
22 procent. Utover det har dven hyror och andra viktiga kostnadsposter okat
rekordartat. Dessutom har flera politiskt beslutade kostnadsokningar kommit till stand
genom att arbetsgivaravgifterna for 15-23-aringar hojts. Allt detta har bidragit till en
mycket anstrangd I6nsamhetssituation for manga foretag i beséksnaringen. Under de
senaste tva aren ligger darfor antalet konkurser pa ungefar dubbelt sa hoga nivaer som
normalt. Det drojde cirka 2 ar innan lagkonjunkturen praglade f6érsaljningsvolymen pa
restaurangmarknaden men nu har den sjunkit 5 kvartal i rad. Trots ovanstaende tycks
detta inte paverkat antalet anstéllda i besoksnaringen. Daremot har foretagen dragit ner
pa antalet arbetade timmar, d.v.s. sysselsattningsgraden.

2.4 Arbetsloshet och effekter av nedsattningar av arbetsgivaravgifter for unga

Under de senaste tre aren har arbetslosheten och undersysselséttningen successivt
tilltagit och ligger nu pa historiskt hoga nivaer. Inte minst giller detta grupper som
redan i ett utgangslédge star langre ifran arbetsmarknaden &n andra, t.ex. unga som inte
studerar samt utlandsfodda. Forskning, som ocksa tas upp i promemorian, visar att
nedsittningar av arbetsgivaravgifter for unga inte bara 6kar sysselséttningen i den
grupp som nedséttningen géller utan dven 1 andra grupper. Sysselsattningsokningen
sker dessutom heller inte bara 1 antal anstéllda utan 1 princip 1 lika hég utstrackning
genom att redan anstillda far arbeta mer. Den negativa sysselsattningsutvecklingen de
senaste aren var darmed inte ovéntad givet hojningarna av arbetsgivaravgifterna for
unga under en lagkonjunktur. Lagkonjunkturens varaktighet har nu dven gjort att
langtidsarbetslosheten samt arbetslosheten bland akademiker 6kar.

Givet nedsittningens korta varaktighet, konjunkturlage och erfarenheter fran tidigare
nedsattningar ar det troligt att effekten snarare kommer att kunna observeras pa
arbetade timmar dn i antalet sysselsatta 1 besoksnaringen. Dessvarre kommer dessa
sysselsattningseffekter motverkas av att den foreslagna sdnkningen av
livsmedelsmomsen exkluderar mat som serveras pa restaurang. Harmoniseringen av
matmomsen som genomférdes 2012 skapade tusentals arbetstillfallen, minskade de
administrativa kostnaderna och skattefelet. En differentiering verkar forstas i motsatt
riktning.
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I promemorian anges skalet for aldersbegransningen (19-23 ar) vara att det ofta ar just
i dessa aldrar intrddet pa arbetsmarknaden sker och att detta bor underlattas. Visita vill
i detta sammanhang papeka att manga faktiskt gor sitt intrdde pa arbetsmarknaden
medan de gar i gymnasiet, om &n tillfalligt under framfor allt lov. Det ter sig ytterst
kontraintuitivt att behova betala hogre arbetsgivaravgifter for en 15-18-aring, som &r
mer oerfaren, dn en 19-23-aring. I promemorian framgar ocksa att skalet till den 6vre
gransen pa 23 ar ar att det dérefter blir vanligare att man ar bittre rustad for
arbetsmarknaden. I detta sammanhang tal att papekas att genomsnittsaldern for en
kandidatexamen i Sverige &r 28 ar. Det ar forhallandevis vanligt att studenter arbetar
extra 1 besoksnédringen. Visita anser att detta d4r samhéllsekonomiskt positivt och bor
uppmuntras. For tydliga och mer varaktiga effekter ar det darfor Visitas uppfattning
att nedsattningen behover vara permanent samt gilla alla under 26 ars alder.

3. AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Sysselséttningen och arbetslosheten dr en av Sveriges stérsta utmaningar. Visitas
medlemsforetag utgor redan idag en jobb- och integrationsmotor men kan géra mera
om ratt forutsattningar ges. Undersokning efter unders6kning visar att nivan pa
arbetsgivaravgifterna adr det framsta hindret for att anstilla. Vi vilkomnar darfor
regeringens insikt om att en nedsittning av arbetsgivaravgifter far positiva effekter pa
arbetsmarknaden. Med tanke pa att den svenska arbetslosheten i en internationell
jamforelse ar hog aven 1 hogkonjunktur menar Visita dock att nedsattningen ska vara
permanent, omfatta fler aldersgrupper samt trdda i kraft tidigare. Det dr forvisso en
lamplig konjunkturatgérd men skulle kunna vara en annu kraftfullare strukturatgéard.

Jonas Siljhammar Al
VD ' —

Thomas Jakobsson
Chefsekonom
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