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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foresldas &andringar i frdga om energi- och
koldioxidbeskattningen av gaser. Det foreslds en &ndrad skatteméssig
definition av biogas, vilket medfor att fler biogena gaser &n i dag omfattas
av definitionen. Dérutover foreslés att skattebefrielse ska medges for
biogasandelen av ett annat brinsle nér detta forbrukas for uppvarmning.
Vidare foreslas beskattning av gaser utifran energiinnehall i stéllet for
volym eller vikt.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 §, 2 kap. 1 och 2 §§, 6 akap. 2 ¢ § och
7 kap. 3 b och 4 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

9§!

Med biomassa forstds den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed foérknippad industri, samt
den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Med  biogas  forstds  ett Med biogas forstas ett brénsle
vdtskeformigt  eller  gasformigt som framstillts av biomassa och
brinsle som framstéillts av  som vid en temperatur av 0 °C och

biomassa och vars energiinnehdll
till évervigande del hdrrér frdan

ett tryck av 101,325 kilopascal
befinner sig i gasform.

metan.

Med  biogasol  forstds  ett
vitskeformigt eller  gasformigt
brinsle som  framstdllts  av

biomassa och vars energiinnehdll
till évervigande del hdrrér fran
propan eller butan.

Lydelse enligt SF'S 2024:1145

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxid- Summa skatt
skatt
1. 27101141, Bensin som uppfyller
27101145  krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 1 kr 52 ore 3 kr 27 ore 4 kr 79 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 04 ore 3 kr 27 ore 4 kr 31 ore
per liter per liter per liter

! Senaste lydelse 2020:1045. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.



KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt ~ Koldioxid- Summa skatt
skatt
b) miljoklass 2 1 kr 56 ore 3 kr 27 ore 4 kr 83 ore
per liter per liter per liter
271011 31, Annan bensin d&n som 2 kr 63 ore 3 kr 27 6re 5 kr 90 ore
2710 11 51 avses under 1 eller 7 per liter per liter per liter
eller
271011 59
2710 19 21,  Eldningsolja,
2710 19 25,  dieselbrinnolja,
2710 19 41- fotogen, m.m. som
271019 49
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts med 318 kr 3642 kr 3960 kr
mirk- och firgdmnen per m’ per m? per m?
eller ger mindre &n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85
volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1 1150 kr 2 811 kr 3961 kr
per m* per m® per m*
miljoklass 2 1572 kr 2811 kr 4383 kr
per m* per m® per m*
miljoklass 3 ellerinte 1791 kr 2811 kr 4602 kr
tillhor ndgon per m? per m? per m*
miljoklass
2711 12 11- Gasol m.m. som
27111900  anvinds for
a) drift av 0 kr per 4576 kr per 4 576 kr per
motordrivet fordon, 1000 kg 1000 kg 1000 kg
fartyg eller luftfartyg
b) annat dndamél &n 1 475 krper 4 576 kr per 6 051 kr per
som avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
271111 00, Naturgas som
27112100  anvénds for
a) drift av 0 kr per 3256 kr per 3 256 kr per
motordrivet fordon, 7 000 n’ 1000 m* 1000 m?
fartyg eller luftfartyg
b) annat dndamél &n [ 268 kr per 3 256 kr per 4 524 kr per
som avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m?



KN-nr Slag av bransle Skattebelopp

Energiskatt ~ Koldioxid- Summa skatt

skatt
6. 2701,2702 Kol och koks 874 kr 3784 kr 4 658 kr
eller 2704 per 1 000 kg per1000kg per 1000 kg

7. 27101131  Flygbensin med en 1 kr 56 ore 3 kr 27 ore 4 kr 83 ore
blyhalt om hogst per liter per liter per liter
0,005 gram per liter

I fall som avses i 5 kap. 16 § 3 och 4 samt 6 kap. 10 § 3 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningssatt.

I fall som avsesi5 kap. 16 § 6 a och b och 6 kap. 10 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brinsle enligt forsta stycket 3 b, om bréinsle
enligt forsta stycket 3 a har forvarvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brénsle 1 annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,

4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvinda brinslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat f6ljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxid- Summa skatt
skatt
1. 27101141, Bensin som uppfyller
2710 11 45 krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 1 kr 52 ore 3 kr 27 ore 4 kr 79 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 04 ore 3 kr 27 ore 4 kr 31 ore

per liter per liter per liter



KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt ~ Koldioxid- Summa skatt
skatt
b) miljoklass 2 1 kr 56 ore 3 kr 27 ore 4 kr 83 ore
per liter per liter per liter
271011 31, Annan bensin d&n som 2 kr 63 ore 3 kr 27 6re 5 kr 90 ore
2710 11 51 avses under 1 eller 7 per liter per liter per liter
eller
271011 59
2710 19 21,  Eldningsolja,
2710 19 25,  dieselbrinnolja,
2710 19 41- fotogen, m.m. som
271019 49
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts med 318 kr 3642 kr 3960 kr
mirk- och firgdmnen per m’ per m? per m?
eller ger mindre &n
85 volymprocent
destillat vid 350 °C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85
volymprocent
destillat vid 350 °C,
tillhorig
miljoklass 1 1150 kr 2 811 kr 3961 kr
per m* per m® per m*
miljoklass 2 1572 kr 2811 kr 4383 kr
per m* per m® per m*
miljoklass 3 ellerinte 1791 kr 2811 kr 4602 kr
tillhor ndgon per m? per m? per m*
miljoklass
2711 12 11- Gasol m.m. som
27111900  anvinds for
a) drift av 0 ére 31,0 ore 31,0 ore
motordrivet fordon,  per kWh per kWh per kWh
fartyg eller luftfartyg
b) annat d&ndamal dn 12,1 ore 31,0 ore 43,1 ore
som avses under a per kWh per kWh per kWh
271111 00, Naturgas som
27112100  anvénds for
a) drift av 0 ore 31,0 ére 31,0 ére
motordrivet fordon,  per kWh per kWh per kWh
fartyg eller luftfartyg
b) annat d&ndamal dn 12,1 ore 31,0 ore 43,1 ore
som avses under a per kWh per kWh per kWh



KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt ~ Koldioxid- Summa skatt
skatt
6. 2701,2702 Kol och koks 874 kr 3784 kr 4 658 kr
eller 2704 per 1 000 kg per1000kg per 1000 kg
7. 27101131  Flygbensin med en 1 kr 56 ore 3 kr 27 ore 4 kr 83 ore
blyhalt om hogst per liter per liter per liter

0,005 gram per liter

I fall som avses i 5 kap. 16 § 3 och 4 samt 6 kap. 10 § 3 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningssatt.

I fall som avsesi5 kap. 16 § 6 a och b och 6 kap. 10 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brinsle enligt forsta stycket 3 b, om bréinsle
enligt forsta stycket 3 a har forvarvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brénsle 1 annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,

4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvinda brinslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

For branslen som beskattas enligt
1 § forsta stycket 1-3 eller enligt
1 a§ giller angivna skattebelopp
brénslets volym vid en temperatur
av 15°C. Om en skattskyldig visar
att brinslet ndr skattskyldigheten
intrdder har en annan temperatur far
volymen rdknas om till 15°C. Om
skattskyldighet intrdder vid
leverans till en képare som inte dr
registrerad som skattskyldig for
brdnslen, far dock omrdkning
goras endast om detta sdrskilt

For bréanslen som beskattas enligt
1 § forsta stycket 1, 2, 3 eller 7 eller
enligt 1a§ giller angivna
skattebelopp brénslets volym vid
en temperatur av 15°C. Om en
skattskyldig visar att brénslet nér
skattskyldigheten intrdder har en
annan temperatur far volymen
raknas om till 15 °C.

2 Senaste lydelse 2006:1508. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket tas bort.



avtalats  mellan och
koparen.

For brinslen som beskattas
enligt 1 § forsta stycket 5 skall de
angivna skattebeloppen berdknas
pd volymen vid en temperatur av
0°C och ett tryck av 101,325

kilopascal.

sdljaren

Lydelse enligt SFS 2025:577

Foreslagen lydelse

6 a kap.
2c¢c§

For biogas eller biogasol som
forbrukas  som  brinsle  for
uppvarmning medges befrielse fran
energiskatt med 100 procent och
fran  koldioxidskatt med 100
procent.

Forsta stycket géller endast om
brinslet  vid  skattskyldighetens
intrade omfattas av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
lagen (2010:598) om haéllbarhets-
kriterier for vissa brénslen.

Om brénslet forbrukas i en sddan
anldggning som avses i 1 kap. 3 §

andra stycket 2 lagen om
héllbarhetskriterier ~ for  vissa
branslen, géller forsta stycket

dessutom endast om forbrukaren
vid forbrukningstillfillet innehar
ett hallbarhetsbesked som omfattar
brdnslet enligt 3 kap. samma lag.

Nuvarande lydelse

For biogas, och for den andel av
ett annat brinsle som utgors av
biogas, som forbrukas som brénsle
for uppviarmning medges befrielse
fran energiskatt med 100 procent
och fran koldioxidskatt med 100
procent.

Forsta stycket géller endast om
biogasen, eller den bestindsdel av
ett annat brdinsle som utgors av
biogas, vid skattskyldighetens
intrade omfattas av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for vissa bréanslen.

Om biogasen, eller brénslet som
till viss andel utgors av biogas,
forbrukas i en sddan anldggning
som avses i 1 kap. 3 § andra stycket
2 lagen om hallbarhetskriterier for
vissa brinslen, giller forsta stycket
dessutom endast om forbrukaren
vid forbrukningstillfdllet innehar
ett hallbarhetsbesked som omfattar
biogasen, eller den bestindsdel
som utgors av biogas, enligt 3 kap.
samma lag.

Foreslagen lydelse

7 kap.
3b§’

For andra brinslen &n biogas,
biogasol eller de som anges i 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat eller

3 Senaste lydelse 2020:1045.

For andra brinslen 4n biogas eller
de som anges i 2 kap. 1§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat eller
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salt brinslet som motorbrénsle gora
avdrag for

sélt branslet som motorbrinsle gora
avdrag for

1. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbréinslet som framstéllts av biomassa och som utgor
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av ett motorbrinsle for gnisttinda motorer enligt KN-nr
3824 90 99 som framstéllts av biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrénslet som utgors av ndgon annan bestandsdel &n som
anges i 1 eller 2 och som framstéllts av biomassa.

Lydelse enligt SFS 2025:577

43§

En skattskyldig far gora avdrag
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt med
100 procent pa biogas och biogasol
som den skattskyldige har
forbrukat eller salt som
motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om

Foreslagen lydelse

En skattskyldig far gora avdrag
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt —med
100 procent pa biogas som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbrénsle.

1. stodmottagaren inte dr ett foretag utan ratt till statligt stod,
2. uppgift ldmnas om avdragets fordelning pa stodmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen
omfattas av ett héllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier ~ for  vissa
branslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

3. biogasen omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier for vissa branslen och av
ett  anldggningsbesked  enligt
3 a kap. samma lag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Tre olika skrivelser har inkommit dédr det efterfrdgas &dndringar av
beskattningen av gaser. Skrivelserna kommer frén Energigas Sverige
(Fi2017/04743 och Fi2022/03521) och Meva Energy AB (Fi2024/01275).

Inom Finansdepartementet har det med anledning av skrivelserna tagits
fram promemorian Moderniserad beskattning av gaser. I promemorian
foreslas en dndrad energiskattemdssig definition av biogas, skattebefrielse
for biogas som blandas in i andra brénslen i vissa fall och beskattning av
gasformiga bréinslen utifran energiinnehall.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning o6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2025/00297).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Gallande ratt

4.1 Energiskattedirektivet

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (energiskattedirektivet) ar ett unionsgemensamt ramverk
for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen
och el.

De brinslen som omfattas av energiskattedirektivet svarar for den
overvigande delen av den totala brinsleforbrukningen inom EU. Det ror
sig om alla drivmedel, savil fossila som sadana som har framstillts av
biomassa. I frdga om uppvirmningsbrianslen omfattar energiskatte-
direktivet framst fossila bridnslen men 4dven vissa biobrinslen, t.ex.
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter samt biogas och gasol som
framstéllts av biomassa. I fraga om brénslen for uppvarmning anges i
energiskattedirektivet dven att alla andra kolvéten &n torv ska beskattas.

Utgangspunkten &r att medlemsstaternas nationella beskattning av
brénslen ska uppfylla vissa minimiskattenivaer som foreskrivs i direktivet.
Skattepliktiga brianslen som inte har en egen minimiskatteniva ska enligt
artikel 2.3 i energiskattedirektivet beskattas i nivad med likvardigt brénsle
for vilket en minimiskatteniva ar angiven i direktivet. Samtidigt innehaller
direktivet krav pé obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt
mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedsittning eller
skattebefrielse i andra situationer. Sverige har i varierande utstrdckning
utnyttjat dessa mojligheter. Ett exempel &r skattebefrielserna for biogas
och biogasol, som grundar sig pa artikel 16 i direktivet. Dér framgér det
bl.a. att medlemsstaterna under vissa fOrutsittningar far tillimpa
skattebefrielse for produkter som framstéllts av biomassa.

11
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4.2 Lagen om skatt pa energi

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
brénslen och el. Energiskattedirektivet har genomforts genom LSE. I lagen
definieras de flesta brinslen genom hénvisningar till KN-nummer. Med
KN-nummer menas nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt
kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
dndring av bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Uppdateringar
av hénvisningarna till tulltaxan for sddana varor som omfattas av lagen
sker genom genomforandebeslut fattade av Europeiska kommissionen
(1 kap. 2 a § LSE). De svenska energi- och koldioxidskattebeloppen for de
flesta fossila brénslen som t.ex. bensin, diesel, naturgas och flytande gasol
finns i 2 kap. 1 § LSE. Skatten berdknas utifran de enheter som foljer av
lagtexten. Andra skattepliktiga brénslen beskattas i niva med likvardigt
brénsle for vilket en minimiskatteniva &r angiven i direktivet (2 kap. 3 och
4 §§ LSE).

For biogas och biogasol finns uttryckliga skattebefrielser i LSE. Nar
biogas eller biogasol forbrukas som brénsle for uppvirmning medges
enligt 6 akap. 2 ¢ § LSE, under vissa villkor, befrielse frin energiskatt
med 100 procent och fran koldioxidskatt med 100 procent. For biogas och
biogasol som en skattskyldig har forbrukat eller sélt som motorbrénsle fér,
med vissa villkor, avdrag goras enligt 7 kap. 4 § LSE for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent.

4.3 EU:s regler om statligt stod

Béde energiskatten och koldioxidskatten &r att anse som miljorelaterade
skatter. Skattedtgiarder kan vara utformade sd att de definitionsmissigt
utgor statligt stod enligt reglerna i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, forkortat EUF-fordraget. I artikel 26 i energiskattedirektivet
klargdrs att nedséttningar av eller befrielser frén skatt som inte ar
obligatoriska kan omfattas av EU:s regler om statligt stod. Eftersom
skattebefrielse for biobranslen dr en méjlighet och inte en skyldighet enligt
energiskattedirektivet omfattas denna skattebefrielse av EU:s regler om
statligt stod. Kommissionen har i sitt meddelande Riktlinjer for statligt
stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 (EUT C 80, 18.2.2022, s. 1-
89), forkortade CEEAG, angett villkoren for nér stod for energi- och
miljodndamal kan anses vara forenliga med artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget.

Kommissionen har under 2024 genomfort ett s.k. formellt gransknings-
forfarande avseende Sveriges skattebefrielser for biogas och biogasol som
anvénds for motordrift (SA.56908) och for uppvarmning (SA.56125). Den
23 oktober 2024 beslutade kommissionen (EUT L, 2025/62, 17.1.2025, s.
1-33) att godkénna de tva stédordningarna till och med den 31 december
2030.



5 Enhetligare skatteregler for biobaserade
gaser

5.1 En ny bredare definition av biogas

Regeringens forslag: En ny bredare definition av biogas infors i lagen
om skatt pa energi. Med biogas ska det avses ett brinsle som framstéllts
av biomassa och befinner sig i gasform vid en temperatur av 0 grader
Celsius och ett tryck av 101,325 kilopascal.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds en annan ordalydelse av definitionen.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget
att bredda definitionen av biogas till fler brianslen &n biometan.

Skatteverket avstyrker dock ordalydelsen i forslaget med hénvisning till
att den nuvarande definitionens uttryckliga uppdelning i vétskeformigt
respektive gasformigt brénsle bor behallas. Flera andra instanser, bl.a.
Energigas Sverige, Jernkontoret och Niringslivets skattedelegation
efterfragar att det uttryckligen framgar av lagtexten att definitionen dven
omfattar gaser som komprimerats till vétska. Det foreslds av bl.a.
Energigas Sverige att det bor hénvisas till gasens normaltillstind vid 0
grader Celsius och ett tryck av 101,325 kilopascal, i stéllet for till
rumstemperatur.

Naturvdrdsverket instimmer i promemorians forslag om en definition
som bittre dverensstimmer med andra regelverk, i synnerhet det s.k.
fornybartdirektivet.

Avfall Sverige motsitter sig forslaget att sla samman begreppen biogas
och biogasol eftersom biogasbranschen sedan linge har upparbetat
varumérken kring begreppet biogas, i bemirkelsen metan, och de virden
som &r kopplade till biogas. Organisationen foreslar dérvid att ett bredare
samlingsbegrepp skulle kunna vara biogena gaser. Aven 2030-
sekretariatet tar upp risken for begreppsforvirring med tanke pa att det
mangériga bruket av ordet biogas endast har avsett biogen metan.

Négra instanser, déribland Energigas Sverige och Vitgas Sverige,
bedomer att dven vitgas som framstéllts av biomassa omfattas av den
foreslagna definitionen, vilket de ser som positivt. I fraga om vétgas ar det
manga remissinstanser, bl.a. Energigas Sverige, Mobility Sweden och
Naringslivets skattedelegation, som begir att det infors skattebefrielse for
vatgas, dven sddan som inte framstéillts av biomassa, och som forbrukas i
forbranningsmotorer.

Kommerskollegium ser positivt pa att det i promemorian har analyserats
hur de foreslagna bestimmelserna forhaller sig till EU-rétten.
Myndigheten har inga invéndningar mot slutsatserna kring detta och
avslutningsvis beddéms att promemorians forslag inte aktualiserar EU:s
anmaélningsprocedurer for varor och tjanster, som Kommerskollegium
administrerar.
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Skilen for regeringens forslag
Den nuvarande definitionen dr sndv

Den 1 januari 2011 infordes en definition av biogas i LSE. Definitionen
av biogas 4r “ett vitskeformigt eller gasformigt brinsle som framstéllts av
biomassa och vars energiinnehall till vervigande del hérrér fran metan”.
Nar definitionen inférdes dvervédgdes i forarbetena en vidare definition,
dér bl.a. kolvdtena propan och butan samt brinslen som uppkom genom
termisk forgasning av biomassa skulle omfattas. Regeringen bedomde att
det for nirvarande inte fanns skél att utvidga definitionen pa sa sitt, men
avsdg att folja den framtida utvecklingen pa omréadet (prop. 2009/10:144
s. 20). Den 1 januari 2021 infoérdes dven en definition av biogasol,
nidmligen “ett vitskeformigt eller gasformigt brénsle som framstillts av
biomassa och vars energiinnehall till 6vervagande del héarrdr fran propan
eller butan”.

Utvecklingen av nya brdinslen medfor behov av en bredare definition

Utvecklingen av biobrinslen gér stindigt framét och nya produkter
introduceras pa marknaden. Utdver biogas, biogasol och exempelvis bio-
DME okar forekomsten av biobaserad s.k. syngas, eller syntetisk gas.
Detta &r en gas som framstélls genom en ofullstindig forbrénning (dven
kallat forgasning) av exempelvis fast biomassa. I de fall ravaran ar biogen
ar syngasen en form av biogas. Gasen som uppkommer i processen kan
lagras och darefter levereras till en slutforbrukare. Syngasen anviands bl.a.
som uppvirmningsbrénsle i tillverkningsindustrin. Den biobaserade
syngasens energiinnehall hérror inte till 6vervdgande del fran metan.
Foljaktligen omfattas den inte av biogasdefinitionen i LSE, trots att den
kan vara baserad pa biomassa. Inte heller omfattas den av definitionen av
biogasol.

Energigas Sverige framfor i en skrivelse (Fi2022/03521) dnskeméal om
att det ska inforas en definition av bio-DME i lagen om skatt pa energi och
att brinslet ska undantas fran skatt nér det blandas in i gasol och anvénds
som ett brinsle for uppvarmning. DME (dimetyleter) ar en forening av tva
metanolmolekyler. Dess egenskaper liknar gasolens och den hanteras pa
liknande sétt. Bio-DME hérror fran biomassa.

Meva Energy AB, som producerar syngas, framfor i en skrivelse
(Fi2024/01275) 6nskemal om att definitionen av biogas i LSE &ndras pa
sa sitt att alla gasformiga branslen som producerats av biomassa omfattas.

En bredare definition och dess forhdllande till andra regelverk

De befintliga definitionerna av biogas och biogasol, som inte omfattar
exempelvis biobaserad syngas, leder till att olika biogena gaser riskerar att
fa olika skattemdssiga forutsittningar. En sddan skillnad &ar inte 6nskvérd
och det ar darfor lampligt att se 6ver definitionerna. For att tillkommande
skattepliktiga biogena gaser ska ges samma skatteméassiga forutsattningar
som biogas och biogasol &r ett alternativ att I1dpande infora nya definitioner
av dessa tillkommande produkter i LSE. Ett annat alternativ dr att infora
en generell definition for biogena gaser som kan tillimpas pd fler
produkter. En generell definition &r att foredra eftersom en séddan skulle



innebdra en forenkling av lagtexten som dven kan tillimpas pa framtida
utvecklade produkter och inte forutsétter aterkommande lagidndringar.

I annan lagstiftning pé klimat- och energiomradet tillimpas en bredare
definition av termen biogas dn den i LSE. I Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av
anvéandningen av energi fran fornybara energikéllor (fornybartdirektivet)
definieras biogas som “gasformiga brénslen som framstills av biomassa”.
Samma definition finns i kommissionens riktlinjer for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi 2022, kallade CEEAG. I de nimnda
regelverken ingar sdledes samtliga ovan beskrivna produkter, inklusive
bio-DME och biobaserad syngas, i definitionerna av biogas.

Aven i kommissionens beslut (EU) 2025/62 om statsstodsgodkinnande
for Sveriges skattebefrielser for biogas och biogasol anges denna generella
definition. Det framgér av beslutet att stodordningarna omfattar alla
befintliga konkurrerande tekniker for framstéllning av gas frén héllbar
biomassa. Vidare anges att Sverige har bekriftat att man regelbundet
kommer att folja upp marknadsutvecklingen och vid behov se &ver
reglerna for stodberittigande for att sékerstélla att varje begransning av
stodberdttigandet fortfarande kan motiveras om nya tekniker eller metoder
utvecklas eller om fler uppgifter blir tillgéngliga.

I promemorian anges att i dessa andra nimnda regelverk ar det
underforstatt att definitionen inkluderar dven gas som har komprimerats
till vétskeform. I promemorian hénvisas till propositionen Hallbarhets-
kriterier — genomforande av det omarbetade fornybartdirektivet dar
foljande framgar: "Med gasformiga biobrdnslen avses att brénslet i
rumstemperatur och normalt lufttryck upptrdder i gasform. Med
gasformiga biobranslen avses ddrmed dven gaser som komprimerats till
vatskeform” (prop. 2020/21:185 s. 61).

En fordel med promemorians foreslagna definition dr att ordalydelsen ar
enhetlig med definitionerna i exempelvis fornybartdirektivet, nagot som
Naturvardsverket vilkomnar. Flera remissinstanser for dock fram att de
foredrar att det framgér uttryckligen av lagtexten att vétskeformiga gaser
omfattas av definitionen. Skatteverket avstyrker promemorians forslag dar
vitskeformiga gaser ingar i definitionen av gasformiga brénslen och
papekar att en sddan dndring kan fa effekter pé tillimpningen av andra
bestimmelser i LSE dér ordet gasformig anvinds, exempelvis i den s.k.
grongasprincipen i 2 kap. 2a§ LSE. Regeringen anser att vid en
sammanvigd bedomning av de redovisade for- och nackdelarna 6vervéger
skilen for att i skattelagstiftningen ha en mer detaljerad, och dédrmed
tydligare definition.

I likhet med vad flera remissinstanser, bl.a. Energigas Sverige, har fort
fram bor definitionen utgd ifran gasens aggregationsform i normaltillstand,
dvs. vid 0 grader Celsius och ett tryck av 101,325 kilopascal. En sddan
formulering medfor att savél gasformiga gaser som gaser som har fortitats
till vdtska omfattas. Samtidigt medfor en sddan specificering att det inte
bor rada ndgot tvivel om att nér ordet gasformig uttryckligen anvénds i
andra bestdmmelser i LSE sé& &dr det specifikt gaser som befinner sig i
gasform som avses.

Sveriges skattebefrielser grundar sig pa artikel 16.1 i energiskatte-
direktivet. Enligt denna artikel far medlemsstaterna tillimpa skatte-
befrielse eller nedsatt skattesats for skattepliktiga branslen om de bestér av
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eller innehéller nagon av ett antal uppridknade produkter, varav en &r
produkter som framstillts av biomassa. Det finns alltsd varken i
statsstodsbeslutet eller i energiskattedirektivet nagra hinder mot att dndra
definitionen av biogas sa att den omfattar fler gaser fran hallbar biomassa.
En sadan utvidgning beddms ddrmed vara forenlig med EU-rétten.

Vad Avfall Sverige och 2030-sekretariatet fort fram om att ordet biogas
sedan ldnge har avsett biogen metan leder inte till ndgon dndring av
forslaget. Av andra ndmnda EU-regelverk och exempelvis Sveriges
statsstodsgodkénnande for skattebefrielse for biogas dr det tydligt att andra
gaser d4n metan omfattas. Det finns dérfor skil att ha samma term i den
svenska lagstiftningen som i statsstodsbeslutet.

Vitgas, som oftast inte dr skattepliktig, kan omfattas av definitionen

Vitgas dr hanforlig till KN-nr 2804 10 00 och &dr ddrmed inte en
energiprodukt enligt 1 kap. 3 § LSE och inte en av de produkter som
omfattas av skatteplikt enligt 2 kap. 1, 1 a eller 3 § LSE. Skatt ska under
vissa forutsdttningar betalas dven for en produkt som definitionsmissigt
inte dr en energiprodukt. S& dr exempelvis fallet for en produkt som &r
avsedd att forbrukas, siljs eller forbrukas som brénsle fér uppvarmning
och innehéller annat kolvite 4n torv (se 2 kap. 4 § forsta stycket 2 LSE).
Den sistndimnda forutséttningen beddms inte vara uppfylld for vatgas och
vatgasen &r darfor inte skattepliktig nér den forbrukas for uppvarmnings-
dndamal.

I friga om vitgas for motordrift har Skatteverket i stéllningstagandet
Beskattning av vitgas som forbrukas i motordrivet fordon, fartyg eller
luftfartyg den 22 februari 2021 (dnr 8-790631) gjort beddmningen att
naturgas ir det bransle som ar likvardigt med vitgasen, i den mening som
avses i1 2 kap. 4 § andra stycket LSE, nir vitgas forbrukas som brénsle i
en forbrinningsmotor for drift av ett motordrivet fordon, fartyg eller
luftfartyg. Skatt for vitgasen ska dédrmed betalas enligt den
energiskattesats och den koldioxidskattesats som géller for naturgas som
anviands for drift av motordrivet fordon, fartyg eller Iluftfartyg.
Skatteverket anser att vitgas som forbrukas i bréanslecellerna i ett
motordrivet fordon, fartyg eller luftfartyg inte forbrukas som motorbrénsle
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE. Den vitgasen dr darmed inte
skattepliktig.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Energigas Sverige, Mobility Sweden och
Vitgas Sverige, begér att det infors skattebefrielse for vitgas som
forbrukas i1 forbranningsmotorer. Instanserna understryker att dagens
beskattning leder till konkurrenssnedvridning och bristande teknik-
neutralitet. Dessutom fors det fram att det &r ologiskt att beskatta vétgas,
som bara bestar av tva viteatomer, med koldioxidskatt.

Lagreglerna som Skatteverket hanvisar till i sitt stdllningstagande foljer
av motsvarande regler i energiskattedirektivet. Enligt regeringens
bedomning finns det inte nagon uttrycklig mojlighet i direktivet att
undanta vitgas som forbrukas som bréinsle for motordrift fran beskattning.
Det finns inte ndgon mdjlighet att inom ramen for detta lagstiftningsiarende
infora en generell skattebefrielse for vétgas for detta Andamal.

Didremot gor regeringen beddmningen, som delas av flera remiss-
instanser, att en bredare biogasdefinition som inte begrédnsas till metan



omfattar sddan vétgas som framstillts av biomassa och som pd den
grunden kan skattebefrias med stod av artikel 16 i energiskattedirektivet.

En ny bredare definition av biogas foreslds

Med anledning av ovanstdende foreslar regeringen att en ny bredare
definition av biogas infors i LSE med inneborden att med biogas avses ett
brénsle som framstillts av biomassa och som vid en temperatur av 0 grader
Celsius och ett tryck av 101,325 kilopascal befinner sig i gasform. Som en
foljd av detta blir sarregleringar om biogasol overflddiga i lagtexten och
tas darfor bort.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 1 kap. 9 §, 6 a kap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 b och
4 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

5.2 Skattebefrielse for biogas som blandas in 1
andra branslen

Regeringens forslag: Skattebefrielse ska medges for biogasandelen av
ett annat brinsle nér brinslet forbrukas for uppvirmning.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians lagforslag har en delvis annan ordalydelse.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Skatteverket har dock synpunkter pé lagtextens utformning i frdga om
kraven pa hallbarhetsbesked.

Flera instanser tar upp fragan om hur andelen biogas i blandningen ska
fastslas. Drivkraft Sverige for fram att det inte gér att ange exakt hur stor
andel av en viss utmatad volym av gasol eller naturgas som bestar av
biogasol respektive biogas och att detta bor kunna hanteras genom nagon
form av massbalansering. Aven Energigas Sverige, Gasum m.fl. papekar
att det bor fortydligas att ordalydelsen “utgdrs av biogas” avser
skatteméssigt fordelad biogas och att den skattskyldige ska fa fordela
samlagrad eller samdistribuerad biogas mellan olika kunder och
anvindningsomraden via avtal och héllbarhetscertifikat baserat pa
massbalansprincip. Ndringslivets skattedelegation och Jernkontoret for
liknande resonemang.

Skilen for regeringens forslag: Biogas har sedan lidnge warit
skattebefriad i Sverige, savil for uppvarmning som for motordrift. Den
1 januari 2021 infordes skattebefrielse dven for biogasol for uppvarmning.
I samband med att skattebefrielsen for biogasol for uppvarmning infordes
gjorde regeringen beddmningen (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 13.23) att nagon uttrycklig
skattebefrielse for bio-DME f{or uppvdrmning inte var nddvéndig:
”Dimetyleter (DME) édr en fOrening av tva metanolmolekyler. Dess
egenskaper liknar gasolens och den hanteras pa liknande sétt. Bio-DME
hérror fran biomassa. Produkten DME ér hanforlig till KN-nr 2909 19 00
oavsett om den dr framstélld av fossil rdvara eller av biobaserad rdvara.
DME ir dirmed inte en energiprodukt enligt 1 kap. 3 § LSE och darfor
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inte skattepliktig enligt 2kap. 3§ LSE. Skatt ska under vissa
forutsittningar betalas dven for en produkt som definitionsmaéssigt inte ar
en energiprodukt. Sa dr exempelvis fallet for en produkt som ar avsedd att
forbrukas, siljs eller forbrukas som brinsle for uppvdrmning och
innehaller annat kolvéte an torv (se 2 kap. 4 § forsta stycket 2 LSE). Den
sistndmnda forutsittningen bedéms inte vara uppfylld for DME. Nar DME
anvands som motorbridnsle beskattas brénslet, &ven bio-DME, i enlighet
med 2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE, med de skattebelopp som géller for
likvardigt bransle enligt 2 kap. 1 § LSE.”

Upp till 20 procent bio-DME kan blandas in i gasol utan att storre
andringar av infrastrukturen dr nddvandig. Av skrivelsen frén Energigas
Sverige (Fi2022/03521) framgér att nir bio-DME blandas in i gasol s&
klassificeras hela blandningen som gasol och dédrmed beskattas hela
blandningen som fossil gasol. Energigas Sverige begéir darfor att bio-DME
ska undantas frén skatt nir den blandas in i gasol och anviands som ett
brénsle for uppvarmning.

Situationen som beskrivs av Energigas Sverige innebér att &ven med den
bredare definitionen av termen biogas som foreslas i avsnitt 5.1 skulle bio-
DME inte omfattas av skattebefrielsen for biogas nar den blandas in i fossil
gasol och anvédnds for uppvarmning. For att frimja inblandning av
biogaser i andra brinslen, dvs. i normalfallet i naturgas eller gasol, och for
att skapa en skattemaéssig likabehandling mellan biogaser som forbrukas i
ren form och biogaser som blandas in i ett annat brénsle foreslas darfor att
skattebefrielserna for biogas utvidgas till att omfatta biogas som utgdr en
bestédndsdel i ett annat brénsle som anvénds for uppvarmning.

Skattebefrielsen for biogas baseras, som beskrivits ovan, pa artikel 16 i
energiskattedirektivet. Av artikel 16.1 framgér att medlemsstaterna far
tillampa skattebefrielse eller nedsatt skattesats for skattepliktiga produkter
om de bestar av eller innehaller en eller flera av ett antal uppriknande
produkter, bl.a. produkter som framstillts av biomassa, vilket omfattar
biogas. Foljaktligen tillats medlemsstaterna att tillimpa skattebefrielse for
ett biobrédnsle dven nér biobrinslet utgdr en bestandsdel i ett annat brénsle.

Kommissionen poédngterar i sitt beslut (EU) 2025/62 om
statsstodsgodkénnande for Sveriges skattebefrielser for biogas och
biogasol, med hénvisning till artikel 16.2 i energiskattedirektivet, att
skattebefrielsen eller skattenedséttningen begrinsas till den del av
produkten som faktiskt harrér fran biomassa, vilket &r fallet enligt
stodordningarna. Av beslutet framgar dven att de svenska myndigheterna
har bekriftat att vid blandning av biogas och biopropan med andra slag av
gaser eller brinslen dr skattebefrielserna endast tillimpliga pa den
fornybara bestdndsdelen i dessa blandningar.

Med stdd av ovanstdende beddms forslaget vara forenligt med EU-
ratten.

Ett krav for skattebefrielse 4r i vissa fall att biogasen omfattas av ett
héllbarhetsbesked. Skatteverket efterfragar att det anges tydligare att
kravet pa hallbarhetsbesked géller dven nér brénslet som till viss andel
utgdrs av biogas forbrukas i en sddan anldggning som anges i lagtexten.
Det behover ocksé anges att héllbarhetsbeskedet ska omfatta biogasen,
dvs. inte hela bréanslet. Regeringen delar Skatteverkets bedomning och
utformar dérfor lagforslaget delvis annorlunda &n vad som foreslds i
promemorian. Villkoren for skattebefrielse, i fraga om krav pa



hallbarhetsbesked respektive anldggningsbesked, ska gélla dven i de fall
biogasen forbrukas som en andel av ett annat brénsle.

Nir det géller fragan, som bl.a. Energigas Sverige och Gasum tar upp,
om att uttrycka i lagtexten att andelen som utgdrs av biogas skattemassigt
ska kunna fordelas genom nagon form av massbalansprincip gor
regeringen foljande bedomning. Beskattningen enligt energiskatte-
direktivet och enligt LSE baseras som utgangspunkt pé brianslenas KN-
nummer. Det &r KN-numret som styr vilken skattesats ett visst brénsle har.
Olika gaser har olika KN-nummer och i fallet med exempelvis biogas sa
skiljer sig KN-numret dessutom at beroende pa om gasen ér i flytande form
eller gasform.

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat (HFD 2022 not. 31) att
utgéngspunkten vid beskattningen &r det faktiska innehallet i det brénsle
som levereras. For gasformiga brénslen som levereras via rorledning géller
dock, enligt 2 kap. 2 a§ LSE, att om bade biogas och t.ex. naturgas
levereras pa det sittet far skatten fordelas mellan olika anvéndnings-
omraden utifrdn exempelvis avtal eller i forhéllande till den andel av
respektive brinsle som den skattskyldige har tillfort rorledningen. Nér
dessa regler infordes angavs som skal att vid handel med gas som 6verfors
genom rorledning &r det svart att spara det fysiska flodet av gasen (prop.
2009/10:144 s. 16).

Bakgrunden till det nu aktuella forslaget 4r en skrivelse frdn Energigas
Sverige dir det anges att nir bio-DME blandas in i gasol sé klassificeras
hela blandningen som gasol och ddrmed beskattas hela blandningen som
fossil gasol. Energigas Sverige begir darfor att bio-DME ska undantas fran
skatt ndr den blandas in i gasol och anvénds som ett brinsle for
uppvarmning. Det &dr den situationen som frimst ska losas genom
regeringens forslag, dven om tillimpningsomradet i praktiken vidgas till
foljd av den foreslagna bredare definitionen av biogas. Forslaget, dér
termen “utgdrs av biogas” forekommer, avser endast brédnsle som
forbrukas for uppvarmning.

Att, s som bl.a. Energigas Sverige och Ndringslivets skattedelegation
foreslar, infora ndgon form av generell grongasprincip genom
massbalansering &ven for flytande gaser ligger utanfor detta
lagstiftningsdrende. Ett saddant forslag skulle behova beredas pad nytt
eftersom en saddan &ndring skulle krdva mer analys for att sdkerstdlla
forenlighet med bl.a. energiskattedirektivet och statsstodsregelverket. Som
framgdr ovan uttrycker kommissionen 1  Sveriges senaste
statsstodsgodkinnande att stéd endast ges till den del av produkten som
faktiskt harror fran biomassa.

Darutover skulle det behova analyseras om och hur en generell
grongasprincip kan kombineras med massbalansreglerna i fornybart-
direktivet och det kommande inforandet av ursprungsgarantier for gaser
(se prop. 2021/22:147 s. 9 och 10). Det ar ocksa avgorande att sakerstilla
att en utokad tillimpning inte dventyrar den nuvarande grongasprincipen.

Sammanfattningsvis Overensstimmer regeringens forslag i sak med
promemorians forslag, dvs. att skattebefrielse for biogas som forbrukas
som brinsle for uppvarmning ska medges dven for den andel av ett annat
brénsle som utgors av biogas.
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Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 6 a kap. 2 ¢ § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

53 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med utgangspunkt
i relevanta delar av 7§ forordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar. Regelrddet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller
kraven i forordningen.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berékningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser
och skattebaser och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av &dndringarna i skattereglerna. Antagandet
om of6réndrat beteende ger en god uppskattning av atgérdernas effekt pa
kort och medelléng sikt. P4 ldngre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsitt behova anvindas, dir skattebaser tillats paverkas av regel-
andringen.

Efter ikrafttradandet kan forslaget utvdrderas genom en uppfoljning av
Regeringskansliet tillsammans med exempelvis relevanta myndigheter
eller branschorganisationer for att i relation till syftet med forslaget
analysera effekter och for att ofdrutsedda konsekvenser av forslaget ska
kunna uppdagas.

5.3.1 Offentligfinansiella effekter

Den justerade definitionen av biogas innebir att fler biogena gaser
kommer att omfattas av den befrielse fran energi- och koldioxidskatt som
nu géller for biogas och biogasol. Att utvidga skattebefrielsen for biogas
som forbrukas for uppvirmning till att omfatta dven biogas som utgoér en
bestdndsdel i ett annat brénsle gor att ytterligare anvéndning av biogaser
kan omfattas av skattebefrielse. De brinslen som i dagsldget inte alltid
omfattas av mojligheten till skattebefrielse men som kommer att omfattas
ar framfor allt bio-DME och biobaserad syngas. Anvéndningen av dessa
produkter &dr i dag dock sa liten att inga betydande offentligfinansiella
effekter forvéantas uppstd péa kort sikt till foljd av att de med forslaget
omfattas av skattebefrielse. P4 ldngre sikt kan den justerade definitionen
leda till att anvindningen av dessa produkter dkar, eller att andra produkter
som faller inom den justerade biogasdefinitionen etableras pa marknaden,
vilket kan leda till ett storre skattebortfall.

Forslaget kan ha viss paverkan pa skatteutgiften energiskattebefrielse
for biobransle m.m. for uppvéirmning.



5.3.2 Effekter for foretagen

Forslagen innebér att vissa biogena gaser som i dag beskattas som det
fossila brénsle som de ersétter kommer att omfattas av den skattebefrielse
som i dag endast géller for biogaser i form av metan, propan eller butan.
Skattebefrielsen kommer sannolikt att till stor del, men kanske inte helt,
Overviltras pa priset for dessa biogaser. Darigenom gynnar forslaget bade
de foretag som producerar och séljer de aktuella brénslena och de foretag
som anvéander dessa i verksamheter dir bransleanvandningen &r beskattad.
I dagslédget &r det endast nagra fa foretag som séljer respektive anvander
bio-DME eller biobaserad syngas. P4 sikt kan dock anvéndningen av dessa
brinslen, liksom framtida brdnslen som ryms inom den nya
biogasdefinitionen, komma att vixa och forslaget kan darmed pé langre
sikt komma att berora fler foretag 4n i dag.

De biogaser som med forslaget kommer att omfattas av skattebefrielsen
for biogas kommer i huvudsak att kunna ersitta gasol eller naturgas for
uppvarmningsdndamaél. Det dr dock bara en del av anvéndningen av
naturgas och gasol som omfattas av energibeskattning. Enligt SCB skedde
2022 ungefar hélften av gasolanvidndningen och en femtedel av
naturgasanviandningen inom industrin i jidrn- och stalverk vilket &r
verksamheter som i den utstrickning de ryms inom termen metallurgiska
processer dr undantagna fran energibeskattning. Stal- och metallindustrins
anvindning av bio-DME, biobaserad syngas eller andra biogaser som kan
ersitta gasol eller naturgas forvantas darfor inte paverkas i ndgon storre
utstrdckning av forslaget om utvidgad biogasdefinition. Naturgas och
gasol som anvénds som révara, t.ex. inom kemiindustrin, omfattas inte
heller av energibeskattning, och anvidndningen av de aktuella brinslena
inom foretag i kemiindustrin eller i raffinaderier forvintas darfor inte
paverkas av forslaget.

Anvindning av beskattad gasol forvantas huvudsakligen ske inom
massa-, pappers- och pappersvaruindustrin  fér torkning, inom
livsmedelsindustrin, for tillverkning av kemikalier och kemiska produkter,
inom metallvarutillverkning samt inom jérn- och stalindustrin. Det &r
ddarmed framst foretag i dessa sektorer som genom forslaget kan fa lagre
kostnader for anvindning av biogaser som kan blandas in i och ersitta
fossil gasol. For biogaser som kan ersétta naturgas, sdsom biobaserad
syngas, forvdntas det framfor allt vara inom massa-, pappers- och
pappersvaruindustrin samt livsmedelsindustrin som forslaget kan ge
incitament till 6kad anvéndning av biogaser. Utdver industrin finns en viss
anviandning av naturgas och gasol i hushélls- och servicesektorn,
exempelvis i form av naturgas for uppvarmning av fastigheter och gasol
for matlagning. Foretag som anvénder naturgas och gasol for dessa
dndamal kan ocksa komma att dra nytta av att fler biogaser kan omfattas
av skattebefrielsen.

Biogas som anvinds som uppvarmningsbrinsle och som beskattas som
naturgas kan antas kosta ca 15 000-20 000 kronor per 1 000 kubikmeter
inklusive skatter. Forslaget minskar kostnaden for detta bransle med 4 524
kronor vid full verviltring av skattesdnkningen pa priset for varje 1 000
kubikmeter. Biogas som anvinds som uppvarmningsbriansle och som
beskattas som gasol kan antas kosta ca 50 kronor per kilo. Forslaget
minskar kostnaden med drygt 6 kronor per kg vid full 6vervéltring.
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Forslaget frimjar dven anvindning av vitgas som framstillts av
biomassa och forbrukas i forbranningsmotorer, exempelvis i vigfordon,
eftersom anvindningen av sddan vitgas med forslaget omfattas av
skattebefrielse.

533 Effekter for miljon

Forslaget om ny biogasdefinition samt skattebefrielse for biogaser som
blandas in i andra brénslen som forbrukas for uppvérmning innebér
sammantaget att fler biogena gaser dn i dag kommer att omfattas av nedsatt
energibeskattning. Dédrigenom dkar incitamenten att ersitta anvandning av
fossila uppvarmningsbrinslen med biobaserade dito i verksamheter med
beskattad energianvéndning.

I den utstriackning som dessa biogaser ersitter anvdndning av fossila
bréinslen i1 den industri som ingar i handeln med utsldppsritter innebar
forslaget att skattelagstiftningen inte lingre missgynnar anvindningen av
biogaser som huvudsakligen bestar av andra gaser 4n metan, propan eller
butan. Detta ger mojlighet att dstadkomma utsldppsminskningar till en
lagre samhéllsekonomisk kostnad &n om forslaget inte genomfors.

Ligre utslapp inom den svenska industrin bidrar till en omstillning till
nettonollutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren senast 2045. I den
utstrickning dessa biobrdnslen ersdtter anvdndning av fossila brénslen
inom de sektorer som berérs av Sveriges EU-atagande inom
ansvarsfordelningsforordningen (ESR) kan forslaget dven innebéra
utsldppsminskningar som gor att Sverige lattare nar sitt ESR-atagande. Pa
kort sikt bedoms dock effekterna pé utslappen av vaxthusgaser av forslaget
vara sma och inte mojliga att berékna. Utslédpp av 6vriga luftféroreningar
sasom partiklar och kviveoxider forvéntas inte minska i ndgon betydande
omfattning.

5.3.4 Effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms medfora kostnader for Skatteverket och Tullverket for
att tillgodose foretagens informationsbehov vid de dndrade reglerna.
Nagra sérskilda informationsinsatser bedoms inte nddvéindiga utan
beddms kunna inga i den anpassning som regelbundet gors pé grund av ny
eller dndrad lagstiftning. Eventuellt tillkommande kostnader beddms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte
paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka arbetsbelastningen i de
allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra nagra dkade
kostnader for andra myndigheter.

5.3.5 Ovriga effekter

Forslaget forvintas inte f& nédgra effekter for enskilda, négra
fordelningseffekter eller effekter for den ekonomiska jamstéilldheten.
Forslaget bedoms inte heller fa négra sérskilda konsekvenser for
kommuner och regioner, sysselsittning, arbetsloshet och 1oner.



6 Skattesatser for gaser

6.1 Beskattning av gaser utifrdn energiinnehall

Regeringens forslag: Skattesatserna som anges i lagtexten for
naturgas, gasol och andra gaser ska uttryckas som &ren och tiondels
oren per kilowattimme.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanserna, bl.a. 2030-sekretariatet,
Avfall Sverige, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Jernkontoret,
Kammarrdtten i Sundsvall, Konkurrensverket,  Lantbrukarnas
riksforbund, Statens energimyndighet och Svenska bioenergiforeningen
(Svebio) tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Skatteverket har inga invéndningar i sig mot att skattesatserna édndras sa
att gaser beskattas utifrdn energiinnehéll, men avstyrker att forslaget
genomfors innan det har klargjorts hur man ska bestimma varmevérdet for
respektive typ av gas, ndr detta behdvs for att skatten for respektive
gasméngd ska kunna beslutas utifrdn gasens energiinnehall.

Drivkraft Sverige tillstyrker forslaget, men anser att det mot bakgrund
av komplexiteten i beskattningen av gaser bor inforas nidgon form av
sdkerhetsventil for de fall brénslenas energiinnehall inte kan bestimmas
pa ett tillforlitligt sétt. Exempelvis skulle skatten kunna beréknas utifrdn
vad som &r skiligt pA motsvarande sétt som anges i frdga om beskattningen
avel (jfr 11 kap. 8 § LSE).

Energigas Sverige framhaller att det finns tydliga och sdkra metoder for
att mita och faststilla energiinnehallet i den skattepliktiga gasen och
noterar att energiinnehallet r ett mer exakt matt att anvinda som skattebas
dn volym som anvénds i dag. Darutdver forklarar Energigas Sverige att det
blir mer korrekt att basera en balans mellan inmatning och uttag i gasnétet
pé energiinnehall &n pé volym.

Flera instanser, bl.a. Energiféretagen Sverige, Lantbrukarnas
riksforbund och Ndringslivets skattedelegation, betonar att forslaget
medfor en mer rittvisande beskattning av gaser. Konkurrensverket
understryker att forslaget leder till att samtliga kostnadskomponenter i
naturgasnitet, savdl pris och ndtavgifter som skatt, tas ut enligt samma
princip vilket beddms innebéra en regelforenkling.

Naturvdrdsverket bedomer att forslaget ger incitament till att fortsatta
O0ka andelen fornybar gas i det vistsvenska gasnitet och hos andra
leverantorer av fordonsgas runt om i landet. Aven 2030-sekretariatet,
Avfall Sverige och Klimatkommunerna m.fl. framhéller att forslaget
frimjar biogena gaser som de anser har missgynnats skattemassigt.

Bland andra Energiforetagen Sverige och Energigas Sverige betonar att
en Overgang till beskattning utifrdn energiinnehall &r en sérskilt positiv
andring for beskattningen av vitgas da denna har mycket ldgre
energiinnehall &n naturgas.
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Skilen for regeringens forslag
Naturgas och biogas samdistribueras i gasledningar

Naturgas har anvints i Sverige sedan 1985. Sverige har ingen egen
naturgasutvinning, utan naturgasen i det véstsvenska gasnétet fors in via
ett havsforlagt ror fran Dragdr i Danmark. Naturgasnétet stricker sig fran
Trelleborg i soder till Stenungssund i norr samt i en dragning Osterut
genom Smaland. Gasnitet nar ddrmed ett trettiotal kommuner i sydvéstra
Sverige. Forutom det véstsvenska gasnédtet finns ett stads- och
fordonsgasndt i Stockholmsomradet samt nigra sma lokala gasnét.
Natverksamheten &r ett reglerat monopol. Foretag som bedriver
overforing, forgasning eller lagring av naturgas fir inte bedriva handel
med gas.

Biogas och naturgas har i princip samma egenskaper och kan darfor
distribueras i samma rorledningssystem. I véstsvenska gasnitet blandas
naturgas med biogas som bildats vid rotning i avfallsanldggningar, vid
deponier eller i forgasningsanldggningar. Innan biogasen matas ut pa
naturgasnétet maste den uppgraderas for att fa bort koldioxid ur gasen och
fa en metanhalt som &ar mer jamforbar med naturgasens. Vid
uppgraderingen tillsdtts gasol for att hoja biogasens energiinnehéll. Trots
denna uppgradering har dock biogas som injiceras i naturgasnétet ett lagre
energiinnehall per volymenhet 4n den naturgas som redan finns i nitet.
Biogas och naturgas samdistribueras i det véstsvenska gasnitet vilket
innebdr att kdparna av naturgas via gasnitet i realiteten tar emot en
blandning av naturgas och biogas. Detta innebir att biogasens lagre
energiinnehall paverkar hur stor volym gas som koparna av naturgas
behover for ett givet energibehov. Eftersom beskattning sker per
volymenhet varierar ddrmed beskattningen per energienhet beroende pa
sammanséttningen av den gas som levererats.

Energigas Sverige har kommit in med en skrivelse (Fi2017/04743) med
en begdran om att dndra beskattningen av branslen sa att naturgas beskattas
utifrdn energiinnehall i stéllet for volym. Enligt Energigas Sverige finns
det flera argument for sddan fordndring. Som exempel nidmns att
beskattning utifrdn volym medfoér en snedvriden konkurrens mellan
gasforbrukare beroende pa var i gasnétet de far sin gas levererad. Vidare
medfor dagens beskattning att biogas spetsas med gasol, vilket enligt
Energigas Sverige bl.a. minskar biogasens trovirdighet som fornybart
brénsle.

Nuvarande beskattning som inte foljer energiinnehdllet medfor oénskad
snedvridning

Skattesatserna for branslen anges som belopp per volymenhet eller per
viktenhet beroende pé vilka produkter som avses. Energiskatten for direkt
skattepliktiga uppvarmningsbranslen ar proportionell mot energiinnehallet
och motsvarar ca 11,4 6re per kilowattimme 2025 med undantag for
lagbeskattad olja. Omrékningarna baseras pd att virmevardet dr 11 000
kilowattimmar per 1000 kubikmeter for naturgas och 12 800
kilowattimmar per ton for gasol, jfr prop. 2009/10:41 s. 150-152.
Viarmevérdet pa 11 000 kilowattimmar per 1 000 kubikmeter for naturgas
ar det virmevirde som anvédndes av SCB och Statens energimyndighet vid
tiden for prop. 2009/10:41.



Energiinnehéllet i naturgas dr dock inte homogent. Det kan variera béde
over tid och fran plats till plats beroende pa tryck, temperatur, ursprung
och gasens sammanséttning. S& ldnge som 1 princip all naturgas som
anvédndes 1 Sverige hade sitt ursprung fran de danska naturgasfilten var
ocksé energiinnehallet i naturgasen i Sverige relativt stabilt kring 11 000
kilowattimmar per 1000 kubikmeter. Med en 6kad anvéndning av
naturgas fran andra killor, béde i form av vétskeformig naturgas (LNG)
och via import genom gasnitet, har naturgasen fétt ett mer varierat och i
genomsnitt ldgre viarmevirde. I gasniten dr dessutom energiinnehéllet i
den totala gassammanséttningen ldgre ju mer biogas som blandningen
innehéller, vilket dven innebér att energiinnehallet ar ldgre i narheten av
inmatningspunkterna av biogas om inte propanisering sker.

Anvindningen av LNG okar i Sverige. I och med att LNG har
introducerats pa den svenska marknaden finns nu naturgas att tillgé i stora
delar av landet. LNG (och i vissa fall vatskeformig biogas, LBG) anvinds
i dag bl.a. inom industrin, som brénsle for tunga transporter och som
fartygsbrénsle.

Vid en och samma energiférbrukning hos gaskunden kommer den
underliggande gasvolymen att variera eftersom energiinnehallet i gasen
varierar. Ett lagre energiinnehdll medfor att en storre volym gas behdvs
for att leverera samma méngd energi. Med dagens beskattning som utgér
frin volymen kan dérmed tvd gasforbrukare med samma energi-
forbrukning fa olika skattekostnad beroende p& hur ndra en biogas-
inmatning som forbrukningen sker, dvs. hur stor andel biogas respektive
forbrukare har i sin gasblandning som tas ut fran nétet.

Regeringen anser, i likhet med Energiforetagen Sverige och Energigas
Sverige, att en Overgang till beskattning utifran energiinnehall &r en
sarskilt positiv dndring for beskattningen av vétgas da denna har mycket
lagre energiinnehall dn naturgas. Som framgar av avsnitt 5.1 ovan &r
vitgas for de flesta forbrukningsindamél dock inte en skattepliktig
produkt.

Sammanfattningsvis innebédr gasernas varierande energiinnehdll att
dagens volym- eller viktbeskattning medfor en beskattning som inte
motsvarar den forbrukade energiméngden. Detta kan anses leda till en
ordttvis beskattning och en odnskad konkurrenssnedvridning. Det finns
darfor skl att se Over vilka enheter som ligger till grund for beskattningen.

Gasmarknadens aktorer har overgdtt till handel utifran energiinnehall

I stéllet for att handla gas utifran ett schablonmissigt energiinnehall har
gasbranschens aktorer under de senaste ca tio aren dvergatt till en handel i
gasndtet som utgar fran ett varierande energiinnehall. I arbetet med att ta
fram en metod for hur detta skulle ga till deltog alla néitforetag,
gasleverantorer, balansansvariga och systembalansansvariga som var
ansluta till det vistsvenska transmissionsndtet. Metoden beskrivs i
Energigas Sveriges dokument Branschgemensamma metoder for
bestdmning av viarmevirde (version 170118). Enligt dokumentet ska
debitering och avrdkning av gas baseras pa levererad energiméngd och
overford gasvolym.

Enligt den branschgemensamma metoden delar respektive
distributionsnétsforetag in sitt gasnét i s.k. virmevardesomraden, inom
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vilket energiinnehéllet ska vara ett och samma for alla kunder. Storleken
pa varmevirdesomradena beror pa nidtens olika forutsittningar och kan
innefatta allt fradn ett stort antal kunder till nagra enstaka kunder.
Natforetaget berdknar det slutliga manatliga varmevérdet for respektive
viarmevardesomrade. Berdkningarna gors utifran uppmatta virmevérden i
respektive omrade. Gasleverantren far genom nétforetagens meddelande-
och mitvardesrapportering kinnedom om géllande virmevirdesomraden
och var en anldggning (uttagspunkt) &r belidgen. Utover detta fir de
uppgifter om volym och vidrmevirde for att mojliggora fakturering av
respektive anldggning.

Metoden innebér att for ett ndt dir tva eller flera gaser med olika
energiinnehall blandas beréknas ett volymviktat virmevarde med hjilp av
ingdende gasers viarmevdrde och gasfloden enligt ett samband som
beskrivs i en formel.

Energimarknadsinspektionens mdtféreskrifter utgar frdan energiinnehall

Den 10 juli 2020 remitterade Energimarknadsinspektionen (Ei) ett forslag
om att genomfora metoden som beskrivs i foregdende avsnitt i Ei:s
matforeskrifter. Eftersom syftet med metoden ar att sékerstélla att den
fakturerade och verkliga méingden Overford energi till kunden
overensstimmer, var Ei positiv till en metod som vid avrdkning och
debitering tar hinsyn till varierande védrmevdrden i1 ett
virmevdrdesomrade. 1 konsekvensutredningen till forslaget gor Ei
bedémningen att metoden mojliggér for foretagen att debitera gas med
battre hdnsyn till dess energiinnehédll. Den 1 november 2020 trddde
dndringarna i kraft i de numera upphédvda Energimarknadsinspektionens
foreskrifter och allminna rad (EIFS 2014:8) om métning, berékning och
rapportering av Overford naturgas samt anmélan om leverans och
balansansvar. Genom #andringen infordes regler om bestimning av
varmeviarde 1 virmevirdesomradden 1 foreskrifterna. Motsvarande
regelverk aterfinns nu i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och
allménna rad (EIFS 2022:6) om maétning och rapportering av &verford
naturgas samt anmalan om leverans och balansansvar.

I konsekvensutredningen till forslaget anfér Ei sammanfattningsvis att
avsikten med fordndringen &r att faststélla en redan existerande praxis pa
naturgasomradet. De huvudsakliga skil som angavs for denna foréndring
har relevans dven for att foresla fordandringar i beskattningen.

Nuvarande beskattning bor i likhet med branschpraxis och andra
regelverk utgd fran energiinnehdll

Som framgar ovan harmonierar inte nuvarande skattesystem, dér skatten
tas ut per forbrukad volymenhet, med Ovriga system som gasbranschens
aktorer rapporterar till. Enligt skrivelsen fran Energigas Sverige
(Fi2017/04743) sker branschens ovriga myndighetsrapporteringar
overvigande i energimatt, exempelvis brinslestatistiken till SCB och
miljorapportering till Naturvardsverket. Sedan 2015 utgér tillsynsavgiften
som betalas till Energimarknadsinspektionen och forsorjningstrygghets-
avgiften som betalas till Energimyndigheten frén energiinnehall i stillet
for volym, se vidare i forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet. Att skattehanteringen avviker fran handeln och den



Ovriga rapporteringen medfor en onddig administrativ borda for de berérda
foretagen. I likhet med vad exempelvis Konkurrensverket och Statens
energimyndighet for fram bor dérfor dven beskattningen av gaserna av
forenklingsskal utga ifrén energiméngder.

Beskattning utifrdan energiinnehdll minskar incitamenten for att
propanisera biogas med fossil gasol

Uppgraderad biogas (biometan) fors i dag in bade pa transmissionsnétet
och pa distributionsniten. Biogas, dven uppgraderad sadan, har ett ldgre
energiinnehdll &n naturgas. For att biogas ska uppna liknande
energiinnehall som naturgas tillsétts i de flesta fall gasol innan biogasen
fors in pa néten, s.k. propanisering.

Propanisering har historiskt varit nédvéindigt for att uppratthélla ett
stabilt energiinnehall i hela gasndtet d& branschens tekniska och
ekonomiska system inte varit utformade for att hantera varierande
energiinnehdll pd gasen. Utan tillsatsen av gasol hade gasforbrukarna
debiterats dn mer skilda belopp for samma energiméngd beroende pa var
och nir de forbrukade gasen. Eftersom gasmarknadens aktorer numera
handlar gas utifrén energimingd, och tekniska modifieringar har gjort
niten bittre anpassade till varierande energiinnehall, har skélen for
propanisering minskat.

Sa lange skatten tas ut per volymenhet anses det dock fortfarande finnas
skdl till propanisering for att uppritthalla ett jamnare energiinnehall och
ddarmed ett jamnare skatteuttag per energienhet. Statens energimyndighet
framhaller att beskattning av gaser utifrdn energiinnehall minskar
incitamenten for propanisering i naturgasnitet. For att mojliggéra en
utfasning av fossila brinslen och nd Sveriges mal om nettonollutsliapp
2045 behdver andelen biogas i gasnédten oka for att si smaningom helt
kunna ersitta dagens anvindning av naturgas och fossil gasol.
Skattelagstiftningen bor enligt regeringen darfor inte vara utformad pa ett
sadant sitt att den ger incitament att tillsdtta fossil gasol i gasnétet.

Energiskattedirektivet tilldter att skatt tas ut efter energiinnehdll

Utgéangspunkten i energiskattedirektivet ar att medlemsstaternas nationella
beskattning av brinslen ska uppfylla vissa minimiskattenivaer som
foreskrivs i direktivet. Dessa framgar av artiklarna 7—10 med hénvisningar
till bilaga I till direktivet. For naturgas uttrycks minimiskattenivaerna i
enheten euro per gigajoule bruttovirmevirde. For gasol och vissa andra
gasformiga kolvéten uttrycks nivéerna i euro per 1 000 kg.

Enligt artikel 12.1 i direktivet far medlemsstaterna uttrycka sina
nationella skattenivaer i andra enheter &n de som anges i artiklarna 7—10
under forutsittning att motsvarande skattenivéer, efter omvandling till
dessa enheter, inte dr ldgre dn de angivna miniminivaerna. Att uttrycka
skattesatserna for naturgas, gasol och andra gaser som belopp per
energienhet bedoms dérfor vara forenligt med EU-rétten.

Ndgon sdrskild regel om mdtning eller skdlighetsbedomning dr inte
nodvindig

Regeringen bedomer, till skillnad fran Skatteverket, att det inte ar lampligt
att i lagtexten ange exakt hur vdrmevirdet ska bestdmmas i olika
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situationer. Precis som Skatteverket anger i sitt remissvar gér det inte att
anvénda schabloner eftersom varmevérdena for de olika gastyperna inte &r
stabila. Att anvdnda schabloner skulle dessutom motverka syftet med
forslaget.

Regeringen anser ddrmed, i likhet med Energigas Sverige, att dé det inte
regleras i LSE hur den volym eller vikt som i dag ligger till grund for
beskattningen ska mitas, s saknas det anledning att i lagen reglera en
sérskild metod for méitning enbart for att skatten baseras pé energiinnehall.

Som framgar ovan finns det i gasnétet en branschgemensam praxis for
faststillande av energiinnehdll. Nér det géller andra distributionsformer,
exempelvis nir det handlar om flytande gaser, sa bor det i normalfallet
vara ett mindre varierande energiinnehall &n i gasnétet vilket bor underlétta
hanteringen. Avsikten med forslaget ér att det redovisade energivirdet sa
langt som mojligt ska spegla det verkliga vardet. I de fall en omvandling
gors fran volym eller vikt till energiinnehall sd ar det upp till den
skattskyldige att visa vilken omvandlingsfaktor som har anvénts i
redovisningen.

Regeringen anser att det i praktiken kommer att innebéra en form av
skélighetsbedomning som inte behover uttryckas i lagtexten péa det séttet
som Drivkraft Sverige foreslar. Nér det giller Drivkraft Sveriges
hinvisning till motsvarande regel i elbeskattningen &r det en skillnad att
energiskatten pd el som huvudregel uttryckligen ska bestimmas utifran
métning av energiinnehéllet. Eftersom det inte foreslés att skatterna pa gas
uttryckligen ska baseras pa mitning sa saknas det enligt regeringen behov
av en kompletteringsregel.

Grongasprincipen ska utgd fran energiinnehdll

Skatteverket anger att det i promemorian inte berdrs hur man ska
bestimma hur mycket av energimidngden som vid tillimpningen av
fordelningsbestimmelserna i 2 kap. 2 a § LSE (den s.k. grongasprincipen)
skattemissigt ska anses hérrora fran respektive typ av gas som for den
skattskyldiges rikning har tillforts gasnétet.

Enligt regeringen bor principen ovan, dvs. att beskattningen ska utga
fran energiinnehéll, gilla savél vid produktion och inmatning i gasniten
som uttag fran ndten. P4 samma sitt som att inmatade och uttagna volymer
i ett gasndt ska stimma Overens sd bor inmatade och uttagna
energimingder ocksa stimma 6verens. Som framgar ovan torde skatten
som baseras pa inmatade och uttagna energimingder genom forslaget
stimma Overens med affdrspartnernas fakturerade méngder, vilket inte dr
fallet med dagens regler.

Synsittet bekréftas av Energigas Sverige som betonar att det blir mer
korrekt att basera en balans mellan inmatning och uttag i gasnétet pa
energiinnehdll dn pa volym. Om exempelvis 10 GWh biogas matas in pa
nétet sé dr det 10 GWh som siljs via avtal ndgon annanstans i gasnatet
(eftersom gasen i dag faktureras i energi). Daremot ar det enligt Energigas
Sverige inte lika sjdlvklart att volymerna Overensstimmer mellan
inmatning och uttag.

Regeringen anser darfor inte att det behdvs nédgra dndringar i
lagforslaget med anledning av Skatteverkets invédndningar.



Aven innehavare av smd anldggningar bedoms kunna hantera
administrationen

Skatteverket papekar att det i promemorian inte anges vilka maét- eller
analyskrav som ska stéllas pa aktorerna for att man ska kunna bestimma
energiinnehéllet i gas som inte samdistribueras med annan gas. Det géller
exempelvis om det ska krdvas analys av gasinnehallet i varje enskild
gasbehéllare som fors in till eller ut fran Sverige, och vilka mait- eller
analyskrav som ska stillas pd en biogasproducent som sjilv 16pande
forbrukar den biogas som framstills pé en avfallsanldggning eller ett
jordbruk.

Energigas Sverige konstaterar att det med tillrdckligt hog noggrannhet i
de allra flesta fall gér att faststilla energimingden producerad eller anvind
gas dven pa biogasanliggningar. Aven om det i nigra fi biogas-
anldggningar for egenproduktion av el och varme skulle finnas métare med
simre noggrannhet, eller om det i nagot enstaka fall skulle saknas
gaskvalitetsmitare och energiinnehallet i stillet behdver uppskattas, dr det
enligt Energigas Sverige inte ett tillrickligt skal till att inte dvergé till
beskattning utifran energiinnehall. Vidare anges att dd skattebefrielse
tillimpas for all denna biogas, oavsett om gasmingden mits som volym
eller energiméngd, har viss osékerhet i enstaka anldggningar ingen
ckonomisk betydelse for foretagen.

Regeringen anser, i likhet med Energigas Sverige, att det bor var mojligt
for dven mindre anldggningar att pa ett tillforlitligt sdtt uppskatta
energiinnehéllet i de fall dir méitning inte finns. Inte heller i dessa fall finns
deti dag nagra specifika regler om hur volymer ska métas eller uppskattas.
Som anges ovan bor det, oavsett hur detaljerad lagstiftningen &r i friga om
specifika métmetoder, vara mojligt for en skattskyldig eller
aterbetalningsberittigad att vid en kontroll visa Skatteverket hur
redovisade vérden har tagits fram.

Skattesatserna for gaser foreslds anges i oren per kilowattimme

En Gvergidng frdn beskattning per volymenhet till beskattning per
energienhet bor gélla oavsett i vilken form gasen forekommer och oavsett
om den distribueras i ett gasnit eller pa annat sétt. Ett alternativ hade varit
att Gvervéga att dndringen enbart ska gélla for gasformiga brinslen som
distribueras 1 gasnétet, eftersom det &r 1 den situationen som
energiinnehallet varierar mest, och det ar frimst for gasniten som
branschpraxisen har 6verforts till andra regelverk. Av forenklingsskél och
for enhetlighetens skull beddémer dock regeringen att en bredare
tillimpning &r mer lamplig.

Med anledning av ovanstidende foreslar regeringen att LSE dndras sa att
beskattningen av naturgas utgér fran gasens energiinnehall. For att skapa
en sa enhetlig hantering som mojligt av olika gaser, sdrskilt som de i vissa
fall distribueras i gemensamma gasnét, foreslds att samma sak ska gélla
flytande gasol och andra skattepliktiga gaser.

Da branschpraxis och andra regelverk utgér fran energiinnehall uttryckt
i kilowattimmar foreslar regeringen att den enheten anvénds dven i LSE,
trots att den enhet som anges i energiskattedirektivet i friga om naturgas
ar gigajoule.
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Regeringens forslag ar ddrmed att skattesatserna som anges i 2 kap. 1 §
forsta stycket 4 och 5 LSE for bl.a. naturgas och flytande gasol uttrycks i
oren och tiondels oren per kilowattimme. I enlighet med reglerna om
beskattning av vissa andra produkter som likvérdigt bransle (2 kap. 3 och
4 §§ LSE) kommer de uttryckta skattebeloppen i forekommande fall
tillimpas dven pé vissa andra gaser. Detta géller exempelvis gasformig
biogas och gasformig gasol, vilka bada har KN-nummer 2711 29 00, samt
i forekommande fall vitgas.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

6.2 Skattesatserna for gaser

Regeringens forslag: Energiskattebeloppet for naturgas och flytande
gasol m.m. som anvénds for drift av motordrivet fordon, fartyg eller
luftfartyg ska vara 0 ore per kilowattimme. Koldioxidskattebeloppet for
motsvarande dndamal ska vara 31,0 dre per kilowattimme.

Energiskattebeloppet for naturgas och flytande gasol m.m. som
anviands for annat dndamdal ska vara 12,1 6re per kilowattimme.
Koldioxidskattebeloppet for motsvarande andra dndamal ska vara
31,0 ore per kilowattimme.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehaller ytterligare forslag om att &ndra
omrékningsreglerna avseende vissa flytande brinslens temperatur

Remissinstanserna ldmnar inga synpunkter pa de foreslagna
skattesatserna.

Drivkraft Sverige avstyrker promemorians forslag om att &ndra
omrikningsreglerna avseende vissa flytande brinslens temperatur med
motiveringen att en sddan fordndring skulle medféra en orimlig
administrativ borda och kréva stora investeringar i temperaturmétare,
dndring av it-system etc. Daremot tillstyrks forslaget att flygbensin ldaggs
till i bestimmelsens tillimpningsomrade.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen Vissa punktskatte-
fragor med anledning av budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:41)
anges att energiskatten pa naturgas berdknades utifran ett energiinnehall
pa 11000 kilowattimmar per 1000 kubikmeter. Det verkliga
energiinnehallet i gasnétet har dock historiskt varit ldgre och fluktuerat.
Detta har inneburit att ocksa skattebeloppet per energienhet har varierat,
bade Over tid och mellan platser i gasnitet. Ett vdrde pa 10 500
kilowattimmar per 1 000 kubikmeter bedoms ligga nérmare det faktiska
genomsnittliga energiinnehéllet i den naturgas som i dag anvénds i
Sverige. For att bibehdlla den genomsnittliga beskattningen for
naturgasanvindarna vid en 6vergang till beskattning utifran energiinnehéll
bor skattebeloppet for naturgas berdknas genom att energi- och
koldioxidskattebeloppen for 2026 divideras med 10 500 och uttrycks i ore
per kilowattimme avrundat till en decimal.



Mot bakgrund av det ovanstaende foreslds att energiskattebeloppet for
naturgas som anvinds for drift av motordrivet fordon, fartyg eller
luftfartyg ska vara 0 6re per kilowattimme respektive 12,1 6re per
kilowattimme for naturgas som anvénds for andra forbrukningsandamal.
Vidare foreslés att koldioxidskattebeloppet for naturgas ska vara 31,0 ore
per kilowattimme.

I gasnitet kan flera gaser blandas, bl.a. naturgas, biogas och gasol. Av
forenklingsskél, och for att ha en enhetlig beskattning nir olika gaser
blandas, foreslds att skatten for flytande gasol m.m. ska tas ut per
kilowattimme vid samma skattenivd som naturgas. Detta innebér en nagot
hogre energiskatt for gasol 4n om energiskattesatsen i stéllet skulle ha
beriknats genom att energiskattebeloppet per kg for 2026 hade dividerats
med gasolens energiinnehdll. Samtidigt far flytande gasol en lagre
koldioxidskattesats jamfort med om koldioxidskattebeloppet per 1 000 kg
for 2026 skulle ha dividerats med gasolens energiinnehéll. Sammantaget
blir summan av energi- och koldioxidskatt nagot lagre for flytande gasol
till f61jd av &ndringen.

I enlighet med reglerna om beskattning av vissa andra produkter som
likvardigt bransle (2 kap. 3 och 4§§ LSE) kommer de uttryckta
skattebeloppen i forekommande fall tillimpas dven pa vissa andra gaser.
Detta giller exempelvis gasformig biogas och gasformig gasol samt i
forekommande fall vitgas.

Med anledning av att skattebeloppen for naturgas foreslds anges per
energienhet i stéllet for per volymenhet behdvs inte den volym-
omrékningsregel som idag finns i 2 kap. 2 § andra stycket LSE. En
foljdandring &r saledes ndodviandig och stycket foreslas darfor tas bort.

Skatteverket har tidigare konstaterat att det sérskilda villkoret for
volymomrékning inte &r tillimpligt da uppskovsbrénsle tas ut fran ett
skatteupplag utan att en flyttning enligt ett uppskovsforfarande paborjas,
for att levereras till en kopare som inte &r registrerad som skattskyldig for
brénsle. Att brénsle levereras till en kdpare som inte ar registrerad som
skattskyldig for brénsle saknar betydelse for skattskyldighetens intrade.
Brénslets volym nér det lamnar skatteupplaget far alltsa rdknas om till
volymen vid 15 °C utan att detta sérskilt avtalats mellan sdljaren och
koparen (se Skatteverkets stidllningstagande Volymomrékning av brénsle
enligt 2 kap. 2 § lagen om skatt pa energi — villkor fér omrékning &r inte
tillampligt i vissa fall, den 16 april 2024, dnr. 8-2828610). I promemorians
lagforslag dndras paragrafen med anledning av att villkoret anségs
overflodigt.

Drivkraft Sverige har invandningar mot det forslaget och menar att delar
av det som stryks i promemorians forslag bor vara kvar. Regeringens
avsikt &dr inte att omrdkningsregeln for flytande brénslen ska &ndras i
praktiken och anpassar darfor lagforslaget i enlighet med Drivkraft
Sveriges onskemal.

Diremot foreslar regeringen, i likhet med promemorians forslag, att
flygbensin laggs till i omrékningsregelns tillimpningsomrade eftersom
flygbensin &r ett flytande brédnsle som bdr omfattas av samma
omrikningsregler som vissa andra flytande brénslen.
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Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

6.3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med utgangspunkt
i relevanta delar av 7§ forordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar. Regelrddet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller
kraven i forordningen.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler beridknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och
skattebaser och utgar vanligtvis frén att beteendet hos individer och foretag
inte dndras till f6ljd av &ndringarna i skattereglerna. Antagandet om
oforéndrat beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pé kort
och medellang sikt. Pa lidngre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsdtt behova anvédndas, dar skattebaser tillits péverkas av
regeldndringen.

Efter ikrafttradandet kan forslaget utvdrderas genom en uppfoljning av
Regeringskansliet tillsammans med exempelvis relevanta myndigheter
eller branschorganisationer for att i relation till syftet med forslaget
analysera effekter och for att ofdrutsedda konsekvenser av forslaget ska
kunna uppdagas.

6.3.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten uppgér till de skatteintdkter som uteblir
nér forslaget genomfors. Berdkningen av de offentligfinansiella effekterna
redovisas i tabell 1. All anvindning av naturgas och gasol &r inte fullt
beskattad med bade energi- och koldioxidskatt. Till exempel &r
forbrukning 1 metallurgiska processer befriad fran savidl energi- som
koldioxidskatt och uppvdrmningsbrinslen som anvdnds i industri-
anldggningar som omfattas av EU:s handel med utsléppsrétter (EU ETS)
4r undantagna fran koldioxidskatt. Ar 2026 bedéms ca 295 miljoner
kubikmeter naturgas, motsvarande ca 3,10 TWh, bli belagd med
energiskatt och ca 172 miljoner kubikmeter, motsvarande ca 1,81 TWh,
bli belagd med koldioxidskatt. For gasol bedoms éar 2026 cirka 149 tusen
ton, motsvarande 1,91 TWh, bli belagd med energiskatt och ca 83 tusen
ton, motsvarande 1,06 TWh, bli belagd med koldioxidskatt.
Berdkningarna av skattebaserna baseras bl.a. pd Energimyndighetens
kortsiktsprognos. Berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna
utgar vidare frén de skattesatser som riksdagen har fastslagit for naturgas
och gasol som ska gélla fran den 1 januari 2026. Den offentligfinansiella
effekten for 2026 ar baserad pa en halvarseffekt och uppgar till -0,02
miljarder kronor, savdl brutto som netto. Fran 2027 uppgéir den
offentligfinansiella nettoeffekten till -0,03 miljarder kronor. P4 grund av



forslagets konstruktion hérroér den negativa offentligfinansiella effekten i
princip enbart fran gasolskattebasen.

For att det totala skatteuttaget ska forbli oférdndrat for
naturgaskollektivet nir skatten tas ut efter energiinnehall méste de
nuvarande skattesatserna divideras med ett energiinnehall som ligger nira
det verkliga vdrmevirdet. Det far foljden att de nya skattesatserna,
uttryckta per energienhet, dr hogre jamfort med om de nuvarande
skattesatserna 1 stéllet divideras med det tidigare antagna hogre
viarmevardet. Eftersom energiskatten pd naturgas jamfors med normen for
uppvarmningsbrinslen genom att den uttrycks i oren per kilowattimme
innebér forslaget att nya skatteutgifter och skattesanktioner uppstar.
Overgangen till beskattning av naturgas utifrin energiinnehall synliggor
alltsd att det antagande om genomsnittligt energiinnehdll som
energiskatten for naturgas har baserats pa har skilt sig fran det verkliga
energiinnehallet. Harigenom kommer en skattesanktion att uppsta for
energiskatt (och pa samma sitt for koldioxidskatt) for naturgas dven om
det inte gors ndgon reell dndring i skatteuttag. Den sénkta koldioxidskatten
pa gasol innebér att en skatteutgift fér gasol som anviands for uppvarmning
uppstar. Den hojda energiskatten for gasol innebdr samtidigt att en
skattesanktion for gasol uppstar.

6.3.2 Effekter for foretagen

Att skatten pé naturgas och gasol uttrycks per energienhet i stéllet for per
volymenhet innebdr att samtliga kostnadskomponenter i naturgasnitet,
savil pris och ndtavgifter som skatt, tas ut enligt samma princip. Forslaget
om skatt utifrdn energiinnehall innebér ddrmed en regelforenkling for de
foretag som handlar med naturgas och biogas i gasndtet. Forandringen
innebér ocksé att kunder som tar ut gas pa olika platser i gasnétet, med
varierande viarmevirde, fir samma skattekostnad for den energi de kdper.
Skattelagstiftningen kommer darmed inte léngre att snedvrida
konkurrensforhéllandena mellan foretag som é&r lokaliserade péd olika
platser ldngs med gasnitet. En 6kad inmatning av biogas i nitet kommer
dérmed heller inte att leda till att skattekostnaden for kunder i niarheten av
inmatningspunkten okar.

Skattesatserna per energienhet i1 fOrslaget dr utformade for att
naturgasanviandarna som kollektiv inte ska fa &ndrade kostnader. Daremot
kommer skattekostnaden att minska for de foretag som i dag anvinder
naturgas med ett ldgre energiinnehall medan skattekostnaden kommer att
Oka for de foretag som i dag anvédnder naturgas med ett hogre
energiinnehall. Forslaget innebér att, uttryckt i dren per kilowattimme,
energiskatten pd gasol Okar ndgot medan koldioxidskatten pa gasol
minskar. Sammantaget gar skatten pa gasol ned. Den del av industrins
gasolanviandning som &r belagd med koldioxidskatt &r dven belagd med
energiskatt. Eftersom koldioxidskatten minskar mer &n energiskatten okar,
innebdr detta minskade kostnader for dessa foretag med ungefar 30
miljoner kronor rdknat pd arsbasis. Koldioxidbeskattad anvindning av
gasol antas framf0r allt ske i livsmedelsbranschen men till viss del ocksé
inom tillverkning av kemikalier och kemiska produkter och
metallvarutillverkning. For de foretag som endast betalar energiskatt 6kar
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kostnaderna i stéllet marginellt. Huvuddelen av sddan anvéndning antas
ske i foretag som dr verksamma inom massa- och pappersvarutillverkning
och jarn- och stalindustrin.

Naturgas levereras dven i forvitskad form utan inblandning av biogas,
s.k. LNG. Energiinnehéllet i den naturgas som levereras som LNG &r
visserligen nagot hogre per kg &dn den blandning av naturgas och biogas
som levereras via vistsvenska naturgasndtet, men per volymenhet &r
energiinnehéllet i LNG snarlikt det i naturgasnétet, dock med viss
variation beroende pad ursprung. Att beskatta naturgas som levereras
forvitskad per energienhet med den skattesats som foreslas bedoms dérfor
inte paverka skattebelastningen jamfort med dagens situation for den
genomsnittlige anvéndaren av LNG.

Forslaget innebér att skatten for vitgas kommer att minska avsevirt
uttryckt i kronor per energienhet eftersom energiinnehéllet per volymenhet
ar 1lagt. Detta gynnar foretag som idag anvander vétgas som ar beskattad,
exempelvis 1 vitgaslastbilar med forbranningsmotor. Sadan anvéndning
bedoéms i dag vara marginell men kan oka till foljd av forslaget.

6.3.3 Miljoeffekter

En beskattning efter energiinnehall minskar behovet av att spetsa biogasen
med fossil gasol for att 6ka dess virmevirde. Minskad anvidndning av
fossil gasol kan leda till nagot lagre fossila vaxthusgasutsldpp. Skatten pa
gasol sdnks nédgot jamfort med nuvarande regelverk vilket kan oOka
anvindningen av fossil gasol och ddrmed utsldppen av fossila
vaxthusgaser ndgot. Sammantaget bedoms miljoeffekterna vara sma.

Sverige har statsstodsgodkdnnanden som innebér att biogas och biogasol
som anvédnds som uppvarmnings- eller motorbrénsle far skattebefrias fram
till och med 2030. I en hypotetisk framtida situation dir biogas eller
biogasol inte ldngre dr skattebefriade, innebar forslaget att dessa branslen
inte ldngre missgynnas skattemissigt pad grund av deras ldgre
energiinnehall per volym- eller viktenhet.

6.3.4 Effekter for statliga myndigheter och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget forviantas medfora vissa kostnader for Skatteverket och
Tullverket for att &ndra blanketter och tillgodose foretagens
informationsbehov vid de &ndrade reglerna. Nagra sirskilda
informationsinsatser bedéms inte nodvéndiga utan bedoms kunna inga i
den anpassning som regelbundet gors pa grund av ny eller dndrad
lagstiftning. Eventuellt tillkommande kostnader bedéms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte paverka antalet
mal eller pad annat sdtt paverka arbetsbelastningen i de allménna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora négra dkade kostnader
for andra myndigheter.



6.3.5 Ovriga effekter

Forslaget forvdntas inte f4 nagra effekter for enskilda, négra
fordelningseffekter eller nagra konsekvenser for den ekonomiska
jamstilldheten. Forslaget bedoms inte heller fa ndgra sérskilda
konsekvenser for kommuner och regioner, sysselséttning, arbetsloshet och
16ner.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna triider i kraft den 1 juli 2026.
Aldre bestimmelser ska gilla for forhallanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna ldmnar inga
synpunkter pd promemorians forslag.

Meva Energy anser att ny lagstiftning som syftar till att forbattra for
miljon ska beredas skyndsamt och att &ndringen av definitionen av biogas
innebdar en mindre dndring av lagtexten som Skatteverket och andra
berérda bor kunna anpassa sig till pa kort tid, forslagsvis till den 1 januari
2026.

Skatteverket for fram att en stor andel av de godkédnda lagerhéllarna har
kalenderar som redovisningsperiod. Den foreslagna ikrafttridande-
tidpunkten innebér att dessa lagerhallare i deklarationen for ar 2026 ska
redovisa skatt bade enligt nuvarande skattesatser och enligt skattesatser
som utgar frdn gasernas energiinnehdll. Det skulle vara mycket
resurskrivande for Skatteverket att utveckla deklarationsformulédr och
systemstdd som pa ett bra sétt stodjer en sddan redovisning. For att
underlétta redovisningen for de skattskyldiga i samband med lagéndringen
och minska Skatteverkets utvecklingsbehov, anser Skatteverket att en
sddan dndring av skattesatserna bor trada i kraft vid ett kalenderarsskifte.

Skilen for regeringens forslag: Det dr onskvirt att dndringarna kan
trida i kraft sa snart som mojligt men det dr samtidigt viktigt att berérda
foretag och myndigheter far rimlig tid for forberedelser. Skatteverket
behover tid for dndringar av blanketter, it-system etc. Aven skattskyldiga
och aterbetalningsberittigade behdver tid for att uppdatera rutiner och
redovisningssystem.

Regeringen anser, avseende Meva Energys synpunkter, att samtliga
forslag i lagradsremissen bor trdda i kraft vid ett och samma tillfalle och
att det darfor behdvs viss tid for anpassning med tanke pa att vissa delar
av forslagen ar relativt komplexa.

Att skjuta fram ikrafttrddandet till ett senare helarsskifte, s& som
Skatteverket forordar i syfte att underldtta myndighetens hantering av
helarsdeklarationer, skulle medfora att regeringen redan i budget-
propositionen for 2026 foreslar skattesatser, dven for exempelvis bensin
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och diesel, som ska gélla frdn och med den 1 januari 2027. I ett sddant
forslag méste kommande indexeringar prognosticeras.

Regeringen beddmer att cirka ett halvar mellan riksdagsbeslut och
ikrafttrddande 4r en rimlig tid for anpassning, savil for Skatteverket som
for niringslivet. Aven om det innebér kade utvecklingskostnader for
Skatteverket och viss 6kad administration for de som har kalenderar som
redovisningsperiod foreslar regeringen, vid en sammanvégd beddmning,
darfor att andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Aldre bestimmelser foreslas gilla for forhdllanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet. Detta innebér exempelvis att nér skattskyldighet
for en gas intrdder fore ikrafttrddandet sd ska skatt redovisas med de
belopp och for de méttenheter som géllde vid tiden for skattskyldighetens
intriide. Aven i det fall ndgon i efterhand anséker om terbetalning av skatt
pa ett brénsle, ska ansékan avse skatten pa bréanslet utifran de skattebelopp
och de mattenheter som gillde nér skattskyldigheten intrddde for det
aktuella brénslet.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1 kap.

9§ Med biomassa forstas den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall
och restprodukter fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung), skogsbruk och ddrmed forknippad industri, samt den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Med biogas forstas ett brinsle som framstéllts av biomassa och som vid en
temperatur av 0 °C och ett tryck av 101,325 kilopascal befinner sig i gasform.

I paragrafen finns definitioner av termerna biomassa och biogas.

Andringen i andra stycket innebir att definitionen av biogas utvidgas till
att omfatta fler gaser som framstéllts av biomassa. Bestimmelsen omfattar
bréanslen som upptrader i gasform om de befinner sig i noll grader Celsius
och ett tryck av 101,325 kilopascal. Med biogas avses ddrmed dven gaser
som komprimerats till vitskeform.

Tredje stycket tas bort. Definitionen av biogasol &dr overflodig da de
produkter som definierats som biogasol omfattas av den nya definitionen
av biogas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

2 kap.
1§

Paragrafen innehaller bestimmelser om energi- och koldioxidskattebelopp
for vissa brinslen, déribland gasol och naturgas.



Andringarna i forsta stycket 4 och 5 innebir att skattebeloppen for gaser
anges som Oren och tiondels 6ren per kilowattimme i stéllet for kronor per
vikt- respektive volymenheter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

2§ For branslen som beskattas enligt 1 § forsta stycket 1, 2, 3 eller 7 eller enligt
1 a § giller angivna skattebelopp brénslets volym vid en temperatur av 15 °C. Om
en skattskyldig visar att brénslet ndr skattskyldigheten intrdder har en annan
temperatur far volymen réknas om till 15 °C.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att angivna skattebelopp for vissa
brénslen géller brinslets volym vid en temperatur av 15 °C.

Andringarna i forsta stycket innebir dels att flygbensin liggs till i
paragrafens tillimpningsomrade, dels att den sista meningen stryks.

Andra stycket tas bort som en foljd av att naturgas inte ldngre beskattas
utifran volym.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

6 a kap.

2 ¢ § For biogas, och for den andel av ett annat bréinsle som utgors av biogas,
som forbrukas som brénsle for uppvarmning medges befrielse fran energiskatt med
100 procent och fran koldioxidskatt med 100 procent.

Forsta stycket géller endast om biogasen, eller den bestindsdel av ett annat
bréinsle som utgors av biogas, vid skattskyldighetens intrdide omfattas av ett
anldggningsbesked enligt 3 akap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
vissa brénslen.

Om biogasen, eller brénslet som till viss andel utgérs av biogas, forbrukas i en
sddan anlidggning som avses i 1kap. 3§ andra stycket 2 lagen om
hallbarhetskriterier for vissa brinslen, géller forsta stycket dessutom endast om
forbrukaren vid forbrukningstillféllet innehar ett hallbarhetsbesked som omfattar
biogasen, eller den bestdndsdel som utgors av biogas, enligt 3 kap. samma lag.

I paragrafen regleras befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for
biogas som forbrukas som brénsle for uppvarmning.

1 forsta stycket gors dels en foljdandring med anledning av att produkter
som definierats som biogasol omfattas av den nya definitionen av biogas
som finns i 1 kap. 9 §, dels en éndring som innebér att skattebefrielsen
utvidgas till att omfatta dven den andel av ett annat brénsle som utgors av
biogas, dvs. biogasandelen i en blandning av brénslen.

Andringen i andra stycket tydliggor att det dr biogasen, eller den
bestdndsdel av ett annat bransle som utgors av biogas, som ska omfattas
av ett anldggningsbesked. Det dr dirmed biogasen som ska omfattas av ett
anldggningsbesked, 4ven om den innan forbrukningstillféllet blandas in i
ett annat brénsle.

Andringarna i tredje stycket klargér att villkoren i bestimmelsen giller
dven ndr biogasen ingér i ett annat brédnsle. I dessa fall 4r det den
bestdndsdelen som utgdrs av biogas som ska omfattas av ett
hallbarhetsbesked.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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7 kap.

3b§ Forandra brinslen 4n biogas eller de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket
1, 2 eller 3 far en skattskyldig som har forbrukat eller sélt brinslet som
motorbrénsle gora avdrag for

1. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa den andel
av motorbrinslet som framstillts av biomassa och som utgér fettsyrametylester
(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa den andel
av ett motorbransle for gnisttinda motorer enligt KN-nr 3824 90 99 som
framstéllts av biomassa och som utgdr etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa den andel
av motorbrénslet som utgdrs av ndgon annan bestdndsdel dn som anges i 1 eller 2
och som framstllts av biomassa.

I paragrafen regleras avdrag som en skattskyldig far gora for den
bestindsdel som framstélls av biomassa och som ingar i vissa
motorbrénslen.

1 forsta stycket gors en foljdéandring med anledning av att produkter som
definierats som biogasol omfattas av den nya definitionen av biogas som
finns i 1 kap. 9 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

4§ En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa biogas som den skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbrinsle.

Forsta stycket giller endast om

1. stodmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod,

2. uppgift ldamnas om avdragets fordelning pa stddmottagare, och

3. biogasen omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
vissa brinslen och av ett anldggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag.

I paragrafen regleras avdrag som en skattskyldig far gora for biogas som
denne forbrukat eller salt som motorbrinsle.

1 forsta stycket och andra stycket 3 gors foljddndringar med anledning
av att produkter som definierats som biogasol omfattas av den nya
definitionen av biogas som finns i 1 kap. 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian Moderniserad Bilaga!

beskattning av gaser

I promemorian foreslas en dndrad energiskattemissig definition av biogas,
skattebefrielse for biogas som blandas in i andra branslen i vissa fall och
beskattning av gasformiga brénslen utifran energiinnehall.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 §, 2 kap. 1 och 2 §§, 6 akap. 2 ¢ § och
7 kap. 3 b och 4 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
9 §*

Med biomassa forstds den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed foérknippad industri, samt
den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Med  biogas  forstas  ett Med biogas forstas ett gasformigt
vdtskeformigt  eller gasformigt brinsle som  framstéllts av
brinsle som framstdllts av biomassa.
biomassa och vars energiinnehdall
till évervigande del hdrrér frdan
metan.

Med  biogasol  forstds  ett
vitskeformigt eller  gasformigt
brinsle som  framstdllts  av
biomassa och vars energiinnehdll
till oévervigande del hdrrér fran
propan eller butan.

Lydelse enligt SF'S 2024:1145

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat f6ljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49

a) miljoklass 1
— motorbensin 1 kr 52 ore 3kr27 6reper 4 kr79

per liter liter Ore per

liter
— alkylatbensin 1 kr 04 &re 3kr27 6reper 4 kr3l
per liter liter ore per

liter

4 Senaste lydelse 2020:1045. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
b) miljoklass 2 1 kr 56 ore 3kr27 6reper 4kr83
per liter liter ore per
liter
2. 27101131, Annan bensin 2 kr 63 ore 3kr27 6reper  5kr90
2710 11 51 4n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrinnolja,
2710 1941-  fotogen, m.m.
2710 19 49 som
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts 318 kr per 3 642 kr per 3960 kr
med mirk-och ~ m? m? per m?
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med
mark- och
fargdmnen och
ger minst
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1 150 kr per 2 811 kr per 3961 kr
m? m? per m*
miljoklass 2 1 572 kr per 2 811 kr per 4383 kr
m? m? per m?
miljoklass 3 1 791 kr per 2 811 kr per 4602 kr
eller inte tillhor ~ m? m’ per m’®
nagon
miljoklass
4. 27111211-  Gasolmm.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 4576 kr per 4576 kr
motordrivet 1000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1475 kr per 4576 kr per 6051 kr
mal dn som 1000 kg 1000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anvinds for
a) drift av 0 kr per 3 256 kr per 3256 kr
motordrivet 1000m* 1000 m’ per
fordon, fartyg 1000 m?
eller luftfartyg

Bilaga 2
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
b) annat dnda- 1 268 kr per 3 256 kr per 4524 kr
mal in som 1000 m’ 1000 m® per
avses under a 1000 m?

6. 2701,2702 Kol och koks 874 kr per 3 784 kr per 4 658 kr

eller 2704 1 000 kg 1000 kg per
1 000 kg
7. 27101131 Flygbensin 1 kr 56 ore 3kr27 oreper 4 kr83
med en blyhalt per liter liter ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 5 kap. 16 § 3 och 4 samt 6 kap. 10 § 3 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningssatt.

I fall som avsesi5 kap. 16 § 6 a och b och 6 kap. 10 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om bréinsle
enligt forsta stycket 3 a har forvarvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om bréinsle enligt
forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brénsle i annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,

4. skatten som géller for det brinsle enligt forsta stycket som det
anvinda brinslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvarvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat f6ljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
271011 49

a) miljoklass 1



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
— motorbensin 1 kr 52 6re 3kr27 6reper 4 kr79
per liter liter ore per
liter
— alkylatbensin 1 kr 04 &re 3kr27 6reper 4 kr3l
per liter liter ore per
liter
b) miljoklass 2 1 kr 56 ore 3kr27 6reper 4kr83
per liter liter ore per
liter
2. 27101131, Annan bensin 2 kr 63 ore 3kr27 6reper  5kr90
2710 11 51 4n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
2710 11 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrinnolja,
2710 1941-  fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts 318 kr per 3 642 kr per 3960 kr
med mirk-och ~ m? m? per m?
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med
mark- och
fargdmnen och
ger minst
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1 150 kr per 2 811 kr per 3961 kr
m? m? per m*
miljoklass 2 1 572 kr per 2 811 kr per 4383 kr
m? m? per m?
miljoklass 3 1791 kr per 2 811 kr per 4602 kr
eller inte tillhor ~ m? m’ per m®
nagon
miljoklass
4. 27111211-  Gasolmm.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 ore per 31,0 ére per 31,0 ére
motordrivet kWh kWh per kWh
fordon, fartyg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 12,1 ore per 31,0 ére per 43,1 ore
mal dn som kWh kWh per kWh
avses under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
a) drift av 0 ore per 31,0 ére per 31,0 ére
motordrivet kWh kWh per kWh

fordon, fartyg

eller luftfartyg

b) annat énda- 12,1 ore per 31,0 ére per 43,1 ore
mal dn som kWh kWh per kWh
avses under a

6. 2701,2702 Kol och koks 874 kr per 3 784 kr per 4 658 kr

eller 2704 1000 kg 1000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 1 kr 56 ore 3kr27 6reper 4 kr83
med en blyhalt per liter liter ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 5 kap. 16 § 3 och 4 samt 6 kap. 10 § 3 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvandningssétt.

I fall som avsesi5 kap. 16 § 6 a och b och 6 kap. 10 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om bréinsle
enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brénsle i annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,

4. skatten som géller for det brinsle enligt forsta stycket som det
anvinda brénslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For brianslen som beskattas enligt
1§ forsta stycket 1-3 eller enligt
1 a§ giller angivna skattebelopp
brénslets volym vid en temperatur
av 15°C. Om en skattskyldig visar
att brinslet ndr skattskyldigheten
intrdder har en annan temperatur

For brinslen som beskattas enligt
1 § forsta stycket 1-3 eller 7 eller
enligt 1a§ giller angivna
skattebelopp brénslets volym vid
en temperatur av 15°C.

5 Senaste lydelse 2006:1508. Andringen innebr att andra stycket tas bort.



far volymen rdknas om till 15°C.
Om  skattskyldighet intrdder vid
leverans till en képare som inte dr
registrerad som skattskyldig for
brinslen, far dock omrdkning
goras endast om detta sdrskilt
avtalats  mellan  sdljaren  och
koparen.

For brinslen som beskattas
enligt 1 § forsta stycket 5 skall de
angivna skattebeloppen berdknas
pd volymen vid en temperatur av
0°C och ett tryck av 101,325
kilopascal.

6 a kap.
2¢§°

For biogas eller biogasol som
forbrukas som  brinsle  for
uppvarmning medges befrielse frén
energiskatt med 100 procent och
frén  koldioxidskatt med 100
procent.

Forsta stycket géller endast om
brinslet vid skattskyldighetens
intride omfattas av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrénslen.

Om brdnslet forbrukas i en sddan
anldggning som avses il kap.3 a §
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrinslen,
giller forsta stycket dessutom
endast om  forbrukaren vid
forbrukningstillfallet innehar ett
héllbarhetsbesked som omfattar
bréanslet enligt 3 kap. samma lag.

For biogas, och for den andel av
ett annat brinsle som utgors av
biogas, som forbrukas som brénsle
for uppvarmning medges befrielse
frén energiskatt med 100 procent
och fran koldioxidskatt med 100

procent.

Forsta stycket géller endast om
biogasen vid skattskyldighetens
intrdde omfattas av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for

biodrivmedel och biobrinslen.

Om biogasen forbrukas i en
sddan anldggning som avses i
1 kap. 3a§ lagen om
hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrinslen,
giller forsta stycket dessutom
endast om  forbrukaren vid
forbrukningstillfidllet innehar ett
hallbarhetsbesked som omfattar
bréanslet enligt 3 kap. samma lag.

7 kap.
3b§’

For andra brinslen &n biogas,
biogasol eller de som anges i 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat eller

¢ Senaste lydelse 2021:669.
7 Senaste lydelse 2020:1045.

For andra brinslen 4n biogas eller
de som anges i 2kap. 1§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat eller
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salt brinslet som motorbrénsle gora
avdrag for

sélt branslet som motorbrinsle gora
avdrag for

1. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbréinslet som framstéllts av biomassa och som utgor
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av ett motorbrinsle for gnisttinda motorer enligt KN-nr
3824 90 99 som framstéllts av biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrénslet som utgors av ndgon annan bestandsdel &n som
anges i 1 eller 2 och som framstéllts av biomassa.

43§

En skattskyldig far gora avdrag
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt med 100
procent pa biogas och biogasol som
den skattskyldige har forbrukat
eller sélt som motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om

En skattskyldig far gora avdrag
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt med 100
procent pa biogas som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbransle.

1. stodmottagaren inte dr ett foretag utan ratt till statligt stod,
2. uppgift lamnas om avdragets férdelning pa stddmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen
omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier foér biodriv-
medel och biobrinslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

3. biogasen omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
biobranslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Drivkraft Sverige,
Energiforetagen  Sverige, [Energigas Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Foretagarna, Forvaltningsritten i Falun, Kammarritten i
Sundsvall, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Lantbrukarnas riksféorbund, Meva Energy AB, Naturvérdsverket,
Naringslivets skattedelegation, Regelradet, Skatteverket, Statens
energimyndighet, Svenska bioenergiforeningen, Svenskt néringsliv,
Sveriges akeriforetag, Tillvaxtverket och Tullverket.

Darutéver har yttranden inkommit frén 2030-sekretariatet, Avfall
Sverige, Gasum, Jernkontoret, Klimatkommunerna, Lhyfe, Mobility
Sweden, Nordion Energi och Vitgas Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat: IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige samt Swedegas AB.
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