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Bilaga 1

I denna bilaga limnas en redogodrelse fér hur utbildnings- och
undervisningsbegreppet anvinds i olika konventioner och forfatt-
ningar.

Europakonventionen och regeringsformen

I tilliggsprotokoll till den europeiska konventionen angdende skydd
for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna stad-
gas 1 artikel 2 foljande.

Ingen far {6rvigras ritten till undervisning. Vid utévandet av den verk-
samhet som staten kan ta pd sig 1 friga om utbildning och undervis-
ning skall staten respektera férildrarnas ritt att tillférsikra sina barn
sddan utbildning och undervisning som stir i dverensstimmelse med
forildrarnas religitsa och filosofiska 6vertygelse.

Den engelska lydelsen ir foljande.

No person shall be denied the right to education. In the exercise of
any functions which it assumes in relation to education and to teach-
ing, the State shall respect the right of parents to ensure such educa-
tion and teaching in conformity with their own religious and philo-
sophical convictions.

Frin boken Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights av P. van Dijk och G.J.H. van Hoof kan 3terges fol-
jande.

Education and Teaching

In its Campbell and Cosans judgment the Court has also given a defi-
nition of the words “education” and “teaching”:

the education of children is the whole process whereby, in any society,
adults endeavour to transmit their beliefs, culture and other values to
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the young, whereas teaching or instruction refers in particular to the
transmission of knowledge and to intellectual development.'

I Fri- och rittighetskommitténs delbetinkande Fri- och réttighets-
fragor (SOU 1993:40) Del B Inkorporering av Europakonventio-
nen sigs foljande. (Hir skall uppmirksammas att betinkandet ut-
gdr frin den di foreliggande Oversittningen av konventionen.
Hirefter gjordes en nydversittning varvid bla. uttrycket upp-
fostran” byttes ut mot utbildning”.)

I artikelns férsta mening stadgas att ingen mi forvigras ritten till
undervisning. Enligt andra meningen skall staten, nir den pdtager sig
verksamhet ifrdga om uppfostran och undervisning, respektera forild-
rarnas ritt att ge barnen en uppfostran och undervisning som stir i
dverensstimmelse med forildrarnas religiésa och filosofiska dvertygel-
se.

D3 konventionstexten utformades synes man ha utgitt frin att det 1
alla berérda stater redan fanns ett skolsystem som kunde erbjuda till-
fredsstillande grundliggande undervisning till hela befolkningen. Syf-
tet med artikeln dr siledes inte att 8ligga staterna att inritta skolor utan
att se till att de skolor som finns skall vara tillgingliga f6r alla.

P& grundval av Fri- och rittighetskommitténs forslag framlades
proposition 1993/94:117 om inkorporering av Europakonventionen
och andra fri- och rittighetsfrigor. Detta foéranledde vidare forslag
1 propositionen om tilligg till regeringsformens kapitel 2 om Grund-
liggande fri- och rittigheter. Dir inférdes en ny bestimmelse som
garanterar alla barn som omfattas av den allminna skolplikten ritt
att kostnadsfritt f grundliggande utbildning i allmin skola. I sam-
ma bestimmelse anges ocks3 att det allminna skall svara for att det
finns hogre utbildning. Paragrafen (2 kap. 21 §) har féljande lyd-
else.

Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt att kost-
nadsfritt erhilla grundliggande utbildning i allmin skola. Det allminna
skall svara ocks8 for att hégre utbildning finns.

! Dom den 25 februari 1982, A.48, p.14.
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I den allminna motiveringen (prop. 1993/94:117 s. 27) anfordes
bl.a. féljande.

Genom den féreslagna ritten till utbildning skall det allminna 8liggas
att hilla ett offentligt skolvisende dir sjilva undervisningen garanteras.
Diremot garanteras inte den enskilde ritt till fritt skolmaterial, fria
skolmiltider eller skolskjutsar. Av dessa férmdner ir f6r nirvarande
ritten till skolmaterial och skolskjutsen reglerad i skollagen och ir
betriffande skolskjutsar inte undantagslos. Sdvitt giller den dsyftade
omfattningen av regleringen har remissinstanserna inte framfért nigra
synpunkter. Inte heller regeringen har hir nigon annan uppfattning in
kommittén. Att ritten till den i bestimmelsen &syftade utbildningen
skall vara kostnadsfri skall dock inte hindra att det i sidan utbildning
kan férekomma enstaka inslag som kan féranleda kostnader for elever-
na sdsom t.ex. sirskilda gymnastikklider och entréavgifter vid musei-

besok (jfr prop. 1985/86:10 del A s. 101).

I specialmotiveringen anférdes i samma proposition (s. 52) bla.
foljande.

I den nya paragrafens férsta mening slds fast att alla barn som omfattas
av den allminna skolplikten har ritt att kostnadsfritt erhilla grund-
liggande utbildning i allmin skola. Vilken personkrets som omfattas
av den allminna skolplikten framgir fé6r nirvarande av 3 kap. skol-
lagen. Undantagna frin skolplikten och den dir angivna motsvarande
ritten till utbildning dr barn, som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhdllanden ir sidana att det uppenbarligen inte kan begiras att bar-
net skall g3 1 skolan. I grundlagsbestimmelsen anges den berérda per-
sonkretsen pi ett klart och kortfattat sitt. Hirav f6ljer att det endast
ir personer som befinner sig inom skolpliktig 8lder som skall garan-
teras ritt till fri grundliggande utbildning. Den utbildning som det all-
minna genom bestimmelsen 8liggs att svara f6r kostnadsfritt omfattar
utbildning som sker i allminna skolor. Hirmed kommer stadgandet
dven att omfatta ritt till grundliggande undervisning i sirskola eller
specialskola fér de barn som har behov av det. Fér klarhetens skull
skall anmirkas att det endast ir ritten till sjilva undervisningen som
garanteras. Som framgitt ... faller utanfér tillimpningsomridet ritten
att kostnadsfritt erhdlla undervisningsmaterial, skolmaltider och skol-
skjuts eller andra liknande f6rméner, liksom dven sddana enstaka inslag
1 utbildningen som kan féranleda kostnader for eleverna.
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Barnkonventionen

I artikel 29 1 Barnkonventionen stadgas f6ljande:

1. Konventionsstaterna ir 6verens om att barnets utbildning skall
syfta till att

a) utveckla barnets fulla mojligheter 1 frdga om personlighet, an-
lag och fysisk och psykisk forméga;

b) wutveckla respekt fér de minskliga rittigheterna och grund-
liggande friheterna samt fér de principer som uppstillts i
Forenta nationernas stadga;

c) utveckla respekt f6r barnets forildrar, f6r barnets egen kultu-
rella identitet, eget sprik och egna virden, for vistelselandets
och f6r ursprungslandets nationella virden och foér kulturer
som skiljer sig frin barnets egen;

d) foérbereda barnet f6r ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhille i en
anda av férstielse, fred, tolerans, jimstilldhet mellan kénen
och vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa
grupper och personer som tillhér urbefolkningar;

e) utveckla respekt f6r naturmiljon.

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 fir tolkas si att det
medfor inskrinkningar 1 den enskildes och organisationers ritt att
inritta och driva utbildningsanstalter, dock alltid under
forutsittning att de 1 punkt 1 1 denna artikel uppstillda principerna
iakttas och att kraven uppfylls pd att undervisningen vid dessa
anstalter skall st 1 6verensstimmelse med vad som frin statens
sida angivits som minimistandard.

Barnkommittén anfor 1 sitt betinkande Barnets basta i framsta rum-
met (SOU 1997:116) foljande.

12

Ritten till utbildning innehéller inte enbart en ritt att fi delta i under-
visning utan ocksd en ritt till kunskap och personlig utveckling. I de
internationella konventionerna som tar upp ritten till utbildning gors
en 4tskillnad mellan begreppen skolundervisning (schooling, droit a
Iinstruction) och utbildning (education, droit a I'education). Med
utbildning avses den process genom vilken samhillet 6verfér inte bara
kunskaper och firdigheter utan ocksd kultur, etik och andra virden.
Skolundervisning dr ett snivare begrepp som innefattar éverféring av
kunskaper och firdigheter. I Barnkonventionen ses utbildning som en
process genom vilken barnet ges mojligheter att utveckla sin personlig-
het, sina anlag och sin fysiska och psykiska f6rméga, vilket formuleras
1artikel 29.
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Skolforfattningar och férarbeten

Forarbetena till 1985 &rs skollag behandlar sirskilt begreppen
”undervisning” och “utbildning” som uttryck fér skolans verksam-
het. I delbetinkandet Skollagen (Ds U 1981:4) skriver skolférfatt-
ningsutredningen (s. 67 f.):

Ordet ”undervisning” anvinds i skollagen utan att innebérden anges
nirmare. I andra férfattningar pd skolomrddet anvinds “undervisning”
med varierande och ibland osiker betydelse. »Undervisning” leder
sikert for de flesta tankarna till den lirarledda lektionsundervisningen.
Emellertid omfattar skollagens undervisningsbegrepp utan tvekan
ménga andra verksamhetsformer. /.../ Enligt skolférfattningsutred-
ningens mening ir skollagens undervisningsbegrepp nirmast att upp-
fatta som en samlingsbeteckning fér all verksamhet som skolan bedri-
ver i syfte att uppnd milsittningen enligt 1 § skollagen.

Utredningen skriver vidare:

Det ir frimmande for det allminna sprikbruket att benimna minga av
de verksamhetsformer som nu omfattas av undervisningsbegreppet
sdsom undervisning.

Enligt utredningens mening ir ordet “utbildning” den limpligaste
samlingsbeteckningen. "Utbildning” uppfattas allmint som ett mera
vidstrickt begrepp dn “undervisning”.

I sitt forslag till ny skollag anvinde utredningen genomgiende ordet
“utbildning”. I propositionen 1985/86:10 Ny skollag m.m. Del A
(s.30) anslot sig foredragande statsridet till utredningens upp-
fattning att ”undervisning” kan vara missvisande och att i stillet
“utbildning” bér anvindas. Féredraganden anférde dock vidare:

Det bér emellertid uppmirksammas att “utbildning” anvinds idven 1
betydelser som inte syftar pd sjilva verksamheten. Med "utbildning”
3syftas ofta resultatet frin elevens synpunkt. Man talar ocks ofta om
en viss utbildning till skillnad frin en annan, som t.ex. inte har samma
lirokurs (t.ex. olika linjer i gymnasieskolan) eller samma organisatoris-
ka form. Ordet "utbildning” maéste iven i lagtext kunna anvindas i
olika betydelser som anknyter till det allminna sprikbruket.

I skollagens nuvarande lydelse anvinds ordet “utbildningen” som
samlingsbeteckning pi vad som sker i skolan. Men lagen anvinder
dven uttrycken “verksamheten 1 skolan” och ”skolarbetet”.

Ordet ”undervisning” anvinds 1 skollagen frimst i betydelsen den
verksamhet som lirare, férskollirare och fritidspedagoger bedriver
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(2 kap. 3§). Men i tex. 11 kap. om kommunal vuxenutbildning
anvinds “undervisning” omvixlande med ”utbildning” i samma
betydelse. Motsvarande bruk av orden "undervisning” och utbild-
ning” finns i 12 kap. som reglerar sirvux. Aven i 13 kap. som
behandlar svenskundervisning f6r invandrare (sfi) anvinds "under-
visning” omvixlande med ”utbildning”. Att sprikbruket 1 just dessa
kapitel avviker frin 6vriga delar av skollagen kan ha sin férklaring i
att dessa kapitel har tillkommit vid en senare tidpunkt. Foére den
1 juli 1991 innehdll inte skollagen bestimmelser om komvux, sir-
vux och sfi. Dessa utbildningsformer reglerades tidigare i vuxen-
utbildningslagen (1984:1118) och 1 lagen (1986:159) om grund-
liggande svenskundervisning fér invandrare.

Det kan sirskilt nimnas att “utbildning” ir det begrepp som
skollagen anvinder for att benimna verksamheten i férskoleklass-
en. I 2 akap. skollagen anvinds begreppet “utbildning” genom-
gdende for att benimna forskoleklassens i skollagen reglerade verk-
samhet.

Senare tiders lagstiftningsarbete

Ett omfattande utrednings- och lagstiftningsarbete har under sena-
re delen av 1990-talet pigitt fér att sammanlinka férskola och
skola och for att ge forskola och férskoleklass liroplaner. I
regeringens proposition 1997/98:6 Forskoleklass och andra
skollagsfrigor

(s. 51 f) behandlas undervisningsbegreppet under punkt 8.2.

Undervisningsbegreppet har av tradition varit férbehéllet skolan, medan
man 1 férskola och fritidshem anvint begreppet verksamhet eller peda-
gogisk verksamhet. Med ett synsitt som utgdr frin att barns utveck-
ling och inlirning pdgdr stindigt och i1 nira samspel med omgivningen
och att barn uppticker och séker nya kunskaper genom erfarenheter
och upplevelser, inte bara i arrangerade inldrningssituationer, blir
undervisningsbegreppet s3 som det traditionellt anvinds i skolsamman-
hang problematiskt.

Regeringen anfér vidare att den anser att:

verksamheten 1 forskoleklassen skall betraktas som undervisning i
samma formella mening som den verksamhet som bedrivs 1 6vriga
skolformer inom det offentliga skolvisendet. Foérskolans bredare syn
pd vad som anses vara pedagogisk verksamhet, dir bla. leken, ska-
pandet och barnets eget utforskande ir viktiga bestdndsdelar, bor in-
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rymmas i undervisningsbegreppet. BOSK har dirfér 1 tilliggsdirektiv
(dir. 1997:30) fatt i uppdrag att se 6ver underv1sn1ngsbegreppet i syfte
att skapa forutsittningar for ett gemensamt synsitt pd hur barn och
unga utvecklas och lir.

I sitt forslag till liroplan f6r férskolan, SOU 1997:157, behandlar
Barnomsorg och skolkommittén, BOSK, 1 kapitel 6 sin uppgift att
gora en Oversyn av skollagen utifrin de krav integrationen av for-
skola, skola och skolbarnsomsorg stiller och utifrdn férslagen till
nya mildokument fér verksamheterna. I forslagen diskuteras begrep-
pen skola/skolform, utbildning, undervisning och pedagogisk verk-
samhet. Kommittén foreslog att férskolan bildar en egen skolform
och kommittén anvinder i forslaget till liroplan begreppet under-
visning synonymt med pedagogiskt arbete.

Forordningstexter

I de olika skolformsférordningarna anvinds bade begreppet “utbild-
ning” och ”undervisning”. Grundskoleférordningens sitt att anvin-
da begreppen visar hur de dels har olika betydelser, dels ir éverlap-
pande.

Grundskoleforordnlngen anvinder genomgiende begreppet “under-
visning” som beteckning pd den verksamhet som inryms i, och ut-
gor, grundskolan. Men foérordningen har ocksi en definition av
undervisningsbegreppet. I 1 kap. 2 § definieras, bland flera, begrep-
pet undervisningstid sdlunda: “arbete som planerats av lirare och
elever tillsammans och som eleverna genomfér under lirares led-
ning”.

I gymnasieférordningen anvinds begreppen “undervisningen” och
“utbildningen” mycket frekvent. Av sammanhangen framgir ofta
om det ir helheten eller viss undervisningsverksamhet som avses
men det kan for lisaren litt framstd som om de bdda begreppen kan
anvindas synonymt.

Aven i 6vriga skolformsférordningar forekommer “utbildning-
en” och "undervisningen” rikligt. De uppvisar samma monster som
grundskoleférordningen och gymnasieférordningen.

15
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Laroplanstexter

Liroplanerna fér det obligatoriska skolvisendet och férskoleklassen
och for de frivilliga skolformerna ir av sent datum. Begreppet "ut-
bildning” férekommer sparsamt och nir det anvinds syftar det pd
hela den samlade verksamheten. S& sker frimst i liroplanernas
inledande delar under rubrikerna En likvirdig utbildning och Rittig-
heter och skyldigheter.

Begreppet “undervisning” férekommer mer frekvent och ir d3,
rimligen, frimst att férstd som en benimning p& verksamheten i
skolan, och i en snivare bemirkelse den undervisande personalens
verksamhet, sjilva ”lirprocessen”. Men liroplanerna talar ocksd om
”skolans verksamhet” och om ”skolans arbete”.

I forarbetena till liroplanerna for det obligatoriska skolvisendet
och for de frivilliga skolformerna (SOU 1992:94, prop.1992/93:220
och 250, betinkandena 1993/94 UbU:1 och UbU:2) finns inte
ndgra nirmare forklaringar till hur olika, hir aktuella, uttryck och
begrepp anvinds.

En jimforelse med forordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan
for forskolan visar att 1 denna liroplan férekommer inte begreppen
“utbildning” och “undervisning” och inga sirskilda begrepp for att
benimna férskolans verksamhet. Dir talas enbart om “verksam-
heten” och om "férskolan”.

I ett sammanhang finns dock en avvikande formulering. Denna
finns under rubriken Forskolans uppdrag, dir det i det tredje
styckets inledning finns begreppet “Den pedagogiska verksam-
heten”. Vad som skiljer just detta verksamhetsbegrepp frin andra
begrepp och uttryckssitt som anvinds 1 forskolans liroplan
framgdr inte av liroplanstexten men i Barnomsorg och skola-
kommitténs, BOSK, forslag till liroplan for férskolan (SOU
1997:157), anvinds begreppet undervisning synonymt med pedago-
giskt arbete.

Slutligen kan nimnas vad som anforts 1 regeringens proposition
1999/2000:135 s. 18, En férnyad lirarutbildning:

Konsten att undervisa inrymmer allt det som lirare gor for att skapa si
goda betingelser som méjligt for att frimja barns och elevers mojlig-
heter att tilligna sig kunskaper.
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Fristdende skolor

av Anneli Eriksson
undervisningsrad
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Inledning

Skollagskommittén skall bl.a. féresld hur skollagen kan modernise-
ras genom att forenklas och fortydligas samt foresld forindringar
for att harmonisera skollag, liroplaner, andra férordningar och fore-
skrifter. Hur fristdende skolor skall hanteras i detta sammanhang
har kommittén inte fatt nigra uttryckliga direktiv om. Kommittén
har dirfor utgdtt ifrdn att skollagsdversynen dven giller fristdende
skolor.

For att {3 ett underlag till stillningstaganden om hur de fristien-
de skolorna skall regleras i samband med detta arbete har denna
PM tagits fram. Syftet har varit att redovisa de aktuella férhéllan-
den som giller for fristdende skolor 1 dag.

I denna PM definieras fristdéende skolor som skolor som har en-
skild huvudman dvs. inte har kommun, stat eller landsting till huvud-
man. Det finns olika slag av fristdende skolor. I denna redovisning
benimns de:

- enskild forskola,

- enskild forskoleklass,

- enskilt fritidshem,

- fristiende forskoleklass,

- fristdende grundskola (eg. fristdende skola som motsvarar
grundskola osv.),

- fristiende sirskola,

- fristdende specialskola,

- fristdende gymnasieskola,

- fristdende gymnasiesirskola,

- internationella skolor (finns pd bdde grundskolenivd och gym-
nasienivd),

- riksinternatskolor (med undervisning i1 drskurserna 7 till 9 och
pd gymnasienivd)
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- samt skolor med kompletterande wutbildningar (vanligen
utbildningar pd eftergymnasial niv3).

I foreliggande PM redovisas nigot om den historiska bakgrunden
till fristdende skolor, aktuell lagstiftning, villkor f6r godkinnande
och ritt till bidrag for olika fristdende skolor samt hur ménga fri-
stiende skolor som finns i dag inom de olika skolformerna.

Ett 6nskemdl frin kommittén har varit att fi en jimforelse av
vilka regler som giller fér det offentliga skolvisendet och for de
fristdende skolorna. Vissa av skillnaderna mellan det offentliga skol-
visendet och fristdende skolor for olika skolformer redovisas 1 PM
samt 1 6versiktlig form 1 appendix 2.

Slutligen redovisas enligt uppdraget Skolverkets arbete med fri-
stiende skolor vad avser godkinnande, ritt till bidrag samt tillsyn.

1 Historik
1.1 Skolor frdn 1600-talet och framat
Det har alltid funnits fristdende skolor i Sverige

Tidigare kallades dessa skolor privatskolor eller enskilda skolor. I
propositionen 1982/83:1 Skolor med enskild huvudman m.m. ind-
rades beteckningen till fristiende vilket ansdgs vara mera virde-
neutralt och entydigt dn privatskola och enskild skola.

Av de minga privatskolor som inrittades under 1700- och 1800-
talen dr endast ett fital verksamma i dag. Hir kan nimnas S:t Eriks
Katolska skola (frdn 1795) och Franska skolan (1862), bida i Stock-
holm, Bladins skola (1868) i Malmo, Carlssons Skola i Stockholm
(1871), Drottning Astrids skola (numera Katolska Skolan av Notre
Dame) 1 Géteborg (1873) och Maria Elementarskola i Stockholm
(1885).

Tyska skolan 1 Stockholm riknar sina anor frdn tidigt 1600-tal.
1612 fick St. Gertruds férsamling i Stockholm privilegium av konung
Gustav II Adolf med tillstdnd att “holla een tydsk Skoola”. Den
nuvarande internationella skolan Tyska skolan 6ppnades 1953.

Motiven for att inritta eller vilja en fristdende skola 1 ildre tid
har varit flera. Hir skall endast ges ndgra exempel. De ildsta fri-
stiende eller enskilda skolorna hade sannolikt en substitutions-
funktion det vill siga de kom till dirfér att offentlig undervisning
saknades eller var otillricklig.

22



SOU 2002:121

Ett typiskt exempel pd detta ir flickskolorna. For flickor fanns
under 1700-talet och en bit in pd 1800-talet bara privata pensioner
och fattigskolor. I mitten av 1800-talet inrittades dock ett antal
hogre flickskolor. Efterhand kom praktiskt taget varje stad att ha
en flickskola. Nidgra drtionden in pd 1900-talet var fortfarande enskilda
skolor 1 stort sett den enda méjligheten for flickor att férbereda sig
for intride tll de statliga liroverken. Férst 1905 fick flickor till-
tride till realskolan och 1927 till gymnasiet. Nigra av ledarna for
dessa flickskolor har dven kommit att spela en central roll i den
pedagogiska utvecklingen t.ex. Sigrid Rudebeck. Ar 1929 fanns 19
595 flickor i enskilda flickskolor.

Ett annat motiv for att inritta en enskild skola, 4r att en person,
en grupp lirare eller forildrar velat utveckla en viss pedagogisk metod
och t.ex. startat Waldorf-, Montessori-, Reggio Emilia- eller Freinet-
skolor. Den forsta Montessoriskolan, Lilla Samskolan inrittades
1935 1 Goteborg och den forsta Waldorfskolan, Mikaelsgdrden kom
1936 1 Jirna.

Aven den grupp fristiende skolor som vi i dag kallar skolor med
konfessionell inriktning har sedan lang tid tillbaka haft foregingare.
Redan pd 1600-talet fanns t.ex. i Uppland fem s.k. magnatskolor
dvs. folkskolor som inrittats av enskilda personer och var avsedda
for barn till grundarens underlydande. Som exempel kan nimnas
valloner som arbetade vid bruken och var kalvinister. De ville att
barnen skulle undervisas 1 sina forildrars trosuppfattning. De forsta
lirarna vid dessa magnatskolor var sannolikt kalvinistiska prister.

1.2 Folkskolestadgan

De bestimmelser som nu reglerar de fristdende skolorna gir till-
baka till ildre bestimmelser. Folkskolestadgan (1921:604) i dess
lydelse 1951, 9 kap. Enskilda skolor 62 § anger f6ljande:

1. Onskar ndgon inritta enskild skola f6r meddelande av undervisning
it barn,... skall ansékan dirom goras hos distriktets skolrdd, vilket e;
m34 vigra tillstdnd till skolans upprittande, sdframt sékande ir medlem
av svenska kyrkan och kind fér hedrande vandel samt befinnes iga den
skicklighet, som fér undervisningens meddelande erfordras. Enskild
skola..., skall sti under skolridets inseende.

Finner skolrddet, att sddan enskild skola ej motsvarar det dirmed
avsedda indamilet eller att undervisningen dirstides ir anordnad 1
strid med de 1 denna stadga givna foreskrifter, dger skolrddet f6rbjuda
fortsittande av skolans verksamhet.
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Av stadgan framgdr dven att det ankom p3 forildrarna att bestim-
ma om de ville att skolplikten skulle fullgéras i enskild skola eller i
hemmet, att den som 6nskade inritta enskild skola inte fick vigras
tillstind om angivna foérutsittningar var uppfyllda samt att den
lokala skolmyndigheten som hade “inseende” éver enskilda skolor
utan bidrag frdn det allminna inte fick ge undervisningsféreskrifter
eller annat som stred ”emot stiftarens bestimda foreskrift”.

1.3 Utredningar och stallningstaganden om fristaende
skolor under 1900-talet

1949 gjordes en utredning (SOU 1949:55) om privata skolor for
yrkesutbildning i syfte att lagstifta inom omrddet. Utredningen
omfattade ”sidana privata skolor som tagit till uppgift att utbilda
arbetskraft for den allminna marknaden och som upptar avgift av
eleverna”. Med privat skola menades 1 detta fall en skola som
varken 3tnjot statsunderstdd eller stod under inspektion av statlig
myndighet. Antal skolor uppskattades uppgd till cirka 160 skolor
med minst 13 000 elever. Dirutdver fanns dven skolor f6r mélning,
musik och dans. De ildsta av dessa privata skolor grundades
omkring 1900.

Utredningen kom fram till, efter en genomgéng av de olika sko-
lorna, att det fanns vissa ”oligenheter” med skolorna som brister 1
lirarnas kompetens, brister i lokaler och utrustning, otillfreds-
stillande eller helt obefintliga kursplaner, svirigheter att bedéma
virdet av de betyg som skolorna utfirdade, dryga studiekostnader-
na for eleverna samt en konflikt mellan det privata vinstintresset och
elevernas berittigade krav pd fullgod valuta fér inbetalda avgifter.

Utredningen féreslog bl.a. att dverstyrelsen for yrkesutbildning
skulle vara registreringsmyndighet och tillsynsmyndighet f6r samt-
liga privata skolor foér yrkesutbildning. Som tillsynsmyndighet
skulle det ankomma pd myndigheten att granska och godkinna
undervisningsplaner, godkinna lirare, faststilla betygsformulir
samt inspektera skolorna.

Dessa skolor regleras 1 dag 1 férordningen (2000:521) om statligt
stdd till kompletterande utbildningar.

1957 &rs skolberedning diskuterade 1 sitt betinkande Grund-
skolan de enskilda skolorna. Sammanfattningsvis framhéller skol-
beredningen att
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...man torde dirfér f3 komplettera hittillsvarande villkor fér att 3
driva enskild skola... med krav pi att skolan i friga om undervis-
ningens art, omfattning och allminna inriktning liksom 1 friga om
lirarnas reella kompetens skall visentligen motsvara grundskolan.

Dessa formuleringar kan jimféras med nuvarande reglering i

9 kap 2 § skollagen

...en fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och firdigheter
som till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och firdig-
heter som grundskolan, sirskolan respektlve specmlskolan skall for-
medla, skall godkinnas, om 1. skolan dven i &vrigt svarar mot de all-
minna mil och den virdegrund som giller f6r utbildning inom det
offentliga skolvisendet...

I propositionen 1962:54 om grundskolan foreslogs att de lokala skol-
styrelserna skulle godkinna enskilda skolor. Skoléverstyrelsen var
tillsynsmyndighet. Regeringen beslutade om statsbidrag som kunde
beviljas efter sirskild provning efter det att skolan en tid (praxis tre
dr) dokumenterat sin egenart. Hillningen till statsbidrag var restrik-
tiv men det fanns en positiv instillning till statsbidrag till Waldorf-
skolor.

Trots den restriktiva hillningen till statsbidrag gir behovet av att
ta tillvara olika pedagogiska inriktningar och sitt att undervisa i
enskilda skolor som en rod trdd i olika offentliga uttalanden under
1900-talet. I propositionen 1962:54 s. 365 uttalar departements-
chefen att

de krav man stiller p4 arbetet i en enskild skola fr inte 1 férfattningar-
na ges en s statisk utformning eller tillimpas s3 snivt att det i realitet-
en blir omojligt att driva sddan verksamhet. Jag vill dirjimte under-
stryka skolberedningens (1957 &rs skolberedning) uttalande, att det
med hinsyn till den pedagogiska utvecklingen dr angeldget att der all-
minna visar forstielse f6r och tillmdtesgiende mot dem som obundna
av en konventionell pedagogisk uppfattning vill leta sig fram p4 andra
vigar for att nd det mal man stiller {6r en god skola, oavsett arbetet
bedrivs inom eller utom det allminna skolvisendet

Att antalet enskilda skolor var 13gt framgér indirekt av bl.a. Sixten
Marklunds bokserie Skolsverige 1950-1975, del 6, Rullande reform,
1989, dir det 1 sakregistret varken finns “enskild skola” eller ”privat
skola”.

Detta speglar det férhillande som European Journal of Educa-
tion, 1985, uppmirksammat i en artikel om ”non-state sector in
Education in Europe” att Sverige uppfattades som ett undantag i
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Europa eftersom det endast fanns en knappt synlig icke-statlig
sektor inom utbildningsvisendet.

I slutet av 1970-talet ansdg dock regeringen att det var nod-
vindigt att frigan rorande enskilda skolor fick en mer samlad behand-
ing. En kommitté féreslogs som skulle behandla tvd huvudfrigor.
Den ena rorde samhillets grundliggande syn pd skolor med annan
huvudman in stat och kommun och den andra gillde 1 vilken ut-
strickning samhillet skulle ge ekonomiskt stod till enskilda skolor
och hur detta stdd 1 58 fall borde utformas.

Kommittén angdende skolor med enskild huvudman (SEH-
kommittén) arbetade mellan dren 1979-1983. Detta arbete resulte-
rade i tvd delbetinkanden, ett om enskild undervisning, dvs. under-
visning som anordnas av forildrar for egna barn (Ds U1980:3), ett
om fristdende skolor for skolpliktiga elever (SOU 1981:34) och ett
slutbetinkande om fristdende skolor for inte lingre skolpliktiga
elever (SOU 1983:1). Kommitténs arbete har lagt grunden for den
lagstiftning som finns i dag for fristdende skolor.

I kommittén betonades att statsbidrag skulle kunna utg3 till sko-
lor vilkas verksamhet byggde pi en alternativ pedagogik eller lik-
nande. En fristdende skola skulle enligt kommittén ha en prigel
som gjorde att skolan 1 nigot avseende skiljde sig frin grund-
skolans. Det kunde vara en sirskild pedagogisk helhetssyn eller en
timplanemissigt eller kursplanemissigt annorlunda upplagd verk-
samhet.

Detta synsitt priglade dven betinkandet om fristdende skolor
for inte lingre skolpliktiga elever dir statsbidrag foreslogs utg till
skolor som kompletterade utbildningar i gymnasieskolan genom sitt
sakinnehdll eller sin pedagogik.

Sixten Marklund utvirderade 1986 pd regeringens uppdrag ett
antal fristdende grundskolor och konstaterade bl.a. att de fristdende
skolorna inte skiljde sig sirskilt mycket frdn de kommunala skolor-
na. Foérordningen om statsbidrag till fristdende skolor fér skol-
pliktiga elever dndrades dirfor till att statsbidrag skulle utgd “om
regeringen finner det lampligt mot bakgrund av det allménna intresset
av att ny pedagogik och nya erfarenhetsformer prévas inom skol-
vasendet”.

En forindring i synsittet sker i samband med styrpropositionen
(1988/89:4) dir idéer och forslag lades fram som syftade till att 6ka
forildrars och elevers valfrihet.

I ansvarspropositionen (1990/91:18) slogs nirhetsprincipen fast
dvs. platserna i en grundskola skulle 1 férsta hand reserveras for
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dem som bodde i dess nirhet — men om elever och férildrar fore-
drog en annan skola skulle dessa onskemdl ”sa langt det &r praktiskt
och ekonomiskt mojligt” tillgodoses.

I propositionen 1991/92:95 Om valfrihet och fristdende skolor
utvecklades dessa tankar. Den principiella utgdngspunkten var att
ge "storsta mojliga frihet” for barn och forildrar att vélja skola.
Denna frihet innebar, férutom mojlighet att vilja skola inom det
kommunala skolvisendet, att iven kunna vilja en fristiende skola.

I propositionen betonas att ritten att vilja skola kan bli ett
viktigt instrument for att vitalisera skolan och 6ka lyhérdheten for
elevers och forildrars 6nskemal hos skolor och kommuner. En tiv-
lan mellan olika skolor med olika inriktning och olika dgandefor-
mer kan i sin tur bidra till att héja kvaliteten inom hela skol-
visendet. P4 sikt férutspds i propositionen att en mer effektiv
resursanvindning kan bli féljden av att "nya och effektivare arbets-
metoder” kan prévas och vinna spridning.

Liknande tankar uttrycks 1 boken The Multicultural Park:

One particular reason for continuing to have independent schools as
an alternative form of school education is that they can function as a
means of pressurising state comprehensive schools.

I boken Det blommar i Skolsverige, som utkom ar 2000, presenteras
30 fristdende skolor med olika profil och inriktning. Forfattaren
menar att Sverige fitt en ny folkrorelse “friskolerérelsen” och att
de fristdende skolor som finns 1 dag tillkommit i tre "vigor”.

Den férsta utgdrs av uthdrdarna ”de som alltid kidmpat vidare
oavsett hur regelverket sett ut”. Den andra friskolevidgen utgérs av
idealisterna, de som drivs av en stark idé eller overtygelse. De
startade t.ex. Waldorf- och Montessoriskolor eller etniska och
konfessionella skolor. Den tredje vigen av fristidende skolor utgérs
av foretagarna vars mal ir att utveckla ett koncept som kan
anvindas av ménga skolor. Hit hor t.ex. Vittra Forskolor AB,
Kunskapsskolan 1 Sverige AB och Pysslingen Férskolor och Skolor
AB.

Birgit Rodhe skriver 1 en rapport 1986 (se Nilsson, Ingrid red.
1987 Skilda larohus. Privat och offentlig undervisning vixelverkan,
alternativ, férnyelseinsatser) om vilka funktioner fristiende skolor
fyller i relation till det offentliga skolvisendet.

Hon anvinder P. M. Roeders taxonomi enligt vilken privata sko-
lor kan inrittas fér olika syften, nimligen
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- substitution fér undervisning som inte finns tillginglig inom
det offentliga skolvisendet

- statusreproduktion eller statusférviry

- bevarandet av kulturell eller nationell identitet

- forverkligandet av en viss bestimd pedagogik

- oOkad valfrihet for forildrar, elever och lirare

Samtliga dessa syften har under 1900-talet, och idven tidigare, varit
aktuella som skil for enskilda att starta en fristdende skola och dven
utgjort grund for utredningar och officiella stillningstaganden om
dessa skolor.

1.4 Bestammelser under 1990-talet

Innan Skolverket évertog beslut om godkinnande fér fristiende
skolor fanns i Sverige 74 fristdende skolor for skolpliktiga elever
enligt SOU 1992:38 samt 44 skolor med statsbidrag for inte lingre
skolpliktiga elever enligt SOU 1983:1. Dir ingdr sdvil riksinternat-
skolor, internationella skolor, vanliga fristdende skolor som vad vi i
dag kallar skolor med kompletterande utbildningar.

Under perioden 1991-2002 har bestimmelserna fér bidrag till
och godkinnande av fristidende skolor dndrats ett flertal gdnger och
vid olika tidpunkter for olika typer av fristdende skolor:

1 juli 1991 Skolverket &vertar ansvaret for godkinnande av
fristdende grundskolor och sirskolor frén linsskol-
nimnderna. Alla skolor fir vid godkinnandet ett
bidrag om 13 000 per elev och 4r (se 1991 ars bud-
getproposition). For sirskolor utgdr som tidigare
statsbidrag vars storlek bestims av regeringen. Skol-
verket utévar tillsyn och kan dven 3terkalla ett god-
kinnande. Skolverket skall dven godkinna inter-
nationella grundskolor.

For fristiende gymnasieskolor yttrar sig lins-
styrelsen for den kommun dir den fristdende
gymnasieskolan avser att etablera sig. Direfter
yttrar sig Skolverket. Regeringen fattar sedan
beslut om statlig tillsyn och om statsbidrag skall
utgd.
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1 juli 1992 Alla elever skall ingd 1 sektorsbidraget for skolan.
Kommunen, dir den fristiende skolan ir beligen,
skall limna minst 85 % av genomsnittskostnaden
per elev i grundskolan till den fristiende skolan.

1 juli 1993 I stillet f6r ligeskommunen dr det hemkommunen
som blir skyldig att betala bidrag for elev i en fri-
stiende skola. Bidraget skall beriknas per stadium.
Bestimmelserna for elevavgifter skirps.

1 juli 1994 Fristdende gymnasieskolor som stillts under statlig
tillsyn av regeringen fér ritt till bidrag frin elever-
nas hemkommuner 1 stillet fér statsbidrag.

1 juli 1995 Storleken pd bidragen till den fristdende skolan
indras tll att vara minst 75 % av genomsnitts-
kostnaden per drskurs 1 den kommunala skolan.

1 juli 1997 Skolverket skall fatta beslut om godkinnande och
ritt till bidrag bdde f6r fristdende grundskolor och
fristdende sirskolor. Hemkommunen skall limna
bidrag.

*Bidraget skall bestimmas med hinsyn till sko-
lans dtagande och elevens behov efter samma grun-
der som kommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till de egna grundskolorna”.

For fristiende sirskolor giller att ’Om den fri-
stiende skolan inte kommer 6verens om annat med
elevernas hemkommuner, skall dessa erligga det
belopp som regeringen beslutat”.

For bide fristdende grundskola och fristdende
sirskola giller att forklaring om ritt till bidrag
”skall dock inte limnas, om skolans verksamhet
skulle innebira pdtagliga negativa féljder for skol-
visendet 1 den kommun dir skolan ir beligen”
enligt 9 kap. 6 § och 6 a § skollagen.

Utbildningen vid en fristiende grundskola skall
vara avgiftsfri. Detta giller inte fristdende sirskolor
som har ritt att ta ut en skilig elevavgift.

Om den fristdende grundskolan tar ut avgifter
eller elevavgifter eller inte erbjuder kostnadsfria
skolméltider skall ritt till bidrag inte limnas av

Skolverket.
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Skolverket skall fatta beslut om statlig tillsyn
och ritt till bidrag for bide fristiende gymnasie-
skolor och fristiende gymnasiesirskolor.

Bidrag skall limnas med det belopp ”som rege-
ringen eller den myndighet som regeringen be-
stimt har foreskrivit” om inte den fristdende sko-
lan kommer 6verens om annat med elevernas hem-
kommuner. I férordningen (1996:1206) om fri-
stdende skolor preciseras beloppen for fristiende
gymnasieskolor per elev/&r/program 1 en bilaga.

For fristiende gymnasiesirskolor giller att “om
den fristdende skolan inte kommer 6verens om
annat med elevernas hemkommuner, skall dessa
betala det belopp som regeringen beslutat”.

Forklaring om ritt till bidrag ”skall inte limnas 1
frdga om utbildning som skulle innebira pdtagliga
negativa foljder for skolvisendet i den kommun dir
skolan ir beligen eller i nirliggande kommuner”
enligt 9 kap. 8 § och 8 b § skollagen.

Skolorna har ritt att ta ut en skilig elevavgift.

Skolverket skall fatta beslut om godkinnande och
ritt till bidrag till sddana fristiende grundskolor
och sirskolor som har fitt godkinnande att anord-
na utbildning som motsvarar férskoleklassen.
Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid férdelning av resur-
ser till den egna forskoleklassen. Aven hir giller att
forklaring om ritt till bidrag inte skall limnas “om
verksamheten skulle innebira pitagliga negativa
foljder for skolvisendet 1 den kommun dir skolan
ir beligen...” 2 b kap. 10 a § skollagen.

Skolverket skall fatta beslut om statligt stod for
kompletterande utbildningar.

Om utbildningen i en fristiende gymnasieskola i
bidragshinseende har hinforts till ett sidant
nationellt program som elevens hemkommun
anordnar, skall bidraget bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning
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av resurser till det programmet i1 de egna gymnasie-
skolorna.

I andra hand, om inte elevens hemkommun
anordnar programmet, skall bidraget bestimmas
efter samma grunder som ligeskommunen (den
kommun dir den fristdende skolan ir beligen)
tillimpar vid fordelning av resurser till det program-
met 1 ligeskommunens gymnasieskolor.

I tredje hand skall elevens hemkommun betala
det belopp som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimt har foreskrivet. Rege-
ringen har i férordning beslutat att Skolverket skall
faststilla belopp per elev och program.

Utbildning i fristdende sirskola, fristdende gym-
nasiesirskola och fristdende gymnasieskola skall 1
likhet med utbildning i fristdende grundskola vara
avgiftsfri.

Ritten till bidrag for en fristdende sirskola skall
ske efter samma principer som foér en fristdende
grundskola.

En bestimmelse om huvudmannens “férutsitt-
ningar att driva skola” skrivs in 1 lagen som villkor
for godkinnande/ritt till bidrag.

Bestimmelserna 1 2 kap. 4 och 5 §§ skollagen om
behorighet och anstillningsvillkor for lirare, for-
skollirare och fritidspedagoger giller dven fér fri-
stdende skolor. Regeringen fir meddela foreskrifter
om undantag frin dessa bestimmelser.

15 Forr och nu i sammandrag
Forr Nu ar 2002
Privat finansiering Kommunala bidrag

Statsbidrag (efter viss tid) Statsbidrag (vissa)

Elevavgifter Inga elevavgifter

Oppen for alla — ej krav Oppen fér alla — villkor
Godkinnande - lokalt Godkinnande — centralt och lokalt
Tillsyn lokalt och centralt Tillsyn centralt och lokalt
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Mycket forenklat kan sigas att lagstiftningen kring fristiende
skolor 1 bérjan av 1900-talet var mer inriktad pd att huvudmannen
for skolan var av god vandel idn &ver hur finansieringen skulle ske
eller vilka elever som skulle kunna gi 1 den privata skolan. I slutet
av 1900-talet blir 6ppenhetskravet viktigt liksom att de ekonomiska
forutsittningarna skall vara likvirdiga for skolorna oavsett huvud-
man men att intresset 1 skollagen f6r huvudmannens vandel” varit
begrinsat.

1.6 Aktuella utredningar och forskningsresultat om
fristdende skolor

I en FoU-rapport 1995:6 frin Stockholms socialtjinsts Forsknings-
och Utvecklingsbyrd redovisas en undersékning om forildrasam-
verkan 1 forskolan, trivsel i férskolan och hur huvudmannaskapet
paverkar forildrars val av barnomsorg.

Sammanfattningsvis kom utredarna fram till att férildrarnas situa-
tion 1 férskolan inte pdverkades av om det var en kommunal eller
privat férskola” utan snarare av vem som styrde forskolan, forild-
rar eller personal. Kommunala férskolor och Pysslingen foérskolor
AB (dir personalen driver foérskolan) liknade varandra i alla avse-
enden medan forildrakooperativen skiljde sig frin de 6vriga.

Forildrakooperativen medverkade i férskolans skotsel och drift
eftersom de var arbetsgivare och ansvariga for forskolan. I de
forildradrivna férskolorna var det forildrarna som valde den perso-
nal som skulle arbeta i foérskolan vilket medférde att samstim-
migheten 1 pedagogiska metoder mellan forildrar och personal blev
hogre 1 den forildradrivna forskolan dn 1 den kommunala och den
personalledda enskilda forskolan.

Skolverket har genomfért en studie om samhillsekonomiska
effekter av 6kad valfrihet inom skolsektorn 1998. I analysen fram-
halls att vilja skola ir ett sitt for forildrar att férsoka piverka
skolsituation f6r sitt barn. Att férildrar kanske skulle vara mindre
intresserade av mojligheten att vilja skola om de upplevde att de
hade ett stort och reellt inflytande 6ver verksamheten i den kom-
munala skola barnet placerats 1 enligt nirhetsprincipen.

Om antalet fristidende skolor kommer att ¢ka eller minska beror
bl.a. p& “om de institutionella forhdllandena som styr de fristdende
skolornas verksamhet kommer att vara stabila under l3ng tid eller
inte” enligt slutsatserna 1 studien.
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I en redovisning av ett forskningsprojekt om offentlig skola och
fristdende undervisning 1 Danmark, England och Sverige under rub-
riken Skilda lirohus framférs hypotesen att ”sjilva existensen av
skilda lirohus utgdr en forutsittning f6r férindring och férnyelse”
(s. 153).

Elisabet Gerle skriver i boken Mangkulturalism — for vem? att
“mojligheten att starta sirskilda skolor fér muslimska barn har ut-
16st en intensiv debatt i Sverige”. Debatten har kommit att handla
om integration och segregation 1 det svenska samhillet men ocksi
om vad som menas med begreppen religion, kultur och tradition.

Hon forsoker 1 boken att gora virdekonflikter tydliga och anvin-
der debatten om konfessionella friskolor fér att resonera kring
grundliggande demokratiska virden och minskliga rittigheter.

Hon skriver att de ganska abstrakta malformuleringarna 1 liro-
planen om allsidighet, saklighet, sjilvstindighet och kritiskt tinkan-
de ibland tycks uppfattas som en sorts brist pd virden, en virde-
neutralitet av bdde lirare och elever. Om det tolkas s ir det inte
férvinande om minniskor ”med stark skepsis” mot den sekularise-
rade vistvirlden soker uppritthdlla miljoer med tydliga virderingar
enligt Gerle (se dven Krut 2/99).

I oktober 1998 limnade Skolverket en redovisning till regeringen
om hur fristdende grundskolor tillgodoser behoven hos sirskilt
stoddkrivande elever. I utredningen konstateras att stodet till elever
1 behov av sirskilt stéd 1 huvudsak ges enligt samma principer som
vid kommunala skolor. Som en férdel pekar utredningen pd att de
fristiende skolorna ir smd, i genomsnitt 90 elever per skola. En
nackdel ir att skolan ofta inte har férutsittningar att ha egna
specialister med si fd elever och lirare utan blir beroende av att
bygga upp kontaktnit med andra institutioner.

I Fristkommitténs slutbetinkande SOU 1999:98 Likvardiga vill-
kor? redovisas uppdraget att f6lja och utvirdera kommunernas till-
limpning av de nya resursférdelningsreglerna fér fristdende grund-
skolor under lidsdren 1997/98 och 1998/99.

Av utredningen framgir att kommunernas resursférdelnings-
system varierar frin kommun till kommun och dessutom inte alltid
ir litta att forstd. Speciellt har lokalkostnader som uppfyller kraven
pd bidrag “efter samma grunder” varit svdra att berikna fér kom-
munerna. Momsbidraget redovisas inte heller alltid separat. Infor-
mationen till de fristdende skolorna om hur bidragen beriknats har
varit bristfillig.
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Utredningen foresldr vidare att begreppen ”insyn”, “skolans
dtagande” och “efter samma grunder” fortydligas for att undvika
missforstind.

Trots vissa brister visar utredningen att praktiskt taget alla kom-
muner och fristdende skolor anser att de nya reglerna ir att foredra
mot tidigare regler.

I Fristkommitténs slutbetinkande SOU 2001:12 Fristdende gym-
nasieskolor — hot eller tillgdng? utreddes de ekonomiska forutsitt-
ningarna fér de ”snabbt vixande” fristiende gymnasieskolorna.
Forslag till olika bidragsmodeller togs fram vilka senare legat till
grund f6r propositionen 2001/02:35 Fristiende skolor och fér riks-
dagsbeslut vren 2002.

I en undersdkning hésten 1999 som omfattade samtliga grund-
skoleelever och ett urval av férildrar med barn 1 Géteborgs grund-
skolor har férildrar och elever 1 en postenkit fitt ge sin syn pd
olika faktorer (skolimnen, pedagogiskt stdd, trygghet, trivsel, liro-
medel, bemdtande, fortroende, lokaler, medbestimmande, regler
och skolmaten) som bedémts som viktiga fér kvaliteten i sin skola.

Resultaten visar att forildrar och elever gor ganska likartade
bedémningar av barnens skola och att det totala kvalitetsindexet
blir relativt hogt. De fristiende skolorna fir ett hogre kvalitets-
index av forildrarna, 78 1 snitt (av 100), jimfort med férildrarna 1
de kommunala skolorna, dir kvalitetsindex ligger pd 62. Det finns
en allmin tendens att ildre elever och deras forildrar ir mindre
nodjda med sin skola in yngre elever och deras forildrar. Detta
giller dven for fristdende skolor men i lingt mindre utstrickning in
for de kommunala skolorna.

I en fallstudie frdn 1998 av Institutionen for pedagogik, Gote-
borgs universitet, av Katolska skolan 1 Géteborg undersoktes bl.a.
skolans mingkulturella miljé och skolans kristna virdegrund. Rap-
porten ir nr 1 1 en serie for Kunskapsutveckling om den méng-
kulturella skolan.

Resultaten visar att skolan i drskurserna 1-9 har 300 elever frin
40 olika linder i1 fem virldsdelar. Cirka hilften av lirarna ir sjilva
invandrare med annat modersmal in svenska. Skolans kristna profil
har varit ett skil f6r minga, men inte alla, att séka sig till Katolska
skolan.

Eleverna upplever lirarna som engagerade och understryker att
lararna ”bryr sig mer” dn 1 andra skolor man gitt 1. Eleverna kdnner
sig kulturellt accepterade och kinner sig trygga. Manga elever fram-
hiller det positiva i att det ir en liten skola, att klasserna ir smi och
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att det finns hemklassrum. Andra positiva sirdrag ir skolans 3ter-
kommande samtal om livsfrigor och etik, férhdllningssitt till
konflikter eleverna emellan samt en strivan att dra nytta av varje
elevs hemkultur. Lérarna tycker dock att det dr svirt att jimka
samman olika férildrakrav och upplever att skolan tar mycket av
lirarnas fritid.

Skolverket har i september 2000 limnat en redovisning till
regeringen (dnr 2000:686) om vilka elever som gir i1 fristdende
skolor som motsvarar grundskolan och gymnasieskolan. Andelen
elever med invandrarbakgrund i arskurs 9 ir ndgot hogre i fri-
stiende skolor (21 procent) in i kommunala skolor men foljer i
princip andelen invandrarelever (20 procent) i de kommunala sko-
lorna i de aktuella kommunerna. Andel hogutbildade foérildrar med
barn 1 drskurs 9 dr hogre i fristiende skolor in 1 kommunala skolor.
Detta forhdllande giller bide svenska férildrar och invandrar-
forildrar.

Skolverket har gjort en uppféljning av tidigare studier om val-
frihet, val och valmojligheter 1 ett likvirdighetsperspektiv. I denna
studie (dnr 2000:245) har enkiter skickats till samtliga kommuner
for att f en uppfattning om, inte bara hur férildrar, lirare och
rektorer ser pd dessa frigor, utan iven hur kommunerna ser pd
forutsittningar, omfattning och effekter av val 1 ett likvirdighets-
perspektiv. Utifrin resultaten pd enkiterna har fallstudier genom-
forts i fem kommuner. Studien kommer att redovisas i en rapport
som publiceras viren 2003.

Jan Damgren har viren 2002 1 Malmé presenterat en avhandling
kallad Forildrars val av fristiende skolor. Fyra kommuner och fyra
skolor studerades. Forildrarnas ekonomiska situation och utbild-
ning skiljde sig marginellt frin férildrarna i de kommunala skolor-
na. Diremot &terspeglades férildrarnas politiska och ideologiska
uppfattning mycket tydligt 1 valet av skola. Férildrarna ansig dven
att de hade littare att paverka forhillandena i den fristiende skolan
jimfért med den kommunala skolan. Damgren pépekar att det ir
viktigt att den fortsatta debatten om fristdende skolor férs utifrin
ett empiriskt underlag och att det ir angeliget med forskning inom
omridet.

Skolverket har studerat betygsittningen i ett antal kommunala
skolor och i 18 fristdende skolor 1 nationella kvalitetsgranskningar
som genomfdrdes dr 2000 och 2001. Sjilva betygssittningen visade
inga storre skillnader 1 foérhillande till den kommunala skolan.
Diremot var variationen storre bland de fristiende skolorna nir det
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gillde synen pd lirande, tolkning av styrdokumenten samt sitten
att leda och organisera undervisningen. I rapporten betonas vikten
av samverkan mellan lirare 1 fristende och kommunal skolor i
syfte att fi en likvirdig och rittvis betygssittning.

I publikationen Fristdende skolor — internationell forskning 1985
2000, som initierats av Skolverket, redovisas valfrihetsproblemati-
ken 1 olika linder framfér allt 1 USA, Canada, Nederlinderna, Dan-
mark och England. Oberoende av hur stor andel av skolvisendet
som ir statligt/kommunalt i férhillande till privata alternativ éns-
kar forildrar mer valfrihet och mojlighet att pdverka sina barns
skolgdng. I rapporten redovisas dven att det 1 USA vuxit fram en
hemskolerorelse dir forildrarna sjilva undervisar sina barn och dir
olika grupper av férildrar och barn har kontakt med varandra
genom datornitverk.

Aven Ingrid Nilsson, professor i pedagogik vid Umed universi-
tet, forfattare till ovanstiende publikation, betonar vikten av forsk-
ning inom omradet och ger dven exempel pd angeligna omriden att
studera.

2 Villkor for och omfattning av fristaende skolor
2.1 Inledning

De flesta regler i skolférfattningarna giller bara for det offentliga
skolvisendet, dvs. skolor som drivs av kommuner samt 1 vissa fall
av landsting eller av staten. Fristiende skolor diremot verkar inom
ramen for fri féretagsverksamhet eller fri foreningsverksamhet. De
ir inte en del av den offentliga sektorn i samhillet och ir dirfor
inte heller automatiskt bundna av offentligrittsliga regler, regler 1
arkivlagen eller sekretesslagen. Diremot kan riksdagen och 1 vissa
fall regeringen besluta att samma regler som giller for det offentli-
ga skolvisendet skall gilla for fristdende skolor. Riksdag och rege-
ring kan ocksd besluta att speciella regler skall gilla f6r fristdende
skolor.
I 1 kap. 3 § skollagen definieras fristdende skolor som

Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allminna kan det
finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska perso-
ner...
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Markeringen ”vid sidan av” kinnetecknar dven det sitt pd vilket fri-
stiende skolor regleras 1 skolforfattningarna. De regler som giller
for de fristdende skolorna finns huvudsakligen i 2 b kap. och 9 kap.
skollagen.

Fristdende skolor skall félja de allminna mil och den virdegrund
som giller f6r det offentliga skolvisendet. Skolorna fir inom denna
ram ha en konfessionell inriktning. Det ir dock inget krav att i
ovrigt folja de nationella liroplanerna, de nationella kursplanerna
eller timplanerna s3 linge utbildningen ger kunskaper och firdig-
heter som till art och niv visentligen svarar mot de kunskaper och
firdigheter som ges i det offentliga skolvisendet.

I praktiken foljer dock de flesta fristdende skolor bdde de natio-
nella liroplanerna och de nationella kursplanerna. Men det finns
skolor som har en egen liroplan (t.ex. Waldorfskolor) eller egna
imnen vilket ir tillitet s3 linge utbildningen inte strider mot skol-
lagens och liroplanernas allminna mil och virdegrund.

Vid sidan av liro-, kurs- och timplaner finns dtskilliga andra
bestimmelser som giller for det offentliga skolvisendet men inte
for fristdende skolor. S3 giller t.ex. inte de skolformsvisa férord-
ningarna grundskoleférordningen, sirskoleférordningen, gymna-
sieférordningen, gymnasiesirskoleférordningen samt specialskole-
férordningen for fristdende skolor annat dn dir s3 sirskilt anges.

Istillet finns ett begrinsat antal bestimmelser samlade 1 en sir-
skild férordning om fristdende skolor. Den ir indelad 1 olika kapitel
for respektive férskoleklassen, grundskolan och sirskolan, gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan samt fér skolor med enbart statlig
tillsyn.

Internationella skolor och riksinternatskolor regleras huvudsak-
ligen i sirskilda férordningar. Kompletterande utbildningar regleras
enbart i en sirskild forordning.

I forordningen om fristiende skolor finns vissa bestimmelser
men inte s§ minga eller si detaljerade som fér det offentliga skol-
visendet. For vissa, for elevernas rittsikerhet viktiga frigor, finns
hinvisningar till de skolformsvisa férordningar som giller for det
offentliga skolvisendet.

Det giller bl.a. antagningsvillkor till gymnasieskolan och betygs-
bestimmelser for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Just des-
sa sirskilt utpekade bestimmelser giller siledes for bdde offentliga
och fristdende skolor.
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Nedan redovisas villkoren fér tillstind, godkinnande, statlig till-
syn och ritt till bidrag fér olika typer av fristdende skolor samt hur
ménga elever och skolor som finns lisiret 2001/2002.

2.2 Enskild forskola och enskilt fritidshem
Tillstdnd

For att yrkesmissigt £ bedriva enskild férskola eller enskilt fritids-
hem behovs tillstind. Det dr kommunen dir verksamheten bedrivs
som beviljar detta. Tillstdnd beviljas bara om verksamheten upp-
fyller krav pd god kvalitet och sikerhet. Om verksamheten for-
indras helt eller till visentlig del eller flyttas skall nytt tillstind
sdkas. Den som bedriver verksamhet utan tillstdnd kan démas till
béter.

Entreprenadavtal

Tillstind behovs inte om kommunen sluter avtal (entreprenadavtal)
med ndgon annan om att utféra kommunens uppgifter inom for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. I ett sidant avtal fir dock
inte uppgifter som innefattar myndighetsutévning éverlimnas till
enskild att utféra.

Tillsyn

Kommunen har tillsyn éver denna verksamhet och har ritt att
inspektera verksamheten, inhimta upplysningar och ta del av hand-
lingar som behévs for tillsynen. Om det féreligger missférhallan-
den i verksamheten fir kommunen foreligga den som ansvarar for
denna att avhjilpa missférhillandet.

Kommunen kan iterkalla tillstindet om misstérhdllandet ir all-
varligt och om kommunens féreliggande inte f6ljs. Kommunens
beslut om tillstdnd och om foreliggande eller dterkallande av till-
stdnd kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
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Bidrag

Kommunen kan limna bidrag till enskild férskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg. Verksamheten maiste uppfylla de krav
som finns 12 a kap. 3 § skollagen. Av denna paragraf framgir vilken
uppgift forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har.

Dessutom framgdr det vilka krav som kan stillas pd verksam-
heterna. Det skall finnas personal med sidan utbildning eller erfaren-
het att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksam-
het kan tillgodoses. Barngrupperna skall ha en limplig sammansitt-
ning och storlek. Lokalerna skall vara indamélsenliga”.

Verksamheterna skall utgd frin varje barns behov. Barn som
behover sirskilt stéd 1 sin utveckling skall ges den omsorg som
deras speciella behov kriver.

Ovrigt

Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven en-
skild férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg ”fir inte obehori-
gen roja vad han eller hon dirvid fitt veta om enskildas personliga
forhallanden”.

Bestimmelser om enskild férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg finns 1 2 a kap. 13 till 20 §§ i skollagen. Bestimmelser om
entreprenadavtal finns 12 a kap. 5 §.

Omfattning

Av det totala antalet barn i férskola var 17 procent' av barnen
inskrivna i férskolor som drevs i enskild regi. Med enskild regi avses
enligt definitionen 1 SCB:s statistik forskola som kommunen har
ett dvergripande ansvar f6r men som drivs av annan huvudman in
kommunen (dvs. 1 statistiken skiljer man inte pd enskild skola med
tillstind enligt 2 a kap. 13 § och enskild skola med entreprenadavtal
enligt 2 akap. 5§).

I nedanstdende kommuner i Sverige gick mer in 30 procent av de
inskrivna barnen i foérskolor i1 enskild regi: Bjurholm, Bricke,

! De statistiska uppgifterna i detta kapitel avser férhdllanden den 15 oktober 2001. Killor:
Barnomsorg, skola och vuxenutbildning, Jimférelsetal {6r huvudmin, Del 1, 2002. Skol-
verkets rapport nr 215; Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2002, Del 2, Skol-
verkets rapport nr 214.
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Danderyd, Héganis, Lidingd, Nacka, Ragunda, Salem, Sollentuna,
Tanum, Tomelilla, Torsby, Tiby, Uppsala, Vellinge, Ockers.

Taby kommun har den stérsta andelen elever (99 procent) i for-
skolor 1 enskild regi. Av dessa ir 22 procent enskilda skolor med
entreprenadavtal enligt uppgifter frdn kommunen hésten 2002.

Av totala antalet barn 1 fritidshem var 7 procent av barnen in-
skrivna i fritidshem som drevs i enskild regi. Vilhelmina kommun
(34 %) ir den enda kommun som har mer in 30 procent 1 enskild
regi: Bricke, Karlsborg, Lidings, Simrishamn, Sollentuna, Séder-
képing, Torsby, Vadstena, Vilhelmina och Are kommuner har
mellan 20-30 procent av de inskrivna barnen i fritidshem i enskild
regi.

2.3 Enskild forskoleklass och fristdende forskoleklass
Godkannande

Lagstiftningen skiljer pd enskild forskoleklass och fristdende for-
skoleklass och bestimmelserna ir olika utformade.

Om huvudmannen {or en enskild forskola énskar bedriva enskild
forskoleklass provas drendet av kommunen.

Om huvudmannen {ér en fristdende grundskola eller sirskola vill
bedriva en fristdende forskoleklass beslutar Skolverket om god-
kinnande och ritt till bidrag. Om verksamheten innebir pitagliga
negativa foljder for skolvisendet 1 den kommun dir skolan ir
beligen eller om skolan tar ut oskiliga avgifter skall Skolverket inte
limna ndgon ritt till bidrag.

For bigge verksamheterna giller f6r godkinnande att utbildningen
skall stimulera varje barns utveckling och lirande och ligga till
grund for fortsatt skolging och félja de allminna mél och den virde-
grund som giller f6r det offentliga skolvisendet. Den som bedriver
utbildning utan godkinnande doms till béter.

For de fristdende forskoleklasser som hor till en fristdende skola
giller dven att den ir 6ppen f6r alla barn som har ritt till utbildning
inom forskoleklassen med undantag f6r ”sddana barn vilkas mot-
tagande skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekono-
miska svirigheter uppstdr f6r skolan”. Skolan far vid antagningen ta
hinsyn till firdighetsprov i musik eller dans. Forskoleklassen skall
ledas av rektorn f6r den fristdende skolan.
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Entreprenadavtal

Ovanstiende bestimmelser skall inte férvixlas med att kommunen
dven for forskoleklass genom entreprenadavtal kan overldta till en
enskild att utféra kommunens uppgifter inom férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. I detta avtal f&r dock inte uppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning 6verlimnas till enskild att utféra. Kom-
munen ir fortfarande huvudman f6r verksamheten.

Tillsyn

Kommunen har tillsyn éver den enskilda férskoleklassen och har
ritt att inspektera verksamheten, inhimta upplysningar och ta del
av handlingar som behovs for tillsynen.

Fristdende forskoleklass som bedrivs av fristdende skolor stir
under tillsyn av Skolverket. Skolan idr skyldig att delta i Skolverkets
uppféljning och utvirdering. Kommunen dir den skolan ir beligen
har ritt till insyn i verksamheten och skolan ir skyldig att delta i
kommunens uppfoljning och utvirdering av den egna verksam-
heten i den utstrickning kommunen bestimmer.

Om utbildningen inte lingre uppfyller kraven fér godkinnande
och bristerna inte avhjilps efter pdpekande f6r huvudmannen kan
kommunen resp. Skolverket dterkalla godkinnandet.

Bide kommunens beslut och Skolverkets beslut om godkinnan-
de eller dterkallande av godkidnnande kan &verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Beslutet giller omedelbart.

Bidrag

For enskild forskoleklass kan bidrag utgd om inte avgifterna ir
oskiligt hoga, men kommunen ir inte skyldig att limna bidrag.

For en fristdende grundskola och fristdende sirskola som bedri-
ver forskoleklass skall bidrag utgd for varje elev som deltar 1 utbild-
ningen.

Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna forskoleklassen. Om en elev har
ett omfattande behov av sirskilt stéd ir kommunen inte skyldig att
limna bidrag for det sirskilda stodet om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstdr fér kommunen.
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For enskild forskoleklass och fristdende forskoleklass giller att
elevavgifter fir tas ut for verksamhet som &verstiger 525 timmar
om dret och for elever som tas emot fére hostterminen det ir
eleven fyller sex &r.

Ovrigt

Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
verksamhet som motsvarar férskoleklassen ”fir inte obehorigen
roja vad han eller hon dirvid fitt veta om enskildas personliga for-
hillanden”.

Bestimmelser om enskild forskoleklass och fristdende forskole-
klass finns i 2bkap. 6-138§§ i skollagen samt i1 férordningen
(1996:1206) om fristdende skolor. Bestimmelser om entreprenad-
avtal finns 12 b kap. 2 § tredje stycket.

Omfattning

Andel elever som gick i enskild och fristdende forskoleklass var
5 procent. Hoérby, Lidings, Vaxholm och Virmdé kommuner hade
mellan 21-26 procent av barnen i enskild och fristdende for-
skoleklass. I 90 procent av kommunerna gick hogst 8 procent av
barnen i enskild eller fristdende férskoleklass.

338 fristdende grundskolor hade iven utbildning 1 férskoleklass
liksom tre fristdende sirskolor. Detta innebir att drygt 70 procent
av de fristdende grundskolorna har férskoleklass. Diremot har bara
fem forskoleklasser en enskild férskola som huvudman.

2.4 Fristdende skolor for arskurserna 1 till 9
Fristadende grundskola och fristdende sarskola
Godkannande

Skolverket beslutar om godkinnande och ritt till bidrag. Om verk-
samheten innebir pdtagliga negativa féljder av bestdende karaktir
for skolvisendet 1 den kommun dir skolan ir beligen eller om
skolan tar ut avgifter i strid med 9 kap. 7 § (se nedan) skall Skol-
verket inte medge ritt till bidrag.
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For att skolan skall godkinnas skall vissa villkor vara uppfyllda.

Utbildningen skall ge kunskaper och firdigheter som till art och
nivd visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som mot-
svarande skolform i det offentliga skolvisendet skall férmedla.
Skolan skall svara mot de allminna mal och den virdegrund som
giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet.

Skolan kan ha en konfessionell inriktning, dock inom ramen for
de allminna mil och den virdegrund som 1 6vrigt giller for det
offentliga skolvisendet. Det innebir bl.a. att en allsidig och saklig
undervisning om olika religioner skall ges. Den enskilda elevens
integritet skall respekteras.

Skolan skall vara éppen for alla barn som har ritt till utbildning
inom motsvarande skolform med undantag fér ”sddana barn vilkas
mottagande skulle medféra att betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstdr for skolan”.

Skolan fir vid antagningen till skolan ta hinsyn till firdighets-
prov 1 musik och dans.

Skolan skall ha minst 20 elever, om det inte finns sirskilda skil
for ett ligre elevantal. Godkinnandet kan avse vissa &rskurser.

Det skall finnas en rektor vid skolan. Ledningen f6r utbildningen
kan dock utdvas av flera personer om det finns sirskilda skil med
hinsyn till skolans pedagogiska inriktning (t.ex. Waldorfskolor).
Skolhilsovird och modersméilsundervisning skall erbjudas. Den fri-
stiende skolan ir skyldig att anmila till elevens hemkommun om
en skolpliktig elev ir frinvarande 1 stor utstrickning utan giltig
orsak.

Skolan skall ocksd erbjuda kostnadsfria skolméltider och elev-
avgifter far inte tas ut. Utbildningen skall siledes vara avgiftsfri
(9 kap. 7 § skollagen) pd samma sitt som en kommunal skola.

Den fristdende grundskolan ir skyldig att anordna nationella
imnesprov 1 drskurs 9.

For elever 1 en fristdende sérskola skall skolan dven bereda elever-
na de omsorger som behovs.

Tillsyn

Fristdende grundskolor och fristiende sirskolor stdr under tillsyn
av Skolverket. Skolorna ir skyldiga att delta i Skolverkets uppfolj-
ning och utvirdering. Skolorna skall &rligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar. Kommunen dir skolan ir beligen har ritt
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till insyn 1 verksamheten och skolan ir skyldig att delta 1 kommu-
nens uppfdljning och utvirdering i den utstrickning kommunen
bestimmer.

Skolorna ir iven skyldiga att delta i riksomfattande prov om
Skolverket eller regeringen foreskriver detta och att informera ele-
verna och deras vdrdnadshavare om elevernas resultat vid sidana
prov.

Om utbildningen inte lingre uppfyller kraven fér godkinnande
och bristerna inte avhjilps efter pdpekande f6r huvudmannen skall
Skolverket dterkalla godkinnandet och ritten till bidrag.

En skolas ritt till bidrag skall dterkallas om verksamheten vid
skolan férindrats 1 en sddan utstrickning att det innebir pdtagliga
negativa foljder fér kommunen dir skolan ir beligen.

Ritten till bidrag skall dven dterkallas om skolan inte deltar i
Skolverkets uppféljning och utvirdering eller i riksomfattande prov
eller underlter att limna information om proven.

Ritten till bidrag skall dirutéver terkallas om skolan tar ut av-
gifter 1 strid med 9 kap. 7 §.

Skolverkets beslut om godkinnande och ritt till bidrag, om &ter-
kallande av godkinnande och ritt till bidrag kan 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Skolverkets beslut om godkinnande
och ritt till bidrag kan 6verklagas dven av den kommun dir skolan
ir beligen.

Bidrag

For en fristiende grundskola och fristdende sirskola skall bidrag
utgd for varje elev som deltar i utbildningen.

Bidraget skall, bdde nir det giller en fristiende sérskola och en
fristdende grundskola, bestimmas med hinsyn till skolans dtagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de egna kommunala skolorna. Om en
elev har ett omfattande behov av sirskilt stéd ir kommunen inte
skyldig att limna bidrag fér det sirskilda stodet om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for
kommunen.
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Ovrigt

Den som ir eller har varit verksam i en fristiende skola fir inte
obehorigen réja ”vad han eller hon dirvid fitt veta om enskildas
personliga forhillanden” eller réja uppgifter 1 ett irende om till-
rittaférande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare
studier”.

Bestimmelser om fristiende grundskola och fristdende sirskola
finns 1 3 kap. 14 §, 9 kap. samt 14 kap. 7 a § skollagen. Ytterligare
bestimmelser finns 1 férordningen (1996:1206) om fristdende
skolor.

Omfattning

51 081 fristdende grundskoleelever var verksamhetsiret 2001/2002
fordelade pa 475 fristdende skolor. 1 006 173 elever var férdelade pd
4 584 kommunala skolor. Antal elever per fristdende skola var i
genomsnitt 108 jimfdrt med antal elever i den kommunala skolan
som var 219.

Andelen elever i fristdende grundskolor var 4,9 procent. I stor-
stadskommunerna uppgick andel elever 1 fristdende skolor till 11
procent.

Andelen elever som ir berittigade till modersmailsundervisning
uppgdr till 18 procent i fristdende grundskolor och 12 procent i1
kommunala grundskolor.

414 elever gir i en fristdende sirskola. De utgor 2,9 procent av
samtliga 14 261 elever som gir i sirskola. 229 elever, varav 59 ir
individintegrerade i den fristdende grundskolan, gir i grundsirskola
och 185 elever gir i triningsskola. De ir fordelade pd 30 kommuner
1 landet. 13 av de 30 kommunerna ligger 1 Stockholms lin. Antalet
skolor dr 29. Antalet elever per skola ir i genomsnitt 15.

For att en fristiende grundskola skall kunna ta emot en sirskole-
elev méste skolan ha ett godkinnande dven som fristiende sirskola.
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Fristdende specialskola
Godké&nnande

Arenden om godkinnande av fristiende skolor som motsvarar special-
skolan prévas frin och med den 1 juli 2000 av styrelsen for special-
skolan (Specialskolemyndigheten). Samma villkor skall vara upp-
fyllda som giller for fristdende grundskola.

Huruvida en fristdende specialskola har ritt att ta ut elevavgifter
ir inte reglerat, inte heller om kostnadsfria liromedel eller skol-
maltider skall erbjudas.

Tillsyn och réatt till bidrag

For tillsyn giller samma regler som f6r fristdende sirskola vad avser
godkinnande och 3terkallande av godkinnande. Ritten till bidrag
ir inte reglerad for fristdende specialskolor varfér bestimmelserna
om 3terkallande av bidrag inte torde vara tillimpliga.

Omfattning

Det finns inga fristdende specialskolor i landet.

2.5 Fristdende gymnasieskola och fristdende
gymnasiesarskola

Statlig tillsyn

Ritten att starta och driva en fristdende skola 6ver grundskolenivd
ir en del av den allminna niringsfriheten i Sverige. En fristiende
gymnasieskola eller fristdende gymnasiesirskola behéver dirfor
inte ”godkinnas” av ndgon myndighet men kan stillas under statlig
tillsyn och férklaras berittigad till bidrag om vissa villkor ir upp-
fyllda.

Om verksamheten innebir pdtagliga negativa foljder av bestden-
de karaktir for skolvisendet i den kommun dir skolan ir beligen
eller 1 niraliggande kommuner skall Skolverket inte forklara skolan
berittigad till bidrag.

Skolan skall forklaras berittigad till bidrag om utbildningen ger
kunskaper och firdigheter som till art och nivd visentligen svarar
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mot de kunskaper och firdigheter som gymnasieskolan skall for-
medla pd nationella eller specialutformade program resp. som gym-
nasiesirskolan skall formedla. Skolan skall svara mot de allminna
mél och den virdegrund som giller for utbildning inom det offent-
liga skolvisendet. Skolan kan ha en konfessionell inriktning, dock
inom ramen fér de allmidnna mél och den virdegrund som giller fér
det offentliga skolvisendet. En fristiende gymnasieskola kan inte
anordna ett individuellt program.

Skolan skall std 6ppen fér alla ungdomar som har ritt tll ut-
bildning inom motsvarande skolform med undantag f6r “sddana
ungdomar vilkas mottagande skulle medféra att betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan”.

Det finns inte reglerat hur ménga elever skolan maste ha for att
bli berittigad till bidrag.

Det skall finnas en rektor vid skolan, det skall finnas kurs- och
timplaner och skolhilsovird skall erbjudas. For elever 1 behov av
sirskilt stod skall rektor se till att ett dtgirdsprogram utarbetas
(frin den 1 januari 2001).

Bestimmelserna 1 skolformsférordningarna inom det offentliga
skolvisendet om urval av elever till utbildningen, kirnimnen, under-
visningstid, modersméilsundervisning och betyg giller dven for fri-
stdende skolor.

Ledningen for utbildningen kan utdvas av flera personer om det
finns sirskilda skil med hinsyn till skolans pedagogiska inriktning
(giller framfor allt for Waldorfskolor)

I stillet for betyg kan en Waldorfskola utfirda intyg éver utbild-
ningen.

Frin och med kalenderdret 2003 fir elevavgifter inte tas ut. Tidi-
gare fick skiliga elevavgifter tas ut.

Den fristiende gymnasieskolan ir skyldig att delta i nationella
kursprov 1 den utstrickning Skolverket foreskriver. Det finns
bestimmelser om nir en elev skall anses ha slutfért ett fullstindigt
program och vilka motsvarande bestimmelser som giller avseende
provning vid den fristdende gymnasieskolan.

Tillsyn

Fristdende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor stdr under Skol-
verkets tillsyn och ir skyldiga att delta 1 Skolverkets uppféljning
och utvirdering. Skolorna skall &rligen uppritta skriftliga kvalitets-
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redovisningar. Kommunen dir skolan ir beligen har ritt till insyn i
verksamheten och skolan ir skyldig att delta i kommunens uppfél;-
ning och utvirdering i den utstrickning kommunen bestimmer.

Skolorna ir iven skyldiga att delta i riksomfattande prov om
Skolverket eller regeringen s8 foreskriver.

Om utbildningen inte lingre uppfyller kraven fér att {3 bidrag
och bristerna inte avhjilps efter pdpekande f6r huvudmannen skall
forklaring om ritt till bidrag &terkallas. En skolas ritt till bidrag
skall ocksd dterkallas om verksamheten vid skolan férindrats 1 en
sddan utstrickning att det innebir pitagliga negativa foljder for
kommunen dir skolan ir beligen eller i niraliggande kommuner.

Ritten till bidrag skall dven dterkallas om skolan inte deltar i
Skolverkets uppfoljning och utvirdering eller om skolan tar ut av-
gifter 1 strid med 9 kap. 10 §.

Skolverkets beslut om ritt till bidrag samt om &terkallande av
ritt till bidrag kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Skol-
verkets beslut om ritt till bidrag kan 6verklagas dven av den kom-
mun dir skolan ir beligen eller av niraliggande kommuner.

Bidrag

Bidrag skall utgd for varje elev som deltar i utbildningen och som
hemkommunen ir skyldig att erbjuda gymnasieutbildning.

Om utbildningen 1 en fristdende gymnasieskola i bidragshinseende
har hinforts till ett sidant nationellt program som elevens hem-
kommun anordnar, skall bidraget bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till det pro-
grammet i de egna gymnasieskolorna.

I andra hand, om inte elevens hemkommun anordnar program-
met, skall bidraget bestimmas efter samma grunder som ligeskom-
munen (den kommun dir den fristdende skolan ir beligen) till-
limpar vid férdelning av resurser till det programmet i ligeskom-
munens gymnasieskolor.

I tredje hand skall elevens hemkommun betala det belopp som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimt har fore-
skrivet. Regeringen har i1 férordning beslutat att Skolverket skall
faststilla belopp per elev och program. Dessa belopp, som ir olika
for olika program, medféljer som bilaga till férordningen
(1996:1206) for fristdende skolor och revideras varje &r.
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For en fristiende gymnasiesdrskola skall kommunerna betala det
belopp som regeringen beslutat om inte skolan kommer &verens
om annat med elevernas hemkommuner. Hittills har regeringen
inte behovt besluta om nigot sddant belopp.

Ovrigt

Den som ir eller har varit verksam i en fristdende skola fir inte
obehorigen réja ”vad han eller hon dirvid fitt veta om enskildas
personliga férhdllanden” och “uppgifter i ett irende om tillritta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier”.

Bestimmelser om fristdende gymnasieskola och fristdende gym-
nasiesirskola finns 1 9 kap. samt 14 kap. 7 a § skollagen. Ytterligare
bestimmelser finns i férordningen (1996:1206) om fristdende sko-
lor samt 1 SKOLFS 2000:142 (om férarutbildning i gymnasieskola
och fristiende gymnasieskola).

Omfattning

17 887 elever gir i 142 fristéende gymnasieskolor, 805 elever gir i tre
riksinternatskolor och 292 256 elever gir 1 506 kommunala eller
landstingsigda gymnasieskolor. Antalet elever per skola i de fri-
stiende gymnasieskolorna ir 126 elever och 1 de kommunala sko-
lorna 608 elever. 116 av de fristdende gymnasieskolorna har firre in
200 elever.

Andelen elever folkbokférda i kommunen som gir 1 fristiende
gymnasieskolor och riksinternatskolor uppgér till 6 procent. I stor-
stiderna och i forortskommunerna uppgdr andelen elever i fri-
stiende gymnasieskolor till 12 resp. 14 procent. I Danderyd och
Solna gir 32 resp. 28 procent av eleverna i fristiende gymnasie-
skolor.

Ett fyrtiotal kommuner har mellan 10 och 20 procent elever i
fristdende gymnasieskolor.

I kommunala skolor ir 21 procent av eleverna bosatta i annan
kommun in dir skolan ligger. For fristdende gymnasieskolor ir
motsvarande siffra 54 procent. Andelen elever med utlindsk bak-
grund ir 16 procent i den kommunala gymnasieskolan, och 15 pro-
cent i de fristiende gymnasieskolorna.
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Det finns 19 gymnasiesarskolor i landet fordelade pd 11 kommu-
ner. 11 av skolorna ligger 1 Stockholms lin. Antalet elever ir 288,
jimnt férdelade pd yrkesutbildning, yrkestrining och verksamhets-
trining. De utgdr 5 procent av samtliga 5534 gymnasiesirskole-
elever i landet.

2.6 Internationella skolor
Godkannande

En internationell grundskola skall godkinnas av Skolverket. Inter-
nationella skolor kan anordnas f6r sddana elever i grundskola som
endast for en kortare tid dr bosatta 1 landet eller f6r elever som har
andra skil att 8 utbildning i en internationell skola. Regeringen far
medge att en internationell skola tar emot dven andra barn. En
internationell skola kan inte anordna en internationell sirskola eller
specialskola.

En internationell grundskola skall vara 6ppen for alla som fir
fullgéra sin skolplikt vid en sddan skola. Om det inte finns plats for
alla behoriga sékande skall urvalet ske efter grunder som ir god-
kinda av Skolverket. Nigon motsvarande bestimmelse om inter-
nationella gymnasieskolor finns inte.

En internationell gymnasieskola definieras som en fristdende skola
med gymnasial utbildning som har en annan internationell inrikt-
ning in den som fir finnas i gymnasieskolan eller vid en fristdende
gymnasieskola. Diremot anges inte vilka elever den ir tinkt for.

Ansékan om statsbidrag for en internationell grundskola och en
internationell gymnasieskola skall limnas till Skolverket f6r bedém-
ning och yttrande. Ansékan skall vara stilld till regeringen.

En internationell skola skall ha liroplaner och kursplaner som ir
godkinda av Skolverket. Det finns internationella skolor 1 Sverige
som har tysk, engelsk eller fransk liroplan eller liser efter liropla-
ner (Primary Years Programme, PYP, Middle Years Programme,
MYP, International Baccalaureate, IB) utarbetade av International
Baccalaureate Office i Geneve.

En internationell skola fir ha skiliga elevavgifter.
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Tillsyn

Internationella skolor stir under tillsyn av Skolverket. Skolan skall
pd begiran limna Riksrevisionsverket och Skolverket de uppgifter
som behovs for att myndigheterna skall kunna kontrollera att
bidraget anvinds till avsett indamadl och att de sirskilda villkoren
for bidraget efterlevs. Om en huvudman &sidositter sina skyldig-
heter far regeringen, efter anmilan av Skolverket, besluta att del av
bidraget hills inne i avvaktan pd rittelse. Om rittelse inte sker fir
regeringen besluta att detta belopp dras av frn statsbidraget.

Bidrag

En internationell skola kan efter beslut av regeringen erhilla stats-
bidrag.

Bestimmelser om godkinnande for internationella grundskolor
finns 9 kap. 5 § skollagen. Fér internationella skolor giller bestim-
melser i forordningen (1996:1398) om statsbidrag till internatio-
nella skolor. Ovriga bestimmelser i skollag eller skolformsférord-
ningar giller inte internationella skolor.

Omfattning

Det finns sju internationella skolor i1 Sverige med statsbidrag.
Tyska skolan, Lycée Francais Saint Louis och International School
of Stockholm i Stockholm har bdde grundskola och gymnasieskola.
Bladins skola i Malmé, The British Primary School, The Tanto
school 1 Stockholm samt Internationella Skolan 1 Géteborgsregio-
nen har grundskola. Antal elever pd gymnasieskolorna ir 173 och
pa grundskolorna 1 468.

2.7 Riksinternatskolor
Godkannande

Rikinternatskolor har till uppgift att anordna utbildning for i férsta
hand utlandssvenska elever. Det idr regeringen som beslutar om en
skola skall ges stillning av riksinternatskola. Kommuner och en-
skilda huvudmin kan vara huvudmin {6r riksinternatskolor.
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Tillsyn

Skolverket utévar tillsyn éver riksinternatskolorna. Riksinternat-
skolor skall f6lja ”den liroplan och timplan samt de kursplaner som
giller for grundskolan” samt de bestimmelser 1 grundskoleférord-
ningen som féreskrivs 1 férordningen om riksinternatskolor. Bestim-
melserna avser bl.a. betyg och provning.

For gymnasieutbildningen skall skolorna félja Lpf94, den poing-
plan och de kursplaner som giller f6r det offentliga skolvisendet.
Skolorna skall dven f6lja de bestimmelser 1 gymnasieférordningen
som foreskrivs 1 férordningen om riksinternatskolor. Bestimmel-
serna avser bl.a. betyg och prévning.

Bestimmelserna for rektor och lirare for riksinternatskolorna
motsvarar vad som giller for det offentliga skolvisendet. Aven
bestimmelserna f6r skolhilsovird motsvarar vad som giller fér det
offentliga skolvisendet. Dirutdver skall det vid en riksinternat-
skola finnas elevhemsforestindare, fritidsledare samt skolkurator
eller motsvarande.

Skolan ir skyldig att limna de uppgifter for uppféljning och
utvirdering om sin skolverksamhet som Skolverket féreskriver.
Skolan skall pd begiran limna Riksrevisionsverket och Skolverket
de uppgifter som behovs f6r denna granskning.

Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt lag eller
andra forfattningar i frdga om skolan, far regeringen efter anmilan
av Skolverket besluta att en del av statsbidraget hills inne 1
avvaktan pd rittelse. Om rittelse inte sker fir regeringen besluta att
detta belopp dras av frin statsbidraget.

Bidrag

Statsbidrag limnas fér undervisning av utlandssvenska elever pd
grundskolenivd och gymnasienivd samt till anordnande av utbild-
ning till International Baccalaureate. Bidrag limnas dven till skol-
verksamheten, internatverksamheten och foér skolhilsovird baserat
pd antal elever.

For grundskoleelever som inte dr utlandssvenska elever skall
bidrag utgd enligt bestimmelserna i 9 kap. 6 § skollagen “efter sam-
ma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
de egna grundskolorna”.
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For gymnasieelever som inte ir utlandssvenska elever giller att
bidrag skall utgd enligt bestimmelserna 1 9 kap. 8 a § skollagen.

De kostnader som inte ticks av statsbidrag eller av ersittning
fr&n kommuner fir tickas genom att huvudmannen f6r skolan tar
ut elevavgifter eller p annat sitt.

For riksinternatskolor finns grundliggande bestimmelser 1 10 kap.
skollagen. Ovriga bestimmelser finns i férordningen (1991:1080)
om riksinternatskolor. I denna férordning finns hinvisningar till
vissa paragrafer i 9 kap. skollagen samt till vissa kapitel och para-
grafer i grundskoleférordning och gymnasieférordning.

Omfattning

Det finns tre riksinternatskolor 1 Sverige: Sigtunaskolan Humanis-
tiska Liroverket (SSHL), Grennaskolan samt Lundsbergs skola.
SSHL och Lundsbergs skola drivs av stiftelser medan Grennaskolan
igs av ett kommunalt bolag 1 Jonképings kommun. Skolorna tar
emot elever 1 grundskolan i drskurserna 7 till 9 samt pd gymnasie-
nivd. Samtliga skolor har dven utbildningar som leder till Inter-
national Bacclaureate (IB).

Av gymnasieeleverna pd Lundsbergs skola ir cirka 90 procent
internatelever, pd Grennaskolan ir cirka 50 procent internatelever
och pd SSHL ir cirka 65 procent internatelever. Det totala antalet
elever pd grundskoleniva dr 247 och pd gymnasienivd 805.

2.8 Skolor med kompletterande utbildningar
Statligt stod

En kompletterande utbildning ir en utbildning som anordnas av en
enskild fysisk eller juridisk person och antingen utgér ett komple-
ment till gymnasieskolan eller motsvarande utbildningar eller har
ligst genomgingen gymnasieskola, gymnasiesirskola eller mot-
svarande utbildning eller viss yrkeserfarenhet som antagningskrav
men som inte kan anses vara jimférbar med en hégskoleutbildning
enligt hogskolelagen.

Exempel pa sddana kompletterande utbildningar ir konstutbild-
ningar, hantverksutbildningar, dansutbildningar, utbildningar inom
reklam och mode, utbildningar inom handel och ekonomi, teknik-
utbildningar, utbildningar inom kost och hilsa etc.
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Kompletterande utbildningar kan stillas under statlig tillsyn, f6r-
klaras berittiga eleverna till studiestdd om utbildningen ir virdefull
fr&n nationell synpunkt och dven {3 statsbidrag om utbildningarna
ir sirskilt virdefulla frn nationell synpunkt. Skolverket skall
besluta om statlig tillsyn och om statsbidrag. Skolverket beslutar
for vilka utbildningar eleverna kan f3 studiestod enligt studiestdds-
férordningen.

Forutsittningar for att 3 statligt stdd idr att utbildningen ir ut-
formad i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska vir-
deringar. Utbildningen skall vila pd vetenskaplig eller konstnirlig
grund eller pd beprovad erfarenhet.

Utbildningen skall ha en viss omfattning, en plan éver utbild-
ningens innehdll och mil, godtagbara intridesvillkor och urvals-
grunder, kompetenta lirare och handledare och en ansvarig person
som leder utbildningen. Eleverna skall fi betyg eller intyg efter ut-
bildningens slut. Endast skiliga elevavgifter fir tas ut.

Om en utbildning skall férklaras berittiga eleverna till studiestdd
skall huvudmannen ha en styrelse eller ledningsgrupp for utbild-
ningen, ha godtagbara kursplaner samt en plan fér kompetens-
utveckling och fér hur uppféljning och utvirdering av verksam-

heten skall ske.

Tillsyn

Skolor med kompletterande utbildningar stdr under tillsyn av Skol-
verket. Skolverket fir besluta att statligt stod skall upphéra om
utbildningen inte lingre uppfyller kraven eller huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt férordningen. Ett dterkallande kan
endast ske om bristerna inte avhjilpts efter pdpekande for huvud-
mannen.

Statligt stod och bidrag

Det finns tre nivder foér det statliga stodet till skolor med
kompletterande utbildningar. Kompletterande utbildningar kan
stillas under statlig tillsyn, vilket bl.a. medfér att huvudmannen
kan soka momsbefrielse hos skattemyndigheten. Om utbild-
ningarna bedéms vara av nationellt virde kan eleverna bli studie-
stodsberittigade och om utbildningarna bedéms ha sirskilt
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nationellt virde kan utbildningarna {3 statsbidrag inom ramen fér
tillgingliga medel.

For kompletterande utbildningar finns samtliga bestimmelser i
den nya férordningen (2000:521) om statligt stdd till komplette-
rande utbildningar. Den giller frin och med den 1 juli 2000. I 7 § i
denna foérordning finns dven bestimmelserna 1 1kap. 2§ tredje
stycket skollagen om virdegrunden inskrivna.

Omfattning

Hésten 20017 fanns 94 skolor med sammanlagt 205 komplette-
rande utbildningar som har statligt st6d 1 nigon form. Vid ett 10-
tal skolor finns det utbildningar med olika slag av statligt stod.

61 utbildningar dr enbart stillda under statlig tillsyn. Statsbidrag
utgdr till 83 utbildningar. 61 utbildningar berittigar eleverna till
studiestdd.

Exempel pd skolor som har utbildningar med statsbidrag ir
Capellagdrden, Handarbetets Vinner, Porslins- och Keramikindustri-
skolan 1 Lidképing, Tillskirarakademin 1 Géteborg, Balettakade-
mierna 1 Stockholm och Géteborg.

Exempel pd skolor som inte har statsbidrag men dir det finns
utbildningar som berittigar eleverna till studiestéd ir Kulturama,
Konstskolan Basis, Forsbergs skola, Géteborgs tekniska institut.

2.9 Oversikt

Nedan redovisas oversiktligt nigra av de skillnader som finns for
olika fristdende skolor nir det giller vilken myndighet som fattar
besluten, hur ”godkinnandet” benimns och vilken tillsynsmyndig-
het skolan har.

? Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2002. Skolverket, rapport nr
218.
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Tabell 1. Besluts- och tillsynsmyndigheter samt godkinnandeform
for olika fristdende skolor

Typ av fristdende skola Beslutande "Godkannandeform” Tillsyn
Enskild férskola kommunen tillstdnd kommunen
Enskilt fritidshem kommunen tillstind kommunen
Enskild férskoleklass kommunen godkinnande kommunen
Fristiende férskoleklass Skolverket godkinnande Skolverket
Fristdende grundskola Skolverket godkinnande Skolverket
Fristdende sirskola Skolverket godkinnande Skolverket
Fristdende specialskola Specialskole-
myndigheten  godkinnande Skolverket
Fristdende gymnasieskola Skolverket statlig tillsyn Skolverket
Fristdende gymnasiesirskola  Skolverket statlig tillsyn Skolverket
Riksinternatskola™ Regeringen statlig tillsyn Skolverket
Riksrevisionsverket
Internationell skola (gr)* Skolverket godkinnande Skolverket
Riksrevisionsverket
Internationell skola (gy)* Regeringen statlig tillsyn Skolverket
Riksrevisionsverket
Kompletterande utbildning Skolverket statligt st6d Skolverket

*) Huvudmannen har uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionsverket.

Som framgir av &versikten dr det olika beslutsinstanser for olika
verksamheter. For forskoleklass dr det t.o.m. olika beslutsinstanser
fér samma verksamhet beroende pd om forskoleklassen tillhor en
fristdende skola eller en enskild férskola.

Inte heller beteckningarna ir lika: kommunen ger tillstind, Skol-
verket ger godkinnande (utom for enskild foérskoleklass dir dven
kommunen ger godkinnande).

Kommunerna ansvarar for besluten foér de mest omfattande
verksamheterna i enskild regi, enskild férskola och enskilt fritids-
hem, dir verksamheterna omfattar i genomsnitt 17 procent respek-
tive 7 procent av de inskrivna barnen 1 forskola respektive
fritidshem.

For utbildning i &ldrarna 6 till 19 &r fattar Skolverket beslut om
godkinnande och ritt till bidrag utom f6r utbildning i fristdende
specialskola. For de internationella skolorna och fér riksinternat-
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skolorna som erhéller statsbidrag beslutar regeringen om ritt till
bidrag.

Tillsynen utévas av Skolverket dven for de skolor som erhéller
statsbidrag. Riksrevisionsverket tar inte in uppgifter frdn riksinter-
natskolor och internationella skolor regelmass1gt men har mojlig-
het att gora detta t.ex. 1 samband med revision.

Andelen elever i fristdende skolor varierar mellan 2,9 procent
(fristdende sirskolor) och 6,0 procent (fristdende gymnasieskolor).

Tabell 2. Bidragsgrunder och elevavgifter {6r fristdende skolor

Bilaga 2

Typ av fristéende skola Bidragsgrund Elevavgifter

Enskild forskola bidrag kan utgd ja, skiliga elevavgifter
Enskilt fritidshem bidrag kan utgd ja, skiliga elevavgifter
Enskild forskoleklass bidrag kan utgd ja, skiliga elevavgifter

Fristdende forskoleklass
Fristdende grundskola
Fristdende sirskola
Fristdende specialskola
Fristdende gymnasieskola
Fristdende gymnasiesirskola

Riksinternatskola (gr+gy)

Internationell skola (gr+gy)
Kompletterande utbildning

pd samma grunder
pd samma grunder
pd samma grunder
¢j reglerat

enligt 9 kap. 8 a §
Sverenskommelser

enligt 9 kap. + statsbidrag

statsbidrag
statsbidrag kan utgd

nej

nej

nej*

¢j reglerat

nej*

nej*

ja, for de kostnader som inte

ticks av statsbidrag eller
ersittning frin kommuner

ja, skiliga elevavgifter

ja, skiliga elevavgifter

* Efter den 31 december 2002 fir inte elevavgifter tas ut.

For att garantera elevernas ritt till en likvirdig utbildning av hog
kvalitet skall alla skolor, enligt propositionerna 1995/96:200 och
2001/02:35, oavsett huvudman, ha jimfoérbara ekonomiska villkor.

Som framgdr av 6versikten om bidrag och elevavgifter varierar
bestimmelserna och de ekonomiska villkoren beroende pi vilken
typ av fristdende skola det ir.

For enskild verksamhet som beslutas av kommunen kan bidrag
utgd men kommunen ir inte skyldig att limna bidrag.

For fristiende forskoleklass, fristdende grundskola och fristien-
de sirskola sker fordelningen efter samma grunder som kommunen
tillimpar for sina egna skolor.
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Foér gymnasiesirskolor gors enskilda éverenskommelser for varje
elev.

For gymnasieskolor finns tre modeller i enlighet med 9 kap. 8 a§.
Dessa modeller kan kommunerna anvinda dven for elever som 6ns-
kar gi 1 nigon annan kommunal gymnasieskola in hemkommu-
nens.

For riksinternatskolor och internationella skolor och ibland fér
kompletterande utbildningar utgdr statsbidrag.

Fristdende specialskola sirbehandlas av skollagen. Godkinnande
skall limnas av styrelsen for specialskolan (Specialskolemyndig-
heten) men ndgon forfattningstext om hur bidrag skall utgd eller
om skolan fir ta ut elevavgifter finns inte.

2.10 Kommentarer

Som framgir av detta kapitel omfattar begreppet ”fristiende skolor”
mdnga olika utbildningsformer som sinsemellan ir olika reglerade
beroende pd deras olika forutsittningar.

I vissa fall kan bestimmelserna fé6r de enskilda huvudminnen
vara forvirrande, vissa tillstind skall sokas hos kommunen och
andra hos Skolverket. For en enskild huvudman med t.ex. en integ-
rerad verksamhet som omfattar férskoleklass, grundskola och fri-
tidshem skall godkinnande for férskoleklass och grundskola sékas
hos Skolverket och tillstdnd for fritidshem sékas hos kommunen.

Aven bestimmelserna om beslutsinstans for enskild forskole-
klass och fristdende férskoleklass borde regleras pd ett annat sitt.

Bestimmelserna for fristiende forskoleklass skiljer sig frin
bestimmelserna for fristiende skola pd féljande punkter:

—  bestimmelser om antal elever saknas for forskoleklassen

—  reglering saknas om konfessionell inriktning

—  beslut om &terkallande giller omedelbart

— om ndgon bedriver utbildning utan godkinnande déms huvud-
mannen till boter

—  bestimmelser om modersmilsundervisning saknas (i likhet
med kommunala férskoleklasser).

Vad avser fristdende specialskola skulle Skolverket kunna hand-

ligga dven dessa (mycket f8) drenden. Regleringen for dessa skolor
bér tydliggoras.
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Villkoren fér fristiende gymnasieskola och gymnasiesirskola ir
mer detaljerade och fler bestimmelser motsvarar de som finns i
motsvarande skolform 1 det offentliga skolvisendet jimfért med
fristdende grundskolor och sirskolor.

For skolor med statsbidrag ir det rimligt att skolorna fir ta ut
elevavgifter eftersom dessa bidrag som regel ir betydligt ligre per
elev in kommunala bidrag.

3 Jamforelser mellan fristaende skolor och det
offentliga skolvasendet

L&sanvisning

Eftersom regleringen av det offentliga skolvisendet och regleringen
for fristdende skolor ir s olika uppbyggda redovisas forst reglerna
for det offentliga skolvisendet i tillimpliga delar och direfter be-
skrivs vilka regler som giller for fristdende skolor samt kommen-
teras skillnaderna. De omriden som tas upp i detta avsnitt ir:

—  Skolans virdegrund — mal och riktlinjer i liroplaner och skollag
—  Konfessionell inriktning

—  Kunskaper och firdigheter 1 kursplaner och timplaner

—  Antagningsvillkor och urvalsgrunder

— Nationella prov, betyg och prévning

—  Rektor och lirare

—  Skolhilsovird och tystnadsplikt

—  Huvudman for skolan

3.1 Skolans vardegrund — mal och riktlinjer i laroplaner
och skollag

Offentliga skolvdsendet

For det offentliga skolvisendet giller tre nationella liroplaner: 1998
irs liroplan for forskolan (Lpf698), 1994 rs liroplan for det obli-
gatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet (Lpo94)
samt 1994 drs liroplan f6r de frivilliga skolformerna (Lpf94). For
verksamheterna fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet, familjedag-
hem samt 6ppen forskola har allminna rdd med kommentarer ut-
arbetats.
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Utbildningens mal och virdegrunder redovisas i respektive
liroplaner samt dven i 1 kap. 2 § skollagen:

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillgdng till utbild-
ning 1 det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, 1
samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen skall hin-
syn tas till elever i behov av sirskilt stod.

Verksamheten i skolan skall utformas i éverensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom skolan
skall frimja aktning {6r varje minniskas egenvirde och respekt f6r vir
gemensamma miljo. Sirskilt skall den som verkar inom skolan

1. frimja jimstilldhet mellan kénen samt
2. aktivt motverka alla former av krinkande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden.

Fristdende skolor

I prop. 1991/92:95 s. 11 anges att en forutsittning for godkinnande
av en fristdende skola ir att utbildningen hiller fullgod kvalitet vad
giller kunskaper och firdigheter. Det innebir bl.a. att en fristdende
skola miste ha en godtagbar liroplan och kompetenta lirare.

I prop. 1995/96:200 s.29 anges att den grundliggande utbild-
ningen for alla barn och ungdomar skall vara likvérdig.

I samma prop. s. 30 slds fast att utbildningen fér alla barn och
ungdomar syftar till att ge en gemensam kunskapsbas och skall
bygga pd en gemensam virdegrund samt ha gemensamma mal.

I samma prop. s. 31 anges att den virdegrund som kommer till
uttryck 1 skollagen och liroplanerna ir s& grundliggande for vart
samhille att den ocksd miste prigla utbildningen vid en fristdende
skola, oavsett vilken inriktning skolan har. Samma krav betriffande
virdegrund och mél bér sledes gilla for fristiende skolor och for
skolor med offentligrittslig grund.

I 9 kap. 2 § skollagen redovisas kraven fér att en fristdende skola

skall 3 bli godkind (grunder fér godkidnnande):

En fristende skola, vars utbildning ger kunskaper och firdigheter som
till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter
som grundskolan, sirskolan respektive specialskolan skall férmedla,
skall godkinnas, om
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1. skolan dven i &vrigt svarar mot de allminna mal och den virdegrund
som giller fér utbildning inom det offentliga skolvisendet...

2. huvudmannen fér skolan har férutsittningar att bedriva verksam-
heten i enlighet med ovan angivna villkor (frin 1 juli 2002)

3. skolan stir 6ppen f6r alla barn som enligt denna lag har ritt till ut-
bildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvisendet,
med undantag fér sidana barn vilkas mottagande skulle medféra att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for
skolan,
4. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sirskilda skil for ett
ligre elevantal,
5. skolan, om den motsvarar sirskolan eller specialskolan, bereder elev-
erna de omsorger som behévs, och
6. skolan {6r undervisningen anvinder lirare, férskollirare eller fritids-
pedagoger som har en utbildning avsedd fér den undervisning de i
huvudsak skall bedriva och (frén 1 juli 2002)
7. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
frdga om utbildningen vid fristiende skolor och om antagningen  till
och ledningen av sddana skolor.

En fristiende skola som avses i denna paragraf fir inom ramen for
vad som sigs i férsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Ett godkinnande kan avse vissa drskurser. (2002:159)

I 9 kap. 8 § redovisas kraven for att en fristdende gymnasieskola

skall f8 ritt till bidrag:

om en fristdende skola limnar utbildning som ger kunskaper och fir-
digheter som till art och niv visentligen svarar mot de kunskaper och
firdigheter som gymnasieskolan skall férmedla pi nationella och
specialutformade program, skall Statens skolverk foérklara skolan
berittigad till bldrag Forklaring fir dock limnas endast om

1. skolan dven 1 évrigt svarar mot de allminna mél och den Vardegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet..

Motsvarande skrivningar finns for gymnasiesirskolan.
For forskoleklassen giller enligt 2 b kap. 7 § skollagen att

Utbildning som avses 1 6 § skall godkinnas, om

1. den stimulerar varje barns utveckling och lirande och kan ligga
till grund f6r fortsatt skolging, och

2. den dven i 6vrigt svarar mot de allminna mil och den virdegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet...

Varken 1 skollagen eller i férordningen f6r fristdende skolor finns
explicit uttryckt att fristdende skolor att skyldiga att tillimpa natio-
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nella liroplaner. Inte heller finns ndgon sirskilt utarbetad liroplan
for fristdende skolor eller fristiende férskoleklass.

Skolor med kompletterande utbildningar

For skolor med kompletterande utbildningar dr bestimmelserna
om virdegrunder enligt 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen inskrivna
1 7§ forordningen om statligt stod till kompletterande utbild-
ningar.

Kommentarer

I skollagen slis fast att samma allminna mél och virdegrunder som
giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet skall gilla for
fristdende skolor. Det innebir indirekt att vad som stdr 1 de natio-
nella liroplanerna om Skolans virdegrund och uppdrag samt under
Mal och riktlinjer — Normer och varden dven giller f6r en fristiende
skola.

Grundkraven for att utbildningen skall betraktas som likvirdig 1
de fristdende skolorna ir att skolorna ger en utbildning som ger
kunskaper och firdigheter som till art och niva vésentligen svarar
mot de kunskaper och firdigheter som fristdende skolor skall for-
medla.

En fristdende skola kan ocksd ligga till ytterligare mél for sin
utbildning.

Om en fristdende skola avser att folja dven egna mildokument
utover/i stillet for Lpo94 eller Lpf94 gors en beddmning av
Skolverket om méaldokumenten strider mot de nationella liroplaner-
na eller ej nir det giller allminna mél och virdegrunder.

For forskoleklassen ir kravet att utbildningen stimulerar varje
barns utveckling och lirande och kan ligga till grund foér fortsatt
skolging.

I praktiken féljer de flesta fristiende skolor de nationella liro-
planerna Lpo94 och Lpf94, i vissa fall med anpassning till egna mal-
dokument (se vidare under avsnittet konfessionell inriktning samt
under kursplaner). Fristdende forskoleklasser anger ibland att de
delvis foljer Lpf698 och delvis Lpo94.
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Andra laroplaner

Waldorfskolor har en egen utarbetad liroplan, Waldorfskolans Léro-
och kursplaner (WL) En vig till frihet, som avser 8ldrarna 1-19 &r.
Denna liroplan har granskats av Skolverket. Den motsvarar i dag
for grundskoledelen och gymnasiedelen visentligen Lpo94 och Lpf
94 efter en del revideringar som fortlspande gjorts framfér allt
genom Waldorfskolefederationens férsorg.

Skolverket har dven granskat 1 vilken utstrickning verksamheten
inom férskoleklassen vid Waldorfskolor kan sigas vara likvirdig
utbildningen inom det offentliga skolvisendets férskoleklasser.

En speciell stillning intar utbildning pd gymnasieskolan som
leder ll International Baccalaureate (IB). I skollagen uppmirksam-
mas IB endast vad giller ersittning. En elevs hemkommun ir skyl-
dig att betala ersittning for kostnader for elevens utbildning till
anordnare av utbildning som leder fram till IB enligt 5 kap. 26 §
skollagen.

I forordning (93:795) om statsbidrag till avgifter till Internatio-
nal Baccalaureate Office (IBO) anges att en kommun som anord-
nar utbildning som leder fram till IB har ritt till statsbidrag f6r den
sirskilda avgiften till IBO i Geneve om utbildningen ir godkind av
IBO och utbildningen anmilts till Skolverket innan den bérjar.
Detta giller dven en fristdende skola med tilligget att utbildningen
skall hillas skild frin annan utbildning som &tnjuter offentligt
bidrag. Skolverket skall ha tillsyn éver utbildningen.

For nirvarande finns IB-utbildning vid de tre riksinternatskolor-
na (reglerade 1 speciella avtal och 1 en sirskild férordning for
SSHL), en internationell skola samt vid 24 kommunala gymnasie-
skolor (reglerade 1 speciella forordningar fér tvd av skolorna).
Utbildningen ir 1 6vrigt inte reglerad 1 skollag eller férordning utan
ligger vid sidan av gymnasieskolan.

Skolverket har redovisat bl. a. den rittsliga regleringen av IB-
utbildningen 1 ett regeringsuppdrag Utbildning for International
Baccalaureate den 27 november 1998 dnr 98:78. Skolverket foreslar
bl.a. att gillande lagregler ses dver 1 syfte att 3 en enhetlig reglering
av IB-utbildningen och att vissa av gymnasieférordningens regler
gors tillimpliga for eleverna inom IB.

Det finns f.n. inga verksamma fristdende gymnasieskolor som
anordnar IB-utbildning men en skola har fitt ritt till bidrag for att
anordna sidan utbildning.
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I anslutning till IB-utbildning finns det inom det offentliga skol-
visendet ett 6kat intresse for de utbildningar som féregdr IB nim-
ligen Middle Years Programme (MYP) f6r 4r 6 till &r 10 samt for
Primary Years Programme (PYP) f6r &r 1 till &r 5. Det ir framfor
allt de kommunala skolor (Nacka och Helsingborg) som anordnar
engelsksprikig undervisning enligt 2 kap. 8 § och 8 a § grundskole-
férordningen som anvinder dessa program inom ramen fér Lpo%94
men iven tvi av riksinternatskolorna.

Skolverket har bedémt att dessa program kan anvindas dven av
fristdende skolor samt av internationella skolor godkinda enligt
9 kap. 5§ skollagen (Bladins skola och International School of
Stockholm).

3.2 Konfessionell inriktning
Offentliga skolvdsendet

I Lpf698, under punkt 1. Férskolans virdegrund och uppdrag, sigs
inte uttryckligen att verksamheten 1 foérskolan skall vara icke-
konfessionell. Diremot framhills att

Alla forildrar skall med samma fértroende kunna skicka sina barn till
forskolan, férvissade om att barnen inte blir ensidigt piverkade till
fé6rman for den ena eller den andra 8skddningen.

Enligt Lpo94, under punkt 1. Skolans virdegrund och uppdrag,
skall undervisningen 1 skolan vara icke-konfessionell. Alla férildrar
skall med samma fértroende kunna skicka sina barn till skolan,
forvissade om att barnen inte blir ensidigt pdverkade till férman for
den ena eller den andra &skddningen.

Aven enligt Lpf94, under punkt 1. Skolans virdegrund och upp-
gifter, skall undervisningen i skolan vara icke-konfessionell. D3
virderingar redovisas, skall det alltid klart framgd vem det ir som
stir for dem.

I skollagen stdr inte att undervisningen 1 skolan skall vara icke-
konfessionell.

64



SOU 2002:121

Fristdende skolor

En fristiende skola fir ha en konfessionell inriktning inom ramen
for de allminna mél och den virdegrund som giller f6r utbildning
inom det offentliga skolvisendet enligt 9 kap. 2 § skollagen. Detta
forhdllande forklaras 1 prop.1995/96:200 s. 32 pd féljande sitt:

Sedan den 1 januari 1995 giller den europeiska konventionen angdende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir inte lag eller
annan féreskrift meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av
konventionen. Ett krav pd att undervisningen vid en fristiende skola
skall vara icke-konfessionell torde inte vara forenligt med Sveriges
internationella dtaganden.

Undervisningen i den egna konfessionen fir dock inte ersitta den
undervisning som ges inom det offentliga skolvisendet inom imnet
religionskunskap. Méilen i kursplanerna i religionskunskap skall nis
dven vid en fristdende skola.

En fristdende skola skall oavsett profil vara éppen for skilda upp-
fattningar, hivda de grundliggande virden som anges 1 skollagen och
liroplanerna samt ta avstind frin det som strider mot dessa virden.
Undervisningen fir inte i ndgot dmne vara indoktrinerande eller ten-
dentids. Elevens ritt till en saklig och allsidig undervisning av god
kvalitet kan aldrig underordnas foérildrarnas ritt att vilja en under-
visning som 6verensstimmer med forildrarnas religidsa eller filosofis-
ka overtygelse.

Ovanstdende giller samtliga typer av fristiende skolor som avses 19
kap., utom internationella skolor. For fristdende forskoleklass och
enskild férskola finns ingen reglering vad avser konfessionell in-
riktning.

Kommentarer

Denna skillnad mellan fristdende skolor och det offentliga skol-
visendet ger utrymme f6r fristdende skolor med konfessionell
inriktning. Det finns lisdret 2001/02 63 sidana verksamma grund-
skolor 1 Sverige. Flera av dem har funnits sedan l&ng tid tillbaka och
ir vil etablerade men minga av skolorna har tillkommit under
1990-talet. Huvuddelen av de konfessionella fristdende skolorna 1
Sverige vilar pd kristen grund. Det totala elevantalet 1 dessa skolor
med konfessionell inriktning uppgdr till 5883 elever eller 0,5
procent av det totala elevantalet inom grundskolan. Av alla elever 1
fristdende grundskolor gir drygt 10 procent i konfessionella skolor.

65

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:121

Dessa skolor foljer den nationella liroplanen men vissa skolor
utdkar liroplanen med maldokument med ”anpassning till skolans
speciella inriktning”. Denna anpassning fir dock inte std 1 strid med
den nationella liroplanens allminna mal och virdegrund. Att s ir
fallet skall framgd av de dokument den sékande limnar i samband
med en ansdkan till Skolverket om godkinnande av skolan. Vid till-
synen foljs sedan tillimpningen av dessa mildokument upp infér
ett fortsatt godkinnande. Skolverket har bl.a. utformat riktlinjer
for tillsyn av utbildningen vid fristiende skolor med riktlinjer for
férdjupad utredning av undervisningens saklighet och allsidighet.

Johannesskolan (1994) 6verklagade Skolverkets avslagsbeslut som
motiverades med att skolans virderingar och undervisning stred
mot grundskolans allminna mil och virden. I domslutet pekar
Kammarritten pd att en skolas speciella synsitt inte fir ge eleverna
en ensidig bild, att det skall rida tolerans och &ppenhet och att
undervisningen skall vara saklig och allsidig. Det maste sikerstillas
att eleverna inte gdr miste om ndgot visentligt.

3.3 Kunskaper och fardigheter — kursplaner och timplaner
Offentliga skolvédsendet

I det offentliga skolvisendet finns féreskrifter om hur utbildningen
skall anordnas 1 de olika skolformsférordningarna som grundskole-
férordningen, gymnasieférordningen, sirskoleférordningen, gym-
nasiesirskoleférordningen, specialskoleférordningen och sameskol-
férordningen.

Dir finns bl. a. bestimmelser om

— utbildningens innehill (liroplan, timplan, programmal, kurs-
planer, val)

— studievigar (for gymnasieskolan)

—  samverkansformer

— lirotider

—  sirskilda stodinsatser

—  elever

—  betyg.
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I grundskolan finns féreskrifter om nationella kursplaner for
grundskolan samt om betygskriterier for grundskolans dmnen.

For gymnasieskolan finns foreskrifter om kursplaner och betygs-
kriterier for gymnasieskolans dmnen samt om vilka kurser som
ingdr 1 respektive imne.

Aven for sirskolan och gymnasiesirskolan finns kursplaner och
betygskriterier.

I bilaga 2 till skollagen finns en poingplan fér nationella och
specialutformade program i gymnasieskolan.

I bilaga 3 till skollagen anges utbildningens omfattning i grund-
skolan i timmar om 60 minuter f6r imnen och dmnesgrupper samt
totalt.

Som bilaga till sirskoleférordningen finns motsvarande timplan
for grundsirskolan samt for triningsskolan.

Som bilaga till sameskolférordningen finns en motsvarande tim-
plan f6r sameskolan f6r &rskurs 1 till 6.

Som bilaga till gymnasiesirskoleférordningen finns timplaner f6r
undervisningstid i timmar om 60 minuter angivna for de fyradriga
nationella och specialutformade programmen och motsvarande for
yrkestrining inom individuellt program.

Fristdende skolor

Utbildningen skall ge “kunskaper och fardigheter som till art och niva
vésentligen svarar mot” den utbildning eleverna skulle ha erhillit 1
motsvarande skolform i det offentliga skolvisendet enligt 9 kap.
skollagen.

Skolformsforordningarna samt bestimmelserna om timplaner
och kursplaner giller inte f6r fristdende skolor.

I forordningen for fristdende skolor hinvisas till vissa bestim-
melser i respektive skolformsférordning. Dessa dr att

— fristiende skolor ir skyldiga att anordna modersmalsundervis-
ning enligt de bestimmelser som giller f6r motsvarande skol-
form inom det offentliga skolvisendet

— fristdende skolor ir skyldiga att delta 1 de nationella imnes-
yldig
proven i svenska, engelska och matematik 1 slutet av drskurs 9

— utbildningen vid fristiende skolor pd& gymnasienivd skall
innehilla kirnimnen i samma utstrickning som i det offentliga
skolvisendet
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— eleverna skall f betyg enligt bestimmelserna i motsvarande
skolformsforordning (gy/gysir). For kurser som inte motsva-
rar kurser inom det offentliga skolvisendet skall skolorna ut-
forma egna betygskriterier. En Waldorfskola far istillet for att
ge betyg utfirda ett intyg 6ver utbildningen.

— provning fir ske 1 den fristiende gymnasieskolan. Prévningen
far anordnas endast for den som ir eller varit elev pd skolan
och endast i sddana kurser som anordnas av skolan.

— en elev vid en fristdende gymnasieskola skall anses ha slutfért
ett fullstindigt program nir eleven fitt betyg pd kurser i sam-
ma omfattning som krivs fér motsvarande program i gymna-
sieskolan

— {6r utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2002 skall den fri-
stiende gymnasieskolan och den fristiende gymnasiesirskolan
erbjuda en undervisningstid som motsvarar den garanterade
undervisningstiden i det offentliga skolvisendet.

Utoéver dessa bestimmelser kan Skolverket

« medge att en fristdende skola (for skolpliktiga barn) anordnar
prévning och utfardar betyg enligt de bestammelser som géller for
motsvarande skolform inom det offentliga skolvésendet.

. foreskriva i vilken utstrackning en fristdende gymnasieskola skall
delta i nationella kursprov.

Kommentarer

Eftersom bestimmelserna i skollagen och skolformsférordningarna
om kursplaner och timplaner inte giller foér fristdende skolor kan
vissa avvikelser accepteras vid ansékan och vid tillsyn. Dessa av-
vikelser skall dock ligga inom ramen fér att utbildningen skall ge
”kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar
mot” den utbildning eleverna skulle fitt i motsvarande skolform i
det offentliga skolvisendet.
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Grundskolan och sarskolan

De bindande kraven nir det giller kursplaner och timplaner ir 8 for
dessa fristdende skolor. Skolorna ir skyldiga att anordna moders-
malsundervisning. Alla skolor — dven Waldorfskolor — ir skyldiga
att genomfora de nationella proven i &rskurs 9.

I 6vrigt giller bestimmelserna om motsvarande kunskaper och
firdigheter. Trots detta foljer de flesta fristdende skolor de natio-
nella kursplanerna och timplanerna.

Aven exempelvis muslimska skolor, vilka kinnetecknas av att fler
timmar in enligt timplanen anvinds till Arabiska och Islam, anvin-
der ofta de nationella kursplanerna fér Modersmél samt Religions-
kunskap for dessa imnen med viss anpassning. Amnena lises som
egna imnen, Skolans val eller f6rliggs utanfér timplanetid.

Vissa skolor har egna &mnen t.ex. Geometri (Montessoriskolor),
Kristendom (utéver Religionskunskap), Dans, Data, Miljokunskap
beroende pd vilken profil skolorna har. T dessa fall skall kursplane-
mal limnas in f6r bedémning och dven betygskriterier om ansékan
avser drskurs 8 och 9.

Valmojligheterna kan tilldtas vara mer begrinsade dn inom det
offentliga skolvisendet — att man viljer en fristdende skola, med
kanske en viss profil, ir ett val 1 sig.

Den fristiende skolan kan iven ha egna &mnesbeteckningar.

I de fall skolans godkinnande endast omfattar t.ex. irskurserna
1-3 eller 1-5 ir det viktigt att en redovisning sker av antal timmar
per dmne for att Skolverket skall kunna géra en bedémning av om
skolan kommer att kunna ge motsvarande kunskaper och firdig-
heter som grundskolan eller sirskolan. Jimférelser kan géras 1 for-
hillande till hur de kommunala skolorna foérdelar sina timmar.
Detta ir av betydelse f6r eleverna d& de flyttar till en annan skola.
Hir kan dock uppstd bedomningsproblem.

Generellt sett kan en alltfér rigords bedémning 1 jimférelsen
mellan den fristdende skolans och grundskolans timplan férsvira
den fristiende skolans mojligheter att tillimpa en alternativ peda-
gogik sett dver hela utbildningstiden (3rskurserna 1 till 9).

I Waldorfskolor dir man har sammanhillna klasser med tim-
planer som omfattar alla dren 1 skolan ir det speciellt viktigt att
granska timplanen. De teoretiska dmnena lises koncentrerat 1 perio-
der om tre till fem veckor. Vissa Waldorfskolor énskar skjuta upp
vissa dmnesmdl till drskurserna 10-12. Detta har Skolverket inte
accepterat dd dven elever som limnar en Waldorfskola skall ha fatt

69

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:121

motsvarande kunskaper och firdigheter som andra elever i den
obligatoriska skolan och ha samma méjligheter att klara studier 1 en
gymnasieskola som andra elever.

I vissa ansdkningar pd grundskolenivd kan det vara viktigt att f3
sokandens uppgifter om 1 vilken utstrickning svenska kommer att
anvindas som undervisningssprak.

I prop.1982/83:1 s. 24 och 72 fastslds att den 6vervigande delen
av en fristdende skolas undervisning skall ske pd svenska. Den fir-
dighetsnivd som eleverna uppnir nir det giller att tala och skriva
svenska ir resultatet inte bara av lektionerna 1 dmnet svenska utan
ocksd av att undervisningen 1 andra dmnen bedrivs pid svenska
spriket.

Det finns dock fristdende skolor med spriklig inriktning, t.ex.
Sverigefinska skolor samt nigra engelsksprikiga skolor med inter-
nationell inriktning som inte uppnir kraven pi att huvuddelen av
undervisningen sker pd svenska. Resultaten pd nationella prov i
svenska, engelska och matematik samt slutbetygen blir da viktiga 1
samband med tillsyn f6r bedémningen av om skolan uppndr mot-
svarande mél som i grundskolan.

Gymnasieskolan och gymnasiesérskolan

For skolor pd gymnasienivd ir bestimmelserna mer utférliga och
kraven tydligare uttryckta f6r vad som giller i forhdllande till det
offentliga skolvisendet. S§ giller exempelvis att det fér undervis-
ningen “skall finnas kurs- och timplaner”, samt att utbildningen vid
skolorna skall innehélla kirnimnena.

3.4 Rektor och larare
Offentliga skolvdsendet

For ledningen av utbildningen skall det finnas en rektor. Rektor
skall hélla sig fortrogen med det dagliga arbetet och sirskilt verka
for att utbildningen utvecklas. Som rektor fir bara den anstillas
som genom utbildning och erfarenhet forvirvat pedagogisk insikt
enligt 2 kap. 2 § skollagen.

Kommuner och landsting dr skyldiga att anvinda lérare, for-
skollérare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for
den undervisning de 1 huvudsak skall bedriva. Undantag f&r dock
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goras. Fér gymnasial utbildning skall kommuner och landsting
striva efter att anstilla lirare som har forskarutbildning enligt
2 kap. 3 § skollagen.

Nirmare bestimmelser om vad som utmirker en lirare behorig
att anstillas utan tidsbegrinsning anges 1 4§ i samma kapitel.
Liraren skall ha en svensk lirarexamen. Aven hur en utlindsk lirar-
examen skall bedomas regleras 1 4 a—d §§ 1 samma kapitel.

Fristdende skolor

For ledningen av skolan skall det finnas en rektor. Det stills samma
krav pd den rektor i en fristdende skola som anstills efter den 1
januari 2001 som inom det offentliga skolvisendet. Om det finns
sirskilda skil med hinsyn till skolans pedagogiska inriktning, fir
ledningen av utbildningen utévas av flera personer enligt férord-
ningen (1996:1206) for fristdende skolor.

Enligt prop. 1995/96:200 anses att kravet pd en ansvarig skol-
ledare inte behdver innebira ndgot hinder f6r Waldorfskolor att
delegera den dagliga pedagogiska ledningen till ett begrinsat antal
personer.

Tidigare fanns 1 skollagen inga krav pd en larares kompetens eller
utbildning i en fristiende skola.

Skolverket terkallade godkinnandet for en skola, Sunrise-skolan
(dnr 92:66), bl.a. pd grund av att lirarna inte kunde anses ha till-
ricklig kompetens fér den undervisning de bedrev. Arendet over-
klagades till kammarritten, som faststillde Skolverkets beslut. I sitt
domslut slog kammarritten fast att

Vid bedémningen om en fristdende skola uppfyller férutsittningarna
fér att bedriva undervisning med komptenta lirare miste utgings-
punkten vara vad som giller {6r det offentliga skolvisendet.

Sedan 1 juli 2002 giller att fristdende skolor skall ha utbildade
lirare pd samma sitt som 1 offentliga skolor (9 kap. 2§ p 6 skol-
lagen). Kravet giller lirare i fristdende skolor som godkints efter
detta datum. En Waldorfskola behover dock inte tillimpa bestim-
melserna om behérighet och anstillningsvillkor fér lirare enligt
férordningen om fristdende skolor.
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Kommentarer

Forfattningsmissigt har det tidigare varit stora skillnader pa kraven
pd lirarutbildning och rektorskompetens. Fér kommunala skolor
finns det detaljerade bestimmelser medan det for fristdende skolor
saknats bestimmelser om rektors- och lirarkompetens.

I praktiken har dock skillnaderna varit smi. De flesta fristdende
skolor har haft utbildade lirare och en utbildad rektor. Enligt upp-
gifter frdn Friskolornas Riksférbund i maj 2000 har fristdende
skolor inte haft svért att {3 behoriga lirare.

Enligt uppgifter frdin SCB den 15 oktober 2001 4r andelen lirare
med pedagogisk utbildning ligre (68 %) 1 fristdende grundskolor
in 1 kommunala skolor (82 %).

Vid Skolverkets tillsyn uppmirksammas lirarkompetensen noga.
En bedémning gors att den samlade lirarkompetensen vid skolan ir
tillrickligt hog for fortsatt godkinnande. Utgdngspunkten ir for
samtliga fristdende skolor de kompetenskrav som giller for det
offentliga skolvisendet.

3.5 Skolhalsovard och sekretess
Offentliga skolvdsendet

Bestimmelser om skolhilsovirden finns 1 14 kap. skollagen. Tyst-
nadsplikten regleras for det offentliga skolvisendet 17 kap. 1§, 6 §,
9 § och 38 § sekretesslagen.

Sekretess giller for alla skolformer samt fér kommunal riks-
internatskola inom ramen f6r elevvard for uppgift om enskild per-
sons personliga férhdllanden dels for uppgift som hinfér sig till
irende om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin
vidare studier.

Fristdende skolor

For fristiende skolor giller bestimmelserna om skolhilsovird en-
ligt 14 kap. 7 a § skollagen med undantag for internationella skolor.
Motsvarande bestimmelser om skolhilsovérd finns fér riksinter-
natskolor 1 30 § férordningen (1991:1080) om riksinternatskolor.
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I2b kap. 11 § och 1 9 kap. 16 a § skollagen finns bestimmelser
om tystnadsplikt for personal vid fristdende férskoleklass, fri-
stiende skolor och internationella skolor.

Kommentarer

Eftersom fristdende skolor ir privatrittsligt reglerade giller inte
offentlighetsprincipen. Férutom 1 skollagen finns dock i sekretess-
lagen sirskilda regler for tystnadsplikt som ir utformade fér enskild
verksamhet. For riksinternatskolor i enskild regi och komplette-
rande utbildningar finns inga motsvarande férfattningsregler om
tystnadsplikt.

For internationella skolor finns inga férfattningsregler om skol-
hilsovard.

Skolverket och Riksarkivet har gjort en gemensam framstillan
till regeringen angdende arkiveringsskyldighet for skolor med enskild
huvudman.

3.6 Antagningsvillkor och urvalsgrunder
Offentliga skolvdsendet

For elever inom det obligatoriska skolvésendet regleras mottagande
och urvalsgrunder 1 4 kap. 1-11 §§ skollagen. Hemkommunen har
skyldighet att anordna grundskola i den omfattning som krivs for
att bereda utbildning &t samtliga elever i kommunen som har ritt
till utbildning.

Vid férdelning av elever pd olika skolor skall kommunen beakta
virdnadshavares onskemdl om att deras barn skall tas emot vid en
viss skola s3 18ngt det dr mojligt utan att andra elevers berittigade
krav pd placering i en skola nira hemmet 3sidositts eller att bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for
kommunen.

For elever som far forberedande dansutbildning 1 &rskurserna 4—
9 skall de elever tas emot ”som har forutsittningar att utvecklas
inom dansen. Antagningen skall géras av en sirskild antagnings-
nimnd” enligt férordning (1999:250) om férberedande dansutbild-
ning 1 grundskolan.

I prop 1995/96:200 sid. 35 gor regeringen den bedémningen att
den verksamhet med dans och musik (min kursivering) som bl.a.
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forekommer vid musikklasserna vid Adolf Fredriks skola *fir
fortsitta som hittills”. Ndgon férordning som fér dansutbildning
finns dock inte.

For gymnasieelever giller enligt 5 kap. 5 § skollagen att kommu-
nen ir skyldig att erbjuda utbildning p& nationella program for
samtliga ungdomar i kommunen under férutsittning att de har god-
kinda betyg 1 svenska, alternativt svenska som andrasprak, matema-
tik och engelska eller att de inte tidigare erhillit en motsvarande
utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
bestimma att sirskilda krav pd forkunskaper skall gilla for vissa
utbildningar.

Urvalet ska ske enligt 6 kap. 1-9 §§ gymnasieférordningen. Huvud-
principen dr att platserna tilldelas de sokande med betygen som
grund. Ett begrinsat antal platser skall dock avsittas f6r dem som
pd grund av sirskilda omstindigheter bor ges foretride eller kom-
mer frin skolor vilkas betyg inte utan vidare kan jimforas med
betygen frin grundskolan (t.ex. Waldorfskolor). Antalet platser
som ingdr i den fria kvoten skall utékas om utlandssvenska elever
soker till en utbildning.

Om en utbildning inom det estetiska omridet kriver att den
sokande har speciella firdigheter i t.ex. musik kan hinsyn tas till ett
firdighetsprov eller ett intyg om firdigheterna.

Fristdende skolor

For samtliga fristdéende skolor giller enligt 2 b kap. 7 § skollagen,
9 kap. 2 § skollagen samt 9 kap. 8 och 8 b §§ skollagen att skolan ir
oppen for alla med undantag fér sddana barn vilkas mottagande
skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svi-
righeter uppstér f6r skolan.

I prop. 1995/96:200 s. 34 uttrycks detta pd sd sitt att

En fristiende skola fir inte verka segregerande utan skall vara 6ppen

for alla.... Som en f6ljd av 6ppenhetsprincipen fir endast sidana

urvalsgrunder som inte sitter dppenhetsprincipen ur spel tillimpas,
exempelvis anmilningsdatum, geografisk nirhet och syskonfortur.
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I prop. 1995/96:200 s. 35 stir ocks3 att

Vi anser att en elev som behover sirskilt stod 1 forsta hand skall f3
detta vid den skola som han eller hon vill g i.... De elever som
behover sirskilt stod skall f§ det. Om behovet av stod ir av sidan om-
fattning att det skulle medfora betydande ekonomiska eller organisato-
riska svirigheter for den fristiende skolan, bér det i likhet med vad
som giller f6r grundskolan vara méjligt for den fristiende skolan att
inte ta emot eleven.

Enligt férordningen om fristiende skolor 1 kap. 3 § och 1 a kap. 3 §
giller for fristéende forskoleklass, fristdende grundskola och sérskola
att

om utbildningen kriver att de sokande har speciella firdigheter i musik
eller dans fir hinsyn tas till firdighetsprov vid antagningen.

I 6vrigt fir inte tester eller prov utgéra villkor for att bli antagen
till en skola, utgdéra grund fér att gora urval nir det finns fler
sokande dn det finns platser vid skolan eller utgéra villkor for att £
fortsitta vid skolan.

For fristdende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor giller att
bestimmelserna om urval enligt ovan 1 6 kap. gymnasieférord-
ningen resp. 6 kap. gymnasiesirskoleférordningen skall tillimpas.

Kommentarer

For det obligatoriska skolvisendet giller 1 forsta hand nirhetsprin-
cipen samt att det finns méjlighet att ta hinsyn till antagningsprov
inom dans (och musik) enligt prop.1995/96:200 s. 35.

Liksom for fristiende skolor har elever som medfér betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter f6r kommunen alter-
nativt den fristdende skolan inte samma méjligheter att vilja fri-
stiende skola eller dberopa nirhetsprincipen 1 en kommunal skola.

Grundprincipen att den fristdende skolan skall vara *6ppen for
alla” har Skolverket haft anledning att ta stillning till bdde vid
ansokningar och 1 samband med tillsyn.

En stor skillnad mellan antagning till en kommunal skola och en
fristiende skola ir att fristdende skolor idr riksrekryterande 1 sig
medan elever som soker till kommunala skolor visserligen har moj-
lighet att gd 1 skola 1 en annan kommun men eleven har inte ndgon
sjalvklar rict att 3 gd 1 en sddan skola enligt 4 kap. 8 a § skollagen.
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Urvalsprinciperna till gymnasieskolan ger t.ex. elever vid Waldorf-
skolor eller andra fristiende skolor som inte sitter nationella betyg
eller internationella skolor med andra betygssystem mojligheter att
komma in pd gymnasieskolan genom den fria kvoten. Behorighets-
kravet med godkinda betyg i1 svenska/svenska som andrasprik,
engelska och matematik giller dock alla elever. Detta har Waldort-
skolefederationen reagerat emot eftersom de anser att deras skola
ir en 12-8rig skola och inte en 9 + 3 &rig skola.

3.7 Nationella prov, betyg och prévning
Offentliga skolvdsendet

Nationella imnesprov skall anordnas 1 slutet av drskurs 9 for att
bedéma grundskoleelevernas kunskapsutveckling och som stod for
betygssittning enligt 7 kap. 10 § grundskoleférordningen. I samma
kapitel finns bestimmelser f6r hur betyg skall sittas i drskurs 8 och
9 samt hur prévning skall ske.

For sarskoleelever finns bestimmelser 1 7 kap. sirskoleférord-
ningen fér hur intyg, studieomdéme och betygssittning skall
utfirdas.

Motsvarande bestimmelser fér gymnasieskolan om betygssitt-
ning och prévning finns 1 7 kap. gymnasieférordningen. I 7 kap. 4 §
1 samma forordning anges att lirarna fr8n och med héstterminen
2000 skall anvinda sig av nationellt faststillda prov 1 kirnimnena
svenska, svenska som andrasprik, engelska och matematik. Lirarna
skall dven anvinda s3dana prov i den avslutande gemensamma
karaktirsimneskursen i engelska och matematik.

I 7 kap. gymnasiesirskoleférordningen finns bestimmelser om
hur betygssittning skall ske 1 gymnasiesdrskolan.

Fristdende skolor

Fristiende skolor i alla skolformer ir enligt 9 kap. 11 § och 13 §
skollagen skyldiga att delta 1 ”riksomfattande prov”. I férordningen
om fristdende skolor stadgas en skyldighet for fristiende grund-
skolor att delta 1 de nationella amnesprov 1 svenska, engelska och
matematik som anvinds inom det offentliga skolvisendet i slutet av
drskurs 9.
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Enligt samma férordning 7§ kan Skolverket medge att en
fristiende skola anordnar prévning och utfirdar betyg enligt de
bestimmelser som giller f6r motsvarande skolform inom det
offentliga skolvisendet.

Enligt férordningen om fristdende skolor 2 kap. 9§ om betyg
framgdr, med hinvisning till gymnasieférordningen, att elever i en
fristdende gymnasieskola frin och med hostterminen 2000 skall delta
i nationella kursprov i kirnimnen i samma utstrickning som
eleverna i det offentliga skolvisendet.

Betyg skall eleverna fi enligt bestimmelserna i 7 kap. 1-12 §§
gymnasieférordningen (1992:394) respektive 7 kap. férordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan. Fér kurser som inte motsvarar
kurser inom det offentliga skolvisendet skall skolorna utforma
egna betygskriterier. En Waldorfskola fir istillet for att ge betyg
utfirda ett intyg 6ver utbildningen.

For provning giller for fristdende gymnasieskolor bestimmelser-
na i 7 kap. 14§ forsta stycket gymnasieférordningen. Skolan fir
dirutdver endast anordna prévning for den som varit elev vid sko-
lan och avse sddana kurser som anordnas vid skolan.

Kommentarer

Fristiende skolors bedémningssystem ir inte reglerat. De system
for bedomning av kunskaper som en fristdende skola anvinder i
tidigare arskurser har ingen rittsverkan utanfor den fristdende sko-
lan. System for betyg i ligre drskurser varierar frdn skola till skola
for de skolor som tillimpar nigon form av skriftlig standardiserad
bedémning.

Minga fristiende skolor har ansokt och fitt tillstdnd att sitta
nationella betyg. De foljer de bestimmelser 1 7 kap. grundskole-
férordningen som giller betygssittning i drskurs 8 och 9.

Viren 2001 hade 115 av 149 fristiende grundskolor med elever i
drskurs 9 satt nationella betyg enligt uppgifter frin SCB. Detta
innebir att 77 procent av de fristdende skolorna satte nationella
betyg.

Innan férordningen om fristdende skolor kom 1 januari 1997 har
de betyg en fristiende skola utfirdat inte “riknats” vid antagning
till den kommunala gymnasieskolan utan eleverna har hinvisats till
den fria kvoten. I vissa kommuner gjordes dirfér 6verenskommel-
ser mellan kommunen och den fristdende skolan om att betygen i
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den fristiende skolan skulle ha samma “virde” vid intagning till
gymnasieskola som de nationella betygen under foérutsittning att
de nationella kursplanerna och betygen anvindes av den fristdende
skolan.

Waldorfskolor och de Montessoriskolor som har utbildning 1
drskurserna 8 och 9 sitter som regel inte betyg, dven om de elever
som begir det oftast kan f3 betyg om skolan begirt sidant
medgivande av Skolverket. Eleverna soker pd fri kvot dvs. ”’kommer
frén skolor vilkas betyg inte utan vidare kan jimféras med betygen
frén grundskolan”.

Hinvisningarna till bestimmelser i det offentliga skolvisendet
som skall gilla for de fristiende gymnasieskolorna om betyg och
prévning ir tydligare 4n for fristiende grundskolor. Aven “avvikel-
serna” ir tydligt utformade.

3.8 Huvudman for skolan
Offentliga skolvdsendet

Enligt 1 kap. 4 § skollagen ir kommunerna huvudmin fér férskole-
klassen och grundskolan. Kommuner och landsting dr huvudmin
foér gymnasieskolan.

Enligt 1 kap. 5 § ir kommunerna huvudmin for sirskolan. Efter
dverenskommelse med en kommun fir ett landsting vara huvud-
man for en viss utbildning inom sirskolan. Fér barn som pd grund
av dovhet eller horselskada inte kan g8 i grundskolan eller mot-
svarande del av sirskolan finns specialskolan. Staten ir huvudman
for specialskolan enligt 1 kap. 6 §.

Som alternativ till grundskolan finns fér &rskurserna 1 tll 6
sameskolan for vilken staten dr huvudman enligt 1 kap. 7 §.

Fristdende skolor

I2 b kap. 6 § skollagen definieras fristdende férskoleklass:

Utbildning som motsvarar férskoleklassen fir bedrivas yrkesmissigt
av ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
person, om utbildningen ir godkind enligt 7 §.

Motsvarande definition finns 1 2 a kap. 13 § for enskild forskola
och skolbarnsomsorg.
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I 1 kap. 3 § skollagen definieras fristdende skolor:

Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allminna kan det
finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer
(fristdende skolor).

For kompletterande utbildningar kan ”en utbildning som anordnas
av en enskild fysisk eller juridisk person” {4 statligt st6d under vissa
forutsittningar enligt férordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar.

Riksinternatskolor ir speciella eftersom bdde "kommuner och
enskilda” kan vara huvudmin enligt 10 kap. 1§. Stillning som
riksinternatskola ges genom beslut av regeringen.

I 9 kap. 2 § punkt 2 giller frin och med 1 juli 2002 att en skola
skall godkinnas om huvudmannen fér skolan har férutsittningar
att bedriva verksamheten enligt villkoren fér godkinnande.

Diremot finns inte nigot reglerat om hur Skolverket skall be-
déma huvudmannens limplighet att driva skola eller huvudmannens
kreditvirdighet. I forarbetena finns dock stéd fér att nidrmare
underséka en huvudmans forutsittningar att driva skola.

I prop. 1985/86:10 anges att verksamheten 1 en skola skall vara av
en viss varaktighet och fir inte vara av tillfillig karaktir.

I prop. 1992/93:230 s. 68 star

att en allsidig bedémning av kvalitetskrav savil i friga om undervisning
som 1 frdga om sociala och andra aspekter pd skolverksamheten bor
utgdra grunderna for ett beslut om godkinnande av en fristiende

skola.

I prop. 1995/96:200 s. 32 stir i anledning av de krav som stills nir
det giller virdegrund:

I vissa fall kan det vara av betydelse fér beddmningen att kontrollera
om huvudmannen har anknytning till exempelvis ndgon rasistisk eller
ndgon annan antidemokratisk organisation.

I prop. 1995/96:200 s. 39 stdr att

Kommunen kan i sitt yttrande redovisa den lokalt betingade kunskap
som finns om huvudmannen och dennes férutsittningar att driva skola
och pd sd sitt ge Skolverket ett bittre underlag vid prévningen.

I prop. 2001/02:35 s. 42 stdr att
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...ett godkinnande skall baseras p& en bedémning av huvudmannens
uttalade avsikter, férutsittningar och mil samt de eventuella erfaren-
heter Skolverket kan ha av huvudmannen eller har inhimtat om denne.

Kommentarer

En fristdende skola kan enligt skollagen anordnas av enskilda fysis-
ka och juridiska personer.

I borjan av 1990-talet var ideella foreningar den vanligaste
huvudmannaformen (39 %) for fristiende grundskolor. Ar 2000
var aktiebolag den vanligaste huvudmannaformen (30 %). For fri-
stdende gymnasieskolor var stiftelser den vanligaste huvudmanna-
formen (44 %) titt foljd av aktiebolag (40 %).

I samband med ansékan underséker Skolverket huvudmannens
rittskapacitet dvs. 1 vilken juridisk form verksamheten drivs, samt
bedémer stadgarna och rimligheten i den budget varje sékande
skall limna.

Av stadgar, bevis frin Patent- och registreringsverket etc. skall
framgd att huvudmannen har for avsikt att driva skola. Stadgar om
obligatoriskt medlemskap for forildrar i t.ex. ekonomisk foérening
ir inte tillitet dd det strider mot 6ppenhetskravet.

Av erfarenheterna under 1990-talet dir skolor gitt 1 konkurs har
behov uppstitt att kunna géra en mer noggrann prévning av om
den tilltinkta huvudmannen ir juridiskt och ekonomiskt trovirdig.

Upplysningar frdin UC (Upplysningscentralen), liksom i vissa
fall frdn kronofogdemyndighet, lokal skattemyndighet, linsstyrel-
sen (angdende stiftelser) tas dirfér numera pd samtliga sékande.
Bristande ekonomisk stabilitet hos sékanden i form av konkurser,
stora betalningsanmirkningar, oreglerade skulder, restforda skatter
ir t. ex. grund for avslag med motivering bristande varaktighet och
stabilitet.

Vid tillsyn kontrolleras huvudmannens rittskapacitet och stabili-
tet, om det t.ex. skett byte av huvudman, om det finns férindringar
1 stadgarna sedan godkinnandet, om det finns en ekonomisk plane-
ring pd sdvil kort som ling sikt och om det finns oreglerade skul-
der.

Under handliggningstiden har i vissa fall sokanden intervjuats
om uppgifter i ansékan visat pa brister i kinnedom om mélen fér
utbildningen s som de ir beskrivna i liroplaner och kursplaner.
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Végledande domslut

Skolverket avslog den 15 februari 1999 en ansékan frin Medelhavet
Férening for Utbildning & Kultur 1 Malmé (dnr 99:622) p.g.a. att
féreningen inte visat att den varaktighet och stabilitet som krivs
kunde sikerstillas.

Linsritten gjorde d& den bedémningen att det

enligt forarbetena till skollagen krivs f6r godkinnande av en fristiende
skola att det dr friga om en varaktig verksamhet. Verksamheten far
alltsd inte vara av tillfillig karaktir. Av detta anser linsritten féljer att
det miste framgd att ledningen fér den sékta skolan innehar den
kunskap och den insikt i skolverksamhet som ir nédvindig f6r skolans
fortlevnad. Dessutom méste skolan kunna visa upp en tillfredstillande
ekonomisk planering.

Enligt Skolverkets uppfattning kan inte en fristiende skola drivas
av bolag som igs av staten eller av kommunen 1 vart fall om kom-
munen eller staten har ett avgdrande inflytande dver skolan, 1 prin-
cip mer dn 50 % av aktiemajoriteten.

Linsritten i Stockholms lin har 30 juni 1999 gjort en liknande
bedémning i friga om ett heligt kommunalt bolag Solna Kultur-
skola AB som ansdkt om att {3 starta en fristdende gymnasieskola
(dnr 98:1129). Linsritten anfor bl.a. 1 sitt domslut att en fristdende
skola dr en skola som inte anordnas av det allminna och vars
huvudman inte ir staten, kommunen eller ett landsting. En fri-
stiende skola ir tinkt att utgora ett alternativ till skolformerna i
det offentliga skolvisendet.

Lernia AB (udigare AMU-gruppen AB) ansokte hos Skolverket
om statlig tillsyn och ritt till bidrag for fyra fristdende gymnasie-
skolor — Global College 1 Bords, Géteborg, Karlstads och Malmo
kommuner. Skolverket avslog ansékningarna med hinvisning till
att Lernia AB var ett heligt statligt bolag.

Linsritten 1 Stockholms lin avslog den 30 juni 2000 éverklagan-
den frin Lernia AB (dnr 99:3920) med hinvisning till 1 kap. 3 §
skollagen, att det vid sidan av ”det allminna” finns skolor som
anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer. Lernia AB,
ansdgs av linsritten tillhéra det allmidnna”. Som skil anférde lins-
ritten att begreppet ”det allmidnna” 1 skollagen kommit att fi en
oklar och flertydig innebérd men ansluter sig till Skolverkets reso-
nemang om “skollagens systematik”.

Lernia AB fick provningstillstind hos Kammarritten. Kammar-
ritten ansig 1 dom den 31 maj 2001 (milnummer 5058-200) att
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Lernia AB ostridigt dr en enskild juridisk person och dirmed ett
privatrittsligt subjekt dven om bolaget dgs av staten, varfér Lernia
AB kan vara huvudman {6r en fristdende skola.

En skolas stabilitet och varaktighet har dven bedomts pd grund-
val av avsaknaden av skollokaler. Kunskapsskolan i Sverige AB angav
uttryckligen 1 ansékan att de inte hade lokaler for tv4 tilltinkta sko-
lor vilket medférde att Skolverket avslog ansékan. Huvudmannen
overklagade avslaget pd ansokan till Linsritten 1 Stockholms lin.
Linsritten avslog 6verklagandet. Huvudmannen fick prévnings-
tillstdnd till Kammarritten. Kammarritten ansdg 1 dom den 21
oktober 2002 (mal nr 4216-2002 och 4218-2002) att en ansdkan om
att starta en fristdende skola skall provas i ett helhetsperspektiv.
Att ha tllgdng till indamailsenliga skollokaler utgér en nédvindig
forutsittning for att starta en skola. Huvudmannen skall i god tid
fore skolstart inkomma med underlag om lokaler. En kommun
skall dven fér sin skolplanering & besked om en skola startar eller
inte. Huvudmannen séker for nirvarande prévningstillstind hos
Regeringsritten.

En oversiktlig jimfoérelse mellan reglerna i skolférfattningarna
for fristdende skolor och det offentliga skolvisendet finns i
appendix 2.

4 Skolverkets arbete med fristdende skolor

I detta avsnitt beskrivs Skolverkets arbete med fristiende skolor som
motsvarar grundskolan, sirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan.

For internationella skolor utgdr Skolverket fran de bestimmelser
som finns 1 forordning (1996:1398) om statsbidrag till internatio-
nella skolor. Dessa bestimmelser o6verensstimmer delvis med
bestimmelserna for 6vriga fristiende skolor.

For kompletterande utbildningar utgdr Skolverket frin de bestim-
melser som finns i férordning (2000:521) om statligt stéd till
kompletterande utbildningar. Skolverket har frdn och med 1 juli
2000 &vertagit besluten om statligt stod fér dessa utbildningar.
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4.1 Antalet ansokningar per ar

Antalet grundskoleansékningar och sirskoleansékningar som kom-
mit in till Skolverket frdn 1991 framgir av nedanstdende tabell.

Observera att regeringen beslutade om statsbidrag till fristdende
sirskolor fram till den 1 juli 1997.

Tabell 3. Antal ansékningar f6r fristdende grundskola och sirskola
sedan 1991

Ar Grundskola  Sirskola Ar Grundskola  Sirskola

1991 26 0 1997 122 4
1992 103 0 1998 153 4
1993 103 3 1999 188 5
1994 137 2 2000 213 15
1995 108 5 2001 251 18
1996 93 3 2002 131 10

Som framgir av tabellen 6kar antalet ansékningar med cirka 30 per
ir under perioden 1996 till 2001. 2002 intriffade ett kraftigt trend-
brott di antalet ansokningar minskade med 120 ansékningar till
131 ansoékningar.

Cirka 10 procent av ansdkningarna avser utékade godkinnanden.

Antalet ansékningar om sirskola har tidigare varit ligt med 2 till
5 ansokningar per dr. De tre sista dren har dock antal ansékningar
okat ngot.

Frin och med den 1 september 1999 har Skolverket dven hand-
lagt ansékningar om att starta fristdende forskoleklass. Drygt hilf-
ten av ansdkningarna om fristiende skola inbegriper dven en anso-
kan om férskoleklass.

Fram till 1 juli 1997 beslutade regeringen om statlig tillsyn och
ritt till bidrag for fristdende gymnasieskola och fristdende gymna-
siesirskola. Under de fem &r Skolverket fattat beslut om statlig till-
syn och ritt till bidrag till fristdende gymnasieskolor och gymnasie-
sirskolor har antal ansékningar férdelat sig pa foljande sitt:
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Tabell 4. Antal ansékningar for fristiende gymnasieskola och
gymnasiesirskola frin 1997

[

Ar Gymnasieskola  Gymnasiesirskola
1997 19 1
1998 43 1
1999 91 1
2000 138 9
2001 190 9
2002 161 7

Hir har antal ansékningar for att fi starta fristdende gymnasie-
skolor 6kat med cirka 50 per ir under ren 1998 till 2001. Aven hiir
blev det dock ett trendbrott &r 2002 dven om det inte ir si uttalat
som for grundskolan. Antalet ansékningar for fristdende gymnasie-
sirskola har 6kat nigot.

4.2 Remiss till kommunen

Skolverket dr sedan 1 januari 1997 skyldig att bereda kommunerna
tillfille att yttra sig 6ver ansdkan enligt férordningen om fristiende
skolor. S8 skedde dven tidigare. Ansékningarna skickas under april-
maj manad till respektive ligeskommun fér den fristdende skolan.
Om ansokan avser en fristiende gymnasieskola skickas remissen
dven till niraliggande kommuner dvs. 1 praktiken till upp emot 10
kommuner per ansgkan.

Remisstiden dr av Skolverket satt till den 15 september ansok-
ningsdret, men kommunen kan 3 férlingd tid fér yttrande.

Fér kommunens del innebir det att kommunen (om inte kon-
takt tagits tidigare) fir kinnedom om att en fristdende skola avser
att etablera sig i kommunen och kan planera sin skolbudget efter-
som ett ev. godkidnnande och ritt till bidrag inte trider ikraft férrin
lasdret dirpa.

Att kommunen yttrar sig ir virdefullt ur flera aspekter. Kommu-
nen kan ”redovisa den lokalt betingade kunskap som finns om
huvudmannen och dennes férutsittningar att driva skola” (prop.
1995/96:200 5. 39).

Kommunerna pitalar dven ibland att ansékan har brister eller att
sokanden varit otydlig i sin beskrivning av skolverksamheten.
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Detta kan medféra att sokanden inkommer med kompletterande
handlingar och fértydliganden bade till Skolverket och till kommu-
nen vilket 1 sin tur kan medféra att kompletterande handlingar
kommuniceras med kommunen f6r ev. férnyat stillningstagande.

4.3 Negativa foljder for kommunens skolvasende

Det ankommer pd kommunen att — om kommunen anser det —
pdvisa att de negativa foljderna har bestdende karaktir och dr si
patagliga att bidrag inte bér ges. Skolverket far hirigenom underlag
vid bedémningen av om ritt till bidrag skall utgd. Kommunen ir
dock inte skyldig att yttra sig.

For grundskolans och sirskolans del skall Skolverket ta hinsyn
till om t.ex. en landsorts- eller glesbygdskommun tvingas ligga ner
en redan befintlig skola och detta medfor att avstdndet till nirmaste
skola avsevirt dkar for elever i ndgon del av kommunen. Valfri-
heten f6r vissa elever fir inte inskrinka andra elevers frihet att vilja
att gd i en skola nira hemmet. Para skola 1 Sollefted kommun blev
godkind men erholl ej ritt till bidrag av detta skil (dnr 97:718).
Detta medférde att Para skola inte startade ndgon skolverksamhet.

I sm& kommuner kan etablering av en fristiende skola piverka
kommunens skolorganisation och medféra betydande kostnader
som ir bestdende. Dals-Eds friskola 1 Dals-Eds kommun blev god-
kind men erholl ej ritt till bidrag av detta skil (dnr 97:7601).

Huvudregeln skall dock enligt prop. 1995/96:200 s. 45 vara att en
skola som godkints ocks4 skall férklaras ha ritt till bidrag.

For gymnasieskolans del ir alla elevers ritt till valfrihet och till
likvirdig utbildning av hég kvalitet utgdngspunkten vid bedém-
ningen.

Skolverket bér viga in sivil kvantitativa som kvalitativa aspekter
1 bedémningen om ritt till bidrag skall ges for en fristiende gymna-
sieskola samt direfter gora en helhetsbedémning. Ett skil att inte
ge ritt till bidrag kan vara om etablering av en fristdende skola “helt
rycker undan férutsittningarna f6r den kommunala gymnasieskolan
att fortsitta att erbjuda ett program”. Dock bér samverkan mellan
den fristdende gymnasieskolan och den kommunala gymnasieskolan
kunna motverka att elevernas valméjligheter 1 vissa enstaka dmnen
begrinsas.
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Av vikt dr ocksd om den fristiende gymnasieskolan tillfér ndgot
till det samlade utbildningsutbudet t.ex. om den har ett utbild-
ningsinnehill som inte finns i den kommunala gymnasieskolan.

Kommunens storlek och storleken pd kommunens gymnasie-
organisation har ocksd betydelse. De pitagliga negativa foljderna
skall avse forhillandena pd 18ng sikt (prop. 1995/96:200 s. 52).

Falkenbergs kommun kunde pavisa i ett 6verklagande till Lins-
ritten angdende en ansdkan (dnr 99:666) om en fristdende gymna-
sieskola, Falkenbergs Tekniska Gymnasium, att etablering av ytter-
ligare en utbildning med Elprograminriktning kraftigt skulle redu-
cera antalet sokande till kommunens gymnasieskola. Detta skulle
kunna {3 till f6ljd att ingen av skolorna frin drskurs 2 skulle kunna
erbjuda de tre nationella inriktningar som Elprogrammet har. Upp-
gifter hade inte limnats av kommunen till Skolverket under hand-
liggningstiden. Med dessa nya uppgifter tillstyrkte Skolverket bifall
till dverklagandet. Linsritten bifoll éverklagandet och upphivde
Skolverkets beslut.

Under handliggningen av de senaste ansékningsomgangarna har
diskussion uppkommit internt inom Skolverket hur bedémningar
av eventuella patagliga negativa foljder skall géras om flera ansok-
ningar samtidigt kommer in om att starta flera (se exempel under
4.4.) och kanske mycket likartade gymnasieutbildningar 1 en och
samma kommun. Det finns inte nigot uttalat lagstdd for att ta
stillning till hur ett tdnkt samlat utbud av fristiende gymnasieskolor
och kommunala gymnasieskolor skulle kunna paverka det kommu-
nala skolvisendet.

Kommentar

En kommun har enligt 9 kap. skollagen tre mojligheter att anfora
negativa foljder mot en fristdende skola:

— yttra sig till Skolverket i samband med ansékan

— overklaga Skolverkets beslut om godkinnande och ritt till
bidrag

— begira att Skolverket omprévar ritten till bidrag fér skolan fér
att den fristende skolans verksamhet foérindrats i en sddan ut-
strickning att det innebir pdtagliga negativa foljder for skol-
visendet i kommunen (t.ex. efter nigra &rs verksamhet okat
elevantalet lingt utéver vad som beskrevs i ansokan).
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I den uppféljning Skolverket gjorde 2001 av kommunernas
yttranden &ver friskoleansdkningar (dnr 49-2001:3238) 1 ansok-
ningsomgdngen 2000 anférde 25 procent av kommunerna negativa
konsekvenser om den tilltinkta fristdende skolan skulle starta i
kommunen. Av rapporten framgdr att Skolverket avslog ritten till
bidrag fér nio skolor pd grundval av kommunernas konsekvens-
beskrivningar av pdtagliga negativa féljder for kommunens skolvi-
sende.

Av samma rapport framgdr att kommuner Sverklagat beslut i 17
drenden till linsritten under perioden augusti 2000 till maj 2001. I
samtliga dessa domslut har dock Skolverket fitt stod av Linsritten
1 Stockholms lin. T rapporten framhaills betydelsen av att kommu-
nernas konsekvensbeskrivningar dr sakligt underbyggda, utforliga
och avser forhdllanden pa linge sikt.

Ingen kommun har hittills begirt att Skolverket skall ompréova
ritten till bidrag efter det att den fristdende skolan varit verksam
under en tid.

4.4 Véagledande domslut

Eftersom bide kommuner och enskilda huvudmin har éverklagat
Skolverkets beslut om ritt till bidrag till linsritten 1 Stockholm har
preciseringar erhdllits av vad “pdtagliga negativa foljder for skol-
visendet 1 den kommun dir skolan ir beligen” innebir.

Stérre kommuner anses av linsritten kunna bira en (eller flera)
fristdende skolor. I domslut den 21 juni 2000 f6ér Jénkdpings Prak-
tiska Gymnasium (dnr 99:904) gor linsritten foljande bedémning;:

Varje konkurrenssituation skall inte leda till avslag. Av férarbetena fol-
jer att vad som frimst 3syftas dr att underlaget f6r de kommunala
utbildningarna blir s8 litet att vissa utbildningar hotas...

En kommun som Jénképing med 5100 elever fordelade pd fyra
gymnasieskolor anses kunna bira en fristiende skola med 60 elever
fullt utbyggd.
Inte heller om det dven beaktas att kommunen fir konkurrens frin
ytterligare en fristiende gymnasieskola (med 300 elever fullt utbyggd)

kan det anses visat {4 si lingtgdende konsekvenser {6r det kommunala
skolvisendet att bidrag skall nekas.
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Kommuner (Alvkarleby dnr 99:2621, Hedemora dnr 99:1135) som
hivdat att de p.g.a. den allmint svira ekonomin inte kan bira kost-
nader for en fristiende forskoleklass eller grundskola har fitt avslag
pd sina 6verklaganden med motiveringen att den allmint svira
ekonomin inte ir en effekt av den fristiende forskoleklassens eller
grundskolans verksamhet. Enligt linsritten skall stor restriktivitet
tillimpas 1 bedémningen eftersom foljderna skall vara ptagliga och
avse foljder pd lang sikt.

I juni 2002 kom en dom frin linsritten som upphivde Skol-
verkets beslut om ritt till bidrag till en fristdende grundskola i
Alvdalens kommun (mélnr 3756-02). Eftersom Alvdalens kommun
beskrivit hur de vidtagit tgirder for att ligga ner skolor 1 syfte att
kunna bedriva verksamheten kostnadseffektivt och med hogre
kapacitetsutnyttjande ansdg linsritten att kommunen férmaétt visa
att en etablering av en friskola i Evertsberg i Alvdalens kommun
skulle medfora sddana pitagliga negativa foljder f6r skolvisendet i
kommunen att friskolan inte skall medges ritt till bidrag. Lins-
ritten anférde ocksd att det rorde sig om en liten kommun — 7 800
invdnare pd en yta av ca 6 900 kvadratkilometer och med cirka
1 030 elever 1 aktuell 8lder.

4.5 Villkor for godkannande och rétt till bidrag

Efter att remisserna frin kommunerna kommit in skrivs ett besluts-
underlag och ett beslut. Ibland behovs skriftliga kompletteringar
eller fortydliganden av ansékan frdn sokanden och ibland ombeds
sokanden komma pd personligt besok om tveksamhet foreligger
vad avser t.ex. virdegrundsfrgor eller kunskaper om skolsystemet.

Om kommunen/kommunerna avstyrker ansékan bereds sokan-
den mojlighet att beméta dessa yttranden. Detta férfarande for-
drojer handliggningen speciellt om det giller en gymnasieansokan
och flera kommuner avstyrker.

For att bedéoma om villkoren enligt 9 kap. 1 § skollagen och vill-
koren enligt férordningen om fristiende skolor ir uppfyllda kont-
rolleras:

«  huvudmannaskapet

Att handlingar som styrker huvudmannens rittskapacitet limnas in
ir en forutsittning for godkinnande eller for att std under statlig
tillsyn. Otydligheter t.ex. 1 stadgar granskas. Om sokanden ir en
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enskild fysisk person granskas personens ekonomiska férhdllanden
noga. Aven byte av huvudman skall anmiilas till Skolverket.

+ tidigare godk&annande/tidigare tillsyn

Om skolan soker ett utvidgat godkinnande, ett godkinnande dven
som sirskola eller séker for ritt till bidrag for fler gymnasie-
program anvinds vid bedémningen av ansékan iven den informa-
tion och bedémning av skolan som finns i tillsynsrapporten frin
skolan (férsta tillsynen gors under den fristdende skolans andra lis-
ar).

Om skolan kommer att 4 tillsyn under handliggningstiden sam-
ordnas tillsyn och handliggning av ansokan for att f3 ett bittre
underlag for bedémningen av ansékan avseende elevantal, ekono-
misk stabilitet samt en bedémning av om skolan ger motsvarande
kunskaper och firdigheter som grundskolan/gymnasieskolan.

«  skolans storlek och planerade omfattning tre ar framat

Huvudregeln ir att skolan ska ha minst 20 elever for att fi god-
kinnande. Skolverket har dock méjlighet att efter sirskilda skil ge
en skola godkinnande iven om skolan inte har 20 elever. I prop
1996/97:200 ges som exempel glesbygdsskolor och skolor av typen
behandlingshem/terapiskola.

Ett annat sirskilt skil kan vara att en nystartad skola behover en
viss tid for uppbyggnad. Skolan startar med t.ex. en férskoleklass
och en arskurs och bygger direfter ut skolan varje &r “underifrin”.
For forskoleklassen finns inga krav pd antal elever.

Om en sokande har godkinnande for en fristiende grundskola
och dven onskar ett godkinnande for en fristiende sirskola for att
kunna integrera 1 sirskoleelever 1 skolan har Skolverket ansett att
den fristdende sirskolan inte behdver omfatta 20 elever. Den
fristdende grund- och sirskolans samtliga elever riknas in i elev-
underlaget.

Underlag fér bedéomning av planerat elevantal ir bl.a. elevprog-
noser baserade pd s6kandens marknadsundersékningar.

» utbildningens profil och inriktning

Det finns inga forfattningskrav att skolan skall uppge vilken profil
och inriktning den har for sin utbildning for att fi ett godkinnan-
de. Allminhet, massmedia och kommuner ir dock mycket intresse-
rade av att veta detta. P4 Skolverkets uppdrag tar Statistiska Central-
byrdn varje r in uppgifter om detta. Uppgifterna bygger pa sékan-
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dens egna bedémningar. Nedanstiende uppgifter avser fristdende
grundskolor innevarande lisir 2002/2003.

Det finns 177 verksamma fristdende grundskolor med speciell
pedagogik. Vanligast ir Montessoriskolor, direfter Waldorfskolor.
De senaste dren har iven ndgra skolor med andra pedagogiska
inriktningar startat t.ex. Freinetskolor, Reggio-Emiliaskolor, Ur
och Skur-skolor (som arbetar enligt Friluftsfrimjandets riktlinjer).
Nigot om grundtankarna bakom dessa pedagogiska inriktningar
beskrivs 1 boken Fran Frobels gavor till Reggios regnbage.

Det finns 25 sprakligt/etniska skolor pd grundskolenivd (t.ex.
Sverigefinska skolor), 66 skolor med konfessionell inriktning och 28
skolor med inriktning mot speciella &mnen t.ex. musik eller dans.

En grupp fristiende skolor bedriver skoldaghem eller skola 1
anslutning till behandlingshem eller ir inriktade mot elever med
speciella handikapp som dyslexi, DAMP och Aspergersyndrom.
Det finns 28 sdana verksamma fristdende skolor som motsvarar
grundskola.

Fortfarande ir dock fristiende grundskolor med s.k. allmén
inriktning de vanligaste och uppgér till 107 skolor.

«  Laroplaner, kursplaner och timplaner

For den fristiende forskoleklassen skall sokanden limna uppgift
om forskoleklassens innehdll i en dversiktlig verksamhetsplan. For-
skoleklassen 1 det offentliga skolvisendet har inga egna kunskaps-
mal utan skall félja Lpo94 och grundskolans kursplaner.

De anstkningar som granskas extra noga ir de som anger att de
foljer liroplanen med anpassning till skolans speciella inriktning
och/eller 6nskar ha ett eget dmne 1 sin skola. Dessa ansékningar
diskuteras pd handliggarméten och uppstar tveksamheter fir sokan-
den fortydliga sin ansokan alternativt komma pi besok for en
diskussion kring ansékan.

Flera ansékningar har fitt avslag p.g.a. att Skolverket inte funnit
det sikerstillt att skolan kommer att ge motsvarande kunskaper
och firdigheter som 1 grundskolan (vanligast) eller att sokanden
inte har tillrickliga kunskaper om svenskt skolvisende.

Ansokan bedéms dven 1 relation till skolans allminna mél och
virdegrund. I ansékan liksom vid tillsyn uppkommer diskussioner
om det finns virdekonflikter mellan “att bevara, befrimja och
forstirka det islamska och arabiska kulturarvet” och att skolan skall
gestalta och formedla den etik som forvaltas av kristen tradition
och visterlindsk humanism.
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For att, sd lingt det ir mojligt, sikerstilla att skolans virdegrund
och allminna maél inte strider mot liroplanens, granskas de inlim-
nade dokumenten noga. Ibland kompletteras granskningen med
t.ex. personliga intervjuer med sékanden eller genom att kontakt
tas med experter inom omradet.

Studier och skrifter fr&n Skolverkets och Utbildningsdeparte-
mentets virdegrundsprojekt ir t.ex. anvindbara dokument fér dis-
kussion och stillningstaganden vid bedémningar i dessa frigor.

Vissa skolor dénskar férdjupa kunskapsmélen i t.ex. damnet Bild
(Reggio-Emilia) vilket som regel inte ir nigot problem s3 linge till-
rickligt med tid ges for att uppni méilen inom &vriga imnes-
omriden.

«  motsvarande nationellt program eller specialutformat program

En fristdende gymnasieskola kan anordna en utbildning som mot-
svarar ett nationellt program eller ett specialutformat program
(9 kap. 8§ skollagen). Frihetsgraderna ir storre for en fristiende
gymnasieskola, utbildningen kan t.ex. vara mer omfattande in ett
nationellt program.

I samband med denna bedémning gérs dven en bedémning av till
vilket program utbildningen skall hinforas 1 bidragshdnseende.

I rapporten Fristdende gymnasieskolor 1999 (Skolverket, dnr
1999:3248) konstaterades att samtliga motsvarande nationella pro-
gram fanns representerade i de di verksamma 73 fristiende gymna-
sieskolorna. Det vanligaste motsvarande programmet var Samhills-
vetenskapsprogrammet (dit iven Waldorfgymnasierna hinférs 1
bidragshinseende).

En fristdende skola kan inte anordna det s.k. individuella pro-
grammet pd gymnasieskolan. Detta program ir kommunen skyldig
att anordna for de elever som inte uppfyller behérighetsvillkoren
foér antagning till gymnasieskolan

Det finns ett Individuellt program inom gymnasiesirskolan som
ir tinkt for i férsta hand triningsskolans elever. Det programmet
kan anordnas av en fristdende gymnasiesirskola.

« uppfoljning av elevernas kunskaper och betyg/motsvarande

For att sikerstilla att eleverna fir motsvarande kunskaper och fir-
digheter som 1 grundskolan ir det viktigt att skolan kan redovisa pd
vilka sitt elevernas kunskaper f6ljs upp. Manga fristdende skolor
onskar 1 samband med beslut om godkinnande ett medgivande om
att f3 sitta nationella betyg i drskurs 8 och 9. Om egna kursplaner
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anvinds skall dven betygskriterier limnas in fér bedémning i sam-
band med ansékan.

« antagningsvillkor, behdrighet och urvalsgrunder

En grundprincip for att {3 ett godkinnande f6r en fristdende skola
ir att den ir 6ppen for alla.

Om platser inte finns till alla behériga sékande skall urvalet ske efter
grunder som ir godkinda av Skolverket (prop.1991/92:95s. 11).

I prop.1995/96:200 s. 34 preciseras vad detta innebir.

Som en f6ljd av dppenhetsprincipen fir endast sddana urvalsgrunder
som inte sitter Sppenheten ur spel tillimpas, exempelvis anmilnings-
datum, geografisk nirhet och syskonfortur.

I forfattningskommentarerna i prop.1995/96:200 kommenteras att

Med att vara 6ppen for alla menas att skolan 1 min av plats skall ta
emot alla barn som séker dit. Det fir inte finnas nigot krav pi t.ex.
etniskt ursprung eller férsamlingstillhdrighet fér att komma ifriga
som elev vid en skola.

I tidigare ansokningar frin borjan av 1990-talet stillde sokanden
upp begrinsande regler t.ex. att forildrarna méste tillhéra en viss
forening (och betala medlemsavgifter), att skolpersonalens barn
skulle 3 foretride, att det skulle rdda jimn konsférdelning etc.
Denna typ av regler har Skolverket inte godkint.

I dag godkinner Skolverket foljande fortursregler: syskonfortur,
geografisk nirhet, barn i huvudmannens forskola (t.ex. en kristen
forskola) under forutsittning att det finns ett verksamhetsmissigt
samband mellan férskolan/forskoleklassen och skolan, barn som
gtt 1 en forskola/forskoleklass med samma pedagogiska inriktning
som skolan t.ex. Montessori, Waldorf, Reggio Emilia, Freinet, Ur
och Skur.

Sociala skil, t.ex. elever 1 behov av sirskilt stéd p.g.a. mobbning
eller speciella inlirningssvarigheter eller handikapp har accepterats
som foértursgrund. Principer for intagning till skoldaghem samt till
skola i anslutning till behandlingshem har bedémts fran fall till fall.
Sociala skil som urvalsgrund foéreslogs redan i1 betinkandet SOU
1992:38 Fristaende skolor, Bidrag och elevavgifter s. 118.

I 6vrigt giller ansokningsdatum.
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For fristende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor giller
samma urvalsprinciper som fér motsvarande skolformer inom det
offentliga skolvisendet.

«  skolledning

For fristdende skolor skall det f6r ledningen av utbildningen finnas
en rektor. Ledningen av utbildningen fir, om det finns sirskilda
skil med hinsyn till skolans pedagogiska inriktning, utévas av flera
personer enligt férordningen om fristdende skolor.

Vid godkinnande och vid tillsyn har Skolverket kriivt att det finns
en identifierbar person dven vid Waldorfskolor som ir ytterst
ansvarig att fatta bl.a. beslut for en enskild elev. Det kan vara ord-
foranden 1 styrelsen eller ordféranden i den pedagogiska lednings-

gruppen.
« antal larare och lararkompetens (utbildning och erfarenhet)

En anstkan om att {4 starta en fristdende skola méste betraktas som
en avsiktstorklaring dir sokanden bl.a. beskriver antalet lirare och
vilken utbildning dessa ir tinkta att ha. I vilken utstrickning sko-
lans lirare har erforderlig kompetens och utbildning prévas forsta
gdngen vid den tillsyn som Skolverket gér under andra verksam-
hetséret.

«  skolhalsovard

En fristiende skola skall erbjuda skolhilsovird for sina skolelever.
Det kan ske genom att skolan gor ett avtal med kommunen om att
fd anlita den skolskoterska och den skollikare som finns fér de
kommunala skolorna eller pd annat sitt. Skyldigheten giller numera
iven forskoleklasseleverna.

« modersmalsundervisning

Aven for modersmélsundervisning 4r det vanligt att den fristdende
skolan képer tjinster frdn kommunen. Skyldigheten giller inte for
forskoleklasselever.

. lokaler

Sokanden skall limna uppgift om lige, kommun- eller stadsdel,
planerad yta, planerade speciallokaler. S6kanden ska ocksd redovisa
vilka kontakter som tagits och vilka dtgirder som vidtagits for att
sikerstilla att den tilltinkta skolan har lokaler vid skolstarten.
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Aven miljé- och hilsovirdsmyndigheter skall ha godkint lokalerna
fore tilltride.

Skolverket har skirpt kraven p3 lokaler bl.a. mot bakgrund av att
endast 40 procent av de godkinda skolorna 1 en ansékningsomging
startar. Det skil som oftast anges ir att huvudmannen inte funnit
limpliga lokaler f6r sin skolverksamhet.

«  skolans ekonomi

En realistisk budget miste presenteras. Detta forutsitter en kon-
takt med kommunen dir skolan skall ligga for att héra hur resur-
serna till skolorna férdelas. Speciellt om elevantalet ir litet maste
budgetunderlaget granskas extra noga med tanke pd att skolans
varaktighet och stabilitet méste sikerstillas.

«  kommunernas yttrande

I underlaget till beslut redovisas varje kommuns yttrande 1 kort
sammandrag.

Skolverkets beslut

Skolverket goér en sammanfattande bedémning av om skolan upp-
fyller villkoren fér godkinnande/statlig tillsyn samt om skolan skall
forklaras berittigad till bidrag med hinsyn till eventuella pdtagliga
negativa foljder fér kommunens skolvisende.

Under handliggningstiden atertar vissa sékanden sin ansékan.
For ansokningar om att starta fristdende grundskolor har de senas-
te dren varje ansokningsomgang frdn 10 upp till 25 procent av dren-
dena om godkinnande och ritt tll bidrag avskrivits under hand-
liggningens ging.

Mellan 10 till 25 procent av drendena har under de senaste dren
avslagits frimst p.g.a. att Skolverket inte funnit det sikerstillt att
skolan kommer att kunna ge en utbildning som motsvarar de kun-
skaper och firdigheter som en kommunal skola skall ge eller att
sokanden t.ex. har bristande kunskaper om det svenska skolvisen-
det.

Antalet fristdende skolor som kommer igdng med skolverksam-
het ir betydligt firre in antalet positiva beslut om godkinnande
och statlig tillsyn for fristdende skolor. Hosten 2002 startade 41
procent av de godkinda fristdende skolorna (alla skolformer) 1
beriknad tid. S har det varit under flera &r.
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Av 261 godkinda grund- och gymnasieskolor som var berittiga-
de att starta lisdret 2002/2003 ansokte 43 procent (113 skolor) om
att fi skjuta upp starten till lisiret 2003/2004 enligt pressmed-
delande frin Skolverket den 21 november 2002. Det ir en 6kning
frdn 1999 d& 32 procent ansdkte om att 3 skjuta upp starten.

Anledningar till att en skola inte kan starta som planerat uppges
frimst vara att skolan inte hittat limpliga skollokaler eller pd gym-
nasienivd att elevunderlaget inte bedémts som tillrickligt. Om
skolan inte startar efter ett drs uppskjuten start aterkallas godkin-
nandet av Skolverket. Ar 2002 3terkallade Skolverkets godkinnan-
deenhet t.ex. 97 godkinnanden fér fristiende grundskolor efter-
som skolorna aldrig startat.

Overklaganden

Sokanden har mojlighet att 6verklaga Skolverkets beslut om avslag
av anstkan. Sedan den 1 januari 1997 har iven kommuner ritt att
dverklaga beslut. Varje beslut frén Skolverket kan sdledes &ver-
klagas av tvd parter, nimligen den sékande och ligeskommunen.
Nir det giller gymnasieskolor kan dven niraliggande kommuner
overklaga.

Overklaganden skall stillas till Linsritten i Stockholms lin men
limnas till Skolverket for yttrande. Yttrande frn Skolverket skall
ske skyndsamt, inom hogst en vecka, och 1 dessa drenden har ett
nira samarbete mellan den enhet som handligger drenden om fri-
stiende skolor och den juridiska enheten pd Skolverket utvecklats.

I en C-uppsats vid juridiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet har en genomgang gjorts av bl.a. verklaganden av Skolverkets
beslut. Under perioden 1991-1999 har beslut som gillt cirka 60
huvudmain for fristiende skolor varit féremal f6r dverklaganden 1
domstol.

Fram till 1997 har mellan ett till dtta verklaganden per &r pro-
vats. Frdn 1998 har mellan 13 till 15 éverklaganden per &r provats. I
uppsatsen har sirskilt granskats de 39 mal som handlagts av Lins-
ritten 1 Stockholm (dit 6verklaganden 6vergitt frdn och med den 1
april 1995). Av dessa 39 drenden har tre av milen dterforvisats till
Skolverket fér ny prévning eller bifallits av Linsritten medan
dvriga 36 mal har avslagits eller avvisats. Forfattaren skriver att
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Orsakerna till detta kan vara manga, men i stor utstrickning tror jag
att den myndighet som handligger godkinnandeirenden, Skolverket,
far ett gott betyg av domstolarna.

Rattspraxis

Vissa forarbetsuttalanden har, enligt ovanstdende C-uppsats, fitt
stor genomslagskraft i Kammarrittens och Linsrittens domar och
“ger en férvdnansvirt god 6verblick av villkoren fér godkinnande
av fristdende skolor och har bekriftats i rittspraxis”. De ir:

I sjilva ordet skola ligger att det ir friga om en verksamhet f6r under-
visning av elever i grupp, instilld p viss varaktighet och fir inte vara
av bara tillfillig karaktir. Undervisning enbart fér barn som str under
hans eller hennes virdnad kan inte riknas som skola (prop. 1985/86:10
s.29)

En fristdende skola skall icke godkinnas om den inte ir 6ppen for alla
av skil som inte kan accepteras i virt demokratiska samhille. For god-
kinnande férutsitts att utbildningen héller fullgod kvalitet vad giller
kunskaper och firdigheter. Detta innebir bl.a. att en fristiende skola
méste ha en godtagbar liroplan och kompetenta lirare (prop.
1991/92:95 5. 11)

En allsidig bedémning av kvalitetskrav savil i friga om undervisning
som ifriga om sociala och andra aspekter pd skolverksamheten bor
utgdra grunderna for ett beslut om godkinnande. Dirtill kommer en
bedémning av skolans varaktighet och férmiga att 6verleva pd sikt.
Vid en ansékan ir det sjilvklart att en ekonomisk plan redovisas (prop.
1992/93:230 s. 68)

Huvudregeln ir att en godkind fristdende skola skall ha ritt till bidrag.
Skal for att neka bidrag skall vara att etableringen av en ny bidrags-
berittigad skola medfér pitagligt negativa féljder for skolvisendet 1
den kommun dir skolan ir beligen (prop. 1995/96:200 s. 45).

Utvardering av handlaggningen av fristdende skolor

Skolverket har under hosten 2002 gjort en utvirdering (dnr
2002:3432) av sdkandens uppfattning om ansékningshandlingarna,
handliggningen och kontakten med handliggare pd godkinnande-
enheten.

Huvudminnen anser att det ir relevant information de ska limna
till Skolverket och att kontakten med handliggarna i huvudsak
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varit bra. De som fitt avslag anser att de haft f6r lite kontakt med
sin handliggare och velat ha mer stéd 1 ansékningsforfarandet.

Handliggningstiden anses av minga som ling och tiden mellan
beslut och skolstart f6r sniv. Skolverket uppmanar dirfor sékan-
den (pd Skolverkets hemsida) att komma in med ansékan 1 god tid
fore den 1 april 2003 for att besluten skall kunna komma tidigare
under hosten 2003.

4.6 Tillsyn av fristadende skolor

Skolverkets tillsyn 6ver fristiende skolor syftar till att garantera
forildrar och elever som viljer en fristdende skola att skolans utbild-
ning motsvarar de kunskaper och firdigheter som ges i motsvaran-
de skolform 1 det offentliga skolvisendet samt att den fristdende
skoans allminna mél och virdegrund &verensstimmer med skol-
lagen. Vid tillsynen gérs dven en bedémning av skolans varaktighet
och stabilitet.

Tillsynen ir en kontroll som skall utmynna 1 ett ja eller nej till
fortsatt godkinnande respektive ritt till bidrag. Tillsynen ir dir-
emot inte nigon fullstindig utvirdering av skolans kvalitet utéver
bedémningen om grundkraven ir uppfyllda eller inte. Det ir den
enskilda skolans ansvar att utvirdera sin verksamhet.

Tillsynen genomférs forsta gdngen under det andra verksamhets-
dret och direfter har tillsynen, de senaste dren, frimst skett p8 fore-
kommen anledning, till exempel en anmilan till Skolverket. En
sddan riktad tillsyn kan vara begrinsad till en viss friga eller om-
fatta hela skolans verksamhet.

Uppléggning av tillsynen

Tillsynen bestdr av dokumentstudier, intervjuer och besk pd sko-
lan. Besoket omfattar en till tvd dagar och genomférs av minst tvi
undervisningsrdd pd Skolverket. Ligeskommunen informeras om
att tillsyn sker. Det material som skall skickas in till Skolverket fore
besoket dr detsamma som vid ansékan men ir vid tillsynstillfillet
inte lingre avsiktsforklaringar eller planeringar utan faktiska redo-
visningar av verksamhetens inneh3ll och organisation.

Exempel pd material som skall sindas in ir verksamhetsberit-
telse, drsredovisning, kvalitetsredovisning enligt bestimmelserna 1
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férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisen-
det, beskrivning av lirares och rektors utbildning och yrkeserfaren-
het, schema och klassorganisation, elevantal samt sammanstillningar
av resultat fr8n nationella, kommunala eller andra prov samt ev.
betygssammanstillningar. Om férindringar skett efter att skolan
godkints skall iven sddana dokument sindas in.

Vid tillsynen kontrolleras huvudmannens rittskapacitet och verk-
samhetens stabilitet liksom skolans antagningsvillkor och urvals-
grunder. For kompletterande utbildningar giller att elevavgifterna
skall vara skiliga i1 férhdllande till utbildningens karaktir.

Vid besoket granskas dven lokaler, utrustning och liromedel.
Framfor allt dr det utbildningens resultat som granskas. Foretri-
dare for skolans huvudman, skolledning, personal, férildrar och
elever intervjuas och lektionsbesok genomfors. Stor vike liggs vid
lirarnas kompetens.

En fordjupad utredning kan bli nédvindig om tillsynen inte gett
tillrickligt beslutsunderlag t.ex. om tveksamhet uppstdr huruvida
skolans undervisning priglas av saklighet och allsidighet.

Riktlinjer har utarbetats fér tillsyn av utbildningen vid fristiende
skolor for skolpliktiga och fér fristdende gymnasieskolor (dnr
97:2455) samt for férdjupad utredning av undervisningens saklig-
het och allsidighet (dnr 94:2163).

Riktlinjerna utgdr frin forarbeten om fristiende skolor samt frin
gillande lagar och férordningar.

Skolverkets beslut

Efter besoket granskas de uppgifter som framkommit och bildar
underlag foér beslut. Huvudmannen fir tillfille att granska den
rapport som skrivs 1 dess beskrivande delar. Direfter gors Skolver-
kets beddmning och beslut fattas.

Om skolan far foreliggande att ritta till brister fr skolan en viss
tid pd sig att redovisa vilka dtgirder man avser att vidta med anled-
ning av beslutet. Kopia av beslut och rapport skickas fér kinnedom
till kommunen dir skolan ir beligen.

Under ar 2002 granskades 77 skolor, minga av dem riktade till-
syner. Av skolorna fick 47 skolor foreligganden om att ritta till
brister 1 verksamheten. Foreliggandena har framfér allt gillt kvali-
tetsredovisningarna men ocksd lirarkompetens, elever med behov
av stdd, skolans samverkan med hem och samhille, skolans ekono-
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mi, rektorsfunktionen, lokaler och utrustning samt saklighet och
allsidighet i undervisningen. For fem grundskolor och en gymna-
sieskola har direfter godkinnande och ritt till bidrag &terkallats da
bristerna inte dtgirdats.

Nedan redovisas det totala antalet fristiende skolor som ingdr i
Skolverkets tillsynsverksamhet.

Tabell 5. Totalt antal verksamma fristiende skolor (huvudmin) som
omfattas av tillsyn 2001/2002

2001/2002

Grundskolor 475

— varav 338 dven med forskoleklass
Sarskolor 29

— varav tre dven med forskoleklass

—varav 10 dven med gymnasiesirskola
Gymnasieskolor 142
Gymnasiesarskolor 9
Internationella skolor 7

— varav tre iven med gymnasieskola
Riksinternatskolor 3
Summa 665
Kompletterande utbildningar® 2 205

Y Inkl. utbildningar med enbart statlig tillsyn.
% Antal skolor med kompletterande utbildningar ir 94.

Lisdret 2002/2003 har 53 fristdende grundskolor, en fristdende sir-
skola, 54 fristdende gymnasieskolor och tvd fristiende gymnasie-
sirskolor totalt 110 nya fristdende skolor startat enligt pressmed-
delande fran Skolverket den 21 november 2002. Totalt finns lisiret
2002/2003 siledes 775 verksamma fristiende skolor 1 Sverige.

5 Sammanfattning

I statliga utredningar under 1900-talet, si som det kommer till ut-
tryck 1 skolberedningar, betinkanden och propositioner, finns en
forstielse for behovet av att ta tillvara olika pedagogiska inriktningar
och sitt att undervisa i enskilda/fristiende skolor — under forut-

99

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:121

sittning att skolorna ndr méilen fér en ”god skola” och att stat och
kommun virnar om (sikerstiller) att utbildning for alla elever 1 lan-
det ir likvirdig. P4 1990-talet har sjilva ritten att vilja skola till-
kommit som argument {6r fristdende skolor men ocks3 att den rit-
ten 1 sin tur ses som ett av sitten att hoja kvalitén och 6ka
resurseffektiviteten inom skolvisendet.

I kapitel 1 1 detta PM, redovisas 6versiktligt historik kring fri-
stiende skolor, aktuella utredningar samt de nya bestimmelser for
fristdende skolor som tillkommit under 1990-talet. Forfattnings-
bestimmelserna skiljer sig &t mellan olika typer av fristiende skolor
vilket redovisas 1 dversikter 1 kapitlet.

De flesta reglerna i skolférfattningarna giller bara for det offent-
liga skolvisendet. Fristiende skolor diremot verkar inom ramen
for fri foretagsverksamhet eller fri foreningsverksamhet.

I 1 kap. 3 § skollagen definieras fristdende skolor som ”Vid sidan
av de skolformer som anordnas av det allminna kan det finnas sko-
lor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer..”.

Markeringen ”vid sidan av” kidnnetecknar dven det sitt pd vilket
fristdende skolor regleras i skolférfattningarna. De regler som giller
for de fristdende skolorna finns huvudsakligen 1 2 a kap., 2 b kap.
och 9 kap. skollagen.

For att garantera elevernas ritt till en likvirdig utbildning av hog
kvalitet skall alla skolor, oavsett huvudman, ha jimférbara ekono-
miska villkor.

Villkoren for "tillstdnd”, ritt till bidrag och tillsyn fér de olika
typerna av fristiende skolor beskrivs i kapitel tva. De skolor som
beskrivs ir enskild forskola och enskilt fritidshem, fristiende for-
skoleklass, fristdende grundskola och sirskola, fristiende gymna-
sieskola och gymnasiesirskola, internationella skolor, riksinternat-
skolor samt kompletterande utbildningar. Omfattningen av dessa
skolor 1 landet 1 absoluta tal och i procent redovisas for lisdret
2001/2002.

Fristdende skolor skall félja de allminna mél och den virdegrund
som giller f6r det offentliga skolvisendet. Skolorna fr inom denna
ram ha en konfessionell inriktning. Det ir dock inget krav att folja
de nationella liroplanerna, de nationella kursplanerna eller tim-
planerna si linge utbildningen ger kunskaper och firdigheter som
till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och firdig-
heter som ges 1 det offentliga skolvisendet.

I praktiken foljer dock de flesta fristdende skolor bdde de natio-
nella liroplanerna och de nationella kursplanerna. Men det finns
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skolor som har en egen liroplan (t.ex. Waldorfskolor) eller egna
imnen vilket dr tillitet si linge utbildningen inte strider mot
skollagens och liroplanernas allminna mil och virdegrund.

Vid sidan av liro-, kurs- och timplaner finns 3tskilliga andra
bestimmelser som giller for det offentliga skolvisendet men inte
for fristdende skolor. S3 giller t.ex. inte de skolformsvisa férord-
ningarna grundskoleférordningen, sirskoleférordningen, gymna-
sieférordningen, gymnasiesirskoleférordningen eller specialskole-
férordningen for fristdende skolor annat dn dir s3 sirskilt anges.

Istillet finns ett begrinsat antal bestimmelser samlade 1 en sir-
skild forordning om fristdende skolor. I denna foérordning finns
vissa bestimmelser men inte s§ minga eller si detaljerade som for
det offentliga skolvisendet. For vissa, for elevernas rittssikerhet
viktiga frigor finns hinvisningar till de skolformsvisa férordningar
som giller for det offentliga skolvisendet. Det giller bl.a. antagnings-
villkor till gymnasieskolan och betygsbestimmelser fo6r gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Just dessa sirskilt utpekade bestim-
melser giller sdledes fér bide offentliga och fristiende skolor.

Internationella skolor, riksinternatskolor samt kompletterande
skolor och utbildningar regleras huvudsakligen i sirskilda férord-
ningar.

I kapitel tre redovisas reglerna for det offentliga skolvisendet i
tillimpliga delar och jimférs med regleringen for fristiende skolor
nir det giller skolans virdegrund och allminna mal, konfessionell
inriktning, kunskaper och firdigheter i kursplaner och timplaner,
antagningsvillkor och urvalsgrunder, nationella prov, betyg och
provning, rektor och lirare, skolhilsovird och tystnadsplikt samt
huvudman fér skolan.

I kapitel fyra redovisas Skolverkets arbete med fristiende skolor,
hur minga ansokningar som behandlas, hur remissférfarandet till
kommunerna gir till, kriterier fér godkinnande och/eller ritt till
bidrag samt hur tillsynen gir till.

Antalet ansokningar till Skolverket har under 1990-talet 6kat
med cirka 30 ans6kningar per &r f6r fristdende grundskolor. Sedan
1997, di Skolverket &vertog ansvaret for fristiende gymnasie-
skolor, har antalet ansékningar 6kat med cirka 50 ansékningar per
&r. Antal ansokningar till fristdende sirskolor och fristiende gym-
nasiesirskolor har varit mycket 1igt under 1990-talet, 1 till 5 ans6k-
ningar per dr totalt. De senaste dren har dock ansékningarna blivit
fler dven for sirskolor och gymnasiesirskolor.
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Ar 2002 intriffade dock ett kraftigt trendbrott d3 antalet ansék-
ningar for att starta fristiende grundskola minskade frin 251
ansokningar ir 2001 till 131 ansokningar &r 2002. Aven antalet ansok-
ningar for att starta fristdende gymnasieskolor minskade, dock inte
s& kraftigt.

Totalt finns i Sverige under innevarande lisdr 2002/2003 775
verksamma fristdende skolor inom alla skolformer. Antal godkanda
skolor och gymnasieskolor med rétt till bidrag ir hogre. De senaste
dren har endast omkring 40 procent av godkinda skolor startat
skolverksamhet 1 beriknad tid. Om skolan inte kommer igdng ett
lisdr efter beslut om godkinnande &terkallar Skolverket godkin-
nandet/ritten till bidrag.
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Appendix 1
Lagrum for fristdende skolor
Skollagen

1 kap. 3 § Allminna féreskrifter — definition av fristdende skolor.

2 akap. 13-208§§ Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg —
enskild verksamhet.

2 b kap. 6-13 §§ Forskoleklassen — godkinnande m.m. for enskilda
att bedriva utbildning motsvarande férskoleklassen.

3 kap. Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning — befrielse frin
utbildningsinslag och prévning 12 § och fristdende skolas anmil-
ningsskyldighet om att skolplikten fullgors 14 §.

9 kap. Fristdende skolor.
10 kap. 1-1 ¢ §§ samt 3 § Sirskilda utbildningsformer
14 kap. 7 a § Skolhilsovérd - for fristdende skolor.

Forordningar

Det finns en férordning (1996:1206) om fristdende skolor som ir
uppdelad 1 fyra skolformskapitel:

1 kap. Fristdende forskoleklass
1 a kap. Fristdende grundskolor och fristdende sirskolor
2 kap. Fristdende gymnasieskolor och fristdende gymnasiesirskolor
3 kap. Skolor som enbart stdr under statlig tillsyn (anvinds sillan)
4 kap. Kompletterande skolor (upphivd den 30 juni 2000)
De olika skolformsférordningarna, dvs. grundskoleférordningen,
sirskoleforordningen, gymnasieférordningen samt gymnasiesirskole-
forordningen giller inte for fristdende skolor generellt sett. Vissa
paragrafer giller dock men hinvisningar finns d& inskrivna i férord-
ningen om fristdende skolor.

For huvudmin fér fristiende skolor giller férordning (1992:1083)

om viss uppgiftsskyldighet for skolhuvudman inom det offentliga skol-
vasendet m.m.
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Forordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvésendet
giller dven for fristdende skolor och riksinternatskolor (4 §).

For riksinternatskolor finns férordning (1991:1080) om riksinter-
natskolor. I denna férordning finns hinvisningar till skollagen kap. 9
Fristdende skolor samt till grundskoleférordningen och gymnasie-
férordningen.

For kompletterande utbildningar finns samtliga bestimmelser i
en forordning (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbild-
ningar. Den giller frin och med den 1 juli 2000. I 7 § i denna for-
ordning dr iven bestimmelserna i 1 kap. 2 § tredje stycket skol-
lagen om virdegrunder inskrivna.

For internationella skolor finns en forordning (1996:1398) om
statsbidrag till internationella skolor.

Forordning (2000:523) om statsbidrag for att framja internatio-
nella kontakter inom skolans omrade giller enligt 1 § sidana skolor
och utbildningar som regleras 1 9 kap. skollagen samt komplette-
rande utbildningar.
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Jamforelser mellan offentliga skolvasendet och fristdende skolor (skolfér-

fattningar)

Skolform:
Alla skolformer

Kommentarer
fristdende skolor

Grundlaggande bestammelser:

Allminna mil och virdegrunder

2,

Krav/hinvisning finns i

(skollag och liroplaner) indirekt” 9 kap.

Icke-konfessionell undervisning nej Fér ha konfessionell
inriktning

Nationella liroplaner nej Nationella liroplaner
anvinds vanligen
Andra liroplaner kan finnas
Ytterligare mél kan finnas

Nationella kursplaner o. nej Nationella kursplaner

betygskriterier anvinds vanligen
Egna dmnen/kursplaner och
betygskriterier fir finnas

Nationella timplaner nej Nationella timplaner

(forsdk padgdr 1 80 kommuner att anvinds men annan for-

arbeta utan timplaner i delning av tiden ir tilliten

grundskolan)

Elever:

Oppen for alla elever i kommunen nej Oppen for alla elever i landet

(riksrekryterande gymnasie-

utbildningar finns dock)

Vardnadshavares 6nskemal ja

behéver inte beaktas om betydande

organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar

Modersmélsundervisning skall ja

anordnas

Tystnadsplikt och handlings- nej Sirskild reglering om

sekretess giller

tystnadsplikt

Y ja = forfattningarna dverensstimmer.

nej = férfattningarna 6verensstimmer inte.
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Skolform:
Alla skolformer

Kommentarer
fristaende skolor

Personal:

Rektor skall finnas utbildning och
erfarenhet erfordras

ja"

Ledningen av utbildningen fir
utdvas av flera personer om det
finns sirskilda skil

Lirarutbildning erfordras ja

Skolhélsovard:

Skolhilsovard enligt 14 kap. skol- nej/ja  Reglering av offentlig och

lagen privat vard skiljer sig dt. En §
finns dock inskriven 1 skol-
lagens 14 kap. om "motsva-
rande” skolhilsovird som
offentliga skolvisendet

Forordningar:

Skolformsvisa férordningar nej  Foérordning om fristiende
skolor

Forordning om kvalitetsredovisning ja

Foérordning om uppgiftsskyldighet ja

Huvudman:

Huvudman — offentligrittsligt nej  Huvudman — privatrittsligt

reglerad reglerad

Tillsyn:

Tillsyn av Skolverket ja

Skolverket kan rikta kritik ja Skolverket kan rikta kritik

Skolverkets stillningstagande kan ej

dverklagas

Skolverket saknar sanktionsritt nej  Godkinnande/ritt till bidrag
kan &terkallas
Overklaganderitt till
férvaltningsdomstol

Regeringen fir meddela foreskrifter nej"

och beslut

Y ja = forfattningarna 6verensstimmer.

nej = forfattningarna dverensstimmer inte.
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Skolform:
Grundskolan/sarskolan

Kommentarer
fristdende skolor

Bestammelser om urval:

Nirhetsprincipen giller nej Oppen for alla

Forkunskapsprov fér dans (och Forkunskapsprov fér dans

musik) och musik

Nationella prov och betyg:

Nationella prov i 8k 9 skall ja

anordnas (gr)

Nationella betygsbestimmelser nej Fristdende skolors bedém-
ningssystem ir inte reglerat
Skolan kan f8 medgivande att
sitta nationella betyg varvid
bestimmelserna blir
tillimpliga

Elever:

Atgirdsprogram skall utarbetas vid ja

behov

Sirskoleelev fir vara integrerad i nej Sirskoleelev kan vara inte-

grundskolan grerad i fristiende grund-
skola om skolan dven ir
godkind som en fristdende
sirskola

Elevavgifter:

Inga elevavgifter ja

Y ja = forfattningarna éverensstimmer.
nej = férfattningarna 6verensstimmer inte.
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Skolform:
Gymnasieskolan/gymnasiesarskolan

Kommentarer
fristdende skolor

Bestammelser om urval:

Bestimmelser om urval giller ja

Uthildningsinnehall:

Programmél nej  Giller inte

Styrdokument:

Nationellt program nej  Utbildningen kan motsvara
nationellt program (skall vara
likvirdig med)

Specialutformat program nej  Utbildningen kan motsvara
specialutformat program
(skall vara likvirdig med)

Individuellt program skall anordnas nej  Individuellt program fir ej
anordnas

Kirnimnen skall finnas ja

Nationella kurs- och timplaner skall ~ nej  Kurs- och timplaner skall

finnas finnas

Atgirdsprogram skall utarbetas vid ja

behov (gy)

Utbildningens totala omfattning ja

(gy)

Nationella prov och betyg:

Nationella kursprov (gy) ja

Nationella betygsbestimmelser ja Waldorfskolor kan utfirda

giller intyg

Prévning (gy) ja/nej  Enbart egna elever och
tidigare elever

Elevavgifter:

Inga elevavgifter ja

Yja = forfattningarna dverensstimmer.

nej = forfattningarna dverensstimmer inte.
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1 Bakgrund

I propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35) framliggs
dtskilliga forslag som syftar till att skapa lika férutsittningar och
villkor fér fristdende och kommunala skolor. Detta forutsitter en
offentligrittslig reglering.

Enligt direktiven till Skollagskommittén (Dir. 1999:15) skall kom-
mittén bl.a. utreda om ansvarsfoérdelningen mellan stat och kom-
mun sdvitt avser rektors ansvar behover fortydligas samt 1 vilken
utstrickning och for vilka frigor rektor skall utpekas som ansvarig
eller om ansvaret skall flyttas till t.ex. skolhuvudmannen.

Vi har uppfattat virt uppdrag s att det primirt avser frdgan om
en 1 huvudsak med den kommunala skolan likartad reglering av
rektors stillning kan dstadkommas utan att detta strider mot asso-
ciationsrittslig lagstiftning eller, 1 férekommande fall, mot stiftelse-
lagen. Vir PM avser att utgora ett underlag f6r kommitténs vidare
arbete med denna friga.

Utgingspunkten for vdr bedémning dr dirfér nu gillande regle-
ring av rektors stillning i den kommunala skolan. Vira bedém-
ningar, som visentligen ir principiella, bér dock kunna gilla ocksa
vid dndringar 1 regelsystemet.

Nigon ingiende redovisning fér rektors stillning 1 kommunerna
skall ej goras 1 detta sammanhang. Hir kan hinvisas till kommit-
téns promemoria 2000-04-03 och direfter till promemoria 2001-10-
30. Det bér ricka med att konstatera att rektor utéver den all-
minna bestimmelsen i 2 kap. 2 § skollagen enligt skolférfattningar-
na getts en exklusiv beslutanderitt i vissa fall, dir den kommunala
nimnd som ansvarar f6r skolan inte kan ingripa. Ofta, men inte all-
tid, handlar det om myndighetsutévning mot enskild. Rektors s.k.
pedagogiska ledningsansvar kommer frimst till uttryck under 2.8. 1
liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet m.m. Bestimmelserna
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1 liroplanen avser dock inte nigon exklusiv beslutanderitt for rek-
tor utan har nirmast karaktiren av en av staten dikterad befatt-
ningsbeskrivning. Bestimmelserna torde dock kunna bli aktuella
vid skolverkets tillsyn 6ver skolvisendet. Utdvning av det pedago-
giska ledningsansvaret kan paverka resursbedémningen och dirfor
ha ekonomiska konsekvenser foér skolverksamheten.

Samtidigt vill vi framhélla att nuvarande regelsystem ir oklart pd
mdinga punkter. Kan rektor grunda nigon beslutsritt direkt pd den
allminna bestimmelsen om det pedagogiska ledningsansvaret? Kan
nimnden ingripa i sidana frigor och i sd fall hur? Vad giller nir
skolforfattningarna inte uttryckligen anger att beslutsritten ankom-
mer pd rektor eller nimnden? Vi har inte anledning att g8 in pd
dessa frigor, men anser f6r vir del att de bor analyseras 1 kommit-
téns fortsatta arbete. Om man ger den kommunala nimnden ndgra
befogenheter hirvidlag ir det rimligt att anta att motsvarande befo-
genheter bor ankomma pd bolagsstyrelsen 1 friskolan.

2 Nuvarande verksamhetsformer fér enskilda skolor

Enligt uppgift frin sekretariatet fanns 614 godkinda fristdende grund-
skolor 1juli 2001. Av dem var 34 % aktiebolag, 22 % ideell férening,
20 % ekonomisk férening, 16 % stiftelser, 6 % enskilda niringsidkare
och 2 % handelsbolag.

I frdga om gymnasieskolan redovisas associationsformerna 1 betin-
kandet Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillgang? (SOU 2001:12
s. 107 f.). De tvd dominerande associationsformerna ir aktiebolag
och stiftelser, men ocks3 andra former férekommer. Antalet skolor
med aktiebolag som huvudman har vuxit snabbast. Kommittén har
gjort intervjuer bland skolornas representanter om deras syn pid
limpligaste associationsform (bet. s. 108-109).

Vidare redovisas den faktiska arbetsférdelningen mellan styrelse
och rektor. Styrelsen tar de viktiga strategiska och ekonomiska
besluten men éverlimnar till rektor att besluta i frigor som rér den
dagliga verksamheten. Det ankommer pd rektorn att infér styrelsen
redovisa verksamheten och dess resultat samt limna forslag pa hur
verksamheten skall utvecklas (bet. s. 84). Styrelsen har ofta en pro-
fessionell sammansittning.
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3 Aldre offentligrattslig reglering av enskilda skolor.
Offentlig forvaltning genom enskilda?

For att beddma om konflikter kan uppstd mellan en offentligritts-
lig reglering och associationsritten bér av systematiska skil 1 kort-
het redovisas hur frigan har 16sts 1 dldre ritt och hur nyare doktrin
ser pd frdgan om offentlig forvaltning genom enskilda.

Bakgrunden till en offentligrittslig reglering av enskilda skolor
far sokas 1 det faktum att staten eller kommunerna i allt visentligt
finansierar de enskilda skolorna med offentliga medel och d& genom
olika former av regleringar vill se till att de skolpolitiska malen f6ljs.
Till detta kommer skolplikten.

Det ir givetvis en politisk friga vilken omfattning en sidan
reglering bor ha.

En oversiktlig genomging av tidigare gillande privatskoleférord-
ning (SFS 1967:270) visar enligt vir mening att det i realiteten
handlade om en form av offentlig férvaltning genom enskilda. Regel-
systemet for den offentliga skolan var forebild. Forordningen ger
enligt vdr mening exempel pd flera konflikter med associations-
ritten, frimst lagen om aktiebolag. Som exempel kan nimnas att
férordningen foreskrev att ledningen av en privatskola skulle ut-
dvas av en styrelse pd minst fem ledaméter och rektor eller studie-
rektor. Mellan reglementet for privatskolan (7 §) och bolagsord-
ningen kunde sikerligen uppkomma konfliktpunkter. I varje privat-
skola skulle finnas ett kollegium och andra organ med viss besluts-
ritt. Revision skulle verkstillas av minst tvi revisorer, av vilka RRV
utsig en.

Ocksd i1 friga om enskilda yrkesskolor fanns sirbestimmelser 1
24 kap. d3varande skolstadga.

Det nu sagda fir inte uppfattas som ett hinder mot en lingt-
giende offentligrittslig reglering av enskilda skolor som finansieras
med offentliga medel. De exempel vi hir angett handlar om de fall
da regleringen kan antas strida mot associationsrittens regler om
associationens inre organisation. Aven i sidana fall bér emellertid
sirreglering kunna ske i form av undantagsregler i den associations-
rittsliga lagstiftningen. Dirmed loser lagstiftaren eventuella lag-
konflikter.

Som framgér av det foljande anser vi att de regler om rektors
stillning som ir aktuella 1 detta fall knappast behéver medféra nig-
ra undantagsregler i den associationsrittsliga lagstiftningen.
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Till bilden hor att bestimmelserna 1 29 § hilso- och sjukvards-
lagen om verksamhetschefens ansvar inom hilso- och sjukvird
numera avser sivil offentlig som privat sjukvird utan att detta for-
hillande ansetts medféra behov av dndringar i den associations-
rittsliga lagstiftningen (se Sahlin: Hilso- och sjukvirdslagen, 5:e
uppl. s. 228 ft.).

Det finns emellertid anledning att allmint sett analysera effek-
terna av att offentlig forvaltning anfértros enskilda frin rittslig
synpunkt. Vi néjer oss 1 detta sammanhang endast med att peka pd
problemen. For en mer ingdende framstillning kan hinvisas till den
rittsliga analys som skett i Lena Marcussons avhandling ”Offentlig
forvaltning utanfér myndighetsomridet”, Tustus 1989.

Betygssittning och disciplinirenden ir nigra exempel pid myn-
dighetsutévning 1 den kommunala skolan. Det som ir att anse som
myndighetsutévning 1 den offentliga skolan bor rimligen ocksd
anses som myndighetsutévning i den enskilda skolan under forut-
sittning att verksamheten grundas pd samma eller likartade forfatt-
ningsbestimmelser.

Av 11 kap. 6§ tredje stycket regeringsformen foljer att sddan
myndighetsutévning kan éverlimnas till enskild om det sker med
stdd av lag. Det intressanta blir d bl.a. vilka rittsliga konsekvenser
detta fir f6r den enskilda skolan, dess rektor och évrig personal.
For skolans huvudman kan det gilla olika kontrollformer som revi-
sion, statlig tillsyn och besvirsprévning. Vidare uppkommer frigan
om den enskilde huvudmannens skadestindsrittsliga ansvar for
vardslés myndighetsutdvning. For rektor och annan personal 1 den
enskilda skolan kan det straffrittsliga ansvaret for tjinstefel och
andra brott enligt 20 kap. brottsbalken aktualiseras. Enligt vir
mening ir det rimligt att utgd frdn att en rektor i en enskild skola
som 1 grunden har samma forfattningsenliga befogenheter och
skyldigheter som en rektor i en kommunal skola ocksd bor ha sam-
ma juridiska ansvar i frdga om irenden som avser myndighetsutév-
ning mot enskild.

Slutligen uppkommer frigan om de enskilda skolornas verksam-
het skall kunna granskas av JO och i vilken omfattning offentlig-
hetsprincipen bor gilla for dem. Bigge dessa frigor faller utanfor
ramen fér virt uppdrag.
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4 Grunderna for olika associationers inre organisation

Som framgdr av benimningen association ir bolags- och foérenings-
formerna organisationsformer fér samverkan. Aktiebolagsritten har
emellertid utvecklats s3 att det numera inte ir ndgot som hindrar
att ett rittssubjekt ensamt bildar och idger ett aktiebolag. Stiftelsen
ir diremot inte en association di den ir sd att siga sjilvigande.

Betriffande den inre organisationen for associationer kan man
siga att den grundliggande konstruktionen ir densamma for aktie-
bolaget och de tv foreningsformerna. De har samtliga ett vergri-
pande beslutande organ och underordnade férvaltande sidana.
Handelsbolaget, med sirregleringen kommanditbolaget, har en annan
konstruktion med bolagsmin obegrinsat ansvariga for bolagets
forbindelser dir var och en har sivil forvaltningsansvar som ritts-
handlingsférmaga f6r bolagets rikning.

a) Aktiebolaget

Aktiebolaget har bolagsstimman, bestdende av aktieigarna, som
beslutande organ utan mojlighet att direkt delta 1 bolagets for-
valtning. Stimman kan diremot genom idgardirektiv ligga fast rikt-
linjer och anvisningar rérande férvaltningen. Dessa direktiv r bin-
dande f6r de férvaltande organen si linge de ej strider mot tvingan-
de aktiebolags- eller andra rittsliga regler.

De forvaltande organen ir styrelse och 1 férekommande fall verk-
stillande direktor. Styrelsen har det 6verordnade ansvaret fér bola-
gets férvaltning och ansvarar ocksd for bolagets organisation. Den
verkstillande direktoéren, som inte dr obligatorisk 1 sd kallade pri-
vata aktiebolag, har ansvar f6r bolagets l6pande forvaltning vilket
forenklat kan uttryckas som f6r den dagliga driften. Han har dirvid
att f6lja de direktiv styrelsen utfirdar. Den l6pande férvaltningen
omfattar, férutom rittshandlande, ledningsfunktion over alla i
bolaget anstillda och ocksd organisation av verksamheten pd ligre
nivd in den som hanteras av styrelsen. Framforallt 1 det senare av-
seendet kan variationer férekomma beroende pd bolagets storlek.
Verkstillande direktéren bir pd samma sitt som styrelseledaméter-
na ett eget direkt ansvar infér bolagsstimman for sin férvaltning.

Vad principiellt giller forvaltningsansvaret ir det aktiebolags-
rittsligt entydigt att all verksamhet inom bolaget utan undantag
skall utgd fran styrelsens och verkstillande direktdrens intentioner.
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Allt beslutsfattande under de forvaltande organen skall dirfér hir-
ledas frin dessa genom delegation limnad i nigon form eller pa
grund av arbetsfordelning.

Forvaltningsansvaret ir foérenat med ekonomiskt ansvar for
bolagets verksamhet 1 visst avseende. Hir dsyftas inte skadestdnds-
ansvar vid férsumlig férvaltning utan det personliga ansvar styrelse-
ledaméter har f6r bolagets férbindelser om en forlustrérelse tilldts
pigd s linge att risk foreligger for att borgenirernas sikerhet trids
for nira. Regelverket kring en sidan situation dr foérknippat med
begreppet tvingslikvidation. Det ir alltsd nédvindigt for styrelsen
att hela tiden hilla sig vil informerad om bolagets ekonomiska
situation. Detta kommer ocksd numera till direkt uttryck i lagen.

Rittshandlingsférmiga for bolagets rikning féljer samma mons-
ter som rider f6r férvaltningen. Styrelsen férfogar dver frigan om
firmateckningsritt for bolaget dvs. om vem som kan binda bolaget
genom avtal upp till kompetensens yttersta grins. Firmatecknings-
ritten ir ett verkstillighetsinstrument och férutsitter grundliggan-
de behoriga beslut. Verkstillande direktdren har emellertid en
egen, 1 lag given, mer begrinsad firmateckningsritt inom ramen fér
l6pande férvaltning. Allt rittshandlande for bolaget 1 nivdn under
de forvaltande organen bygger pd fullmakter. Dessa skall utgd frin
de forvaltande organen och framférallt d& den verkstillande direk-
téren eftersom friga ir om verksamhet inom dennes revir. S.k.
stillningsfullmakter férekommer ocks3.

b) Den ekonomiska foreningen

Lagen om ekonomiska féreningar kan sigas ha aktiebolagslagen
som forebild. Den inre organisationen ir 1 grunden densamma med
ett dverordnat beslutande organ — foreningsstimman. De under-
ordnade férvaltande organen ir en obligatorisk styrelse och en verk-
stillande direktdr med eget kompetensomride i stérre foreningar
och 1 6vrigt som en frivillig méjlighet.

En skillnad rider emellertid i forhillande till vad som sagts ovan
om aktiebolaget. Fér den ekonomiska foreningen saknas nimligen
regler om tvingslikvidation nir det egna kapitalet forbrukas. Den
kritiska grinsen blir di istillet nir foéreningens tillgdngar endast
ticker dess skulder och forlustverksamheten drivs vidare under for-
brukande av avsevirda medel.
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Foérvaltningsansvaret ir i évrigt detsamma som inom aktiebolags-
ritten.

C) Den ideella foreningen

For den ideella féreningen saknas som bekant lagstiftning. Bilden
av denna juridiska person ir dirfér mer diffus in de ovan
behandlade. Man méste dock utgd ifrdn att en dverordnad besluts-
funktion utévas av medlemmarna och att ett system finns for for-
valtningsfunktionen. Avsaknaden av lag skapar en stérre organisa-
torisk frihet och det kan finnas méjligheter att konstruera forvalt-
ningsdelen pd annat sitt 4n enligt den mer traditionella associa-
tionsrittsliga modellen. Huvudregeln for férvaltningen torde dock
vara densamma med ett 6verordnat organ.

Ansvar 1 civilrittslig bemirkelse dvilar deltagare 1 férvaltningen
enligt reglerna om sysslomin i handelsbalken.

d) Handelsbolaget

Handelsbolaget som konstruktion bygger pd avsevird avtalsfrihet
mellan bolagsminnen. Lagen i sig har inga krav pd vare sig beslu-
tande eller forvaltande organ utan verksamheten i bolaget utgir
frin bolagsminnen sjilva. Den inre organisationen kan regleras
genom bolagsavtalet exempelvis med stimma och styrelse men
ansvaret for bolagets férbindelser kommer att ligga kvar pd bolags-
minnen som ocksd enligt lagens huvudregel var och en kan ritts-
handla fér bolagets rikning och siledes ocksd dirigenom binda
ovriga bolagsmin.

Bolagsminnen, som genom bolagsavtalet konstituerar den inre
organisationen, kan ses som motsvarande beslutande och férvaltan-
de organ. Styrnings- och ansvarsménster blir siledes detsamma
som 1 de tidigare behandlade formerna.

Kommanditbolaget ir en sirart av handelsbolaget dir vissa av
bolagsminnen, dock ej alla, endast svarar for bolagets forbindelser
med ett 1 bolagsavtalet angivet belopp.
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5 Stiftelsens inre organisation

Stiftelsen ir ingen association eftersom den saknar dgare. Som juri-
disk person brukar den benimnas en sjilvigande férmégenhet som
styrs av ett forvaltande organ enbart med utgdngspunkt 1 stiftelse-
lagen och stiftelseférordnandet eller stiftelsens stadgar som ir det
vanligaste uttrycket. Stiftelse med vad som kallas egen férvaltning
har endast styrelsen som forvaltningsansvarig. Beslutsfattande och
rittshandlande pd nivdn under styrelsen sker siledes genom delega-
tion och fullmakt men i vissa avseenden ocksid som en f6ljd av
arbetstordelning. P4 samma sitt som giller f6r de ovan behandlade
associationerna forutsitts emellertid all verksamhet inom stiftelsen
utgd frin styrelsens intentioner.

6 Narmare om offentlig ratt och civilratt

Att offentlig ritt i stor utstrickning paverkar associationer och
stiftelser i deras verksamhet pd olika sitt ir en sjilvklarhet. Lag-
stiftningen riktar sig dd mot den juridiska personen som sidan och
far d& betydelse for forvaltningens utformning. En sidan reglering
berér emellertid inte hierarkin inom den juridiska personen. Det
overgripande forvaltningsansvaret kvarligger pa de férvaltande organ
den juridiska personen ir utrustad med och nigon lagkonflikt ir
inte for handen.

Situationen blir emellertid annorlunda om offentligrittslig lag-
stiftning medfor att viss eller vissa personer anstillda av den juri-
diska personen har en egen ritt att fatta beslut inom den I6pande
verksamheten. Dessa beslut utgdr di inte frdn de forvaltande orga-
nen som enligt respektive rittssystem skall svara for férvaltningen
och dirfér bir det juridiska ansvaret f6r den. Det senare 1 vart fall i
ekonomisk bemirkelse. Hir foreligger en principiell rittskonflikt,
vilken dock kan undanréjas om man infér sirlagstiftning. Om man
bortser frin det principiella och istillet fokuserar pa vilken saklig
betydelse konflikten har blir det betydelsefulla hur det frimmande
beslutsfattandet pdverkar det ansvar de forvaltande organen har
enligt respektive rittssystem.
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7 Aktiebolagets styrelse och rektorsrollen

Enligt aktiebolagslagen har styrelsen det évergripande forvaltnings-
ansvaret for bolagets all verksamhet. I ett skolsammanhang méste
detta innebira att styrelsen har att se till att forutsittningar ir for
handen for att nd de olika mdl som giller verksamheten. Uppgiften
ir vid och en mycket betydelsefull del ir givetvis tillhandahillandet
av erforderliga ekonomiska resurser. I den budget styrelsen tar fram
for detta indamil miste inrymmas sivdl de kostnader som ir
hinforliga till bolagets verksamhet och som inte regleras av skol-
forfattningar som de sirskilda kostnader som kan bli foljden av
rektors sjilvstindiga beslutanderitt med efterfoljande verkstillig-
hetsdtgirder.

Rektors rittsliga stillning i nuvarande system i férhdllande till
skolstyrelsen framstdr som ndgot oklar dven om den sjilvstindiga
beslutanderitten i vissa frigor ir odiskutabel. Vad man har anled-
ning att friga sig ir nimligen om beslutanderitten inom den peda-
gogiska ledningen, som i allminhet beror enskilda elever, och som
kan vara kostnadskrivande, begrinsas av de ekonomiska ramar som
uppstillts. Friga ir ju om offentlig ritt och en rittighetslagstift-
ning. Situationen blir annorlunda om rektors sjilvstindiga besluts-
fattande leder till budgetdverskridanden och i forlingningen ett
forbrukande av eget kapital. Som berérts 1 det foregdende ir en
styrelse skyldig att vidta sirskilda dtgirder foér att undvika person-
ligt betalningsansvar nir en férlustrorelse lett till att man har anled-
ning att anta att halva bolagets registrerade aktiekapital forbrukats.
Det ir dirfor nédvindigt att extra noga folja den ekonomiska ut-
vecklingen inom det verksamhetsomride som inte féljer styrelsens
riktlinjer och anvisningar utan skolférordningar. Som anstilld har
rektor givetvis ocksd skyldighet att fortlopande férse styrelsen med
relevant information nir s§ pdfordras. Mot denna bakgrund kan
pastds att en offentligrittslig reglering av aktuellt slag inte stdr 1
sddan konflikt med aktiebolagslagen att den inte gir att infora.
Styrelsen har nimligen alltid méjlighet att f6lja reglerna om tvings-
likvidation och att instilla bolagets betalningar fér det fall att eko-
nomin skulle spdra ur p.g.a. det offentligrittsliga inslaget. En rek-
tor, som ir medveten om ett sidant férhillande, kan rimligen inte
utnyttja sin offentligrittsliga stillning f6r att dsamka bolaget ytter-
ligare ekonomiska forpliktelser.
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8 Rektorsrollen i forhallande till styrelsen eller
motsvarande i de Ovriga juridiska personerna

Som framgitt av vad som ovan redovisats rérande de aktuella juri-
diska personernas inre organisation &terfinns alltid ett éverordnat
férvaltningsorgan med motsvarande funktion som aktiebolags-
styrelsen. Bilden ir ngot annorlunda nir det giller handelsbolaget
och dess sirform kommanditbolaget men tydligt ir ind§ att for-
valtningsansvaret dir utgir ur bolagsminnen. Dessa kan dirfor 1
detta avseende jimforas med den styrelse som forekommer 1 de
ovriga juridiska personerna.

Eftersom forvaltningsfunktionerna 1 grunden ir desamma obe-
roende av organisationsform kan man utgd ifrdn att vad 1 det fore-
gdende sagts om aktiebolagets styrelse och rektorsrollen kan appli-
ceras dven pid de Ovriga formerna dven om ansvarsbilden inte ir
exakt densamma.

9 Verkstallande direktéren och rektorsrollen

Verkstillande direktdr kan finnas som férvaltningsorgan i aktie-
bolag och ekonomisk férening enligt lag. Férmodligen kan samma
funktion etableras 1 ideell férening och handelsbolag dir avtalsfri-
heten ir vid. Diremot gir inte detta enligt stiftelselagen dir det
framgdr att allt foérvaltningsansvar ligger pd styrelsen. En mot-
svarande funktion fir dirfér dstadkommas genom delegation och
fullmakt men med primiransvaret kvar hos styrelsen.

Om man utgdr frin den lagreglerade funktionen beskrivs den
som ett ansvar for lopande férvaltning. Forvaltningsdtgirder som
ir av ovanlig beskaffenhet eller av stor betydelse med hinsyn till
omfattningen och arten av verksamheten ingdr inte i l6pande for-
valtning utan ir styrelseirenden. Styrelsen har tolkningsforetride 1
grinsdragningsfrdgorna och dessa forutsitts avgoras 1 instruktionen
for verkstillande direktoren.

Vid en jimférelse mellan aktiebolagslagens ansvarstérdelning och
den pedagogiska ledningen med till den knuten beslutanderitt som
tillkommer rektor i det offentligrittsliga systemet synes allt vara
sddant som skulle hinforas under begreppet 16pande férvaltning i
den aktiebolagsrittsliga nomenklaturen. Hir skulle alltsd den verk-
stillande direktdrens kompetensomride enligt aktiebolagslagen
begrinsas pa ett pitagligt sitt med en offentligrittslig rektors-
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funktion. Den s.k. pedagogiska ledningen och vad den inrymmer av
beslutsfattande skulle helt ligga utanfér hans férvaltning och péver-
kan. Kvar kommer att vara de forvaltningsdelar som inte regleras i
skolforfattningar och bevakningen av den ekonomiska utvecklingen
inom den pedagogiska funktionen. Genom den pd detta sitt ska-
pade nya grinslinjen inom férvaltningen uppstir ett behov av en
tydlig legaldefinition av begreppet den pedagogiska ledningsfunk-
tionen. Grinslinjen fir inte samma betydelse om rektor tillika ir
verkstillande direktor.

Begrinsningen av verkstillande direktérens kompetensomride
utgor en principiell konflikt mellan de tv3 rittssystemen men inte
allvarligare in den som ovan beskrivits i relationen styrelse och
rektor. Konflikten férsvinner om inte ndgon verkstillande direktér
utses utan ndgon istillet utrustas med delegation och fullmakt att
hantera den férvaltning som ligger utanfér skolférordningarna.

10 Rektors rattshandlingsformaga for bolagets rakning

Om rektor fattar beslut direkt grundade pd offentligrittslig regle-
ring av den enskilda skolan, t.ex. olika beslut som avser myndig-
hetsutévning binder rektor ocksi pd denna grund sin huvudman
bolaget. I andra fall bér det sedvanliga civilrittsliga synsittet gilla,
dvs. 1 detta fall den rittshandlingsférmdga som en bolagstjinsteman
kan ha fér bolagets rikning. Skall nigon utan att ha stillning som
forvaltande organ kunna ingd avtal f6r den juridiska personen bér
detta i s8 fall ske p.g.a. fullmakt. S.k. stillningsfullmakt kan vara en
mojlighet. Mer betydelsefullt rittshandlande inom en juridisk per-
son bor dock inte vila pd en sddan obestimd grund.

11 Juridiskt ansvar

Inom alla associationsrittsliga regelverk och dven inom stiftelse-
ritten finns ett skadestindsansvar for ledaméter i1 forvaltande organ
nir den juridiska personen férorsakats skada antingen det skett
uppsitligen eller genom vardsloshet eller forsummelse vid forvale-
ningen. Detta ansvar, som kan utkrivas av den juridiska personen,
mdste begrinsas for det fall att den ekonomiska skadan férorsakats
av rektor inom ramen fér den pedagogiska ledningen som ju inte
kan pdverkas genom det konventionella férvaltningssystemet. Fri-

127

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:121

gan beror ytterst pd hur sjilvstindig rektors stillning blir 1 fér-
hillande till styrelsen.

Skulle rektor i sin férvaltning fororsaka den juridiska personen
ekonomisk skada genom fel eller forsummelse skulle frigan om
skadestindsansvar vara att bedéma enligt reglerna for arbetstagares
ansvar enligt skadestdndslagen. Detta torde gilla oberoende av om
skadan férorsakats inom ramen fér det offentligrittsliga ansvaret
eller annars 1 tjinsten och likasd oberoende av om skadan drabbat
den juridiska personen direkt eller som ett utifrin kommande
skadestdnd p.g.a. arbetsgivaransvar.

Vissa rektorsbeslut 1 ett offentligrittsligt regelverk utgér myndig-
hetsutdvning mot enskild. Sddant beslutsfattande sker under straff-
ansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbalken (tjinstefel).

12  Alternativa modeller for statlig styrning. Agardirektiv
eller offentligrattslig reglering

Det heligda kommunala bolaget utgor en god illustration av de tvd
olika sitt pd vilket offentligrittsliga regler kan appliceras p privat-
rittsliga juridiska personer. I 1991 &rs kommunallag 3lades kommu-
nerna att i egenskap av ensam igare till aktiebolag och som nigon
slags huvudman fér de verksamhetsstiftelser kommunen bildat en-
sam forbinda dessa juridiska personer till att tillimpa offentlighets-
principen. Friga blev siledes om dgardirektiv sivitt bolagen betrif-
fade och, far forutsittas, stadgeindring 1 stiftelserna. Eftersom friga
blev om civilrittsliga dligganden for de juridiska personerna och inte
offentligrittsliga kunde deras beslut om att inte utlimna en handling
inte 6verklagas. Vad man pd sin h6jd kunde forvinta sig var att deras
revisorer inom ramen for sin laglighetsgranskning kunde anmirka
vid flagranta 6vertridelser vilken effekt detta nu kunde f3.

Frin och med 1995 indrades emellertid detta pd sd sitt att 1
sekretesslagen intogs en bestimmelse innebirande att tryckfrihets-
férordningens regler om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar ocksd skulle gilla dessa juridiska personer. De
skulle ocksd jimstillas med myndigheter vid tillimpning av sekre-
tesslagen. Offentlig ritt blev dirigenom direkt gillande och inte
som tidigare 1 en slags civilrittsligt formedlad form. Regelverket
blev tydligt och inte beroende av olika formuleringar, beslut blev
overklagbara och hanteringen kom direkt under det offentligritts-
liga samhillets kontroll.
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Skall likformighet mellan kommunala och enskilda skolor upp-
nds miste offentlig ritt gilla for bdda kategorierna vilket utesluter
den forst behandlade modellen. Ett skil dr att garantier saknas for
att bolagsstimmans direktiv stimmer 6verens med skollagstiftning-
en och man kan {4 olika praxis i olika friskolor.

Vi forordar dirfér att man anvinder sig av lagstiftning 1 stillet
for att g8 vigen 6ver dgardirektiv.

13 Sanktioner i skollagstiftningen

En sak ir formerna foér den statliga styrningen, en annan ir vilka
sanktioner som bristande efterlevnad av regelsystemet kan foran-
leda. Hir finns redan nu statlig tillsyn liksom méjligheter att till-
gripa sanktioner i form av 3terkallelse av tillstdnd eller vigran att i
fortsittningen utge bidrag till den enskilda skolan. Rent principiellt
kan sddana sanktioner ha sin bakgrund i att rektor 3sidosatt sina
forfattningsreglerade aligganden. Sanktioner av detta slag drabbar
emellertid primirt skolans huvudman och inte rektor. Samtidigt
kan sddana sanktioner f3 den faktiska effekten att skolans ekono-
miska svdrigheter blir sd stora att skolan mdste liggas ned eller
rekonstrueras. Relationen mellan rektor och skolans huvudman
bygger pd arbetsrittslig grund. Detta kan innebira att rektors under-
ldtenhet att uppfylla lagens krav med ekonomiska effekter for
huvudmannen som foljd kan leda till arbetsrittsliga disciplin-
pafoljder, uppsigning eller avsked. Sddana fragor avgoérs av huvud-
mannen 1 sin egenskap av arbetsgivare inom ramen for det arbets-
rittsliga systemet. I praktiken kan man anta att egenintresset talar
for att en rektor séker leva upp till bdde det statliga regelsystemet
och sin huvudmans intressen.

14  Eventuella begréansningar i verksamhetsformerna.
Friskoleverksamhet bedriven av det allmanna?

Det ligger inte inom ramen for vart uppdrag att bedéma frigan om
det finns anledning att genom lagstiftning begrinsa de juridiska
former i vilken en enskild skola fir bedrivas. Frigan om verksam-
het pa s.k. non-profit-basis behandlas i annat sammanhang.
Diremot anser vi oss oférhindrade att redovisa vir syn frin i
forsta hand juridiska utgdngspunkter pd frigan huruvida staten eller
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kommunerna fir sjilva driva friskolor 1 privatrittsliga former. Man
bor hir skilja pd det fall att man anser att bedriva det offentliga
skolvisendet i annan verksamhetsform in skolférfattningarna fore-
skriver eller om man avser att driva en friskola som ett alternativ till
det egna offentliga skolvisendet.

Staten

I kammarrittens 1 Stockholm dom 2001-05-31, m4l nr 5060/2000,
har den omstindigheten att Lernia AB igs av staten inte hindrat
bolaget frdn att driva en friskola pd gymnasienivd. Skolverket har
avslagit bidrag bl.a. med motiveringen att det stred mot de grund-
liggande tankarna med friskolor som ett alternativ till de offentliga
skolorna. Kammarritten har diremot i olikhet mot linsritten med
en formalistisk tolkning av skollagen ansett att statligt igande inte
utgjorde ndgot hinder for Lernia AB att driva friskola.

Enligt vdr beddmning kan man med en indamailstolkning av det
slag som linsritten gjort komma till en annan bedémning. Efter-
som kammarrittens dom nu synes ha vunnit laga kraft f&r den anses
iterspegla gillande ritt. For en utomstiende betraktare forefaller
det dock som om staten inte utdvat den dgarkontroll som behévts i
frdga om Lernia AB. Det ir enligt vdr mening absurt att staten skall
ge bidrag till sig sjilv och att staten skall konkurrera med det
offentliga skolvisendet i detta fall 1 forsta hand de kommunala
gymnasieskolorna. Mot bakgrunden av kammarrittens bedémning
kan det enligt vdr mening finnas anledning for kommittén att
overviga frigan om idndrad lagstiftning nirmast pd sd sitt att ett
uttryckligt férbud for staten att bedriva enskilda skolor i1 konkur-
rens med den forfattningsreglerade obligatoriska skolan.

Kommunerna

Frigan om kommunal skolverksamhet i bolagsform har tidigare
aktualiserats bl.a. 1 friga om Osby samskola. Huvudmannen var dir
ett aktiebolag, dir Osby kommun hade merparten av aktierna. Sko-
lan har 1 motivuttalanden ansetts vara en fristdende skola trots sin
anknytning till en primirkommun enligt bestimmelsen om fri-
stiende skola i 3 a § skollagen (prop. 1982/83:1 s. 12 ff., 64 ff. och
prop. 1983/84:118 s. 3).
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Denna tolkning avser dock inte relationen till kommunallagens
kompetensbestimmelser och hur man 1 6vrigt skall se pd mojlig-
heten att driva den férfattningsreglerade kommunala skolan 1 bolags-
form. Denna frga har diremot diskuterats i Gunnar Bramstings
artikel "Friga huruvida stdd &t privatliroverk kan anses falla inom
den primirkommunala kompetensen. Nigra synpunkter” i Forvalt-
ningsrittslig Tidskrift 1974 s. 191 ff. Bramsting gir igenom mojlig-
heterna till frivilliga insatser pd undervisningens omrdde sisom
utbildningsstipendier, stéd till folkhdgskolor etc., men behandlar
inte relationen till specialférfattningarna nirmare. Bramsting lim-
nar inte heller ndgot bestimt svar i kompetensfrigan.

Rittsliget kan enligt vir mening dock ha dndrats p3 flera punkter
sedan de hir redovisade uttalandena gjordes.

D3 gillande kommunallag frdn 1977 saknade bestimmelser om
forutsittningarna f6r kommunal bolagsbildning. I 1991 rs kommunal-
lag regleras diremot forutsittningarna i 3 kap. 16 §. Enligt denna
bestimmelse fir kommuner och landsting efter beslut av fullmik-
tige limna 6ver virden av kommunal angeligenhet fér vars hand-
havande sarskild ordning inte foreskrivits har till bl.a. aktiebolag och
vissa andra i lagen angivna associationsformer. Avser angeligen-
heten myndighetsutévning fir Sverlimnande ske endast om det
finns st6d for det 1 lag.

Av forarbetena framgdr att begrinsningar rider pd de special-
reglerade omrddena, dit t.ex. sjukvirden och skolan hér. En kom-
munal angeligenhet fir 1 princip inte 6verldtas till ett sirskilt sub-
jekt, om det i forfattning angivits att ett visst kommunalt organ
skall handha denna.

Detta utesluter dock inte att vissa delar av en specialreglerad
uppgift, t.ex. vissa driftfrdgor, kan bedrivas 1 privatrittsliga former
(prop. 1990/91:117 5. 51).

Bestimmelsen har 1 litteraturen tolkats s& att bestimmelsen 1
10 § hilso- och sjukvirdslagen om att ledningen av hilso- och sjuk-
virden skall utévas av en eller flera nimnder 1 princip utesluter att
uppgiften liggs ut pd ett av landstinget helt eller delvis dgd juridisk
person av associationsrittslig karaktir (Sahlin a.a. s. 164 ff.). Detta
forekommer som bekant i praktiken men frigan har aldrig provats
rittsligt (a.a. s. 168).

Motsvarande och annan reglering 1 skolférfattningarna utgér
enligt vir mening ocksd ett hinder f6r bolagisering av det obliga-
toriska skolvisendet. Vidare férekommer myndighetsutévning i
skolan som inte kan 6verféras pd ett kommunalt bolag utan ut-
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tryckligt lagstdd. Vad som &terstdr ir bolagsbildning for t.ex. for-
valtning av skolfastigheter, skolmaltidsverksamhet och annat som
inte kriver att ett sirskilt organ har hand om detta. Vidare bor det
vara mojligt f6r kommunerna att pd frivillig grund bedriva under-
visningsverksamhet som ligger utanfér skolférfattningarna. Ett exem-
pel dr att bedriva kommunala musikskolor 1 bolagsform. Hir saknas
forfattningsbestimmelser om verksamhetsformen.

Det nu sagda avser i forsta hand frigan om mojligheten att bola-
gisera den obligatoriska kommunala skolan. Dirmed besvaras inte
direkt frigan om kommunens méjlighet att sjilv driva friskola.
Bestimmelsen 1 3 kap. 16 § KL ir i sidana fall ej tillimplig utan fri-
gan far bedémas utifrdn allminna rittsgrundsatser. Liget kan dock
knappast vara annorlunda hir. En kommun kan knappast vara huvud-
man f6r en alternativ verksamhet som till visentliga delar ir iden-
tisk med den verksamhet som kommunen enligt lag ir skyldig att
bedriva. D3 skulle man t.ex. ha ett frivilligt brandférsvar vid sidan
av riddningstjinsten. Skulle kommunerna ges frihet pd denna punkt
fir man ett system dir kommunigda foretag soker bidrag av den
egna kommunen, kommunen i realiteten utdvar tillsyn 6ver sig sjilv
och dir verksamheten konkurrerar med eller pa annat sitt paverkar
kommunens mojlighet att fullgéra sina lagstadgade uppgifter. Vill
man uppnd i det offentliga skolvisendet den 6kade frihet som kan
ligga inom ramen for friskoleverksamhet dr det juridiskt enda
férsvarbara metoden att minska regleringen for det offentliga skol-
visendet. Det kan ocks3 hir finnas skil fé6r kommittén att dverviga
att utforma lagstiftningen s& att det klart framgdr att kommunen
sjilv inte kan bedriva friskolverksamhet i ndgon form. Motsvarande
klarliggande 1 lagstiftningen bér ocksd avse landstingen.

15  Sammanfattande bedémning

En reglering av rektors pedagogiska ansvar av den typ och omfatt-
ning som finns 1 dag eller genom mer allminna regler om lednings-
ansvaret av den typ som finns 1 hilso- och sjukvirdslagen for verk-
samhetschefen kriver inga indringar i1 det associationsrittsliga regel-
systemet, men kan f3 faktisk betydelse for olika 1 friskolan syssel-
satta personer 1 friga om utkrivande av juridiskt ansvar och paverka
den faktiska ansvarsférdelningen. Skulle man diremot vilja inféra
regler om organisationen, t.ex. av den typ som fanns 1 dldre privat-
skoleférordning behovs sirreglering.
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I sammanstillningen nedan redovisas beslut avseende forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg, férskoleklass och de obligatoriska
skolformerna samt motsvarande enskilda verksamheter som kan
dverklagas genom forvaltningsbesvir enligt nuvarande reglering.
De hinvisningar till lagrum som gors avser skollagen om inte
annat anges. Vid 6verklagande av linsritts beslut till kammarritten
krivs provningstillstdnd. Beslut av Skolvisendets 6verklagande-
nimnd med anledning av ett 6verklagande dit kan inte 6verklagas.

Beslut om Bedut enligt  Fér dverklagasenligt  Overklagastill

Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

Kommunens beslut om 2akap.138 2akap.198 Lansrétten
tillstand for enskild for-

skolaeller enskilt fri-

tidshem

Kommunens beslut om 2akap.168 2akap.198 Lansrétten
forelaggande eller ater-

kallande av tillstand for

enskild forskolaeller

enskilt fritidshem
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Beslut om Bedlut enligt Far overklagasenligt Overklagastill

Forskoleklass (och mot-
svarande utbildning hos
enskild huvudman)

Kommunens beslut om 2bkap. 68 2bkap. 128§ Lansrétten
godkénnande av enskild
forskoleklass

Skolverkets beslut om 2bkap. 68 2bkap. 128§ Lansrétten
godkénnande av for-

skoleklass vid fristéende

skola

Kommunens beslut om 2bkap. 98 2bkap. 128§ Lansrétten
aterkallande av god-

k&nnande av enskild

forskoleklass

Skolverkets beslut om 2bkap.98 2kap. 12§ Lansrétten
aterkallande av god-

k&nnande av forskole-

klass vid fristéende skola

Skolverkets beslut om 2bkap.10a8 2bkap. 128§ Lansrétten
rétt till bidrag for for-

skoleklass vid fristéende

skola

Skolverkets beslut om 2bkap.10e§ 2bkap. 12§ Lansrétten
aterkallande av rét till

bidrag for forskoleklass

vid fristdende skola
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Beslut om Bedut enligt  Féar dverklagasenligt ~ Overklagastill

De obligatoriska skol-
formerna (och mot-
svarande fristdende

skolor)

Mottagande i sérskolan 3kap. 48 3kap.58§ Skolvésendets

eller specialskolan Overklagande-
namnd

Uppskjuten skolplikt 3kap. 78§ 3kap. 78 Skolvésendets
overkl.ndmnd

Skolpliktens upphérande 3 kap. 10 § 3kap. 108 Skolvésendets
overkl.ndmnd

Beslut av styrelsen for 3kap. 128 3kap. 128 Lénsrétten

utbildningen i fraga

om befrielse fran obli-

gatoriskainslag

Alaggande av skol- 3kap. 14 § 3kap. 14 § Lansrétten

gang

Vitesforel aggande 3kap. 168 3kap. 16 8 Lénsrétten

mot vardnadshavare

Atgarder for elever som 4 kap. 7 § 4kap. 118 Skolvésendets

inte bor hemma overkl.ndmnd

(grundskolan)

Mottagande av elev 4kap. 88 4kap. 118 Skolvésendets

frén annan kommun overkl.ndmnd

(grundskolan)

Fullféljande av 4kap.10 8 4kap. 118 Skolvésendets

utbildningen efter Overkl.ndmnd

skolplikten (grund-

skolan)
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Beslut om Bedut enligt  Féar éverklagasenligt  Overklagastill
Atgérder for elever 7kap. 4§ 7kap. 8 8§ Skolvasendets
som inte bor hemma overkl.ndmnd
(specialskolan)

Fullféljande av 7kap.68 7 kap. 88 Skolvéasendets
utbildningen efter Overkl.ndmnd
skolplikten

(speciaskolan)

Intagning av elever 8kap. 68 8kap. 68 Skolvéasendets
i sameskolan overkl.ndmnd
Skolverkets beslut 9kap. 18§ 9kap. 17 § Lénsrétten
om godkénnande av

fristéende grund-

och sérskola

Beslut av styrelsen 9kap. 18§ 9kap. 17 § Lénsrétten
for specialskolan om

godkannande av fri-

stéende specialskola

Rétt att gai fri- 9kap. 38§ Okap. 17 § Skolv.
stéende sérskola 6verkl.namnd
Rétt att gai fri- O9kap. 48§ 9kap. 17 § Skolv.
stéende specialskola overkl.namnd
Skolverkets beslut 9kap.58§ 9kap. 17 § Lansrétten
om godkénnande av

fristdende inter

nationell skola

Skolverkets beslut 9kap. 68§ 9kap 17 8 Lansrétten
om rétt till bidrag for

fristdende grundskola

Skolverkets beslut 9kap.6a8§ 9 kap. 17 Lansrétten

om rétt till bidrag for
fristdende sirskola
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Beslut om Bedut enligt  Far dverklagasenligt  Overklagastill

Skolverkets beslut om 9kap. 128§ 9kap. 17 8 Lansrétten
aterkallande av god-

kénnande eller rétt till

bidrag for fristdende

grund- och sérskola

Beslut av styrelsen for 9kap. 128 9kap. 178 Lénsrétten
specialskolan att ater-

kalla godkénnande av

fristéende specialskola

Skolverkets beslut 9kap.16c8 9kap. 178 Lansrétten
om fortsatt god-

k&nnande vid over-

tagande av verksamhet

vid fristdende skola

Beslut av styrelsen 9kap.16c8 9kap. 17§ Lénsrétten
for specialskolan om

fortsatt godkénnande

vid dvertagande av

verksamhet vid fri-

stéende specialskola
Fullgbrande av skol- 10kap. 4 § 10 kap. 6 8§ Lansrétten
plikten paannat st
Sarskild undervis- 5kap.58 8 kap. 1 § Grf Skolverkets
ningsgrupp grundskole- Overkl.ndmnd
(grundskolan) forordningen

(Grf)
Skolverkets beslut lakap.78 1 akap. 10 § Fristf Regeringen
om att en fristdende forordningen
grund- eller sarskola om fristdende
far anordna prévning skolor (Fristf)

och utférda betyg

139



Bilaga 4 SOU 2002:121
Beslut om Bedlut enligt Far overklagasenligt  Overklagastill
Skolverkets beslut 2 §férordningen  samma lagrum regeringen

att vid vite forelégga
skolhuvudmannen att
fullgbra sin uppgifts-
skyldighet
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1 Mojlighet att 6verklaga betyg m.m. i vissa
europeiska lander

Nedan 3terges uppgifter frin vissa europeiska linder om maojlighet
att overklaga betyg m.m. pd gymnasienivd och grundskoleniva.
Informationen, som avser forhillandena hésten 2000, har erhillits
genom Eurydice som ir ett nitverk fér information om utbildning i
Europa.

1.1  Studentexamen eller betyg fran gymnasieskolan

1.1.1 Nationellt administrerade examina med
Overklagandesystem

Finland

I Finland ir en av utbildningsministeriet tillsatt studentexamens-
nimnd ansvarig for administrationen av studentexamen och for
utarbetandet och bedémningen av denna.

Nimndens medlemmar har tillsatts efter forslag frin bl.a. univer-
sitet, andra institutioner fér hogre utbildning och den finska
utbildningsstyrelsen. En student som ir missndjd med bedém-
ningen av examen kan begira omprévning hos studentexamens-
nimnden. Om nimnden finner att ett fel har begitts vid bedém-
ningen rittas felet till (betriffande 6verprévning av betyg, se
avsnitt 2 nedan).
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Estland

I Estland kan en student klaga hos utbildningsministeriet om han
eller hon anser att examensresultatet inte ir korrekt eller rittvist.
En av utbildningsministern utsedd expertkommission har att préva
overklagandena.

Litauen

I Litauen kan en student eller skolan p& studentens vignar &ver-
klaga hos Nationella examinationscentret. En oberoende kontroll
av examensskrivningen gors av en speciell kommission hos exami-
nationscentret och en rapport rérande indring av examensbety-
get/betygen, om sddan blir aktuell, sinds till klaganden.

Nederlanderna

I Nederlinderna har man en nationell examen ”eindexamen”.
Denna bestar av tvd delar, en intern (skolspecifik) examen ”school-
onderzoek” och en nationell examen ”centraal examen”.

Schoolonderzoek: Styrelsen f6r den enskilda skolan ir skyldig
att uppritta regler rérande administrationen av examinationen och
grunderna for betygssittningen. Elever kan inte klaga hos nigon
nationell instans rorande betyg satta vid Schoolonderzoek, utan
endast hos examinationsnimnden vid skolan.

Centraal examen: Den nationella examen 1 varje imne p& gymna-
siet ir densamma for alla skolor och avliggs vid en sirskild tid-
punkt som anges av regeringen.

Ministeriet utser en central examenskommitté. Kommittén ir
skyldig att utarbeta examen och ange allminna grunder fér betygs-
sittningen. Rektorn sinder den avslutade examen till en dmnes-
examinator som sitter betyg pa arbetet. Examinatorn méste dirvid
anvinda instruktioner givna av den nationella examenskommittén
och som kommit till uttryck 1 de allmidnna grunderna fér betygs-
sittningen. Examinatorn &tersinder det 8satta betyget till rektorn.
Rektorn sinder i sin tur examen med det satta betyget till skolans
examinationsnimnd som ocksd gor en bedémning av studentens
arbete.
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Amnesexaminatorn och examinationsnimnden sitter gemen-
samt ett betyg pd den centrala examen. Studenten kan inte klaga pd
betyget pa nationell nivd utan endast hos examinationsnimnden.

England

I England finns en nationell éverklagandenimnd for skolor som vill
klaga pd det examensbetyg som getts till en student.

Som ett forsta dtgird forvintas skolan pd studentens vignar
utreda saken med betygsnimnden, ett forfarande som normalt
inbegriper bl.a. mojlighet till nytt betyg.

Om studenten och skolan ir missndjda med resultatet av ovan-
nimnda utredning kan de begira éverprévning hos betygsnimnden
inom tvd veckor frin det att de fick del av utredningsresultatet. Om
studenten och skolan fortfarande ir missnéjda efter det beslut som
fattats med anledning av begiran om 6verprévningen kan skolan
overklaga till ”Examinations Appeals Board (EAB)” inom tre
veckor frin det att den fick del av betygsnimndens beslut.

Portugal

I Portugal ligger nationella examina under ett externt bedémnings-
system som bestdr av examina som utbildningsministeriet svarar
fér. Om en student anser att ett examensresultat inte dr riktigt kan
studenten, om han eller hon ir 6ver 18 ir, eller forildern eller
handledaren klaga hos en nationell betygsnimnd (Juri Nacional de
Exames).

En begiran om att {8 kontrollera ett prov, en begiran fér varje
prov, méste framstillas inom tvd dagar frn det att resultaten publi-
cerades. Inom tvd dagar frin det att begiran inkom maiste skolan
tillhandahdlla skrivningen med bedémningen och grunderna for
betygssittningen.

Efter en forsta kontroll av provet miste den som 6nskar klaga
inkomma med en begiran om omprévning i vilken det exakt anges
pa vilka punkter en ny bedémning begirs. Provet bedoms pa nytt
av en “relator” utsedd av den nationella betygsnimnden. ”Relatorn”
kan hoja eller sinka betyget eller 1ita det kvarstd. Betygssittningen
mdste godkinnas av den nationella betygsnimnden varefter den
midste anslis vid skolan.
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En student eller dess forilder kan emellertid dven hirefter klaga
pd ett beslut av nimnden om det giller ett ”scientific error”
rorande betygssittningen. En sidan overklagan madste stillas till
ordféranden f6r nimnden, som har att fatta beslut inom 30 dagar.

Malta

P3 Malta ansvarar "MATSEC Examination Board ” fér gymnasie-
examen. Studenter som ir missndjda med examensresultat de fatt
vid en MATSEC-examination kan mot en stadgad avgift begira en
ny bedémning av skrivningen.

1.1.2 Regionalt administrerade examina med
overklagandesystem

Osterrike

Osterrike har inte nigot nationellt examinationssystem pi gymna-
sieniva.

Examinationer hélls istillet av de regionala skolnimnderna (det
finns nio sidana nimnder i Osterrike). Under examensdagarna
nirvarar en regional delegat och diskuterar betygen med den
examinerande liraren och rektorn. Efter examinationen har en
student ritt att klaga. Overklagandet skall ske till den regionala
nimnden men irendet handliggs av jurister och inte av de delegater
som varit nirvarande vid examinationen. Om nimnden finner
svarigheter vid beddmningen av ett fall kan drendet hinskjutas till
en hogre instans (ministeriet). Om ndgra delar av examinationen
har varit felaktiga miste examen goéras om.

Tyskland

I Tyskland finns inte heller nigot nationellt examinationssystem.
Regler finns emellertid som mojliggdér dverprévning. Om en elev
eller forilder till elev som dr under 18 &r vill ifrigasitta examina-
tionsresultaten skall de kontakta skolan eller skolstyrelsen.
Eleven/forildrarna har ritt att ta del av examensproven och ritt-
ningen av proven. Rektorn eller hans foretridare skall nirvara nir
eleven/forildrarna gir igenom dokumenten. Eleven méste forklara
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exakt och 1 en inlaga detaljerat ange pd vilka punkter rittandet av
hans examination ir felaktigt enligt hans &sikt och varfér han
tycker att hans resultat inte ir adekvata.

Om skolan och eleven dr 6verens om problemet skall liraren
som forst rittat examen gora en ny rittning. P4 detta sitt forsoker
Tyskland hantera frigan inom skolan. I Tyskland finns ocks3 ett
overklagandesystem. Eleven eller hans eller hennes forildrar har
ritt att 6verklaga examensresultaten. Endast om denna mojlighet
uttdmts kan forildrarna féra talan hos domstol.

Vid sidan av den ovan beskrivna proceduren har utbildningsmi-
nisteriet ett examinationssystem for att undvika missbruk och fér
att garantera en objektiv bedémning.

Examensfrdgorna kontrolleras vid respektive kultur- och utbild-
ningsministerium. De skall grunda sig pd innehdllet i de mdl som
satts upp for att garantera adekvata frigor i forhdllande till dlder
och mognad hos eleverna.

Varje examensprov miste rittas av minst tvd lirare. Om lirarnas
bedémning skiljer sig dt fér mycket miste en tredje lirare eller
instans kallas in for att géra en tredje bedomning. Aven de svar
som krivs pd respektive friga har gdtts igenom av respektive mini-
sterium. Detta innebidr att liraren har givna riktlinjer for sin
bedémning.

1.1.3 Nationellt administrerade examina utan
overklagandesystem

I Polen, Italien och Grekland har man nationellt administrerade
examina utan mojlighet till Sverprévning. Mojlighet foreligger
dock att géra om examen nista ir.

1.2  Betyg i grundskolan
Frankrike

I primirskolan — de férsta fem dren — kan elever/férildrar inte
overklaga betyg, men diremot om eleven inte fir flytta upp till
nista klass. Dessa overklaganden gors till en extern instans som
fattar det slutliga beslutet. I sekundirskolan fir eleven/férildrarna
begira uppflyttning eller att g8 om &rskursen. Detta diskuteras
sedan inom skolan 1 sirskilda former dir lirare, syo, skolledning
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m.fl. ir inblandade. Om skolan och férildrarna ir oeniga kan
forildrarna vinda sig till en extern instans som fattar ett slutligt
beslut.

Irland

Nir betyg ir satt av extern examinator (vilket ocksa sker i slutet av
den obligatoriska skolan) finns det ett vil reglerat system for hur
overklaganden gir till. Endast skolledningen fir &verklaga, inte
elever, forildrar eller enskilda lirare. Efter en &verklagan sker
bedémning av en erfaren examinator som inte var inblandad 1 den
forsta beddmningen.

ltalien

Det finns ett system for att dverklaga betyg, men &verklaganden
giller endast om formella fel har begitts, det gir inte att fi en
omprdvning av meriterna.

Polen

P4 skolnivd bestims huruvida det skall vara méjligt att dverklaga
betyg och hur ett 6verklagande 1 s8 fall ska g till. Nationella regler
hirom saknas.

Portugal

I den obligatoriska skolan sitts betyg pd skolnivd (med bide lirare,
skolledning, syo m.m. inblandade). Betygen kan inte 6verklagas.

Storbritannien

Externa prov hills i slutet av den obligatoriska skolan. Det finns
samma system for overklagande pd denna nivd som det finns pd
gymnasienivan (se ovan).
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Tyskland

Det finns samma mdjligheter att 6verklaga beslut inom den obli-
gatoriska skolan (pd bide ligre och hogre nivder) som pd gymna-
sienivd (se ovan).

Osterrike

I Osterrike finns pd grundskolenivd samma system for éverkla-
gande som pd gymnasienivd (se ovan).

2 Overprévning av betyg i grundskolan och gymnasiet i
Finland

2.1  Den réttsliga regleringen

Lagbestimmelserna rérande grundskolan finns i lagen om grundlag-
gande utbildning. I denna stadgas bl.a. att syftet med elevbedém-
ningen ir att leda och sporra eleverna i deras studier och utveckla
deras forutsittningar att bedéma sig sjilv. Vidare stadgas att
elevernas inlirning, arbete och uppfoérande skall bedémas ming-
sidigt.

Nirmare bestimmelser om bedémningen av studieprestatio-
nerna finns i férordningen om grundldggande utbildning. Enligt
denna skall eleven och hans vdrdnadshavare tillrickligt ofta fa
uppgifter om elevens framsteg i studierna. Vidare stadgas att vid
varje lisdrs slut skall eleven ges betyg. I betyget skall antecknas
elevens studieprogram och dmnesvis eller imnesgruppvis en
bedémning av hur eleven uppnitt de uppstillda milen samt en
bedémning av elevens uppférande. Bedémningen ges med siffror
eller genom verbal bedémning. Vid bedémningen med siffror
anvinds skalan 4-10, dir vitsordet 4 innebir underkint och 10 det
bista vitsordet. Verbal bedémning kan, om inte annat bestims av
utbildningsstyrelsen, ges bl.a. vid bedémning i drskurs 1-7 och
alltid vid sidan av bedémning med siffror. Siffror miste siledes
alltid anvindas 1 &rskurs 8 och 9. Elev som inhimtat den grundlig-
gande utbildningens hela lirokurs erhiller avgingsbetyg.

Liraren beslutar om bedémningen av eleven. Om lirarna ir flera
beslutar de gemensamt. Nir det giller kvarstannande i rskurs
beslutar rektor och elevens lirare gemensamt.
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Eleven och elevens vdrdnadshavare har ritt att f8 uppgift om
bedémningsgrunderna och hur de har tillimpats p3 eleven.

Gymnasieutbildningen regleras i gymnasielagen och gymnasiefor-
ordningen.

Bestimmelser rorande bedémningen av studerande 6verens-
stimmer 1 huvudsak med motsvarande regler fér den grundlig-
gande utbildningen. Dock stadgas nir det giller gymnasiet att
rektor och den studerandes lirare bestimmer gemensamt om slut-
bedémningen. Vidare sker inte nigon bedémning av elevens
uppforande pd gymnasiet.

Rattelse av bedomning

Den finska skollagstiftningen medger mojlighet till rittelse av
bedémningen av en elevs studieprestation. Bestimmelserna hirom
dterfinns 1 forordningen for respektive utbildning. Nir det giller
den grundliggande utbildningen ir det elevens vrdnadshavare som
kan begira rittelse. Enligt gymnasieférordningen tillkommer denna
ritt den studerande sjilv. En elev som fyllt 15 &r kan dock enligt
allminna f6érvaltningsrittsliga principer sjilv begira omprévning.

Elevens virdnadshavare/den studerande kan inom tv8 mainader
efter det att han delgivits bedomning begira att ett beslut som
giller studieframstegen, kvarstannande 1 arskurs (endast sdvitt
giller grundliggande utbildning) eller slutbedomningen omprévas.
Begiran skall riktas till rektor. Om ny bedémning beslutar rektor
och elevens/studerandens lirare gemensamt.

Om elevens virdnadshavare/den studerande ir missndjd med
den nya bedémningen som gjorts med anledning av en begiran om
omprdvning eller om begiran om ny bedémning har avslagits kan
vdrdnadshavaren/studeranden begira rittelse 1 bedémningen hos
linsstyrelsen. Nir eller hur ett sddant rittelseyrkande skall goras dr
inte reglerat.

Om beslutet ir uppenbart felaktigt kan linsstyrelsen 8ligga lira-
ren att foreta en ny bedomning eller bestimma vilket vitsord
eleven/studeranden skall {3 eller bestimma att beslutet om studie-
framstegen eller kvarstannande 1 drskurs (endast grundskolan) skall
indras.

Linsstyrelsens beslut med anledning av rittelseyrkandet kan inte
overklagas.
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2.2  Narmare om det finska systemet

Skollagskommitténs ordférande och delar av sekretariatet besokte i
januari 2001 det finska undervisningsministeriet och Linsstyrelsen
1 Sodra Finlands lin 1 syfte att f8 nirmare information om det
finska regelsystemet nir det giller 6verprévning av betyg och de
erfarenheter man har frin den praktiska tillimpningen av dessa
bestimmelser.

Fr&n undervisningsministeriet erholls f6ljande information.

Nir det giller beslut pid skolomridet férekommer i Finland
mojlighet att soka rittelse genom kommunalbesvir eller forvalt-
ningsbesvir. Vissa férvaltningsbesvir skall anféras hos linsritten.
Det giller frimst beslut om rittigheter av ekonomiskt slag och
studiesociala férméner.

Andra beslut av mer pedagogisk art skall istillet 6verklagas
genom forvaltningsbesvir hos linsstyrelsen som har sirskild
kunskap pd skolomridet. Det giller bl.a. beslut om antagning av
elev, overforing av en elev till specialundervisning mot virdnads-
havarens vilja och speciella undervisningsarrangemang.

Hirutéver finns en sirskild ordning féreskriven som giller
rittelse 1 beddmningen av en elevs/studerandes studieprestation.
Denna ordning giller férutom slutbedémningen iven studiefram-
stegen, dvs. elevens ritt att g vidare i studierna, och kvarstannande
1 4rskurs.

I Finland har den som anséker om intride till gymnasium ritt att
fritt soka till vilket gymnasium han 6nskar. Betygen har en avgo-
rande betydelse fér en elevs mojlighet att bli antagen till det
gymnasium han eller hon 6nskar. Betygen har ocksg stor betydelse
for den studerandes valméjligheter nir det giller fortsatta hogre
studier.

De betyg som kan éverprévas dr vitsord som ingdr 1 den slutliga
bedémningen. Emellertid kan idven delbetyg, som 1 praktiken
kommer att ingd i slutbeddmningen, bli féremil f6r omprévning
trots att sjilva slutbedémningen kommer att beslutas om forst
senare.

Omproévningen innebir inte att en ny provning av eleven/den
studerande sker utan omprévningen gors pd grundval av vad
eleven/studeranden redan presterat. Detta stiller vissa krav pd
dokumentation av tidigare prestationer. Négra sirskilda bestim-
melser om lirares skyldighet att dokumentera provresultat och
dylikt finns dock inte i utbildningslagstiftningen.
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Rektor och elevens lirare beslutar gemensamt om en ny bedém-
ning. Vad som giller 1 fall d3 rektor och lirare inte ir &verens ir
inte reglerat. En dndring torde forutsitta att rektor och liraren ir
dverens hirom.

Om man ir missndjd med den nya bedémningen som gjorts med
anledning av en begiran om omprévning eller om en sddan begiran
avslagits kan man vinda sig till linsstyrelsen som, om beslutet ir
uppenbart felaktigt, kan 8ligga liraren att foreta en ny bedéomning
eller bestimma vilket vitsord eleven/den studerande skall f3.

Nigra kriterier for nir ett beslut rérande bedémningen skall
anses uppenbart felaktigt finns inte uppstillda i lagstiftningen. For
att ett givet vitsord skall bedémas som uppenbart felaktigt torde
dock gilla att felet skall avse mer in ett betygssteg. P4 undervis-
ningsministeriet framholl man vidare att bestimmelsen dr formule-
rad pd si sitt att linsstyrelsen kan. Det ir siledes inte friga om
ndgon absolut rittighet.

Enligt undervisningsministeriet ir syftet med bestimmelsen att
ge eleven/studeranden ett rittsmedel om han varit féremdl f6r en
klart orittvis behandling nir det giller bedémningen. Vare sig
mojligheten att begira rittelse eller mojligheten att begira
omprévning hade enligt ministeriets uppfattning anvints i nigon
storre omfattning utan bestimmelserna bedémdes frimst ha en
forebyggande effekt.

Vad giller den tid inom vilken en omprévning eller en prévning
av ett rittelseyrkande skall vara avslutad finns i lagstiftningen ett
prioritetskrav som innebir att dessa drenden skall behandlas i
bridskande ordning ”.

For att {3 information om den praktiska tillimpningen bestktes
som nimnts Lansstyrelsen for Sédra Finlands I&n. De erfarenheter
dir redogjordes for avsdg 1 forsta hand férhdllandena 1 Sédra
Finlands lin som — med avseende p8 invinarantalet (drygt 2 milj.) —
ir det storsta av Finlands fem lin. Antalet grundskoleelever var den
1 september 2000 knappt 222 000 (38 % av grundskoleeleverna 1
Finland).

I Finland ir linsstyrelsen, som framgdtt ovan, bl.a. besvirsmyn-
dighet 1 vissa frigor som berér rittsskydd inom utbildningen. I
linsstyrelsens uppgifter ingdr ocksd att ge rdd och upplysningar till
studerande och virdnadshavare i rittsskyddsfrigor.

Bestimmelsen vari féreskrivs att man kan begira omprévning
hos rektorn for skolan vid missndje med t.ex. slutbedémningen
inférdes 1 utbildningslagstiftningen genom de forfattningar som

154



SOU 2002:121

tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Enligt linsstyrelsen foreldg en
motsvarande mojlighet redan tidigare. Inférandet innebar emeller-
tid ett tydliggérande av denna méjlighet.

Mojligheten for linsstyrelsen att vid uppenbar felaktighet dligga
lirare att foreta en ny bedomning eller att bestimma vilket vitsord
eleven skall ha fanns dock intagen 1 utbildningslagstiftningen redan
fore ar 1999.

Nigon officiell statistik rérande 1 vilken omfattning omprévning
av slutbeddmning har begirts hos rektor finns inte. Hir kan dock
nimnas att under &r 2000 fick Linsstyrelsen f6r Sodra Finlands lin
44 samtal rérande elevbedémning. Genom dessa samtal har t.ex.
vardnadshavare fitt information om hur man skall g3 tillviga om
man dr missndjd med en slutbedémning, dvs. att begiran om
omprévning forst skall begiras hos skolans rektor. Aven rektorer
och lirare har ringt linsstyrelsen for att i rddgivning i en situation
dir elevens virdnadshavare inte ir n6jd med betygen.

Vad giller regelritta rittelseyrkanden inkommer endast ett fatal
sddana per 4r till linsstyrelsen. Ar 2000 inkom till Linsstyrelsen for
Sédra Finlands lin fyra yrkanden om rittelse av studieprestation.
Av dessa avsdg ett drende grundskolan, ett yrkesutbildningen och
tvd den yrkesinriktade vuxenutbildningen. Ett drende har bifallits,
ett har avslagits och tvd var den 15 januari 2001 innu inte firdig-
behandlade. Antalet telefonsamtal till linsstyrelsen av vilka det
framgdr att vrdnadshavare/studerande ir missndjda med bedém-
ningen av studieprestationerna ir som framgétt ovan dock betyd-
ligt fler 4n antalet inkomna rittelseyrkanden.

En orsak till det 18ga antalet kan enligt linsstyrelsen vara att
bestimmelserna om mojligheten att begira rittelse inte ir tillrick-
ligt kiinda. Bestimmelsen om omprdvning pd skolnivd som inférdes
&r 1999 har inte inneburit nigon indring nir det giller antalet
rittelseyrkanden hos linsstyrelsen.

Elever och virdnadshavare ir ofta upprérda éver provvitsord,
periodvitsord, terminsvitsord, dvs. sddana vitsord som inte kan bli
foremal f6r dverprovning. Enligt linsstyrelsen finns det tolknings-
svarigheter nir det giller att faststilla vilka vitsord som berér
studieframsteg och slutbedémning och vilka vitsord som berér
annat och som dirfér inte kan bli fé6remal {6r 6verprévning.

En annan tendens man mirkt ir att indringsyrkandena ofta gir
hand 1 hand med andra klagomail riktade mot liraren; sdsom t.ex.
dennes upptridande 1 allminhet eller underlitenhet att ge tillricklig
information till hemmet och den studerande.

155

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2002:121

Enligt linsstyrelsen behover den instans som bedémer behovet
av rittelse inhimta utldtande dels om bedémningens betydelse, dels
om dess riktighet. Sidana utlitanden inhimtas dirfor frin t.ex.
ldrare, rektor och ibland skolnimnd.
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