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1 Inledning

Ett barn behover nira och goda relationer till bida sina férildrar
dven om forildrarna inte bor tillsammans. Gemensam virdnad har i
sidant syfte kommit att bli ett viktigt inslag i den utveckling som
har skett mot en starkare betoning av barnets intressen. Mojlig-
heterna till gemensam virdnad har successivt utvidgats. Mélet ir att
forildrarna har gemensam virdnad i1 samtliga fall det ir bist for
barnet.

Konflikter mellan férildrarna om var barnet skall bo har i minga
fall visat sig utgéra hinder mot en gemensam virdnad. Forildra-
balken har dirfér kompletterats med bestimmelser som ger dom-
stol mojlighet att besluta om vem barnet skall bo tillsammans med i
de fall forildrarna har gemensam virdnad. Férildrarna kan ocksd
sjilva vid gemensam vdrdnad triffa avtal om var barnet skall bo.

Det férekommer i betydande omfattning att barn till f6ljd av
domstols beslut eller f6érildrarnas avtal har ett vixelvis boende hos
sina forildrar.

Reglerna om barns boende har aktualiserat frigan om vilka
konsekvenser domstols beslut eller forildrars avtal f&r med avse-
ende pd barnets folkbokféring. Folkbokféringen har dirvid 1 sin tur
betydelse 1 f6r foérildrarna och barnen viktiga hinseenden, bl.a. for
frdgorna om var barnet skall f& en daghemsplats, i vilken skola
barnet skall tas emot och f6r frigan om barnets ritt till skolskjuts.

Den friga som foreligger nu avser — med utgdngspunkt i folk-
bokforingslagens bestimmelser — om gillande bestimmelser for
barnomsorg, skola och skolskjuts dr s8 utformade att de tillgodoser
barnets behov d& barnet bor vixelvis hos sina férildrar.

I den f6ljande framstillningen redovisas i ett forsta avsnitt
forildrabalkens bestimmelser om gemensam virdnad och om barns
boende. Direfter limnas en beskrivning av folkbokforingen,
sirskilt vad avser frigan om var ett barn, som vid gemensam
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virdnad bor vixelvis hos sina férildrar, skall folkbokfoéras. I de tre
foljande avsnitten beskrivs reglerna om barnomsorg, grundskola
och skolskjuts. I de avslutande avsnitten tas frigan upp om
regelsystemet 1 nu angivna hinseenden dr si utformat att det
tillgodoser barnets behov vid vixelvis boende.

2 Familjerattsliga fragor
2.1  Foraldrabalkens regler om vardnad

De grundliggande reglerna om vérdnad finns 1 6 kap. forildra-
balken. Utgingspunkten dr dirvid att man skiljer mellan barn vars
forildrar ir gifta med varandra nir barnet f6ds och barn vars for-
ildrar ir ogifta nir barnet fods.

2.1.1 FoOréldrarna ér gifta vid barnets fodelse

Ar forildrarna gifta med varandra har de gemensam virdnad frin
barnets fodelse. Doms till dktenskapsskillnad mellan férildrarna
stir barnet under férildrarnas virdnad dven direfter, om inte den
gemensamma virdnaden uppléses (6 kap. 3 § FB).

2.1.2 Foréldrarna ér inte gifta vid barnets fodelse

Om foérildrarna inte ir gifta med varandra ir modern ensam vird-
nadshavare. Ingdr forildrarna senare iktenskap med varandra far de
automatiskt gemensam vdrdnad om barnet, om inte domstolen
dessforinnan anfértrott virdnaden 4t en eller tvd sirskilt férord-
nade virdnadshavare (6 kap. 3 § forsta stycket FB).

En forutsittning for att en far skall kunna fi virdnad om sitt
barn dr att faderskapet ir faststillt. Det sker antingen genom att
fadern undertecknar en faderskapsbekriftelse eller genom dom

(1 kap. 3 § FB).
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2.1.3 Andring i vardnaden

Om en forilder ir ensam virdnadshavare och férildrarna vill utdva
vdrdnaden gemensamt, kan de tillsammans ge in en ansdkan till
domstolen. Domstolen skall d& besluta om gemensam virdnad, om
sddan vdrdnad inte ir uppenbart ofdrenlig med barnets bista.
Forildrarna kan 8 gemensam virdnad ocksd genom registrering
hos skattemyndigheten efter anmilan av dem bada, antingen till
socialnimnden 1 samband med att nimnden skall godkinna
faderskapsbekriftelsen, eller till skattemyndigheten under forut-
sittning att beslut om vdrdnaden inte har meddelats tidigare och att
forildrarna och barnet ir svenska medborgare (6 kap. 4 § FB).

Forildrar kan ocksd avtala att vdrdnaden skall vara gemensam
eller att en av dem skall ha ensam virdnad om barnet. Avtalet skall
for att gilla vara skriftligt och godkinnas av socialnimnden (6 kap.
6 § FB). Ett sidant avtal kan verkstillas pd samma sitt som ett
domstolsavgorande.

Star barnet under virdnad av en av férildrarna eller bida och vill
nigon av dem fi indring i vdrdnaden, fir férildern anséka hos
domstol, som di skall besluta att virdnaden skall vara gemensam
eller anfortro virdnaden &t en av forildrarna efter vad som ir bist
for barnet. Domstolen kan vigra att upplésa den gemensamma
vardnaden respektive besluta om gemensam vdrdnad, iven om en av
forildrarna motsitter sig det. Domstolen far emellertid inte besluta
om gemensam virdnad om bdda férildrarna motsitter sig det
(6 kap. 5 § férsta och andra styckena FB).

I ett mil om iktenskapsskillnad fir domstolen utan yrkande
anfértro virdnaden 3t en av férildrarna, om gemensam virdnad ir
uppenbart oférenlig med barnets bista (6 kap. 5§ tredje stycket
FB).

Domstolen kan, om forildrarna har gemensam virdnad, besluta om
vem av forildrarna barnet skall bo hos och om umginge med den
forilder som barnet inte bor hos. Forildrarna kan ocksi triffa avtal,
som kan verkstillas, om dessa frigor (6 kap. 14 a § och 15 a § FB).

Om en forilder vid utévande av virdnaden gor sig skyldig ill
missbruk eller férsummelse eller brister 1 omsorgen om barnet pd
sitt som medfor bestdende fara f6r barnets hilsa eller utveckling,
skall domstolen besluta att frinta den forsumlige férildern virdna-
den. Har férildrarna gemensam virdnad fir den andre forildern
virdnaden ensam. Brister ocksd den forildern i omsorgen om
barnet, skall virdnaden anfértros en eller tva sirskilt férordnade
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vardnadshavare. Har en forilder ensam vardnad skall ritten flytta
over virdnaden till den andre forildern eller, om det ir limpligast,
till en eller tv sirskilt férordnade virdnadshavare (6 kap. 7 § FB).

I hindelse av den ene forilderns dod giller, for det fall forild-
rarna hade gemensam virdnad, att den efterlevande forildern
ensam skall ha virdnaden. Om endast en av férildrarna hade vird-
naden och denne dor, skall domstolen pd ansdkan av den andre
forildern eller pd anmilan av socialnimnden anfértro vdrdnaden &t
den andre forildern eller, om det ir limpligast, &t en eller tvd
sirskilt férordnade vrdnadshavare. Om bada forildrarna dér skall
ritten pd anmilan av socialnimnden eller nir foérhillandet annars
blir kint anfértro virdnaden 3t en eller tvd sirskilt forordnade
vardnadshavare (6 kap. 9 § FB).

2.2  Gemensam vardnad - réattslig bakgrund
2.2.1 Rattslaget fore 1976 ars vardnadsreform

Fore 1976 4rs virdnadsreform (prop. 1975/76:170) gillde den
regeln att forildrarna var gemensamma virdnadshavare for barn i
iktenskap. Regeln byggde pd den forutsittningen att férildrarna
levde tillsammans. Om familjegemenskapen upplostes 3l3g det
domstolen att bestimma vem av férildrarna som skulle ha virdna-
den om barnen eller, om inte alla barnen skulle st under den enes
virdnad, hur de skulle fordelas mellan férildrarna. I samband med
dom pd iktenskapsskillnad skulle domstolen sjilvmant férordna
angdende virdnaden. Redan den omstindigheten att férildrarna
levde itskilda kunde utldsa ett sidant férordnande, men det kriv-
des 1 s3 fall ansékan av ndgon av férildrarna.

I forildrabalken gavs dven vissa riktlinjer for domstolens avgo-
rande av virdnadsfrdgan. Var férildrarna ense skulle domstolen
meddela beslut 1 6verensstimmelse med deras 6nskan, om det inte
var uppenbart stridande mot barnets bista. Var forildrarna inte
overens skulle domstolen bestimma “efter vad med hinsyn till
barnens bista finnes skiligt”.
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2.2.2  Maojligheterna till gemensam vardnad vidgas

Erfarenheterna hade emellertid allt tydligare visat att det oftast var
till fordel for barnet om det efter skilsmissan kunde bevara nira
och goda férhillanden till bdda férildrarna. Det kunde inte minst
for dldre barn framstd som en trygghet att de rittsliga relationerna
till bida forildrarna kvarstod oférindrade och att barnet alltsd inte
behévde uppleva den ena forildern som en mer eller mindre utan-
for stdende person. Fér minga forildrar framstod det rent kinslo-
missigt som viktigt for de inbordes relationerna att modern och
fadern hade samma rittsliga stillning 1 férhdllande till barnen. Den
av forildrarna som inte hade den rittsliga virdnaden kunde upp-
fatta detta som orittvist, vilket kunde skapa ondédiga motsittningar
mellan férildrarna. Det var vid mdnga skilsmissor 1 férsta hand
virdnadsfrigan som villade de allvarligaste motsittningarna mellan
forildrarna. Ett system som innebar att den ena maken alltid méste
forlora forildramyndigheten 6ver sitt barn vid en skilsmissa
forstirkte ofta konflikten mellan férildrarna (prop. 1975/76:170).

Det var bl.a. mot den bakgrunden som det nu inférdes bestim-
melser om att frinskilda makar skulle kunna behidlla den gemen-
samma virdnaden om sina barn dven efter skilsmissan. Som foérut-
sittningar gillde dirvid att forildrarna var ense om denna vird-
nadsform och att domstolen férordnade om sdan virdnad.

Men iven for ogifta forildrar kunde det uppenbarligen ha en stor
betydelse frin psykologisk synpunkt att de delade det rittsliga
virdnadsanvaret. Skilen f6r gemensam virdnad var sirskilt starka
nir det gillde forildrar som bodde tillsammans. Sidana férildrar
var minga ginger att jimstilla med gifta forildrar. I bida fallen
bildade férildrarna och barnen en familj dir det framstod som
naturligt att virdnadsansvaret var delat.

For forildrar som inte ville eller hade mgjlighet att bo tillsam-
mans kunde det ocks8 vara av stort virde att kunna dela det ritts-
liga ansvaret f6r de gemensamma barnen. Hirigenom skulle bittre
forutsittningar ges for nira och goda kontakter mellan férildrar
och barn.

Mojlighet 6ppnades siledes nu for ogifta forildrar att f8 gemen-
sam virdnad efter ansgkan av dem bada vid domstol. Visade det sig
senare att den gemensamma virdnaden inte fungerade, kunde en
forilder begira att virdnaden inte lingre skulle vara gemensam, en
ordning som fér 6vrigt alltjimt giller.
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Det 3ldg domstolen att sdvil i frdga om frinskilda som ogifta
forildrar vigra ett férordnande om gemensam virdnad om ett
sddant férordnande skulle vara uppenbart stridande mot barnets
bista.

Frigan om gemensam védrdnad togs upp till nya éverviganden
(prop. 1981/82:168). En utvirdering av 1976 &rs reform hade visat
pa ett 1 huvudsak positivt utfall. Det ifrigasattes emellertid nu om
en iktenskapsskillnad automatiskt skulle medféra ett férordnande
frdn domstolens sida angdende vdrdnaden om barnen. Den natur-
liga utgdngspunkten borde forr vara att den gemensamma vérdna-
den fortsatte dven efter det att fordldrarna skilt sig och utan att
domstolen behovde ta upp frigan. Den gemensamma virdnaden
skulle dirmed upplosas endast om nigon av férildrarna begirde
det.

Forildrabalken dndrades 1 enlighet med detta s3 att den gemen-
samma virdnaden automatiskt fortsatte efter en iktenskapsskillnad
om inte forildrarna eller nigon av dem begirde annat. Domstolen
tillades emellertid ritt att i samband med domen pd iktenskaps-
skillnad upplésa den gemensamma virdnaden, om det genom soci-
alnimnden eller pd annat sitt kommit till domstolens kinnedom att
ndgon av forildrarna var si olimplig att han eller hon inte lingre
borde fi std kvar som virdnadshavare for barnet eller om gemen-
sam virdnad av andra skil var uppenbart oférenlig med barnets
bista.

Ogifta forildrar skulle sdsom tidigare har sagts kunna fa gemen-
sam virdnad om sina barn endast efter ansdkan av dem bida hos
domstol. Det hade emellertid visat sig att de mojligheter som ogifta
forildrar hade att hos domstol anséka om gemensam virdnad
utnyttjats 1 ganska liten utstrickning. En av orsakerna till detta var
att minga fann det bide dyrt och besvirligt att hos domstol 3
bekriftat ett ansvar som de redan tagit pa sig i praktiken. Den offi-
ciella registrering av en gemensam virdnad som bedémdes nédvin-
dig skulle enligt vad nu bestimdes kunna ske genom en anmilan till
pastorsimbetet. I de aldra flesta fall d faderskapet till barnet fast-
stills genom ett faderskapserkinnande torde férildrarna med hjilp
av den information som socialnimnden limnade ha méjlighet att
redan 1 samband med att faderskapet faststills anmala sitt 6nskemadl
om gemensam virdnad.

Vad nu sagts skulle gilla ogifta forildrar som var samman-
boende. For ogifta sirboende forildrar bedémdes det emellertid
inte limpligt att helt utan prévning ge dessa forildrar ett gemen-
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samt rittsligt ansvar for sina barn. De skulle liksom tidigare vara
hinvisade att gora en ansékan till domstol.

Frigor om gemensam virdnad togs upp p& nytt i samband med
en oversyn av reglerna i forildrabalken (prop. 1990/91:8). Utrym-
met for gemensam virdnad utstricktes nu ytterligare. Domstolen
tillades ritten att 1 det fall en forilder begirde att f8 ensam virdnad
om barnet utreda om férildern indd kunde tinka sig att den
gemensamma virdnaden bestod. Om férildern inte motsatte sig
fortsatt gemensam virdnad skulle det std domstolen fritt att, efter
vad som var bist fér barnet, upplésa den gemensamma virdnaden
och anfértro vdrdnaden om barnet it en forilder eller ogilla det
framstillda yrkandet i f6ljd varav den gemensamma virdnaden
skulle bestd. Vidare 6ppnades mojlighet for domstolen att for det
fall barnet stod under virdnad av endast en av forildrarna pa begi-
ran av forilder férordna om gemensam virdnad, om den andre
forildern inte motsatte sig det.

Det framholls vidare att nir det gillde ogifta samboende forild-
rar utgjorde gemensam virdnad, liksom for gifta samboende forild-
rar, det mest niraliggande alternativet. Aven for ogifta forildrar
som inte bodde tillsammans skulle en regel om gemensam virdnad
som huvudprincip {8 ett sirskilt virde for att markera det grund-
liggande gemensamma ansvar som férildrar har f6r sina barn.

I forildrabalken togs nu in en bestimmelse enligt vilken forild-
rar kan anmila till socialnimnden att de vill ha gemensam virdnad
(prop. 1990/91:8). Detta ir fallet om faderskapet till ett barn skall
faststillas genom ett faderskapserkinnande. Forildrarna kan d&
gora en anmilan till socialnimnden under faderskapsutredningen.
Sedan nimnden godkint faderskapsbekriftelsen sinds denna jimte
anmilan om gemensam vdrdnad till skattemyndigheten. Vill f6rild-
rarna forst direfter f8 gemensam virdnad fir de gora en ansokan till
domstol eller géra en anmilan till skattemyndigheten. Fér det sist-
nimnda alternativet giller dock som férutsittningar att férord-
nande om virdnaden inte tidigare har meddelats och att férildrarna
och barnet ir svenska medborgare,

I samband med 1998 &rs virdnadsreform uttalades att det fanns
goda skil att 6verviga om det var mojligt att gora automatisk
gemensam vardnad till huvudprincip dven nir det gillde ogifta for-
ildrar. P4 uppdrag av Justitiedepartementet har direfter utarbetats
promemorian Gemensam virdnad for ogifta forildrar (Ds
1999:57). I promemorian forslds att férildrar, som inte ir gifta med
varandra nir barnet f6ds, skall {3 gemensam virdnad nir tre mana-
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der har forflutit frin det att faderskapet faststillts genom en
bekriftelse som har godkints av socialnimnden. En forutsittning
skall dock vara att inte nigon av forildrarna inom denna tid till
socialnimnden anmiler att han eller hon motsitter sig gemensam
virdnad. Gér ndgon av forildrarna en sidan anmilan skall modern
enligt promemorian fortsitta att vara ensam virdnadshavare for
barnet. Promemorian har remissbehandlats och bereds f.n. inom
Regeringskansliet.

2.2.3 Gemensam vardnad mot en foralders vilja

Det ir for barnets skull viktigt att bdda forildrarna ir delaktiga 1
barnets forhéllanden och tar ansvar fér barnet. Den grundprincipen
kommer ocks3 till uttryck 1 barnkonventionen. Det sigs 1 artikel 18
bl.a. att konventionsstaterna skall gora sitt bista for att sikerstilla
erkinnandet av principen att bda férildrarna har ett gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Ett gemensamt ritts-
ligt ansvar kan ménga génger bidra till att frimja goda foérhillanden
mellan barnet och bida férildrarna. Det rider stor enighet om att
gemensam virdnad i de flesta fall ir att foredra framfér ensam
virdnad.

Det var bl.a. mot den bakgrunden som méjlighet éppnades for
en domstol, som har att préva friga om virdnad, att férordna om
gemensam virdnad dven mot en forilders vilja (prop. 1997/98:7).
Utgdngspunkten ir dirvid att domstolen skall besluta efter vad
som dr bist f6r barnet. Det innebir bl.a. att domstolen kan vigra
att upplosa den gemensamma virdnaden eller férordna om sddan
vardnad dven om en av férildrarna motsitter sig en sidan ordning.

Stdr barnet under vdrdnad av bdda férildrarna och vill nigon av
forildrarna att virdnaden inte lingre skall vara gemensam stir det
siledes domstolen fritt att, efter vad som ir bist for barnet, upplosa
den gemensamma virdnaden och anfortro virdnaden 8t en av for-
ildrarna eller att ogilla det framstillda yrkandet och lita den
gemensamma virdnaden bestd. Skulle emellertid bida férildrarna
motsitta sig gemensam virdnad stdr emellertid den mojligheten
inte Oppen.

Motsvarande giller om bida forildrarna var for sig begir att {3
ensam virdnad om barnet. Om ingen av dem eller endast en av dem
motsitter sig fortsatt gemensam virdnad, kan alltsd domstolen 14ta
den gemensamma virdnaden best, om det ir bist f6r barnet. Om
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diremot bida forildrarna motsitter sig gemensam virdnad, ir
domstolen skyldig att upplésa den gemensamma virdnaden och
anfortro virdnaden &t en av forildrarna.

Stdr barnet under virdnad av endast en av foérildrarna och begir
den forilder som inte dr virdnadshavare gemensam vérdnad, kan
domstolen férordna om gemensam virdnad iven om den andre
forildern motsitter sig det. Den forilder som dr ensam virdnads-
havare kan ocksd pd eget initiativ {3 till stdnd en gemensam vérd-
nad. Aven hir ir det barnets bista som ir avgérande.

Bestimmelsen mojliggor siledes for domstolen att férordna en
forilder som virdnadshavare mot hans eller hennes vilja. Om en
forilder uttryckligen forklarar att han eller hon inte vill ha del i
vardnaden om barnet, fir dock som regel antas att en sddan 16sning
inte dr forenlig med barnets bista. Finner domstolen att det finns
en risk for att barnet far illa vid gemensam virdnad miste domsto-
len givetvis beakta detta. S& kan t.ex. den omstindigheten att den
ena forildern utsatt barnet eller den andre férildern fér dvergrepp
gora gemensam vardnad olimplig. Barnets mojligheter till en trygg
uppvixtmiljo paverkas uppenbarligen av férhillandet mellan forild-
rarna. Av betydelse kan ocks3 vara hur den férilder som barnet bor
hos upplever sitt och barnets forhillande till den andre forildern.

Om det alltsd 1 vissa fall ir olimpligt med gemensam vdrdnad
mot den ene forilderns vilja, kan det i andra fall vara bist {6r barnet
att den foérildern inte fir sin vilja igenom. S kan exempelvis vara
fallet nir modern har ensam virdnad och fadern énskar gemensam
vdrdnad samt modern motsitter sig detta utan nigot godtagbart
skil. Ofta kommer det i dessa fall inte i friga att féra 6ver virdna-
den il fadern ensam, varfér gemensam virdnad ir det enda sittet
for honom att {3 del i vdrdnaden. Ett sidant arrangemang kan di
vara till barnets bista, trots moderns motstind.

2.2.4  Avtal om vardnad

Genom en lagindring 1998 (prop.1997/98:7) éppnades dven moj-
lighet for forildrar som idr overens att triffa avtal om vdrdnad.
Hirigenom betonades ytterligare att samférstdndslésningar 1 frigor
om virdnad bér efterstrivas. En férutsittning for att avtal skall
kunna triffas ir att §tminstone en av forildrarna har virdnaden om
barnet. Forildrarna kan sdledes inte triffa avtal om virdnaden sig
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emellan nir virdnaden ir anfértrodd en eller flera sirskilt férord-
nade virdnadshavare.

Bestimmelsen tar i1 forsta hand sikte pd de fall di dndring skall
ske 1 friga om virdnaden.

Avtal skall upprittas skriftligen och skall f6r att vara giltigt god-
kinnas av socialnimnden.

Stdr barnet under virdnad av endast en av férildrarna och vill
forildrarna gemensamt utéva virdnaden skall socialnimnden god-
kinna deras avtal om inte gemensam virdnad ir uppenbart oféren-
lig med barnets bista (6 kap. 6 § FB).

Stdr barnet under bida férildrarnas virdnad och avtalar forild-
rarna att en av dem skall ha virdnaden om barnet ensam, skall
nimnden godkinna avtalet om 6verenskommelsen ir till barnets
bista. Den prévning som nimnden skall géra motsvarar dven hir
den prévning som domstolen skall gora 1 de fall forildrarna ir
overens (6 kap. 6 § andra stycket FB).

Socialnimnden skall antingen godkinna avtalet eller vigra god-
kinnande. Nigon mojlighet f6r nimnden att géra indring 1 avtalets
innehdll foreligger inte.

Forildrarna viljer sjilva pd vilket sitt de vill f3 frdgor om virdnad
reglerade. Aven om férildrarna ir ense har de alltsd mojlighet att
vicka talan 1 domstol 1 stillet for att vinda sig till nimnden for att
fa sitt avtal godkint.

2.3 Barns boende
2.3.1 Beslut av domstol

Genom bestimmelserna 1 6 kap. 14 a § FB har mgjlighet 6ppnats
for domstolen att 1 de fall barnet stir under virdnad av bida forild-
rarna besluta vem barnet skall bo tillsammans med. Bestimmelsen
tillkom 1 syfta att vidga mojligheterna till gemensam virdnad.
Utvidgningen av méjligheterna fér domstol att vigra att upplosa
resp. férordna om gemensam virdnad hade skapat ett behov av en
mojlighet till tvistldsning for vissa frigor som inryms i vdrdnaden.
En grundliggande sidan friga som kan leda till konflikter mellan
forildrarna dr var barnet skall bo (prop. 1997/98:7 s. 56).

Ett beslut om barns boende kan séledes bli aktuellt nir forildrar
som har gemensam virdnad om barnet inte kan enas om var barnet
skall bo eller nir forildrarna vill f sin 6verenskommelse om
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boende faststillt av domstol. Aven i de fall domstolen mot forild-
rarnas vilja finner att barnet skall st under forildrarnas gemen-
samma vdrdnad kan det bli aktuellt att besluta om barnets boende.
Det ir inget som hindrar att domstolen dirvid beslutar att barnet
skall bo vixelvis hos forildrarna, om detta ir bist for barnet.

Avgorande for domstolens bedémning av boendefrdgan skall
vara vad som ir bist fér barnet. Ritten skall sirskilt fista avseende
vid barnets behov av en nira och god kontakt med bida forild-
rarna. Hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder
och mognad.

For att ritten skall kunna goéra en bedémning av vad som ir
barnets bista miste domstolen som regel inférskaffa utredning 1
nigon form. Vad som ir nédvindigt i friga om utredning fir avgo-
ras frén fall till fall. Givetvis behéver utredningen s gott som alltid
vara mera omsorgsfull om férildrarna ir oense i boendefrigan in
om de ir ense. I domstolens officialprévningsplikt bor visserligen
ligga att domstolen dven vid enighet skall fatta sitt beslut efter vad
som ir bist f6r barnet. Nir forildrarna ir 6verens har domstolen
dock normalt inte anledning att ifrigasitta éverenskommelsen. Ar
forildrarna ense om hur boendefrigan skall 16sas torde den 18sning
de valt i allminhet kunna antas vara bist fér barnet.

Ett avgoérande av domstol om vem barnet skall bo hos kan verk-
stillas enligt bestimmelserna 1 21 kap. FB.

2.3.2 Avtal om barns boende mellan foraldrar som har
gemensam vardnad

Ar forildrarna som har gemensam virdnad 6verens kan de sjilva
triffa avtal om barnets boende. For att ett sddant avtal skall gilla
krivs att det dr skriftligt och att det godkints av socialnimnden.
Sidant godkinnande fir limnas endast om férildrarnas Sverens-
kommelse ir till barnets bista. Den prévning som socialnimnden
skall géra motsvarar alltsi den prévning som domstolen har att
gora. Skulle nimnden inte godkinna férildrarnas 6verenskommelse
ir boendet oreglerat tills forildrarna triffat ett annat avtal som
godkints av nimnden eller tills domstolen har avgjort tvisten
(6 kap. 14 a § andra stycket FB).

Det finns i och fér sig inga hinder mot att barnets boende
limnas oreglerat i ett avtal mellan parterna om virdnaden. Det kan
emellertid ibland finnas skil f6r socialnimnden att som villkor fér
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att ett avtal mellan férildrarna skall godkinnas i barnets intresse
kriva att dven boendefrdgan och umgingesfrigan regleras 1 avtalet
(prop. 19897/98:7 5. 110).

2.4  Ratten till umgange

Det ir viktigt for barnet att kunna ha kontakt med bida sina
forildrar. I forildrabalken anges uttryckligen att barnet skall ha ritt
till umginge med den forilder som barnet inte bor tillsammans
med. Genom bestimmelsen tydliggors att umginget i férsta hand
ir till for barnet samt att det dr barnets intressen och behov som
skall vara avgorande. Bestimmelsen har karaktir av portalstad-
gande. Innehillet i den ritt till umginge som barnet skall ha
bestims med hinsyn till barnets bista. Férildrarna har ett gemen-
samt ansvar for att barnets behov av umginge med en férilder som
det inte bor tillsammans med tillgodoses (6 kap. 15§ forsta
stycket. FB).

Ritten fir besluta om umginge efter vad som ir bist f6r barnet.
Talan om umginge fir foras av den férilder som vill umgds med
sitt barn.

Umginge kan faststillas dven om férildrarna har gemensam
vdrdnad. Normalt bér man kunna rikna med att férildrar med
gemensam virdnad kan komma 6verens om umginget och att det
dirfér inte behdvs ndgot domstolstérordnande. Det har emellertid
visat sig att det dven vid gemensam vérdnad ibland finns ett behov
av att l3ta domstolen besluta om umginget. Ett sddant behov kan
foreligga mot bakgrund av den mojlighet som domstolen har att
besluta om gemensam virdnad dven mot en forilders vilja.

Domstolen fir férordna om villkor f6r umginget, exempelvis att
umginget endast fir utdvas 1 nirvaro av en person utsedd av social-
nimnden.

Forildrarna kan sdvil vid gemensam som delad vdrdnad triffa
avtal om umginget. En forutsittning for att sddant avtal skall
kunna triffas ir siledes att dtminstone en av férildrarna har vird-
naden om barnet. For att forildrarnas avtal skall gilla krivs dock
att det dr skriftligt och att det har godkints av socialnimnden.
Aven ett sidant avtal kan innehilla villkor fér umginget. Kravet pg
godkinnande fir anses gilla dven sidana villkor. Har forildrarna
triffat avtal om férdelning av resekostnader vid umgingets
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utévande omfattas det avtalet inte av kravet pd godkinnande
(6 kap. 15 a § andra stycket FB).

2.5  Gransdragningen mellan vaxelvis boende och umgange

Med vixelvis boende avses att barnet vistas ungefir lika mycket hos
bada forildrarna och siledes har ett varaktigt boende hos envar av
dem. Barnet kan dock bara vara folkbokfért hos en férilder.

Hogsta domstolen har behandlat frdgan om grinsen mellan
umginge och vixelvis boende (NJA 1998 s 267). Milet gillde friga
om skyldighet for forilder att utge underhdllsbidrag. En férilder
som inte dr virdnadshavare ir sdledes skyldig att fullgéra sin under-
hillsskyldighet genom att betala underhéllsbidrag till barnet, om
forildern inte varaktigt bor tillsammans med barnet.

HD gjorde dirvid den bedémningen att det normalt dr friga om
umginge, och inte om varaktigt boende, nir barnet vistas hos den
ene forildern endast en tredjedel av tiden. Aven om skillnaden
mellan vistelsetiderna hos de bida férildrarna ir mindre, bor
bedémningen ofta bli densamma, om det inte finns faktorer som
klart pekar 1 en annan riktning. Detta giller 1 sirskilt hog grad nir
barnet till 6vervigande delen av tiden vistas hos en férilder som ir
ensam virdnadshavare och dirmed har hela ansvaret fér barnets
personliga forhdllanden. Faktorer utover vistelsetiden som kan fi
betydelse vid bedémningen var enligt HD var barnet ir folkbok-
fort, hur barnets boende ir ordnat, var barnet férvarar sina tillho-
righeter och hur barnets forsérjning har foérdelats mellan forild-
rarna.

Frigan om vixelvis boende var uppe till bedémning 1 ett mal vid
Svea hovritt (dom den 1 februari 2000 i mil nr T 1647-99).
Hovritten hinvisade till bestimmelsen i 6 kap. 14 a § forta stycket
forildrabalken enligt vilken ritten, nir barnet stdr under vdrdnad av
bida forildrarna, fir besluta vem av forildrarna barnet skall bo
med. Uttrycket "vem av forildrarna” avses dven innefatta en
mojlighet for domstolen att besluta att barnet skall bo hos bida
forildrarna, dvs. ett vixelvis boende (prop. 1997/98:7 s. 112). Av
6 kap. 15 § forsta stycket forildrabalken framgdr att barnet har ritt
till umginge med en forilder som det inte bor tillsammans med.
Ett férordnande om umginge kan dirmed enligt vad hovritten
uttalade inte avse en foérilder som barnet bor tillsammans med s&
som ir fallet vid vixelvis boende, di barnet bor med bida sina
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forildrar. Hovritten fann att férordnande endast skulle ges om
barnets boende.

2.6 Barnets béasta

I 6 kap. 2 a § forildrabalken har tagits in en évergripande bestim-
melse om att barns bista skall komma i frimsta rummet nir frigor
om virdnad, boende och umginge avgérs. Det giller alltsd sdvil for
domar och beslut av domstol som fér beslut av socialnimnden att
godkinna avtal som forildrarna triffar. Bestimmelsen ansluter till
artikel 3 1 barnkonventionen.

I lagen anges inte vad som nirmare bestimt skall anses vara
barnets bista. Barnets bista mste avgdras 1 varje enskilt fall utifrdn
en bedémning av de individuella férhillandena. I paragrafen anges
ndgra forhillanden som sirskilt bor uppmirksammas. Det sigs att
avseende sirskilt skall fistas vid barnets behov av en nira och god
kontakt med bida férildrarna. Hinsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av barnets dlder och mognad. Risken for att barnet
utsitts for 6vergrepp, olovligen férs bort eller hills kvar eller
annars far illa skall beaktas. Detta utgdr sjilvfallet inte nigon
uttdémmanden upprikning. Vid bedémningen miste hinsyn tas till
allt som ror barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och
utveckling. S3 18ngt det dr mojligt skall dirvid sdvil kortsiktiga som
langsiktiga effekter for barnet beaktas. Det siger sig sjilvt att det
ofta ir nira nog omdjligt att objektivt sl fast vad som ir bist for
barnet. I sddana fall blir det till sist domstolens resp. socialnimn-
dens uppfattning, antagande och bedémning som blir avgérande
(prop. 1977/78:7 s. 104).

En sirskild friga dr dirvid vilka beaktanden som bor goras
betriffande barns boende. Socialstyrelsen har pd uppdrag av reger-
ingen undersokt hur barn paverkas av vixelvis boende. Socialstyrel-
sen har nu limnat sin rapport Vixelvis boende (Socialstyrelsen
rapporterar 2001). I undersdkningen ingdr en teoretisk studie, dir
tvd experter i1 anknytningspsykologi redovisat aktuell forskning. I
den teoretiska delen ingdr dven en genomging av tidigare forskning
samt en redovisning av aktuell debatt inom omridet. Studien har
ocksd en empirisk del. Denna ir kvalitativ till sin karaktir. Data-
insamlingen har skett i syfte att {4 en allsidig belysning av méjlig-
heter och problem i det vixelvisa boendet. Till rapporten har fogats
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en bilaga Vixelvis boende fér smd barn — utvecklingspsykologiska
aspekter.

Med vixelvis boende avses enligt rapporten att barnet vistas
ungefir lika mycket, och har ett varaktigt boende, hos bida forild-
rarna. Barnet kan dock bara vara folkbokfért hos en férilder. Grin-
sen mellan utdkat umginge och vixelvis boende kan vara hérfin.
Enligt det tidigare redovisade avgorandet av HD ir det normalt
friga om umginge och inte varaktigt boende nir barnet vistas hos
den ena forildern endast en tredjedel av tiden. Det framhaills i
rapporten att iven om skillnaden i vistelsetider hos bida férild-
rarna ir mindre, bér bedémningen ofta bli densamma, om det inte
finns faktorer som klart pekar i en annan riktning. Faktorer utéver
vistelsetiden som kan fi betydelse vid bedémningen ir enligt
rapporten var barnet ir folkbokfért, hur barnets boende ir ordnat,
var barnet forvarar sina tillhorigheter och hur barnets férsérjning
fordelats mellan forildrarna.

Under &ren 1992-93 bodde fyra procent av separerade forildrars
barn i dldrarna 0-17 &r vixelvis. Vixelvis boende var vanligare bland
yngre barn dn bland ildre och vanligare bland pojkar in flickor.
Bland barn under ett r var vixelvis boende ovanligt. Det vixelvisa
boendet har 6kat till att &r 1998 gilla sex procent av alla barn till
separerade forildrar vilket svarar mot 1,5 procent av alla barn eller
nirmare 30 000 barn.

Barnets bista skall utgora utgdngspunkten vid stillningstagandet
till en frdga om vixelvis boende. Det framhills i1 rapporten att
daghem och skola ir viktiga inslag i alla barns liv. Det anfors vidare:

Det ir sjilvklart att barn inte kan g8 1 tvd skolor. Barnen kan inte heller
ha tvd daghem. Daghemsvistelsen ir inte barnpassning, den ir ett
viktigt inslag 1 barnets uppvixtmiljo. Barn har svirare in vuxna att
uppritthdlla minga relationer samtidigt. P4 daghemmet har barnet
viktiga egna vuxen- och kamratkontakter. Gemensamma erfarenheter
férdjupar kontakten, hir som med férildrarna. Att bara vara pd plats
varannan vecka, gor att man inte ir riktigt med i det som hinder pd
ndgondera stillet.

Det framhills i rapporten att det 1 dag fortfarande har betydelse var
barnet blir folkbokfért. Forildrarna kan inte helt styra detta sjilva.
Ibland fir folkbokféringen mycket stora konsekvenser, t.ex. 1 form
av vilken skola barnet placeras i eller i form av vilka bidrag férild-
rarna kan fi. I rapporten framhills vidare att de ekonomiska
frigorna ofta spelar en stor roll. De bidrags- och avgiftssystem som
vi har 1 dag behover ses 6ver. Det ir 6nskvirt att ett bidragssystem

175

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2002:121

skapas som jimnar ut orittvisor och som mojliggér f6r forildrar att
fd ekonomiskt stéd. D3 kan andra aspekter in ekonomiska bli
avgorande nir besluten fattas.

Det sigs vidare i rapporten att det kan vara svért att 6vergd frin
boende med en forilder till vixelvis boende. Bida forildrarna méste
vara medvetna och tydliga nir de diskuterar de ekonomiska konse-
kvenserna, hur man skall dela sdvil bidrag som kostnader. Ekono-
misk ridgivning kan behovas.

I rapporten anférs avslutningsvis f6ljande:

Vixelvis boende ir ett sitt {or forildrar att gemensamt skapa en god
uppvixtmiljo f6r barnet. Om goda forutsittningar finns ir vixelvis
boende ett bra sitt att ge barnet mojlighet till en god och nira kontakt
med b&da sina forildrar. Hur barnets boende skall 16sas efter forild-
rarnas separation ir inte bara en praktisk frdga. Det handlar om barnets
ritt och méjligheter att skapa sin egen tillvaro och egna relationer och
om barnets ritt att finnas till f6r sin egen skull — inte bara utifrdn
forildrarnas behov. Det kostar pd {6r barn att bo vixelvis, men under
ritta forutsittningar kan det vara den bista 16sningen.

Overlikaren i barnpsykiatri Torgny Gustafsson har uttalat sig om
bl.a. vixelvis boende sett ur barnets perspektiv (Ds 1999:57
Gemensam vardnad for ogifta férildrar). Torgny Gustafsson pekar
pd att det mycket lilla barnet, dvs. barn under tre rs &lder, behover
ha en stabil situation vilket talar mot ett vixelvis boende. Han
uttalar vidare att barn under hela sin uppvixt ir beroende av sin
omgivning, av sina kamrater, sin igenkinda miljé och sina invanda
mojligheter. Vixelvis boende bér forutsitta att foridldrarna anpassar
sitt boende sd att de bor nira varandra si att barnet kan behilla sin
miljé. For skolbarn dr det en forutsittning att barnet gir 1 samma
skola oberoende av om det bor hos mamma eller pappa. Han pekar
vidare pd att for tondringen ir kamratrelationerna av stor vikt. Ett
vixelvis boende som innebir byte av miljo dr dirfér mer pifres-
tande for en tondring.

De effekter ett vixelvis boende kan f& for barnet faller givetvis
inom ramen foér vad domstol respektive socialnimnd har att beakta
d4 domstolen eller nimnden har att ta stillning till vad som ir bist
for barnet.
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2.7  Utoévande av gemensam vardnad

Grundliggande bestimmelser om virdnadshavares ansvar finns i
6 kap. 2 § andra stycket forildrabalken. Nirmare regler om virdna-
dens utdvande finns 1 6 kap. 11-13 §§ forildrabalken. Barnets vard-
nadshavare har ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor som rér
barnets personliga angeligenheter. Virdnadshavaren skall dirvid 1
takt med barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn
till barnets synpunkter och énskemal.

Har barnet tvd virdnadshavare skall dessa utéva sina rittigheter
och skyldigheter gentemot barnet tillsammans (6 kap. 13 § FB).
Det krivs alltsd normalt gemensamma beslut i frigor som ror vérd-
naden. Bestimmanderitten utdvas dock av den ene vdrdnadshava-
ren ensam nir den andre till f6ljd av frinvaro, sjukdom eller annan
orsak idr forhindrad att ta del i virdnaden och beslutet inte kan
skjutas upp utan oligenhet. Beslut som ir av ingripande betydelse
for barnets framtid fir dock inte fattas av den ene virdnadshavaren
ensam, om inte barnets bista uppenbarligen kriver det.

Bestimmelserna i 6 kap. 13 § forildrabalken skall inte tolkas si
att bida forildrarna, om ingen ir direkt férhindrad, skulle behova
delta i alla de vardagliga avgéranden som mdste triffas nir det giller
vdrdnaden om barnet. Det ligger i sakens natur att bestimmande-
ritten utdvas av in den ene och in den andre férildern, beroende
pd vilken av dem som for tillfillet ir till hands eller pd hur forild-
rarna har organiserat utévandet av virdnaden.

Om inte foérildrarna bor tillsammans méste med nodvindighet
den forilder som har barnet hos sig triffa de flesta vardagliga
besluten. Det kan gilla frigor om bl.a. barnets mat, klider, sovtider
och hur barnet skall tillbringa sin fritid m.m. Man kan utgd frén att
forildrarna 1 dessa fall vanligtvis ir 6verens om hur virdnaden skall
utdvas och vem som skall fatta de nédvindiga besluten. Beslut av
mer ingripande betydelse f6r barnets framtid, t.ex. frigor som rér
barnets skolgdng och bosittning, fattas emellertid av vdrdnads-
havarna gemensamt (prop. 1975/76:170 s. 178). Vardnadstvist-
utredningen (SOU 1995:79 s. 85 f.) foreslog att det skulle inféras
en uttrycklig bestimmelse om att den virdnadshavare som barnet
bor tillsammans med fir besluta ensam i de frigor som giller den
dagliga omsorgen. Infér de dndringar 1 6 kap. forildrabalken, som
tridde i kraft den 1 oktober 1998, berérde regeringen frigan om
vad som hor till den dagliga omsorgen men ansdg inte att det fanns
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skil att foresld ndgon lagreglering i detta hinseende (prop.
1997/98:7 5. 53 £.). I propositionen anférdes bl.a. f6ljande:

Om foérildrarna inte sammanbor méste den som har barnet hos sig till
stor del ensam fatta de vardagliga besluten i friga om virdnaden. Det
har inte framkommit att dessa fall i praktiken skulle villa nigra sddana
konflikter mellan férildrarna att det funnits behov av en lagregel.---
Inte heller bor det komma 1 friga att i lagen forsoka precisera vad som
hor till den dagliga omsorgen. En sddan bestimmelse torde lika ofta
komma att skapa eller forstirka tvister som att 16sa dem. Det
kommande arbetet angdende gemensam virdnad fér ogifta forildrar
kan ge anledning f6r regeringen att pd nytt ta upp de frigor som nu
har behandlats. I det sammanhanget kan det ocks3 finnas anledning att
dverviga om beslutanderitten {6r den férilder som barnet bor hos bor

vidgas.

I departementspromemorian Gemensam virdnad fér ogifta forild-
rar (Ds 1999:57) redovisades dock den slutsatsen att nuvarande
bestimmelser om virdnadshavarens beslutanderitt 1 frigor om
utévande av vdrdnaden inte bor dndras. Huvudregeln bor enligt
promemorian fortfarande vara att ocksd sirlevande virdnadshavare
skall utdva sina rittigheter och skyldigheter avseende virdnaden
gemensamt.

JO har i ett drende behandlat frigan och efterlyst ett klargérande
1 frdgan om vad som skall anses hora till den dagliga omsorgen. JO
gjorde 1 det irendet den bedémningen att frigan om var barnet
skall g8 1 forskola 1 normalfallet bor kunna hinféras till den dagliga
omsorgen men konstaterade att rittsliget inte var klart (JO:s
beslut den 2 oktober 1998, dnr 2680-1997 och 2581-1997).

Ett annat drende hos JO gillde placering i grundskola av ett barn
som forildrarna hade gemensam vdrdnad om. Barnet var infér skol-
starten inskrivet vid en skola. Sedan fadern hos vilken barnet var
mantalskriven tagit kontakt med en annan skola placerades barnet i
den skolan. Modern vinde sig till skolan och uppgav att skolpla-
ceringen var mot hennes vilja. Hon upplystes di om att barnen 1
kommunen placerades i den skola som ligger nirmast folkbok-
foringsadressen.

JO erinrade 1 sitt beslut om att kommunen, enligt 4 kap. 6§
skollagen, ir skyldig att vid utformningen av sin grundskoleverk-
samhet beakta vad som for eleverna ir indamélsenligt ur kommu-
nikationssynpunkt. Vid férdelningen av elever pd olika skolor skall
kommunen beakta virdnadshavares énskemail om att deras barn
skall tas emot i en viss skola s& ldngt det ir mojligt utan att andra
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elevers berittigade krav pd placering i en skola nira hemmet 3sido-
sitts eller betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
uppstdr f6r kommunen. JO framhéll att en skola alltid ir skyldig
att kontrollera vem som har virdnaden om ett barn. Skolan méste
ocksd kinna till och kunna beligga de forhillanden som motiverar
att barnet skall tas emot 1 skolan. Det innebir bl.a. att skolan maste
kontrollera uppgifterna 1 folkbokféringen om vem som ir vird-
nadshavare for barnet. (JO:s beslut den 15 februari 2001, dnr 3148-
2000).

3 Folkbokfdringsfragor

De indringar 1 foérildrabalken som successivt gjordes aktualiserade
bla. frigan om hur en domstols beslut om barns boende skulle
pdverka barnets folkbokféring. Under remissférfarandet hade en
remissinstans bl.a. pekat pd de problem som skulle uppstd om folk-
bokféringsmyndigheterna inte godtog domstolens beslut eller
forildrarnas avtal om barnets boende. En annan remissinstans hade
ifrdgasatt om inte ett barn skulle kunna folkbokféras hos bida sina
forildrar (prop. 1997/98:7 s. 57).

3.1  Folkbokféringslagen

Bestimmelserna om folkbokféring finns 1 folkbokféringslagen
(1991:481, FOL). Bestimmelserna utgdr frin att bosittningen skall
bedémas pd grundval av faktiska omstindigheter. Exempelvis folk-
bokférs ett barn hos den forilder som barnet faktiskt bor tillsam-
mans med, iven om den andre férildern ir ensam virdnadshavare.
Ett beslut om boende eller ett av socialnimnden godkint avtal om
boende fir dirfor inte nigon avgérande betydelse vid beslut om
barnets folkbokforing. Skattemyndigheten kan alltsd, efter utred-
ning av de faktiska férhillandena, gora den bedémningen att ett
barn idr bosatt pd annan plats dn dir barnet enligt domstolens beslut
eller férildrarnas avtal skall bo (prop. 1997/98:7 s. 58).

Frigan om var en person skall vara folkbokfoérd bestims enligt
folkbokforingslagen utifrin féljande omstindigheter.
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3.1.1 Dygnsviloregeln

En person skall folkbokforas pd den fastighet och 1 den férsamling
dir han eller hon ir att anse som bosatt (6 § folkbokférigslagen) En
person anses vara bosatt pd den fastighet dir han eller hon regel-
massigt tillbringar sin dygnsvila eller, nir byte av bostad har skett,
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila. En per-
son skall anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pd en fastighet,
dir han eller hon under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan
minst en gdng i1 veckan eller 1 samma omfattning men med en annan
forliggning i tiden (7 § folkbokféringslagen).

3.1.2 Dubbel boséttning

Svérigheter att bestimma en persons folkbokféring kan uppkomma
bl.a. om personen i friga regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd
flera fastigheter (s.k. dubbel bosattning), nigot som ir vanligen
féorekommande fér barn som stir under férildrarnas gemensamma
vardnad. Den som p4 sd sitt kan anses bosatt pa fler in en fastighet
anses bosatt dir han eller hon sammanlever med sin familj eller
med hinsyn till 6vriga omstindigheter fir anses ha sitt egentliga
hemvist (7§ FOL). Med familj avses hir maka/make, sambo och
hemmavarande barn, varvid med hemmavarande barn avses iven
barn 6ver 18 &r sd linge de bor kvar hos forildrar/férilder.

3.1.3 Folkbokfdring foér barn i familjehem m.m.

Foér barn som vdrdas utom hemmet, exempelvis pd grund av social-
nimndens beslut om familjehemsplacering, uppkommer normalt
inte dubbel bosittning. Aven om barnet fortlépande har kontakt
med det egna hemmet torde dessa inte vara av sddan omfattning
som krivs f6r dubbel bosittning. Vid folkbokféring av barn som
vardas enligt socialgjinstelagen (SoL) eller lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) aktualiseras 1 stillet nigra
andra undantag frin dygnsviloregeln. Undantagen ir reglerade 1i
FOL och rér vistelser som ir tillfilliga (8§) eller dger rum pd
mstitution (10 §).

Om en person under en tid av hégst sex ménader regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila pd annan fastighet dn dir personen har sitt
egentliga hemvist, anses det inte leda till indrad bosittning. Det
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krivs dock att tiden ir bestimd 1 f6rvig. Personen skall ocksd ha
for avsikt att dtervinda efter tidens utgdng. En vistelse som ir
bestimd att vara lingre tid in sex mdnader medfér normalt att
folkbokféringen skall dndras. Skil att vigra folkbokféra ett barn i
familjehem kan siledes med stod av 8 § FOL féreligga om vistelsen
1 familjehemmet ir avsedd att understiga sex manader och avsikten
ir att barnet direfter skall dtervinda till sitt hem. Ar s inte fallet
bor barnet enligt huvudreglerna 1 FOL folkbokféras 1 familjehem-
met. Det torde i de flesta fall vara limpligast att ett barn som kan
antas komma att vistas en lingre tid i familjehem ir folkbokfort i
den kommun dir barnet skall g8 1 skolan (prop. 1997/98:9 s. 90, se
iven RSV:s Handbok 1 Folkbokféring kap. 17 Flyttning) .

En vistelse anses inte heller leda till indrad bosittning om den
foranleds enbart av vird vid en institution f6ér vird av unga eller
missbrukare (10 § forsta stycket 5 FOL). Nir det giller folkbok-
foring av barn som p3 ett eller annat sitt dr féremal f6r samhillets
ingripande rider viss osikerhet om vilka typer av hem som skall
anses vara institutioner 1 folkbokforingslagens mening. Vistelse pd
hem for sirskild tillsyn (s.k.§ 12-hem) skall dock inte leda till
indrad bosittning. I praxis har ocksd ansetts att andra former av
hem for vard eller boende ir institutioner.

3.1.4 Dubbel bosattning for barn

FOL innehiller inte nigra sirskilda bestimmelser som tar sikte pa
bedémningen av barns bosittning. Avgorande f6r bedémningen ir,
liksom fér vuxna, var barnet regelmissigt vistas. Ett barn som
dirigenom kan anses vara bosatt pd fler in en fastighet skall siledes
anses vara bosatt dir han eller hon sammanlever med sin familj eller
med hinsyn till 6vriga omstindigheter fir anses ha sitt egentliga
hemvist.

Nir ett barn fir dubbel bosittning genom att en férilder flyttar
frin den gemensamma bostaden har det férhdllandet att barnet till-
bringar en natt mer i veckan hos den forilder som flyttat inte
ansetts medfora att barnets folkbokféring skall dndras. Nir bida
forildrarna flyttat frdn den ursprungliga gemensamma bostaden
bér barnet anses bosatt dir det tillbringar flest dygnsvilor. Om
barnet, nir bida forildrarna flyttat frdn den gemensamma bosta-
den, vistas 1 lika stor omfattning hos bdda sina férildrar — exempel-
vis udda veckor hos modern och jimna veckor hos fadern — anses
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barnet ha sitt egentliga hemvist dir det med beaktande av objektiva
omstindigheter sisom skola, daghem, vistelse dagtid och ansvar fér
den vardagliga omvirdnaden, praktiska angeligenheter och fritids-
sysslor m.m. har stérst anknytning (RSV Handbok 1 Folkbok-
foring).

Ritts- och utvecklingsenheten vid Skattemyndigheten 1 Gote-
borg (RUT) har utfirdat rekommendationer angdende handligg-
ningen av barns folkbokfoéring. Av dessa framgir bl.a. f6ljande.

Det finns inga sirskilda bestimmelser 1 FOL om var barn skall
folkbokféras. Avgérande for beddmningen av var ett barn skall
vara folkbokfort dr dygnsviloregeln enligt 7 § FOL. Ett barn som
regelbundet tillbringar sin dygnsvila hos den ena av sina férildrar
har enkel bosittning och skall d& vara bosatt hos den forildern. Ett
barn som tillbringar sin dygnsvila vixelvis hos bdda forildrarna i
sddan omfattning att de har dubbel bosittning, skall bokféras hos
den forilder dir barnet med hinsyn till 6riga omstindigheter fir
anses ha sitt egentliga hemvist. Som exempel pd sidana omstindig-
heter anges

- antalet dygnsvilor hos respektive forilder
- var skola och daghem finns

- var 6vriga syskon ir folkbokférda

- barnets vistelse dagtid

- ansvar for praktiska angelidgenheter

- fritidssysselsittningar och

- var kompisar finns.

I rekommendationerna anfors vidare: Sammantaget fir anses gilla
att ett barn som har dubbel bosittning har sitt egentliga hemvist
dir det tillbringar flest nitter. S§ linge en forilder bor kvar pd
ursprungsfastigheten och barnet endast tillbringar en natt mer 1
veckan hos den forilder som flyttat frén ursprungsfastigheten leder
detta inte till indrad bosittning fér barnet. For att det skall vara
frdga om dndrad bosittning maste det visas att en verklig forind-
ring av de faktiska forhdllandena har gt rum. En helhetsbedém-
ning av relevanta omstindigheter bor goras vari ingdr att bedoma
om tyngdpunkten fér barnets vistelse har dvergdtt till den andre
forildern.

Nir bada forildrarna flyttat frin ursprungsfastigheten méiste en
ny bedémning av var barnet tillbringar flest nitter ske. Barnet skall
d3 folkbokforas dir det tillbringar flest nitter. Tillbringar barnet
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lika manga nitter hos vardera férildern f&r en bedémning av 6vriga
omstindigheter visa var barnet har sitt egentliga hemvist och
didrmed var det skall vara folkbokfért. Gir det vid en sidan bedém-
ning inte att faststilla var barnet har sitt egentliga hemvist kan den
s.k. troghetsregeln tillimpas. Denna regel innebir att barnet folk-
bokférs hos den férilder som barnet senast har varit folkbokfért
tillsammans med.
Foljande exempel limnas:

- Ett barn skall efter forildrarnas skilsmissa bo hos sin pappa
och sova dir alla nitter i minaden utom fyra d han sover hos
mamman. Folkbokféring hos pappan.

- Ett barn skall efter forildrarnas separation bo lika minga nitter
hos vardera forildern. Mamman bor kvar i ursprungsfastig-
heten. Barnet skall vara folkbokfért hos sin mamma.

- Ett barn skall efter férildrarnas separation tillbringa tre nitter i
veckan hos sin pappa pd ursprungsfastigheten och fyra nitter i
veckan hos sin mamma pd hennes nya fastighet. Barnet skall
vara folkbokfort hos sin pappa.

- Ett barn skall efter férildrarnas skilsmissa tillbringa tv3 nitter 1
veckan hos sin mamma p8 ursprungsfastigheten och fem nitter
1 veckan hos pappan pd hans nya fastighet. Barnet skall vara
folkbokfort hos sin pappa.

- Ett barn skall efter forildrarnas skilsmissa tillbringa elva nitter
1 mnaden hos sin pappa pd ursprungsfastigheten och nitton
nitter i minaden hos sin mamma pd hennes nya fastighet.
Mamman har huvudansvaret for barnet och skoter alla kontak-
ter med skolan och sjukvirden. Det ir nistan alltid hon som
stannar hemma frin arbetet nir barnet ir sjukt. Barnet skall
vara folkbokfért hos sin mamma.

- Ett barn skall efter forildrarnas skilsmissa bo lika minga nitter
hos vardera férildern. Ingen av foérildrarna bor kvar i
ursprungsfastigheten. Barnet gir i skola pd den ort dir pappan
bor. Barnet har dven sina flesta kompisar pd denna ort. Barnet
skall vara folkbokfért hos sin pappa.

- Ett barn skall efter férildrarnas separation bo lika manga nitter
hos vardera férildern. Ingen av férildrarna bor kvar 1
ursprungsfastigheten. Mamman flyttade sist frdn ursprungsfas-
tigheten. Forildrarna bor nira varandra och barnet har lika ling
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vig till skolan fr8n bida. Barnet har en syster som ir folkbok-
ford hos pappan och en bror som ir folkbokférd hos mamman.
Barnet skall vara folkbokfért hos mamman.

3.1.5 Folkbokforing vid gemensam vardnad — nagra rattsfall

1. Ett barns folkbokféring har inte ansetts bora andras fran moderns
fastighet (ursprungsfastigheten) till faderns nya adress, oaktat
barnet tillbringar en natt mer i veckan dar (Kammarrattens i
Stockholm dom den 12 februari 1996 i mal nr 7113-1995).

Forildrar begirde i samforstdnd att folkbokforingen fér deras
dotter skulle dndras. Bakgrunden var foljande. Forildrarna separe-
rade och fadern flyttade frin den gemensamma bostaden till en ny
bostad, dir dottern skulle bo fyra dagar i1 veckan. Fadern skulle ha
det storsta praktiska ansvaret och férildrarna ansig det dirfor
indamilsenligt att dottern var folkbokférd hos honom. Hos
modern var tre barn i tidigare dktenskap bosatta och hos fadern
triffade dottern regelbundet faderns dotter 1 ett tidigare dktenskap.

Skattemyndigheten, vars beslut inte indrades av linsritten, fann
att dotterns bosittning hos modern inte upphért och fann med
stdd av 7 § folkbokforingslagen att dottern dven fortsittningsvis
skulle vara bosatt hos modern.

Kammarritten avslog 6verklagandet under hinvisning tll att vad
som framkommit i mélet inte visat att det foreldg tillrickliga skil
att indra folkbokféringen.

2. Ett barn som tillbringade tio natter i manaden hos fadern och
resten hos modern har ansetts ha stérre anknytning till moderns
fastighet an till faderns. Att barnet hade ett syskon som var folk-
bokfért hos fadern &ndrade inte den bedémningen (Kammar-
rattens i Stockholm dom den 7 juni 1999 i mal nr 8649-1998).

Tv4 makar, som levde dtskilda, hade gemensam vdrdnad om dottern
Sandra. Sandra var vid tiden for forildrarnas separation folkbok-
ford pd faderns adress. Sandra anmilde flyttning tillsammans med
modern till moderns nya bostad. Sandra tillbringade tio dagar 1
ménaden hos fadern och 6vrig tid hos modern. Sandras syster var
bosatt hos fadern.

Skattemyndigheten fann att Sandra hade tillgdng till bostad hos
bida sina férildrar. Sandra var tillsammans med sin far och syster
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folkbokford pa faderns adress. Skattemyndigheten ansig att den
bostaden utgjorde hennes egentliga hemvist och indrade inte folk-
bokféringen.

Linsritten fann att Sandra i samband med att forildrarna flyt-
tade isir kommit att tillbringa dygnsvilan pd sidant sitt att hon
enligt 7§ andra stycket folkbokforingslagen kunde anses ha tvd
bostider (dubbel bosittning). Vid dubbel bosittning skall en
person anses bosatt pd den fastighet dir han sammanlever med sin
familj eller med hinsyn till 6vriga omstindigheter anses ha sitt
egentliga hemvist. Sandra sammanlevde med sin familj i bida
bostiderna, varfor frigan om var hon skall vara folkbokfoérd skulle
besvaras med hinsyn till 6vriga omstindigheter. Linsritten beak-
tade dirvid foljande. Efter forildrarnas separation tillbringade
Sandra tv4 tredjedelar av sin tid i moderns bostad. Denna omstin-
dighet talade for att hon skulle ha sitt egentliga hemvist hos
modern, vilket dven virdnadshavarna ansig. Hiremot talade de
omstindigheterna att hon 6vrig tid vistades hos fadern tillsammans
med sin syster, att syskonen hade gemensam barntillsyn och att de
bida bostiderna 18g nira varandra. Linsritten fann att Sandra allt-
jamt fick anses ha sitt egentliga hemvist hos fadern.

Sandra verklagade. Skattemyndigheten bestred bifall till &ver-
klagandet och anférde bl.a. Fér hemmavarande barn, som bor
vixelvis hos sina forildrar, ir syskon att uppfatta som barnets
familj vid bedémningen av det egentliga hemvistet. I vart fall miste
syskon vara den omstindighet som vid dubbel bosittning bor 3
viga tyngst. Efter en separation bér en syskonskara normalt vara
folkbokférd tillsammans si linge som den dubbla bosittningen
bestdr. I det foreliggande drendet hade de tvd syskonen alltid varit
folkbokférda tillsammans. Detta forhdllande skall inte upphora till
foljd av att Sandra och eventuellt dven systern efter moderns flytt-
ning fitt ytterligare en bosittning.

Kammarritten konstaterade inledningsvis att Sandra med hinsyn
till den tid hon vistades hos fadern fick anses ha dubbel bosittning.
Vid detta férhillande skulle folkbokforing ske pd den fastighet dir
Sandra med hinsyn till omstindigheterna hade den storsta anknyt-
ningen. Med hinsyn till att Sandra tillbringade évervigande delen
av sin tid hos modern fann kammarritten att Sandra skulle anses ha
storre anknytning till moderns bostad in till faderns. Det forhil-
landet att Sandras syster var folkbokférd hos fadern indrade inte
den bedémningen. Sandra skulle sdledes folkbokféras hos modern.

185

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2002:121

3. Foraldrarnas onskemal har inte ensamt ansetts utgora skal for
andring av barnets folkbokféring (RA 1997 ref. 8)

Frigan om folkbokforing vid gemensam vérdnad har prévats av
Regeringsritten. Omstindigheterna var f6ljande. Makar hade efter
iktenskapsskillnad gemensam virdnad om sonen Daniel. Daniel —
och hans syster — vistades varannan vecka hos fadern och varannan
vecka hos modern. Férildrarna bodde pd c:a tio minuters gdngvig
frdn varandra. Sonens skola 1ig mittemellan férildrarnas hem. For-
ildrarna anmailde tll skattemyndigheten att Daniel viss dag skulle
flytta frdn den fastighet dir modern var bosatt till den fastighet dir
fadern var bosatt. Som skil anfordes bl.a. att fadern, d4 han inte
hade nigot barn som var folkbokfért hos honom gick han miste
om bostadsbidrag. Vid rittslig provning hade skil for indrad folk-
bokféring inte ansetts foreliga. Regeringsritten tog upp maélet till
provning.

Den friga som foreldg 1 mélet gillde siledes om Daniel i enlighet
med forildrarnas anmilan skulle folkbokféras pd den fastighet dir
fadern var bosatt.

Regeringsritten erinrade inledningsvis om folkbokféringens
syfte och anférde bl.a. Folkbokféringen skall tillgodose samhillets
behov av basuppgifter om en persons identitet, familj, bosittning
m.m. och miste dirfér innehdlla korrekta och aktuella uppgifter.
Till folkbokféringen har knutits rittsverkningar i1 olika hinseenden,
bla. sivitt giller samhilleliga rittigheter och skyldigheter, vilket
stiller krav pd stabilitet och substans i systemet. I linje med det
sagda ligger att folkbokféringen skall grundas pd en officialprov-
ning, vid vilken den enskildes uppfattning om var han skall anses
bosatt visserligen kan beaktas som en omstindighet bland flera
men dir hans egna énskemdl inte har ndgon sjilvstindig eller avgo-
rande betydelse.

Regeringsritten konstaterade att Daniel tillbringade sin dygns-
vila pd sddant sitt att kravet pd regelmissighet har varit uppfyllt
betriffande bida de aktuella fastigheterna. Han har alltsd haft
dubbel bosittning. Daniel kunde inte anses ha stérre anknytning
till den ena eller den andra fastigheten. Av handlingarna framgick
vidare att virdnadshavarnas anmilan om flyttning inte féranletts av
nigon intriffad eller nira férestiende indring i de férhdllanden
som var av intresse {6r beddmningen av anknytningsfrdgan. Under
angivna omstindigheter fann Regeringsritten att — oavsett vird-
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nadshavarnas 6nskemdl — ndgon idndring av Daniels bosittning inte

skulle ske.

3.1.6 Vardnadshavaren disponerar inte dver barnets
folkbokforing

Det ir alltid de faktiska omstindigheterna som ir avgérande for var
ett barn skall folkbokféras. Ett av socialnimnden godkint avtal
eller domstols beslut om barnets boende saknar i princip betydelse
féor bedomningen. Skattemyndigheten kan efter utredning av de
faktiska férhillandena géra den bedémningen att barnet skall anses
bosatt pd annan plats dn dir det enligt forildrarnas avtal skall bo.
Avgorande f6r beddmningen ir var barnet regelmissigt vistas. Ett
barns folkbokforing kan siledes inte heller indras enbart pd den
grunden att virdnadshavarna gemensamt onskar det. Samtidigt ir
det viktigt att reglerna inte ir s konstruerade eller tillimpas s3 att
de forhindrar eller forsvdrar att barns boende ordnas pd det sitt
som ir bist f6r barnet. Folkbokfoéringen kan ju 3 betydelse i olika
avseenden, bl.a. f6r frigan om vem av forildrarna som vid gemen-
sam vdrdnad skall uppbira det sirskilda bostadsbidraget och, i vissa
kommuner, dven f6r frigan om var barnet skall f§ daghemsplats.

For ett barn som stdr under gemensam virdnad giller ritten och
skyldigheten att bestimma i frigor som ror barnets personliga
angeligenheter virdnadshavarna gemensamt. Det ankommer pai
barns virdnadshavare att anmila flyttning f6r barn under 18 &r till
skattemyndigheten (30 § folkbokforingslagen och 6 kap. 11 § for-
ildrabalken). Har forildrarna gemensam vardnad skall de i princip
gora flyttningsanmilan gemensamt (6 kap. 13 § forildrabalken).
Om virdnadshavarna samstimmigt uppger att barnets faktiska
boendeférhdllanden dndrats torde detta kunna godtas om det inte
foreligger andra omstindigheter som talar mot att uppgiften ir
riktig. Skattemyndighetens bedémning om var barnet skall vara
folkbokfort bor siledes normalt grunda sig pd forildrarnas uppgif-
ter om barnets boende.

Enligt 30 § FOL har den som fyllt 16 &r ritt att sjilv anmila
flyttning. Det innebir att for ett barn som fyllt 16 &r finns det tv3
sitt att anmila flyttning. Antingen kan barnets virdnadshavare
anmila flyttning eller ocksd anmiler barnet sjilv sin flyttning. I
bida fallen foreligger en formellt riktig anmailan. Det ir siledes inte
nodvindigt att barnets vdrdnadshavare skriver under en flyttnings-
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anmilan som limnas av barnet sjilv. Om ett barn som fyllt 16 ir
flyttar tillsammans med den ena virdnadshavaren och dessa bida
har skrivit under flyttningsanmilan bér skattekontoret se det s3 att
barnet skriver under sin egen flyttning och virdnadshavaren sin.
Nigon komplettering av flyttningsanmilan med den andre vird-
nadshavarens underskrift behovs inte.

Har skattekontoret en formellt riktig flyttningsanmilan 1 enlig-
het med som har sagts nu dr det enligt RUT:s mening inte nédvin-
digt att utreda om barnet verkligen skall folkbokféras 1 enlighet
med anmilan. Om skattekontoret misstinker att ett barn mellan 16
och 18 endast flyttar p.g.a. skolging kan det vara anledning att
utreda flyttningen, se 11 § FOL.

Skattemyndigheten kan sjilvmant ta upp frigan om folkbok-
foring. Kan vdrdnadshavarna inte komma 6verens far vardera foril-
dern forse skattemyndigheten med den information som frn hans
eller hennes synpunkt kan vara relevant f6r beddmningen

3.1.7 Overklagande

Talan mot skattemyndighetens beslut i friga om folkbokféring far
overklagas till linsritten som forsta instans. Beslutet fir dverklagas
endast av vdrdnadshavarna gemensamt.

4 Konsekvenser av folkbokforingen
Folkbokforingen har betydelse i olika avseenden. Till folkbok-

féringen dr knutna rittsverkningar bl.a. vad giller vissa i lag f6r den
enskilde fastlagda rittigheter. I den foljande framstillningen skall
folkbokféringens betydelse for barnomsorg, skola och skolskjuts
nirmare beskrivas.

4.1 Barnomsorgen

Pedagogisk verksamhet och tillsyn fér barn bedrevs i ett inledande
skede i barnstugor. Med barnstugor avsdgs enligt den di gillande
barnavirdslagen (1969:97) barnavirdsanstalter vilka regelbundet
tog emot barn fér en begrinsad del av dygnet, sdsom lekstugor,
daghem och fritidshem.
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Genom lagen om férskoleverksamhet inférdes en allmin foér-
skola for alla sexdringar. Genom den lagen inférdes dven bestim-
melser om sirskilda insatser fér férskolebarn med olika former av
funktionshinder samt bestimmelser om utbyggnadsplanering fér
daghem. Begreppet forskola inférdes som gemensam benimning pd
daghem och deltidsgrupp.

Skyldigheten att bedriva férskoleverksamhet 3l3g dels kommu-
nen och dels landstinget. Kommunens barnavird omfattade di
liksom nu de barn som vistades i kommunen. Vistelsens lingd
saknade dirvid 1 princip betydelse. Nir det gillde kommunens
skyldighet att erbjuda férskoleverksamhet stilldes dock enligt
lagen det kravet att vistelsen i kommunen inte var av rent tillfillig
natur. Kommunens skyldighet skulle omfatta barn som var kyrko-
bokférda 1 kommunen eller som stadigvarande vistades dir. Med
uttrycket stadigvarande avsdgs enligt forarbetena en vistelse som
var avsedd att vara minst tv8 minader (prop. 1973:136 s. 94). Viss
betydelse borde dven tillmitas avsikten med barnets vistelse. Var
avsikten att barnet skulle stanna lingre tid i kommunen skulle
vistelsen redan frin borjan anses stadigvarande. En jimforelse gjor-
des med reglerna 43 § 1 den di gillande skollagen (1962:319). S&
detaljerade regler som angavs dir ansdgs emellertid inte behovliga.
Enligt vad som angavs 1 propositionen ( a. prop.s. 94) kunde emel-
lertid de angivna bestimmelserna, som huvudsakligen svarar mot
dem som giller 1 dag, ge kommunerna en viss vigledning.

I forarbetena till forskolelagen angavs vidare att undantagsvis
kunde tvd kommuner vara skyldiga att erbjuda forskoleplats for
samma barn. Regelmissigt torde dock barnet komma att utnyttja
forskoleplatsen 1 vistelsekommunen. I enstaka fall torde forildrar
komma att begira att barnet bereds plats 1 férskola i annan
kommun in den som omfattades av huvudregeln. Om sirskilda skil
forelig borde en sidan begiran bifallas (prop. 1973:136 5. 95).

Ar 1977 ersattes forskolelagen av lagen om barnomsorg. Barn-
omsorgen blev en lagfist kommunal uppgift med skyldighet for
kommunerna att svara fér en planmissig utbyggnad. Barnomsorgen
omfattade enligt lagen bide barn i forskoledldern och de yngre
skolbarnen. Den skulle innefatta daghem, deltidsférskola, familje-
daghem och fritidshem.

Kommunens skyldighet att bedriva férskole- och fritidshems-
verksamhet skulle avse de barn som var kyrkobokférda i kommu-
nen eller som stadigvarande vistades dir. Nigra nya uttalanden om
innebdrden av kommunens ansvar gjordes inte (prop. 1975/76:92).
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Vid socialtjinstlagens tillkomst ansdgs det indamailsenligt att
mot bakgrund av den viktiga roll som forskole- och fritidsverk-
samheten hade inom den sociala sektorn foga in barnomsorgslagen
1 socialgjdnstlagen (prop. 1979/80:1, del A s. 532). De centrala
bestimmelserna férdes med oférindrat innehdll och med 1 huvud-
sak oférindrad form éver till 12-16 §§ socialtjinstlagen medan de
ytterligare foreskrifter om foérskole- och fritidshemsverksamhetens
organisation togs in i en sirskild barnomsorgsférordning. Dock
bestimdes nu kommunens ansvar sd att det skulle omfatta de barn
som stadigvarande vistades i kommunen. Anknytningen till folk-
bokféringen foll siledes bort. Nigon saklig férindring mot vad
tidigare gillt var inte dsyftad.

Med verkan frin den 1 januari 1998 har bestimmelserna om
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg 1 socialtjinstlagen forts in
under ett nytt kapitel, 2 a kap. i skollagen. Den sexdrsverksamhet
som enligt 15 § socialtjinstlagen bedrivits inom ramen fér férsko-
lan bildar en egen skolform inom det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom under benimningen forskoleklass. Bestimmel-
serna om forskoleklass fordes in under ett nytt kapitel, 2 b kap.
skollagen.

Vad giller kommunens ansvar for verksamhet som nu sagts
skedde ingen dndring i sak, Enligt 2 a kap. 1 § skall varje kommun
svara for att barn som ir bosatta 1 Sverige och som stadigvarande
vistas 1 kommunen erbjudas férskoleverksamhet och skolbarnom-
sorg. Samma ansvar giller for forskoleklass enligt 2 b kap. skolla-
gen (prop. 1997/98:6).

Ett barns vixelvisa boende aktualiserar emellertid allt oftare
frdgan om inte barnet, di férildrarna bor 1 olika kommuner, skall
ha ritt tll barnomsorg 1 bida kommunerna. Som anmirkts ovan
har den situationen férutsetts 1 forarbetena till lagstiftningen.
Omstindigheterna kan siledes vara foljande. Den forilder som
barnet ir folkbokférd hos bor 1 A kommun. Barnet bor dir varan-
nan vecka. Den andre forildern, hos vilken barnet vistas under
ovrig tid, bor 1 B kommun. Barnet har plats pd férskola i A komun.
Forildern 1 B kommun saknar bil och kan inte limna och himta
barnet de veckor barnet bor hos honom. Den enda mojligheten for
den foérildern att ha barnet hos sig varannan vecka ir att barnom-
sorg ordnas 1 hemomridet dessa veckor. Det kan 1 en sidan situa-
tion vara den for barnet bista l6sningen att barnomsorg ordnas i
bida kommunerna. Samtidigt méste emellertid beaktas att byte av
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daghemspersonal, kamrater och milj6 varje vecka kan innebira en
stor pafrestning for barnet.

4.2 Skolan

I foregdende avsnitt har frdgan om kommunens ansvar fér grund-
skolan enligt den dvarande skollagen (1962:319) berérts. Ar 1986
tridde en ny skollag i kraft. Den var resultatet av en huvudsakligen
forfattningsteknisk och spriklig éversyn av den tidigare lagen.
Oversynen hade dirjimte omfattat enstaka sakfrigor som hade
aktualiserats genom utredningsforslag eller pd annat sitt (prop.
1985/86:10). Skollagen har direfter dndrats i flera hinseenden.

4.2.1 Hemkommunen &r skyldig att sorja for
grundskoleutbildningen

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket sl3s fast den grundliggande skyldig-
heten att sorja f6r grundskoleutbildning for alla som enligt reglerna
13 kap. 1 § har ritt till sddan. Denna skyldighet &vilar hemkommu-
nen. Hemkommun ir f6r den som ir bosatt 1 landet den kommun 1
vilken han ir folkbokférd. Fér den som inte ir folkbokférd i landet
avses med hemkommun den kommun i vilken han stadigvarande
vistas eller, om han saknar stadigvarande vistelseort, den kommun 1
vilken han for tillfillet uppehiller sig (1 kap. 15 § skollagen),

4.2.2 Samarbetsavtal mellan kommuner

Kommunerna ir normalt skyldiga att sjilva anordna denna grund-
skoleutbildning. Om det foreligger sirskilda skil fir emellertid en
kommun besluta att nigon eller nigra elever 1 stillet skall tas emot 1
en annan kommuns grundskola. Ett sddant beslut férutsitter att
kommunerna har triffat ett samarbetsavtal om saken. S kan t.ex.
det forhdllandet att eleven 1 friga fir kortare skolresor utgora ett
sddant sirskilt skil som behovs for att ett undantag skall {3 goras
frdn huvudregeln (prop. 1990/91:115s. 72 {.).
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4.2.3 Val av skola i hemkommunen

Enligt 4 kap. 5§ skollagen giller att hemkommunen (folkbok-
foringskommunen) skall sérja for att utbildning kommer till stind
for var och en som enligt lagen har ritt att gd i grundskolan. Varje
kommun ir dirvid skyldig att vid utformningen av sin grundskole-
verksamhet beakta vad som for eleverna ir indamélsenligt ur
kommunikationssynpunkt. Nir grundskoleleverna skall férdelas pd
olika skolor 1 hemkommunen skall utgdngspunkten siledes vara att
eleverna placeras si att de far s kort skolvig som mojligt. Huvud-
regeln for placeringen ir att platserna i en grundskola skall forbe-
hillas de elever for vilka skolan ir den som ligger nirmast deras
hem. Skulle skolan inte ricka till fér alla dem som har den som sin
nirmaste skola miste man finna den direfter bista samlade
16sningen med hinsyn till berérda elevers skolvig.

Aven om de flesta vill g& i den skola som ger dem den kortaste
skolvigen kan det finnas elever som vill g& 1 nigon annan skola.
Skilen for detta kan variera. Det kan t.ex. réra sig om att syskon
eller kamrater gdr i en annan skola, att den ena eller bdda forildrar-
nas arbetsplats dr s& beligen att skolresorna kan ordnas bittre om
barnet gir i en viss skola, att méjligheterna att ordna en tillfreds-
stillande omsorg efter skoldagens slut kan vara storre, osv.

S&dana enskilda 6nskemal skall beaktas av kommunen nir den
fordelar barnen mellan olika skolor. Det fir emellertid inte leda till
att nigon annan elev som annars enligt huvudprincipen skulle ha
tagits emot i den skolan drabbas av en allvarlig férsimring betrif-
fande sin skolvig (4 kap. 6 § skollagen, prop. 1990/91:115 5. 59).

Kommunen kan vidare bortse frin sidana onskemdl som ir
forenade med visentliga praktiska eller ekonomiska svarigheter.
Nigon precisering av hur dessa svrigheter skall vara beskaffade har
inte gjorts. Det fir ankomma p8 den berérda kommunen att préva
detta fran situation till situation.

De elever som behover sirskilt stéd av ndgot slag skall ges det
stddet 1 den skola som de har nirmast tll. Skulle detta inte vara
mojligt skall de placeras pd den skola 1 kommunen som har sddana
resurser och ligger nirmast deras bostad. Det ir viktigt att sddana
beslut fattas 1 samférstdnd med elevens virdnadshavare. Eftersom
det ir kommunens skyldighet att ge sirskilt stod till alla elever som
behover det, miste kommunen ytterst ha mojlighet att dven mot
vardnadshavarens vilja placera eleven i en skola dir sddant st6d kan
limnas (prop. 1990/91:115 s. 60).
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4.2.4 Val av skola i annan kommun
Sarskilda skal foreligger

En kommun ir skyldig att i viss omfattning i sin grundskola ta
emot dven andra elever in de som hér hemma i1 kommunen. Det
giller elever som med hinsyn till sina personliga férhdllanden kan
ha sirskilda skail att f3 g8 i1 en annan kommuns grundskola. Till
sddana sirskilda skil riknas bl.a. mobbning och andra allvarliga
konfliktsituationer. I férarbetena nimns sirskilt den situationen att
barnet vistas lika mycket i tvd kommuner. Forildrarna kanske efter
skilsmissa har gemensam vdrdnad om barnet och liter barnet bo
vixelvis hos bida. Om barnet ir folkbokfért 1 den ena kommunen
kan det enligt vad som uttalades i forarbetena normalt inte ha
sirskilda skil” att 3 gd 1 den andra kommunens grundskola (prop.
1985/86:10 s. 99 f.). Den mottagande kommunen avgér om det
finns sirskilda skil eller inte. Ett beslut att inte ta emot elev fir
overklagas.

En kommun, som 1 enlighet med vad nu har sagts tar emot en
elev, har ritt till ersittning for sina kostnader frin elevens hem-
kommun (4 kap. 8 § skollagen).

Val av skola i annat fall

Men édven elever som inte vill eller kan 3beropa sirskilda skil har
mojlighet att fullgéra skolgdngen i1 en annan kommun dn hem-
kommunen. Det ir ett begrinsat antal elever som kommer i friga
for en andrahandsintagning som har sagts nu. De allra flesta fall,
t.ex. nir en elev bor nira kommungrinsen, 16ses genom samverkan
mellan kommunerna. Men ritten att vilja kan vara viktig fér de
elever som t.ex. kommit pd kant med sin lirare eller av ndgot annat
skil dnskar byta skola. D4 grundskolan ir en obligatorisk skolform
har det ansetts rimligt att obligatoriet kopplas till en 6kad frihet for
elever och hem att vilja skola (prop. 1992/93:230 s. 60).

Om virdnadshavaren begir det fir siledes annan kommun in
hemkommunen ta emot eleven 1 sin grundskola. Ndgon skyldighet
féor kommunen att ta emot eleven finns inte. I fall som nu sagts har
kommunen ritt till ersittning for elevens utbildning frén elevens
hemkommun (4 kap. 8 a § skollagen).

Slutligen bér nimnas att enligt 4 kap. 9 § skollagen har en elev
som har tagits emot i en kommuns grundskola ett visst ldsdr ritt att
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g8 kvar hela lisdret, iven om de férhdllanden som 13g till grund for
beslutet indras under lisdrets ging. Om det for eleven endast 3ter-
stdr en drskurs har eleven enligt samma bestimmelse ocksd ritt att
g8 kvar sista drskursen.

4.3  Skolskjutsen

4.3.1 Ratten till skolskjuts for elev i en av kommunen anvisad
skola

Enligt 4 kap. 7 § skollagen ir hemkommunen skyldig att sérja for
att det for eleverna i grundskolan anordnas kostnadsfri skolskjuts,
om sidan behévs med hinsyn till firdvigens lingd, trafikforhillan-
dena, fysiskt handikapp hos en elev eller nigon annan sirskild
omstindighet. Huvudmannen har ett 1 princip fullstindigt kost-
nadsansvar for elever i grundskolan. Eleverna skall inte vara skyl-
diga att betala f6r utbildning som de genom skolplikten ir skyldiga
att genomga. D3 skolskjutsen beror pd skolgingen skall nigon
avgift fér denna inte tas ut. Vad nu sagts giller 1 f6rsta hand skol-
skjuts till den skola som anvisas av kommunen.

Frigan om ritt till skolskjuts inom kommunen vid vixelvis
boende har prévats av Kammarritten i Sundsvall (dom den 18 feb-
ruari 2000 i mél nr 3451-1999). Omstindigheterna var féljande.
Enligt de i mélet aktuella reglerna f6r erhdllande av skolskjuts i
kommunen gillde som huvudregel att elev i grundskolans arskurs
1-3 erholl skolskjuts om skolvigen var minst 2 km, varvid
avstindsbedomningen skulle utgd frin elevens folkbokférings-
adress, nigot som skulle gilla dven elever med dubbla bostadsadres-
ser. Oberoende hirav kunde emellertid skolskjuts medges efter
provning pd grund av bl.a. medicinska skil.

En elev J, som av medicinska skil inte sjilv kunde 8ka buss, var
folkbokférd hos sin mamma, men vistades varannan vecka hos sin
far som bodde 1 samma kommun som modern. Skolstyrelsen hade
avslagit en begiran om skolskjuts till faderns adress under
hinvisning att J inte var folkbokford dir.

Den friga som efter 6verklagande av beslutet sdledes foreldg i
kammarritten avsdg om skolstyrelsens beslut att vigra J skolskjuts
varannan vecka nir han bodde hos sin far stred mot 4 kap. 7§
skollagen. Kammarritten konstaterade att skollagen limnade visst
utrymme &t kommunen att bedéma nir behov av skolskjuts skall
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anses foreligga. Den av kommunen antagna huvudregeln om visst
minsta avstdnd frin bostad till skola, dirvid avstdndsberikningen
utgdr frin elevens folkbokforingsadress, utgjorde 1 detta hinseende
ett sitt att nd en allmin avgrinsning, som kunde antas f8nga in
huvuddelen av alla de fall dir det fanns ett behov av skolskjuts. Ett
sddant behov kunde emellertid féreligga dven av annan anledning
in 1 enlighet med en bedémning utifrn nimnda huvudregel.
Kammarritten erinrade hirvid om att enligt skollagen skall beaktas
trafikforhillandena, fysiskt handikapp hos elev eller ndgon annan
sirskild omstindighet. Lagens upprikning visar att 1 det aktuella
fallet fir goras en individuell prévning av vilka mojligheter den
enskilde elev som soker skolskjuts har att 1 annan ordning komma
till skolan. Vid en sidan prévning borde enligt kammarritten
hinsyn tas till bl.a. elevens férutsittningar att firdas med allminna
firdmedel och hans situation &ver huvud taget nir det gillde
mojligheterna att komma till skolan. Vid denna individuella
bedémning kunde inte i ett fall som det féreliggande — di eleven
vistades varannan vecka hos fadern och varannan vecka hos modern
och dessutom inte sjilv kunde 3ka buss eller annars 1 annan ordning
komma till skolan — till grund for avslag pd ansékan om skolskjuts
liggas det forhdllandet att eleven inte var folkbokfoérd dven pd
faderns adress inom kommunen. Kammarritten fann att skolstyrel-
sens beslut stred mot skollagen och upphivde beslutet.

Kammarrittens dom visar att en kommun inte kan begrinsa
ritten till skolskjuts till att endast gilla fird till och frin elevens
folkbokforingsadress. Bestimmelserna i skollagen férutsitter att
det gors en bedomning frén fall wll fall, varvid de i 4 kap. 7 § skol-
lagen redovisade férhillandena — firdvigens lingd, trafikférhallan-
dena etc. — skall styra bedémningen.

4.3.2 Vid val av annan skola an anvisad bortfaller ratten till
skolskjuts

Som framgar av avsnitt 4.2.3 skall 6nskemél i friga om vilken skola
barnet skall gd i tillgodoses s 1angt det ir mojligt (4 kap.6 § tredje
stycket skollagen). Kommunen har dirvid inte ansetts ha skyldig-
het att sérja for att kostnadsfri skolskjuts anordnas fér en elev som
har valt en annan skola in den som eleven normalt skulle ha place-
rats 1 (4 kap. 7 § tredje stycket 1 skollagen).
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4.3.3 Ratten till skolskjuts for elev som tagits emot i annan
kommun &n hemkommunen

Enligt vad angetts ovan under 4.2.4 skall en kommun 1 sin grund-
skola dven ta emot en elev som inte hér hemma 1 kommunen, om
eleven har sirskilda skil att fa gd i den kommunens grundskola. En
kommun som pd grund av denna skyldighet tar emot en elev har
ritt till ersittning for sina kostnader for elevens utbildning frin
elevens hemkommun. Hemkommunens skyldigheter att anordna
skolskjuts giller inte for dessa elever (4 kap. 7 § tredje stycket 2
skollagen). For dessa elever skall den mottagande kommunen sérja
for kostnadsfri skolskjuts inom den kommunen under samma fér-
utsittningar som giller f6r de elever som hér hemma 1 kommunen.
Kostnaden hirfér ingdr 1 de utbildningskostnader som den motta-
gande kommunen har ritt till frin elevens hemkommun. Den
begrinsningen av kommunens skolskjutsskyldighet som enligt vad
ovan anforts under 4.3.2 giller gentemot de elever som hér hemma
i kommunen, giller iven for de elever som har tagits emot med
stdd av 4 kap. 8 § skollagen och som inom den kommunen fitt
vilja skola (prop. 1992/93:14 5. 7).

Enligt 4kap. 8 a§ skollagen har en kommun ritt att efter
onskema3l av virdnadshavare 1 andra fall in som avses 1 5 § tredje
stycket och 8§ 1 sin grundskola ta emot en elev frdn en annan
kommun. For dessa elever har varken hemkommunen eller den
anordnande kommunen ndgon skyldighet att anordna skolskjuts.

5 Avslutande synpunkter
51 Inledning

Insikten om hur viktigt det ir f6r ett barn att ha en nira och god
kontakt med bdda sina férildrar har, som redovisningen 6ver den
familjerittsliga lagstiftningen visat, lett till att férutsittningarna for
gemensam virdnad successivt vidgats. Dirmed har det blivit allt
vanligare att barnen bor vixelvis hos sina forildrar. Det ligger 1
sakens natur att annan lagstiftning, som berér forildrars och barns
forhdllanden, méste anpassas sd att de mojligheter till gemensam
virdnad med vixelvis boende f6r barnen som férildrabalken anvisar
inte begrinsas eller férsvdras. En sidan anpassning pdgér. Den 1 juli
2001 tridde dndringar i lagen om underhillsstéd 1 kraft. Genom
dessa har envar av férildrarna vid vixelvis boende tillagts ritt till
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halvt underhillsstéd per barn och mé&nad (prop. 1999/2000:118).
Riksférsikringsverket har vidare 1 en rapport analyserat barnbidra-
get och konstaterat att synen pd barnbidragen behéver modernise-
ras. I de fall barn bor vixelvis hos sina forildrar talar mycket for att
huvudregeln bor vara att det ménatliga bidraget delas (Riksforsik-
ringsverket analyserar 2000:3). P4 motsvarande sitt bor skollagens
bestimmelser om barnomsorg, grundskola och skolskjuts utformas
s& att de svarar mot den syn pd barnets bista som kommer till
uttryck 1 forildrabalken.

5.2  Barnomsorgen — forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och
forskoleklass

Som framgir av redovisningen under avsnitt 4.1 8lig det kommu-
nen enligt den lydelse bestimmelsen hade enligt barnomsorgslagen
att sorja for barnomsorgen f6r den som var folkbokférd i kommu-
nen eller som stadigvarande vistades dir. D3 bestimmelserna om
skolbarnomsorg foérdes 6ver till socialtjinstlagen bortfsll kravet pd
folkbokféring. Nigon saklig indring var inte &syftad. En &terging
till bestimmelsen 1 dess tidigare lydelse bor ske 1 syfte att klart
markera att det ir folkbokféringen som 1 foérsta hand utgor grund
féor kommunens skyldighet att anordna barnomsorg.

Genom att folkbokféringen pd si sitt kommer att utgdra en
forutsittning f6r kommunens skyldigheter nds en anslutning till
bestimmelserna i skollagen.

Den nuvarande anknytningen till stadigvarande vistelse bor
samtidigt bibehllas. Med stadigvarande vistelse skall dirvid forstas
sdvil det fall d& barnet vistas 1 kommunen i avvaktan pd folkbok-
foring dir som det fall dd barnet annars, utan att vara folkbokfért i
kommunen, har sin bosittning dir (jfr vad ovan har sagts om
dubbel bosittning under avsnitt 3.1.4).

Med en sidan bestimning kommer kommunens skyldighet att
anordna barnomsorg inte bara att avse de barn som ir folkbokférda
1 kommunen utan iven de barn som, utan att vara folkbokférda dir,
vid vixelvis boende vistas hos en férilder 1 kommunen.

Det anférda innebir att barn som vid vixelvis boende vistas i
olika kommuner skall kunna fi barnomsorg 1 bida kommunerna.
Starka invindningar kan 1 och fér sig riktats mot att ata ett barn pd
s& sitt omfattas av barnomsorg i tvd olika kommuner. Det kan
emellertid inte bortses frin att situationer kan uppkomma d&
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hinsynen till barnets bista kriver en sidan l6sning som den nu
anvisade.

5.3 Grundskolan

Det rider en samstimmig uppfattning om att det inte kan anses
vara forenligt med ett barns bista att barnet vid vixelvis boende far
gd 1 tviolika grundskolor. Barnets eller den unges behov av en fast
anknytning till en skola och till lirarna och kamraterna dir ir s3
uttalat att skil for att lagstiftningsvigen 6ppna eller annars anvisa
mojlighet for eleven att gd 1 tvd olika skolor saknas.

Kommunen skall enligt 4 kap. 6 § skollagen anvisa den skola som
fr&n kommunikationssynpunkt ir den som passar eleven bist. Det
iligger kommunen att beakta forildrarnas 6nskemail s lingt det ir
mojligt. Har forildrarna gemensam virdnad om barnet skall bida
forildrarnas uppfattning liggas till grund f6r kommunens beslut.

Kommunen utgdr vid placeringen regelmissigt frdn den adress
dir barnet ir folkbokfért. Vid vixelvis boende for ett barn kan
emellertid, nir forildrarna bor i samma kommun, det ofta bero pd
en tillfillighet var barnet blir folkbokfért. Utgdngspunkt for
bedémningen bér dirfor 1 sddana situationer vara den av forildrar-
nas adresser som foérildrarna sjilva anger. Den skola bor anvisas
som med utgdngspunkt frén den adressen ir den frin kommunika-
tionssynpunkt limpligaste. Ar forildrarna inte éverens om vilken
adress som skall utgéra bedomningsunderlag far placering ske med
ledning av barnets folkbokféringsadress.

For en tillimpning 1 enlighet med vad nu sagts krivs ingen lag-
indring.

For det fall att forildrarna tll ett barn med vixelvis boende ir
bosatta i olika kommuner kan olika situationer féreligga.

Om forildrarna bor nira varandra men pd olika sidor av
kommungrinsen torde frigan om barnets skolging kunna 18sas
med en tillimpning av bestimmelserna i 4 kap. 5 § tredje stycket
skollagen. Samarbetsavtal f6r den nu beskrivna situationen torde
sdledes regelmissigt kunna slutas.

Bor forildrarna lingt frdn varandra i olika kommuner kan i och
for sig finnas utrymme f6r en tillimpning av 4 kap. 8 § skollagen.
Nigot behov av en sidan tillimpning torde emellertid inte upp-
komma. Den omstindigheten att barnet i enlighet med forildrarnas
onskemal skall g 1 grundskola i en av kommunerna medfér regel-
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missigt en sddan anknytning till den kommunen att barnet bor
folkbokforas dir med de skyldigheter som di intrider for folk-
bokféringskommunen.

5.4  Skolskjutsen

For barn som bor vixelvis hos sina férildrar inom samma kommun
har det ansetts foreligga en skyldighet f6r kommunen att erbjuda
skolskjuts for eleven frin den adress pd vilken eleven ir folkbok-
ford.

S3som framgdtt av vad har sagts under avsnitt 5.3 bor det aligga
en kommun att vid anvisning av plats 1 grundskola for en elev som
har vixelvis boende samrida med férildrarna och dirvid beakta
forildrarnas 6nskemdl om vilken av forildrarnas bostadsadresser
som bor bli styrande for anvisningen. Sdsom har framhéllits dir bor
vid vixelvis boende barnets folkbokféringsadress inte ensam bli
avgorande for 1 vilken skola barnet skall gi.

I konsekvens hirmed bor inte heller ritten till skolskjuts styras
enbart av folkbokféringsadressen. Frigan om ritt till skolskjuts vid
vixelvis boende foreligger bor bedémas utifrdn en individuell prov-
ning av vilka méjligheter den enskilde eleven har att pd annat sitt
komma till skolan. De faktorer som vid den bedémningen kan bli
avgorande ir, som framgir av 4 kap. 7§ skollagen, firdvigens
lingd, trafikfoérhillandena, funktionshinder hos en elev eller nigon
annan sirskild omstindighet. Férhillandena kan dirvid vara sidana
att barnet skall anses ha ritt till skolskjuts till bdda sina forildrar.
Den i minga kommuner tillimpade ordningen att l3ta skolskjuts
vid gemensam virdnad endast utgd frin barnets folkbokforings-
adress saknar uttryckligt stdd i skollagen. Skollagen skulle dirmed i
den delen inte behéva dndras om tydliga uttalanden gors 1 forarbe-
tena.

Viljer forildrarna en annan skola i kommunen in den som eleven
med de utgdngspunkter som angetts under 5.3 skulle ha placerats 1,
bor rite till skolskjuts inte foreligga.

Vad nu sagts har avsett de fall dir forildrarna bor 1 samma
kommun. Bor férildrarna 1 olika kommuner kan olika alternativ
foreligga.

Bor férildrarna nira varandra pi olika sidor kommungrinsen
torde frigan om skolskjuts regelmissigt kunna avgoras genom
samarbetsavtal mellan kommunerna.
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Bor foérildrarna lingt ifrdn varandra 1 olika kommuner bér
foljande beaktas. Enligt huvudregeln ir det den kommun dir barnet
ir folkbokfort och dir barnet gir 1 skola som har ansvaret for skol-
skjutsen. Det ansvaret kan rimligen inte utstrickas till att avse skol-
skjuts till en féridlder som bor i en annan kommun. Skil att utifrin
barnets bista dligga folkbokféringskommunen en sddan skyldighet
foreligger inte. Det fir anses utgéra ett ansvar for forildrarna att 1
fall som nu sagts finna de I6sningar som tillgodoser barnets behov.

De begrinsningsregler som 1 évrigt anges 1 4 kap. 7 § skollagen
bér dven fortsittningsvis gilla.

6 Sammanfattning

Gemensam védrdnad ir ett viktigt inslag 1 den utveckling som har
skett mot en betoning av barnets intressen. Syftet ir att ge barnet
nira och goda relationer med bida forildrarna dven nir forildrarna
lever isir. Lagstiftningen om virdnad férutsitter numera att forild-
rar skall ha gemensam virdnad i samtliga de fall di den v8rdnads-
formen ir till barnets bista.

Domstolen fir i de fall barnet stir under vdrdnad av bida forild-
rarna besluta vem barnet skall bo med. Bestimmelsen tillkom 1
syfte att vidga méjligheterna till gemensam virdnad. Ett beslut om
boende kan siledes bli aktuellt nir forildrar som har gemensam
vardnad inte kan enas om var barnet skall bo. Férildrarna som har
gemensam virdnad om sitt barn kan dven sjilva besluta om barnets
boende.

Sirlevande forildrar har i dag 1 6kande utstrickning ett gemen-
samt forildraskap dir barnet bor vixelvis hos sina forildrar. Till-
ginglig statistik visar att ca 30 000 barn bor vixelvis hos forild-
rarna.

Det idr viktigt att annan lagstiftning, som berdr forildrars och
barns foérhdllanden, anpassas si att de mojligheter till gemensam
vdrdnad med vixelvis boende for barnen som férildrabalken anvisar
inte begrinsas eller forsvaras.

Det ir mot den nu angivna bakgrunden som bestimmelserna om
barnomsorg, grundskola och skolskjuts skall ses.

Kommunens ansvar for verksamheter som nu sagts har sin
utgdngspunkt i folkbokféringslagens bestimmelser. Av den lagen
foljer att barn som bor vixelvis hos sina férildrar anses ha s.k.
dubbel bosittning. Barnet skall i sddant fall folkbokféras hos den
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forilder, dir barnet med hinsyn till 6riga omstindigheter fir anses
ha sitt egentliga hemvist. Faktorer som dirvid kan {8 betydelse ir
var skola och daghem finns, var barnet vistas dagtid, vem som har
ansvaret for de praktiska angeligenheterna etc. Det kan ofta vara
svart for forildrarna att vid en separation férutse var barnet skall
folkbokforas.

I de bestimmelser om barnomsorg som gillde tidigare angavs
uttryckligen att kommunens skyldighet att bedriva forskole- och
fritidsverksamhet skulle avse de barn som var folkbokférda i
kommunen eller som stadigvarande vistades dir. D& bestimmel-
serna om barnomsorg dverfordes till socialtjinstlagen och direfter
till skollagen foll kravet pd folkbokfoéring bort. Nigon saklig
forindring var emellertid inte dsyftad. Bestimmelserna bér nu
tydliggdras sd att det framgdr att det dr folkbokféringskommunen
som har ansvaret. Den nuvarande anknytningen till stadigvarande
vistelse bor samtidigt bibehillas. Med stadigvarande vistelse skall
dirvid forstds sdvil de fall dd barnet vistas 1 kommunen i avvaktan
pd att bli folkbokfort dir som de fall d& barnet annars, utan att vara
folkbokfort 1 kommunen har sin bosittning dir. P4 s sitt kommer
kommunens skyldighet att anordna barnomsorg att avse inte bara
de barn som ir folkbokférda i kommunen utan dven de barn som —
utan att vara folkbokférda dir vid vixelvis boende vistas hos en
forilder 1 kommunen. Det innebir att barn som vid vixelvis boende
vistas 1 olika kommuner skall kunna & barnomsorg i bdda kommu-
nerna. Det vixelvisa boendet mdiste emellertid bestimmas med
utgdngspunkt frin vad som ir bist for barnet. Man kan dirvid inte
bortse frin att det f6r ett barn kan innebira allvarliga pafrestningar
att delta i barnomsorg pa tvd olika stillen.

Det dligger enligt skollagen hemkommunen att sérja for grund-
skoleutbildningen. Hemkommun ir f6r den som ir bosatt i landet
den kommun 1 vilken han ir folkbokférd. Kommunen skall enligt
skollagen anvisa den grundskola som frin kommunikationssyn-
punkt dr den som passar eleven bist. Kommunen utgér vid placer-
ingen som regel frin den adress dir barnet ir folkbokfort. Vid
vixelvis boende fér barn kan emellertid, nir forildrarna ir bosatta 1
samma kommun, det bero pi en tillfillighet hos vem av férildrarna
barnet ir folkbokfért. Utgingspunkten fér bedémningen bér
dirfor 1 sddana fall vara den adress som forildrarna sjilva anvisar.
Ar forildrarna inte &verens bor folkbokféringsadressen bl
styrande. For en tillimpning i enlighet med vad nu sagts krivs
ingen lagindring. Inte heller i ¢vrigt féranleder bestimmelserna 1
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forildrabalken om gemensam virdnad och vixelvis boende en
indring av skollagens bestimmelser om grundskolan.

Hemkommunen ir enligt skollagen skyldig att sorja for att det
for eleverna 1 grundskolan anordnas kostnadsfri skolskjuts. For
barn som bor vixelvis hos sina férildrar har det, nir forildrarna ir
bosatta i samma kommun, ansetts ligga kommunen att anordna
skolskjuts frin den adress pd vilken eleven ir folkbokford. T konse-
kvens med vad tidigare har sagts om grundskolan bor vid vixelvis
boende fér barn inte heller ritten till skolskjuts styras enbart av
barnets folkbokféringsadress. Ritten till skolskjuts skall pa sitt nu
framgdr av 4 kap. 7 § skollagen provas utifrdn de mojligheter den
enskilde eleven har att ta sig till skolan. En sddan prévning kan visa
att eleven har ritt till skolskjuts frdn bida sina forildrar. Den i
minga kommuner tillimpade ordningen att lita skolskjuts vid
gemensam vdrdnad och vixelvis boende endast utgd frin barnets
folkbokféringsadress saknar uttryckligt stéd i skollagen. Fortydli-
gande uttalanden bér goras. Nigon indring av lagen ir emellertid
inte pdkallad. Inte heller 1 6vrigt ir med utgdngspunkt frin barnets
ritt till nira och goda kontakter med bida sina foérildrar en dndring
av skollagen pékallad.
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Inledning

Skolan ir 1 arbetsmiljolagens mening en arbetsplats i likhet med
andra. Arbetsmiljolagen (AML) giller pd samma sitt for arbets-
tagare 1 skolan som pd andra arbetsplatser. Viktigt att notera i detta
sammanhang ir att eleverna i allt visentligt omfattas av arbetsmil-
jolagen samt de bindande féreskrifter som med regeringens
bemyndigande utfirdats av Arbetsmiljoverket' i1 anslutning till
arbetsmiljolagen.

1 Arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160)

I det foljande gors en oversiktlig genomgdng av arbetsmiljélagens
innehdll med skol- och elevperspektivet f6r 6gonen.

1.1 Kapitel 1. Lagens andamal och tillampningsomrade

Arbetsmiljlagens forsta kapitel anger lagens dndamadl och tillimp-
ningsomrdde. Enligt 1§ dr indamailet att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljé.
Arbetsmiljslagen har siledes tillkommit for att den som har ansva-
ret for verksamheten skall se till att arbetet bedrivs pd ett sddant
sitt att olycksfall forebyggs; men inte bara olycksfall utan dven
ohilsa orsakad av arbetsmiljon. Dirtill kommer skyldigheten att
dven 1 vrigt uppnd en god arbetsmiljo, och 1 detta ligger mycket
mer dn att enbart férhindra olycksfall och ohilsa. Strivan ir att
arbetsmiljon skall vara positiv i den bemirkelsen att den ger ett rikt

! Arbetsmiljoverket bildades den 1 januari 2001 av férutvarande chefsmyndigheten Arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS) och de regionala Yrkesinspektionerna (YI). Arbetsmiljéverket (AV)
utgdr nu en enda myndighet med Arbetsmiljdinspektion (AI) i samma tio distrikt som de
tidigare Yrkesinspektionerna.
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arbetsinnehill, arbetstillfredsstillelse, gemenskap och mojlighet till
personlig utveckling. Lagen har samma giltighet 1 privat och
offentlig verksamhet.

1 kap. 3 § AML anges foljande:

3 8 Vid tillampning av 2-4 och 7-9 kap. skall med arbetstagare
likstallas

1. den som genomgar utbildning,

2. den som under vird 1 anstalt utfér anvisat arbete,

3. den som tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt och annan som fullgér i lag féreskriven tjinstgoring eller som
deltar i frivillig utbildning for verksamhet inom totalférsvaret.

Elever och vardtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stéllas med arbetstagare aven vid tillampning av 5 kap. 1 och 3 §8. |
fraga om elever finns dessutom sarskilda bestammelser i 6 kap. 17 och
18 88.

I fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sags om
arbetsgivare gélla den som driver den verksamhet i vilken arbetet
utfors.

Detta innebir att elever frin och med férsta skoldret 1 allt
visentligt omfattas av arbetsmiljolagen, eftersom alla som
genomgdr utbildning likstills med arbetstagare. Nir lagen talar om
arbetstagare betyder det att bestimmelserna ocks3 giller elever 1 de
delar av lagen som anges inledningsvis 1 1 kap. 3§ AML. Lagen
giller for allt praktiskt och teoretiskt arbete som utférs under
utbildning 1 sdvil grundskola som gymnasieskola. Nir det giller
fritidsaktiviteter dir det ingdr moment av utbildning, avser lagen i
forsta hand yrkesinriktade aktiviteter som har sin motsvarighet
inom utbildningsomridet. Fritidsverksamhet av ren hobbykaraktir
riknas inte hit. Barntillsyn faller utanfoér arbetsmiljslagen. Vid
blandformer av barntillsyn och undervisning som férekommer i
t.ex. sexdrsverksamhet eller forskoleklass ir det som avgér om
arbetsmiljélagen skall gilla for barnen om det som betecknas som
utbildning kan anses dominera éver vad som ir ren barntillsyn.

5 kap. Minderariga samt 6 kap. 17 och 18§§ AML om elev-
skyddsombud behandlas nedan under sirskilda rubriker.

I den fortsatta genomgingen av arbetsmiljolagen anvinds
begreppen arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgivarebegreppet
utifrdn skolans aspekt behandlas utférligare under sirskild rubrik.
Det som anges for arbetstagare giller dven for elever enligt 1 kap.
3§ 1 AML om inget annat anges.
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1.2 Kapitel 2. Arbetsmiljons beskaffenhet

2 kap. AML behandlar arbetsmiljons beskaffenhet. I 1 § anges f6l-
jande.

1 8 Arbetsmiljon skall vara tillfredsstéallande med hé&nsyn till arbe-
tets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhallet.

Arbetsforhallandena skall anpassas till manniskors olika forutsatt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mdjlighet att medverka i utformningen av
sin egen arbetssituation samt i forandrings- och utvecklingsarbete som
rér hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas sé att
arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykiska belastningar som
kan medféra ohélsa eller olycksfall. Darvid skall &ven léneformer och
forlaggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrénsas.

Det skall efterstrévas att arbetet ger mojligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsupp-
gifter.

Det skall vidare efterstravas att arbetsférhallandena ger mojligheter
till personlig och yrkesmaéssig utveckling liksom till sjalvbestimmande
och yrkesmassigt ansvar.

2 kap. AML behandlar i fortsittningen kraven pi arbetets
planliggning, arbetslokalens utformning och inredning, luft-, ljud-
och ljusférhillanden samt betryggande sikerhet med avseende pad
brand, explosion, elektrisk strém och liknande. Vidare anges krav
pd maskiner, redskap och andra tekniska anordningar, deras
placering och anvindning. Farliga imnen och personlig skyddsut-
rustning ir andra faktorer i arbetsmiljén som ir av stor vikt fér
sikerhet och hilsa. Personalutrymmen ir en del av arbetsmiljon
och skall anpassas till de behov som finns.

1.3 Kapitel 3. Allmanna skyldigheter

Vid tllimpningen av bestimmelserna 1 detta kapitel skall kraven pa
arbetsmiljons beskaffenhet 1 2 kap. AML beaktas.

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att dstadkomma
en god arbetsmiljo (1 a§). Vidare skall arbetsgivaren vidta alla
dtgirder som behovs for att férebygga att arbetstagaren utsitts for
ohilsa och olycksfall, de sirskilda risker som kan vara en f6ljd av
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att arbetstagaren utfér arbetet ensam skall beaktas. Lokaler samt
maskiner, redskap skyddsutrustning och andra tekniska anord-
ningar skall underhallas vil (2 §).

Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten for att uppfylla kraven i arbetsmiljolagen och i fére-
skrifter som Arbetarskyddsverket meddelat med stéd av lagen.
Han skall utreda arbetsskador, fortldpande undersoka risker 1 verk-
samheten samt vidta atgarder som dessa kriver. S3dant som inte
kan dtgirdas omedelbart skall tidsplaneras. Det finns ocksd krav pd
dokumentation och handlingsplaner (2 a §).

Det skall finnas tillgdng till den féretagshilsovird som arbets-
forhdllandena kriver. Foretagshilsovdrden skall vara en expertre-
surs di det giller arbetsmiljo och rehabilitering och skall sirskilt
arbeta f6r att forebygga och undanrdja hilsorisker pd arbetsplatser
samt ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan
arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hilsa (2 b §).

Arbetsgivaren har skyldighet att se till att arbetstagaren far kin-
nedom om risker som finns i arbetet och hur de undviks. Hinsyn
skall tas till att minniskors forutsittningar att utfora arbetsuppgif-
ter dr olika (3 §).

Arbetstagaren skall medverka i arbetsmiljoarbetet och i delta
genomférandet av de atgarder som behovs for att astadkomma en god
arbetsmiljo. Han skall félja givna foreskrifter samt anvanda de
skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet i ovrigt som behovs for
att forebygga ohalsa och olycksfall. Om arbetstagaren finner att arbetet
innebar omedelbar fara for liv eller halsa skall han snarast underratta
arbetsgivaren eller skyddsombud. Arbetstagaren &r fri fran ersattnings-
skyldighet for skada som uppstar till foljd av att han underlater att
utfora arbetet i avvaktan pa besked om det skall fortsattas. (4 8)

I 6vrigt behandlar 3 kap. AML arbete som arbetsgivaren sjilv
utfér som ensamforetagare, om skyldighet att samrida om tvi eller
flera driver verksamhet pd ett gemensamt arbetsstille, vad som
giller for den som rdder 6ver arbetsstillet vid byggnads- och
anliggningsarbete samt samordningsansvaret (5-7 §§).

Vidare behandlas vad som giller f6r den som tillverkar, importe-
rar, Overldter eller uppldter maskiner, redskap, skyddsutrustning
eller annan teknisk anordning, ett imne, en férpackad produkt etc.
(3-10§8).

Den som installerar en teknisk anordning har ett skyddsansvar
liksom den som anlitar inhyrd arbetskraft eller uppliter lokal eller
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utrymme under jord fér arbete eller som personalutrymme (11—
13 §§). |

Den som l3ter utféra byggnads- eller anliggningsarbete har som
projektor ett ansvar liksom arkitekter, konstruktérer och andra
som medverkar vid projekteringen (14 §).

14 Kapitel 4. Bemyndiganden

Detta kapitel behandlar i sin helhet de bemyndiganden som reger-
ingen pd riskdagens uppdrag givit Arbetsmiljoverket att utfirda
foreskrifter om arbetsmiljon. Regeringen limnar formellt dessa
befogenheter i 18 § arbetsmiljéférordningen (AMF). For nirva-
rande finns cirka 130 gillande féreskrifter och allminna rdd (AFS).
I det foljande behandlas ndgra foreskrifter under egna rubriker.

1.5 Kapitel 5. Minderariga

Detta kapitel avser i sin helhet minderdriga som arbetstagare men
enligt skrivningen 1 1 kap. 3 § skall 5 kap. 1 och 3 88 tillampas &ven
betraffande elever i utbildning.

Inledningsvis definieras en minderdrig som den som inte fyllt
aderton &r (1§).

En minderdrig fir inte anlitas till eller utféra arbete pd sitt som
medfor risk for olycksfall eller fér éveranstringning eller annan
skadlig inverkan p& den minderdriges hilsa eller utveckling.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljs-
verket kan meddela foreskrifter om villkor for eller férbud mot att
en minderdrig anlitas till eller utf6r arbete som medfér pataglig risk
for olycksfall eller f6r dveranstringning eller annan skadlig inver-
kan pd den minderdriges hilsa eller utveckling (3 §).

Arbetsmiljoverket har utfirdat foreskrifter, Minderariga (AFS
1996:1), som behandlas under sirskild rubrik.
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1.6 Kapitel 6. Samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare m.m.

Samverkansregler enligt 6 kap. AML avser parternas organisation
av arbetsmiljéverksamheten. Detta kapitel ir dirfér undantaget
frin tillimpningsbestimmelserna enligt 1 kap. 3 § AML, dir den
som genomgdr utbildning likstills med arbetstagare.

Vid den utvidgning av arbetsmiljolagen till att omfatta alla 1
utbildning som giller frn den 1 juli 1990 inférdes dven skrivningen
om elevskyddsombud i 6 kap. 17 och 18 88 AML. Endast dessa
paragrafer 1 6 kap. AML giller elever i utbildning.

Elevskyddsombud behandlas under sirskild rubrik.

1.7 Kapitel 7. Tillsyn

Hir behandlas Arbetsmiljoverkets ritt att utdva tillsyn med stod av
arbetsmiljolagen och de foreskrifter som utfirdats med stéd av
bemyndigande enligt 4 kap. AML samt AMF.

Arbetsmiljéverket har ritt att begira in upplysningar, handlingar
och prov samt pdkalla de undersékningar som behovs for att utdva
tillsyn enligt arbetsmiljolagen. Lagen ger tillsynsmyndigheten till-
tride till arbetsstillet. Det finns bestimmelser om tillsynsmyndig-
hetens ritt i sirskilda fall.

Arbetsmiljoverket kan meddela foreligganden, dligga arbetsgiva-
ren att vidta sirskilda &tgirder samt forena dliggandet med vite.

Skyddsombudens tystnadsplikt d& det giller yrkeshemlighet,
arbetstorfarande, affirsforhillande, enskild persons forhillande
eller férhallande av betydelse f6r landets forsvar regleras. Hinvis-
ning gors till 14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagens (1980:100), dd
det giller det allminnas verksamhet (13 §).

1.8 Kapitel 8. Paféljder

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot féreliggande
eller forbud meddelade enlig 7 kap. 7-10 §§ AML kan démas till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Detta giller inte om foreliggan-
det eller férbudet har férenats med vite (1 §).

Boter blir pafoljden f6r den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
anlitar en minderdrig 1 strid med vissa bestimmelser 1 5 kap. AML
eller foreskrifter som meddelats med stod av dessa bestimmelser
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(AFS 1996:1), liksom for den som limnar oriktiga uppgifter, nir
tillsynsmyndigheten begirt sidana eller om skyddsanordningar
avligsnas eller sitts ur funktion (2 §)

Nir det giller 6vertridelser av bestimmelser som ror tystnads-
plikt eller sekretess hinvisas till 20 kap. 3 § brottsbalken.

Flera paragrafer i kapitlet ror forverkande samt sanktionsavgifter.

1.9 Kapitel 9. Overklagande

Nir Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen den 1 januari
2001 blev en enda myndighet under namnet Arbetsmiljoverket
indrades bestimmelserna om 6verklagande i 9 kap. AML, s8 att de
flesta 6verklaganden 6ver verkets beslut gors till regeringen oavsett
var inom verket beslutet har fattats. I vissa fall éverklagar man 1
stillet tll linsritt. Ndgon mellaninstans mellan distrikten och
regeringen eller linsritten finns diremot inte lingre.

2 Systematiskt arbetsmilj0arbete

Den 1 juli 2001 tridde Arbetsmiljoverkets foreskrifter om syste-
matiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) i kraft. De nya foreskrif-
terna utgdr indringar av foreskrifter om internkontroll av arbets-
miljon (AFS 1996:1), vilka de ersitter. Foreskrifter om internkon-
troll av arbetsmiljén utgér 1 sin tur dndringar av de foreskrifter med
samma namn som tridde i kraft den 1 januari 1993. Féreskrifterna
har alltsedan tillkomsten 1993 angett den grundliggande metodi-
ken for det systematiska arbetsmiljarbetet, och denna ir oférind-
rad i den nya kungorelsen, vilken har fitt ett namn som stdr i1 éver-
ensstimmelse med innehdllet, Systematiskt arbetsmiljoarbete. Séle-
des har skolan alltsedan féreskrifternas tillkomst 1993 omfattats av
de krav som stills pd arbetsmiljdarbetet.

I Arbetsmiljoverkets Aarsredovisning fér 1999 beskrivs en
bedémning som gjorts av foretagens s.k. IK-status, dvs. nividn pd
arbetet med internkontroll av arbetsmiljén. Dir konstateras bland
annat féljande:

Internkontroll av arbetsmiljon ar kinslige for forandrmgar 1 verksam-

heten, som t.ex. omorganisationer eller ny personal pd ledande befatt-

ningar. Neddragnmgar och platta orgamsatloner med fi chefer har
inneburit att tiden pd ledningsnivd ofta inte finns for att leda och
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planera arbetsmiljdarbetet. Speciellt inom offentlig férvaltning har in-
ternkontrollarbetet inte utvecklats som férvintat.

Enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen har arbetsgivaren huvudansvaret
for arbetsmiljon 1 verksamheten. 3 kap. 2a§ beskriver 6vergri-
pande hur ansvaret skall uppfyllas. Foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljdarbete utvecklar och preciserar hur arbetsgivaren skall
gd tillviga for att uppfylla sitt ansvar. Andra foreskrifter frin
Arbetarskyddsstyrelsen och  Arbetsmiljéverket kompletterar
reglerna om arbetsmiljarbetet, t.ex. nir det giller rutiner, kunska-
per och riskbedémning.

Sveriges maste genom sitt medlemskap 1 EU overfora EG:s
direktiv om 4tgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet (89/391/EEG). Foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljdarbete 6verfor delar av direktivet, bland
annat genom kraven pd arbetsmiljépolicy, uppgiftsfordelning, sak-
kunnig hjilp utifrdn och skriftliga riskbedémningar.

Genom en ny bestimmelse 1 arbetsmiljélagen har det inférts en
skyldighet for arbetsgivaren att svara for att den féretagshilsovird
finns att tillgd som arbetsfoérhillandena kriver (3 kap. 2b §). De
allmint hdllna bestimmelsernas fértydligas i tillimpningsfore-
skrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete.

2.1 Huvuddragen i foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete samt de viktigaste férandringarna

De nya foreskrifterna innebir férenklingar och fértydliganden pa
en del punkter, bland annat betriffande kraven pd skriftlighet. Dir
giller nu ett krav pd skriftlig dokumentation i verksamheter med
minst tio arbetstagare, vilket torde omfatta alla skolor. Kravet
giller arbetsmiljopolicy, rutiner, uppgiftsfordelning samt uppfolj-
ning av det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Utom ett nytt namn pd foreskrifterna innebir den bindande
foreskriftsdelen

- ett vidgat tillimpningsomride till dem som hyr in arbetskraft,

- upphivt krav pa tillgdng till arbetsmiljoforeskrifter

- krav pd att rutiner alltid skall finnas 1 stillet f6r beddmningar av
behovet av skriftlighet,

- krav pd att risker alltid skall dokumenteras skriftligt i stillet for
att bedéma behovet av skriftlighet,
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- krav pd skriftlig dokumentation av arbetsmiljopolicy, rutiner,
uppgiftsférdelning och uppfoéljning av det systematiska arbets-
miljéarbetet 1 verksamhet med minst tio arbetstagare ersitter
kravet att bedéma behovet av skriftlighet,

- att bestimmelser om skriftlig dokumentation férdelas pd de
foreskrifter dir de hér hemma,

- nytt krav pd férdelning av arbetsmiljouppgifter till en eller flera
arbetstagare,

- krav pd skriftliga instruktioner {6r arbetet dir riskerna ir allvar-
liga,

- att dtgirdsplaner f6r det som inte kan genomféras omedelbart
ersitter drliga handlingsplaner,

- nytt krav pd foretagshilsovird som sakkunnig hjilp utifrin, nir
den egna kompetensen inte ricker,

- tvd bilagor i anslutning till uppgiftsférdelning och foretags-
hilsovard.

Kommentardelen har forindrats s att

- textmingden har minskat till mindre dn hilften av tidigare text,
- checklistor och minneslistor borttagits for att ingd 1 en separat
vigledning.

Om det i en personalstyrka ingdr en stor del inhyrd arbetskraft,
kan det innebidra att inhyraren behoéver bredda sitt arbetsmiljs-
arbete.

Det upphivda kravet pd tillgdng till arbetsmiljoforeskrifter har
sin grund 1 att motsvarande krav finns 1 5§ AMF. Kravet fr ocksd
anses ingd i 7 § Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), dir
det anges att chefer och arbetsledande personal skall ha de sirskilda
kunskaper som de behover foér sina uppgifter 1 det systematiska
arbetsmiljdarbetet.

Kravet pd fordelning av uppgifter 1 arbetsmiljdarbetet for att
forebygga risker 1 arbetet innebir att arbetsgivaren miste uppfylla
kraven 1 bilaga 1 1 féreskrifterna, dvs. att ge arbetstagarna avsedd
kompetens och se till att de fir tillgdng till vissa handlingar och
kunskaper samt att ge dem mojlighet att limna synpunkter pd olika
forhillanden av betydelse 1 arbetsmiljdarbetet.
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2.2 Systematiskt arbetsmiljéarbete i skolan

Bindande foreskrifter om internkontroll av arbetsmiljén, vilka
anger systematiken 1 arbetsmiljdarbetet, har varit i kraft sedan
1993. Dessa foreskrifter giller 1 skolan och utgér liksom andra
foreskrifter frin Arbetarskyddsstyrelsen/Arbetsmiljoverket fortyd-
ligande och utveckling av arbetsmiljélagens skrivningar. Arbetsmil-
jolagen dr en ramlag. Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljs-
arbete anger liksom sina féregdngare systematiken eller om man s3
vill metodiken fér arbetsmiljdarbetet och ir dirigenom ett slags
paraplyforeskrifter eller 6vergripande foreskrifter, till vilken alla
andra féreskrifter skall knytas.

Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete giller, liksom
tidigare foreskrifter, alla arbetsgivare. Som arbetsgivare betraktas
vid tillimpningen av dessa foreskrifter dven den som hyr in arbets-
kraft. Skolan ir i arbetsmiljélagens mening en arbetsplats 1 likhet
med andra. Skolans arbetsgivare skall siledes tillimpa dessa fore-
skrifter. Skolans arbetsmiljé ir gemensam for lirare, dvrig personal
och elever. Barn och vuxna kan ibland piverkas pd olika sitt av
brister i arbetsmiljon. Elever kan dven vara utsatta for risker pd
annat sitt dn lirare och &vrig personal. Ett vil genomfért systema-
tiskt arbetsmiljdarbete beaktar alla faktorer i arbetsmiljén samt hur
dessa pdverkar olika grupper.

2.2.1  Definition av systematiskt arbetsmiljéarbete

28 Med systematiskt arbetsmiljoarbete menas i dessa foreskrifter
arbetsgivarens arbete med att undersoka, genomféra och félja upp
verksamheten pa ett sddant satt att ohalsa och olycksfall i arbetet fore-
byggs och en tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas.

Begreppet systematiskt arbetsmiljoarbete

Det systematiska arbetsmiljoarbetet omfattar hela verksamheten,
oavsett om den bedrivs pd samma stille hela tiden eller ir spridd
eller rorlig. For skolans del innebir det att sddana aktiviteter som
forliggs t.ex. till idrottsplatser, simhallar eller till lokaler utanfér
skolans egentliga omride skall ingd i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. Detsamma giller f6r utflykter och liknande. Raster och
pauser under skoldagen skall ocksi omfattas. Eleverna omfattas
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inte av arbetsmiljélagen och foreskrifterna vid fird till och frin
skolan vid skoldagens borjan och slut. Diremot bér det systema-
tiska arbetsmiljdarbetet uppmirksamma faktorer som ror t.ex.
elevernas vintan pd skolskjuts inom skolans omréde.

Sirskilt viktigt dr det systematiska arbetsmiljéarbetet vid férind-
ringar, t.ex. omorganisationer, om- och nybyggnader.

Det ir lika viktigt att bedriva arbetsmiljoarbete som berdr en
liten grupp eller endast en person som att se till arbetsmiljoférhal-
landena for en storre grupp. Bland eleverna kan det gilla enskilda
elever med dolda eller synliga handikapp eller elever med sirskilda
behov av andra skal.

Ohaélsa, olycksfall och tillfredsstillande arbetsmiljo

Ohilsa kan vara sjukdom 1 medicinsk mening enligt objektiva krite-
rier, men det kan ocks8 vara sddana fysiska och psykiska funktions-
stérningar som inte ir sjukdom i objektiv mening. Det kan t.ex.
vara olika slags stressreaktioner som ger kroppsliga symptom. Hir
har skolhilsovirden en roll nir det giller att fista uppmirksamhe-
ten pd sddant som kan ligga bakom elevers olika symptom.

Olycksfall kan vara fysisk eller psykisk skada till foljd av en
plotslig hindelse. Ett olycksfall kan leda till sivil en lindrig skada
som till dodsfall.

Med tillfredsstillande arbetsmiljo menas t. ex. mojlighet till
inflytande, handlingsfrihet och utveckling, till variation, samarbete
och sociala kontakter. Denna definition liter sig vil férenas med
liroplanens skrivningar sivil under rubriken virdegrund och upp-
drag som under mél och riktlinjer.

2.2.2 Naturlig del i verksamheten, medverkan,
arbetsmiljopolicy och rutiner

3 8 Det systematiska arbetsmiljoarbetet skall ingd som en naturlig del
i den dagliga verksamheten. Den skall omfatta alla fysiska,
psykologiska och sociala forhallanden som har betydelse for
arbetsmiljon.
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2.2.3  Naturlig del i den dagliga verksamheten

Arbetsmiljéfrdgorna behover pd samma sitt som ekonomi, kvalitet
— och for skolans del dven det pedagogiska och metodiska inne-
hillet — hanteras 1 verksamheten och inte skilt frdn denna. Manga av
de beslut som fattas inom verksamheten berér arbetstorhillandena
for eleverna bide direkt och indirekt, eftersom beslut som paverkar
lirare och annan personal ocksd dterverkar pd elevernas arbetsmiljo.
Enligt arbetsmiljélagen ir arbetsgivaren skyldig att ha en organi-
sation for arbetsanpassning och rehabilitering. Denna bér samord-
nas med det systematiska arbetsmiljoarbetet. I foreskrifterna om
arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1) preciseras kraven
pa hur organisationen skall vara utformad samt de rutiner som skall
finnas {6r anpassning av arbetssituationen f6r enskilda arbetstagare
med funktionsnedsittning eller annan begrinsning av arbets-
formdgan. Det skall ocksd finnas rutiner fér arbetsanpassning och
rehabilitering vid missbruk av alkohol eller andra berusningsmedel.

Forhallanden av betydelse for arbetsmiljon

Om arbetsgivaren ocks3 tillimpar frivilliga system for kvalitetssik-
ring och milj6ledning, ir det limpligt att det sker en samordning
med det systematiska arbetsmiljéarbetet. Med hinvisning till vad
som tidigare anforts dr det viktigt att arbetsmiljofrdgorna upp-
mirksammas tillrickligt vid en samordning. Det giller t.ex. frigor
som ror psykosociala forhillanden men ocksd frigor om fysisk
arbetsmiljo. Arbetsmiljéproblem som har sin grund i fysiska eller
fysikaliska faktorer som buller, luftkvalitet, kemiska hilsorisker,
farliga maskiner kan ocksi ta sig uttryck 1 svirdefinierade ohilso-
problem, skadlig stress etc. I den totala arbetsmiljén ingdr dven
organisatoriska faktorer som ledarskap, sociala kontakter, arbets-
tider, arbetsbelastning m.m. Fér att arbetsmiljén skall vara bra
krivs inte bara frinvaron av sjukdom och olycksfall utan en positiv
upplevelse av skolarbetet och skolans fysiska miljo.

4 8 Arbetsgivaren skall ge arbetstagarna, skyddsombuden och elev-
skyddsombuden mojlighet att medverka i det systematiska arbetsmil-
joarbetet.
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Arbetstagare

Alla som ir anstillda 1 en verksamhet dr arbetstagare. Det giller
chefer och arbetsledande personal, till exempel VD 1 ett aktiebolag
och forvaltningschef i en kommun. Detta giller iven rek-
tor/skolledare.

Praktikanter, lirlingar, vikarier, prov- och projektanstillda ir
ocksd arbetstagare. Elever, virnpliktiga och andra som tjinstgor
inom totalférsvaret och personer pd virdinstitutioner som utfor
anvisat arbete likstills med arbetstagare.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet forutsitter att enskilda
arbetstagare deltar genom att t. ex. rapportera risker, att ge forslag
pd 4tgirder och synpunkter p resultatet av genomférda dtgirder
liksom att delta vid framtagning av arbetsmiljépolicy och rutiner.
Hir kan alla elever {8 en viktig roll. Paragraftexten stirker dess-
utom arbetsgivarens skyldighet att ha med eleverna genom att sir-
skilt betona elevskyddsombuden.

Medverkan

Skyddsombud och elevskyddsombud har sina givna roller i arbets-
miljéarbetet genom bestimmelser 1 arbetsmiljolagen och arbets-
milj6férordningen.

Det ir visentligt att arbetsgivaren, arbetstagarna, skyddsombu-
den och elevskyddsombuden tillsammans avgér, hur man skall
samverka i det systematiska arbetsmiljdarbetet. De etablerade for-
mer fér samverkan som redan finns kan det vara praktiskt att
utveckla, t.ex. samverkansgrupper och skyddskommittémoten. Det
kan dven vara méten och konferenser av olika slag 1 verksamheten —
moten med all personal, klasskonferenser, imneskonferenser,
arbetslagsméten, klasstimmar, klassmoten dir foridldrarna deltar
osv. P4 dessa moten ir det limpligt att 13ta arbetsmiljofrigorna vara
en av punkterna pd dagordningen. Det kan vara virdefullt att fora
protokoll vid de sammankomster dir detta ir mojligt.

Det ir viktigt att de som deltar 1 arbetsmiljoarbetet har tillricklig
tid for uppgifterna och fir den information som behdovs.

For att arbetsmiljoarbetet skall bli effektivt, ir det nédvindigt
att det bedrivs utifrdn de risker for ohilsa och olycksfall som finns
pd den egna skolan. Olika arbetstagare och elever kan ha olika fér-
utsittningar att hantera olika faktorer i arbetsmiljon. Dirfor bor
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kunskaperna hos s&vil personal som elever utnyttjas. Kvinnor och
min, flickor och pojkar har i en del avseenden olika férutsittningar
att hantera de risker de utsitts for, eftersom de kan pdverkas pd
skilda sitt. Dirfor dr det viktigt att bidda kénen kommer till tals 1
arbetsmiljdarbetet.

Samverkan ir en férutsittning for effektivt arbetsmiljdarbete.
Arbetsgivaren har dock alltid kvar sitt ansvar f6r arbetsmiljon.

58 Det skall finnas en arbetsmiljépolicy som beskriver hur arbets-
forhallandena i arbetsgivarens verksamhet skall vara for att ohalsa och
olycksfall i arbetet skall forebyggas och en tillfredsstallande arbetsmiljo
uppnas.

Det skall finnas rutiner som beskriver hur det systematiska arbets-
miljoarbetet skall ga till.

Arbetsmiljopolicyn och rutinerna skall dokumenteras skriftligt om
det finns minst tio arbetstagare i verksamheten.

Arbetsmiljopolicy

For att arbetsmiljopolicyn skall bli si konkret att den kan foljas
upp, ir det limpligt att den tar sin utgdngspunkt i de risker som
finns 1 verksamheten. Inriktningen bor vara pd konkreta dtgirder
for att forebygga olycksfall, att forebygga vild och hot som kom-
mer sivil inifrdn som utifrdn, férebygga krinkande sirbehandling
av vilket skil det in sker, dimpa buller, stirka sikerheten i1 kemi-
och sléjdundervisning, rutiner f6r olycksfalls och tillbudsrapporte-
ring, vem man kontaktar vid olika hindelser, telefonnummer etc.

Rutiner

Genom att 1 forvig ta fram rutiner, dvs. bestimda tillvigagdngssitt
for hur man skall agera i en viss situation, kan felaktiga beslut fér-
hindras.

Rutiner bor finnas som talar om hur och av vem olika moment i
det systematiska arbetsmiljoarbetet skall genomféras och vilka som
skall medverka samt vilken tidsram som giller fér arbetet.
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Skriftlig dokumentation

Syftet med att dokumentationen skall vara skriftlig dr att den skall
vara hjilpmedel 1 arbetsmiljdarbetet for skolledningen och fér
personal och elever. Dirfor ir det viktigt, att dessa tillsammans tar
fram de dokument som behovs och ser till att de blir kinda av alla.
Kravet pd skriftlig dokumentation ir lingtgdende och giller risk-
bedémning, sammanstillningar av skador och tillbud samt &tgirds-
planer. Aven arbetsmiljopolicyn, rutiner, uppgiftsférdelning och
uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet skall vara skrift-
lig 1 skolan.

Det ir viktigt att dokumentationen dr anpassad till verksamhe-
tens forutsittningar och behov samt ir tydlig och litt att forsta.
Dokumentationen skall hillas littillginglig for att alla skall kunna
medverka 1 arbetsmiljdarbetet. Uppdatering for att hilla doku-
mentationen aktuell behover ske kontinuerligt och med angivande
av datum. Om det finns ett internt datanit pd skolan, underlittas
bide tillginglighet och uppdatering.

2.2.4  Uppgiftsfordelning och kunskaper

68 Arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten pa ett
sadant satt att en eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare
far i uppgift att verka for att risker i arbetet férebyggs och en tillfreds-
stallande arbetsmiljo uppnas.

Arbetsgivaren skall se till att de som far dessa uppgifter ar tillrackligt
manga och har de befogenheter och resurser och den kompetens som
behdvs. Dessutom skall kraven i bilaga 1 uppfyllas.

Uppgiftsfordelningen skall dokumenteras skriftligt om det finns
minst tio arbetstagare i verksamheten.

Uppgifter

Arbetsgivaren skall fordela arbetsuppgifterna 1 arbetsmiljdarbetet
men har ind3 alltid kvar sitt ansvar f6r arbetsmiljon.
Uppgiftsférdelningen giller 1 férsta hand chefer och arbetsledande
personal, som kan bedriva arbetsmiljéarbetet som en naturlig del 1
den dagliga verksamheten i samband med beslutsfattande och
arbetsledning. Dessa kan i sin tur ligga ut uppgifter pd andra arbets-
tagare. I skolsammanhang ir som regel rektor/skolledare chef for
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den enskilda skolan. I den kommunala skolan ir dven rektor tjins-
teman och har fitt sitt uppdrag av skolférvaltningen eller motsva-
rande organ med en férvaltningschef i spetsen. Utdver vad som stir i
skollagen om rektors uppdrag ges hon/han ofta dven uppgiften att ta
ansvar for arbetsmiljdarbetet. Rektor kan sedan férdela arbetsmiljs-
uppgifter bland personalen. D3 kan det t.ex. vara limpligt att en
sljdliraren i tri- och metallslsjd far uppdraget att se till den fysiska
och organisatoriska arbetsmiljon fér elever och andra slojdlirare for
att forebygga ohilsa och olycksfall. Det kan handla om att se till att
f& mitningar av férekomsten av tridamm, se 6ver maskinsikerheten,
att uppritta rutiner och regler for elever och kollegor for att frimja
sikerheten. Detta skall givetvis ske i samverkan med dem som ir
berorda, dvs. elever, andra lirare och skolledning men ocks annan
personal, t.ex. lokalvirdare, vaktmistare etc. P4 samma sitt kan
nigon kemilirare f8 uppgiften som ror kemisalen och kemiundervis-
ningen, en idrottslirare arbetsmiljén 1 gymnastiksalen och pi
idrottsplatsen. Det handlar dd inte bara om att se till redskapen, utan
ocksd vad som hinder 1 omklidningsrummet, vid tacklingar inom
lagidrotter, pd vig till och frin idrottsplatser, ishallar och simhallar.
Hela tiden ir det viktigt att 16sa uppgifterna i samverkan med elever
och 6vrig personal av olika kategorier. Skolskéterskan kan vara den
som tar in uppgifter och sammanstiller dem &ver olycksfall och till-
bud. Hir ir eleverna till ovirderlig hjilp som informatorer.

Befogenheter och resurser

For att kunna utféra uppgifter som giller arbetsmiljon miste den
som fitt en uppgift dven ha befogenheten att fatta beslut och vidta
tgirder inom det omride han/hon verkar inom. De befogenheter
som foljer med uppgiften bér vara vil kinda av alla — elever och
dvrig personal.

Aven resurser behovs for att kunna utféra uppgifter som giller
arbetsmiljon. Resurser dr férutom ekonomiska medel dven tillging
till personal eller hjilp av t.ex. kollegor, utrustning t.ex. f6r buller-
mitning, mitning av koldioxidhalt i luften osv. Till resurserna kan
ocksd hora en limplig lokal eller arbetsplats for arbetet med
frigorna. Den tid som behovs for uppgiften skall garanteras.
Viktigt dr kunskaper pd arbetsmiljbomrddet. Om den som fir en
uppgift inte anser sig ha tillrickliga kunskaper i1 arbetsmiljéfrigor,
skall han/hon tala med sin chef, som kan se till att uppgiftstagaren
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far utbildning 1 frigorna. Det kan ocksd vara s3 att den som fitt
uppdraget frinsiger sig sin uppgift.

For att undvika oklarheter och missférstdnd boér sdvil uppgifts-
fordelningen och innebérden av denna samt eventuell avsigelse ske
skriftligt.

Uppgiftsférdelning och ansvar

Oavsett uppgiftsférdelningen har arbetsgivaren/den verksamhets-
ansvarige kvar sitt ansvar for arbetsmiljén, vilket gor det angeliget
fér henne/honom att ha klart for sig att uppgiftsfordelningen hela
tiden fungerar bra och géra dndringar, nir det behdvs. En upp-
giftstagare kan t.ex. ha fitt indrade foérhillanden, vilket kan pdver-
kar mojligheten att dgna tllricklig tid it uppdraget.

Eftersom rektor/skolledare fir sitt uppdrag betriffande arbets-
miljéansvaret av forvaltningen, ir det limpligt att det tydligt fram-
gdr vad detta innebir samt vilka resurser och befogenheter som
foljer med uppdraget. Detta ir ocksd angeliget med avseende pd de
dvriga forvaltningar som dr involverade i skolan, t.ex. dd det giller
fastigheter, lokalvard, skolmaltider, skolskjutsar etc.

Uppgiftsférdelningen innebir inte att den som fitt uppgifter
automatiskt blir straffad vid en arbetsolycka eller sjukdom i arbe-
tet. Fordelningen innebir inte att arbetsgivaren kan bestimma vem
som skall straffas om en olycka intriffar. Detta ansvar faststills av
domstol.

Om en olycka leder till &tal och domstolsbehandling, kan det
vara av stor betydelse f6r bedémningen 1 domstolen om den 3talade
haft tillrickliga kunskaper och tillrickliga befogenheter och resur-
ser for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Bilaga 1 till 6 § anger vad som giller f6r dem som arbetsgivaren
givit uppgifter 1 arbetsmiljarbetet. Uppgiftstagaren skall

{3 tillgdng till sammanstillningar enligt 9 § 1 foreskrifterna samt
arbetsskadeanmilningar enligt lagen om arbetsskadeforsikring
(1976:380),

o 13 ullgdng till information om de férebyggande arbetsmiljo-
dtgirderna 1 verksamheten och om &tgirdskrav frdn Arbets-
miljéverket samt

{3 limna synpunkter till arbetsgivaren pd
- valet av andra arbetstagare med uppgifter 1 arbetsmiljoarbetet,
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- valet av de arbetstagare som behovs for att genomfora
forsta hjilpen, brandbekimpning och utrymning,

- anlitande av foretagshilsovird eller motsvarande sakkunnig
hjilp utifrdn,

- uppliggningen av arbetsmiljarbetet,

- riskbedémning,

- 4tgirder for att forebygga ohilsa och olyckstfall,

- den personliga skyddsutrustning som kan behévas,

- sammanstillningar och arbetsskadeanmilningar,

- vilken information de behover {3 tillgdng till om férebyg-
gande arbetsmiljédtgirder 1 verksamheten och om &tgirds-
krav frin Arbetsmiljoverket samt

- hur informationen i dessa frigor skall utformas.

Eleverna omfattas inte av arbetsskadeforsikringen men diremot av
vad som anges 1 9 § i foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdar-
bete och har dirfér ritt att ta del av sammanstillningar och sddan
information som inte ir belagd med sekretess eller dir tystnads-
plikt giller.

I 6vrigt giller bilagans punkter dven elever. Givetvis miste for-
delning av arbetsuppglfter pa elever ske med avseende pid mognad
och utveckling och 6vriga forutsattmngar for att ha uppgifter inom
arbetsmiljoomradet. Elever i gymnasieskolan har dirigenom helt
andra forutsittningar att ta ansvar f6r sddana uppgifter. Det dr en
viktig pedagogisk uppgift att gora eleverna delaktiga 1 arbetsmiljo-
arbetet 1 nivd med vad som ir rimligt med anledning av deras 3lder
och mognad.

Nir det giller riskbedémningar torde det inte vara nigra
problem att l3ta dven de yngsta eleverna, dvs. férskoleklass och
nirmast foljande drskurser, ge synpunkter pd sddant som de upp-
fattar som risker i sin skolmiljé. Det kan sirskilt gilla skolgdrden,
skolmatsalen, toaletter och andra utrymmen av stor betydelse dven
for de yngsta eleverna. Elever har ofta ett annat perspektiv in
personalen och observerar och tolkar pi ett annat sitt. Detta kan
vara av stor vikt, inte minst di det giller att forebygga vild och
krinkningar inom skolans omride.

Foreskrifternai 6 § och 1 bilaga 1 avser inte skyddsombuden.
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7 8 Arbetsgivaren skall se till att arbetstagarnas kunskaper om arbetet
och riskerna i arbetet ar tillréckliga for att ohélsa och olycksfall skall
forebyggas och en tillfredsstallande arbetsmiljoé uppnas. Nér riskerna i
arbetet ar allvarliga skall det finnas skriftliga instruktioner for arbetet.

Chefer och arbetsledande personal skall ha de sarskilda kunskaper
som de behdver for sina uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Allmént om kunskap

Kunskaper 1 arbetsmiljofrigor kan arbetstagare och elever f3 genom
att delta 1 sirskild utbildning och genom att syssla med arbetsmil-
jofrigor 1 arbetet. Nir det giller de yngre eleverna, ir det limpligt
att successivt slussa in dem 1 arbetsmiljéarbetet genom att l3ta dem
uppticka brister 1 sin egen skolmiljé. S sminingom kan de med
okad mognad dven {4 en teoretisk kunskapsbas, som kan integreras
till exempel 1 undervisningen 1 kemi, slojd, biologi m. fl. imnen.

Risker

Det dr ocksa viktigt att eleverna bibringas respekt for riskerna och
anvinder personlig skyddsutrustning, nir detta dr pdkallat 1 bland
annat 1 s16jd- och kemiundervisningen samt 1 de olika karaktirsim-
nen pd gymnasieskolan som kriver skyddsutrustning av olika slag.
Det ir viktigt att lirare och handledare ir féredémen 1 dessa avse-
enden.

Introduktion

Kunskapen om risker i verksamheten méste hela tiden hillas aktuell
hos personal och hos elever. Arbetsgivaren har skyldighet att se till
att kunskapen hills aktuell. Vid anlitande av vikarier ir det viktigt,
att arbetsgivaren forsikrar sig om att vikarien har kunskap om de
risker som finns 1 verksamheten samt hur ohilsa och olycksfall f6-
rebyggs. Vikarier liksom nyanstillda lirare bor 3 en introduktion,
som ger en uppfattning om vilka risker som dr férknippade med
verksamheten f6r sivil elever som personal. Introduktionen bor
beskriva det systematiska arbetsmiljdarbetet och information ges
om vem man skall vinda sig till, nir det giller arbetsmiljséfrigor.

227

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2002:121

Arbete pa distans

Arbetsgivaren har ansvaret fér arbetsmiljon och att forebygga
risker som kan finnas 1 samband med distansarbete. Hit hér till
exempel utbildning som ir foérlagd till en gemensam lokal utanfér
skolan pd annan ort eller om elever arbetar pd distans i hemmet,
t.ex. vissa dagar i veckan. Exempel pd utbildning som ryms inom
ramen for vad som kan ses som en reguljir undervisning men fér-
laggs till hemmet eller annan lokal ir s.k. mobila gymnasier, IT-
gymnasier etc.

Instruktioner

Det skall finnas skriftliga instruktioner fér vad som skall géras vid
bland annat tillbud och olycksfall. Sirskilda instruktioner for svér-
bemistrade situationer som till exempel vild och hot som sker
inom skolan eller kommer utifrin, stélder, inbrott, drogmissbruk
m.m. Det dr angeliget, att instruktionerna ir tillgingliga pd skolan
och litta att forstd. Det dr ocksd viktigt, att de hills aktuella och
innehdller uppgift om nir de ir uppdaterade. Skriftliga instruktio-
ner kan behéva kombineras med muntliga.

Chefer och arbetsledande personal

Arbetsgivaren — i skolan den som har fitt ansvaret f6r arbetsmiljo-
frdgorna 1 verksamheten, oftast rektor/skolledare — bor nir det
giller personalen anpassa introduktion och instruktioner i arbets-
miljéfrdgor till dlder, erfarenhet, vana vid arbetsuppgifterna, sprik-
lig kompetens, kulturell bakgrund och eventuell funktionsnedsitt-
ning. Detsamma giller {6r de lirare som fatt uppgiften att introdu-
cera eleverna i arbetsmiljons risker. I bdda fallen bér den som for-
medlar instruktionerna férvissa sig om att dessa uppfattats riktigt.

Skolledare och lirare behéver ha god kinnedom om reglerna 1
arbetsmiljélagen och arbetsmiljéférordningen liksom om fére-
skrifterna  frdn Arbetarskyddsstyrelsen/Arbetsmiljoverket. De
behéver ocksd ha klart for sig hur reglerna skall tillimpas 1 verk-
samheten.

Skolledningen, lirarna och den &vriga personalen har en avgo-
rande betydelse for att eleverna skall 3 tillfredsstillande arbetsfor-
hillanden i skolan och fér att olycksfall och ohilsa hos eleverna
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forebyggs. Bra kunskaper om hur olika faktorer i arbetsmiljon
paverkar samt insikt hur reaktionerna kan bli 1 olika situationer ir
viktiga. Det kan till exempel gilla vid krinkande sirbehandling,
vild och hot, missbruk eller vid hég arbetsbelastning. D3 kan
eleverna littare 8 det stod de behover.

2.2.5 Riskbeddémning, atgarder och uppfoéljning

88 Arbetsgivaren skall regelbundet undersoka arbetsférhallandena
och bedéma riskerna for att nagon kan komma att drabbas av ohalsa
eller olycksfall i arbetet.

Nar &ndringar i verksamheten planeras, skall arbetsgivaren bedéma
om andringarna medfor risker for ohélsa eller olycksfall som kan
behdva atgardas.

Riskbedémningen skall dokumenteras skriftligt. 1 riskbedémningen
skall anges vilka risker som finns och om de ar allvarliga eller inte.

Vad ar en risk i arbetsmiljon?

Ordet risk innebir 1 féreskrifterna sannolikheten f6r att ohilsa eller
olycksfall 1 arbetet skall uppstd och foljderna av detta. Risker i
arbetet kan leda till skador bide pd kort och ling sikt. Hur allvarlig
risken dr mdste avgoras frén fall till fall.

Uppmérksamhet i den dagliga verksamheten

Skolledning och den personal som har arbetsledande funktion — i
skolan ir det minga lirare och 6vrig personal som har denna roll i
relation till eleverna — behover vara uppmirksamma pa hur elever
och annan personal mir i skolan. Stor korttidsfrdnvaro, tecken pa
vantrivsel och problem 1 relationerna till kamrater eller mellan
elever och lirare kan vara signaler pd risker 1 arbetsmiljon.

Undersékning och riskbedémning

Undersékning och bedémning av risker i arbetet skall ske syste-
matiskt genom daglig uppmirksamhet, genom tidsbestimda
skyddsronder, arbetsmiljoronder eller andra probleminventeringar.
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Skolledningen, lirare, och dven huvudarbetsgivaren, dvs. forvalt-
ningen, behover ha klart for sig vilka risker som finns i skolmiljén,
sd att ohilsa och olycksfall kan forebyggas. Undersékningen och
bedémningen som féljer av denna bér alltid resultera 1 forslag till
tgirder for att f3 bort eller minska riskerna.

Vid kartliggning och bedémning kan Arbetarskyddsstyrel-
sens/Arbetsmiljoverkets regler ge stod och viktig information. Om
det saknas foreskrifter pd nigot omrdde, giller arbetsmiljslagens
allminna krav.

Det ir viktigt att det finns sammanstillningar av ohilsa, olycks-
fall och tillbud och av anpassnings- och rehabiliteringsdtgirder,
vilka kan tjina som erfarenhetsbakgrund fér bedémningar av
risker. Det finns ocksd forskning och allmin statistik som kan ge
vigledning 1 det férebyggande arbetet.

Olika satt att genomfoéra riskbeddmningen

Olika mitningar kan ge besked om det finns risker 1 arbetsmiljon.
Det kan till exempel gilla bullermitningar och akustiska mitningar,
mitningar av koldioxidhalten i luften, av luftcirkulationen, av fore-
komsten av vissa dammpartiklar, ljusférhillanden etc.

En genomging av olika institutioner for karaktirsimnen kan
innebira att man kontrollerar att maskinskydd finns pd plats, att
nddstopp fungerar och att det finns tillgdng tll limplig personlig
skyddsutrustning i slgjdsalar och olika verkstider. I kemisalar och
laboratorier ir det viktigt med fungerande nédduschar och drag-
skdp men ocks3 att det finns skyddsglaségon samt att hilsofarliga
imnen forvaras och mirks pd ett tillfredsstillande sitt. I gymna-
stiksalar dr det viktigt att redskapen fir en kontinuerlig 6versyn,
och i andra skollokaler kan det vara lampupphingningar och
kartupphingning som behover kontrolleras.

Datoriseringen har nu fitt genomslag 1 de flesta skolor, och
datorarbetsplatsernas ergonomi behéver undersékas. Stolar och
bord bér kunna anpassas till elevers olika kroppsstorlek och rick-
vidd, belysning och ljusférhillanden fir inte orsaka obehag genom
blindning eller reflexer.

Regler som ocksd giller olika omrdden av skolans verksamhet
finns 1 olika foreskrifter frin Arbetarskyddsstyrelsen/Arbetsmiljs-
verket.
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Den fysiska miljon kan observeras och mitas, vilket inte l3ter sig
gora lika enkelt nir det giller den psykosociala arbetsmiljon.
Enkiter och attitydundersékningar kan ge vissa indikationer.
Fortroendefull samverkan mellan personal sinsemellan och mellan
elever men ocksd mellan personal och elever ir en viktig forutsitt-
ning fér att i en bild av var de psykiska och sociala riskerna finns 1
skolan. I verksamheter dir m&nga minniskor samspelar med
varandra ir det viktigt att vara uppmirksam pa olika tecken som
kan tyda pd brister 1 arbetsmiljon. I skolan ir man 1 hég grad
varandras arbetsmiljo. Sirskilt d3 det giller krinkningar, vild och
hot eller isolering av vissa individer ir det angeliget att 1 tid sitta in
tgirder.

Storre risk for vissa grupper

Elever ir under storre delen av sin skoltid minderariga, dvs. under
18 &r. Minderdriga ir liksom den som sprikligt, etniskt, kulturellt
eller av annat skil avviker frdn den vad som ir den gingse normen i
skolan samt den som i nigot avseende ir funktionshindrad, dolt
eller fullt uppenbart, exempel pd individer eller grupper som av
olika skil kan vara utsatta for sirskild risker. Exempel pd funk-
tionshinder som kan innebira risker ir allergier och 6verkinslighet
for vissa dmnen.

Andringar i verksamheten

Vid omorganisationer kan personalen ibland uppleva sin situation
som negativ. I skolan pdverkar detta givetvis dven eleverna, efter-
som personal som inte ir tillfreds med sin arbetssituation kanske
inte dr tillrickligt uppmirksam pd hur eleverna mir. Vid en
omstillningsprocess ir det dirfor viktigt, att 1 ett tidigt skede kart-
ligga vilka risker som kan uppstd for att i tid férebygga dem.

Skriftlig riskbedémning

De risker som kommer fram vid regelbundna undersékningar och 1
samband med planering foér férindringar i verksamheten skall
dokumenteras skriftligt. Detta kan samordnas med de skriftliga
handlingsplaner for tgirder som skall géras enligt 10§. Aven
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risker som kan avhjilpas genast bor tas med i riskbedémningen,
eftersom de utgor viktig information 1 det systematiska arbetsmil-
joarbetet.

9 8 Om nagon arbetstagare rakar ut for ohalsa eller olycksfall i arbetet
och om néagot allvarligt tilloud intréffar i arbetet, skall arbetsgivaren
utreda orsakerna sa att risker for ohalsa och olycksfall kan forebyggas i
fortsattningen.  Arbetsgivaren skall varje ar gora en skriftlig
sammanstallning av ohélsa, olycksfall och allvarliga tillbud som
intréffat i arbetet.

Allvarliga tillbud

Ett tillbud dr en odnskad hindelse, som kunnat leda till ohilsa eller
olycksfall. Allvarliga tillbud ir hindelser som 1 sig innebir stor fara
for ohilsa eller olycksfall. Det behover inte finnas ndgon fara for
person 1 den aktuella situationen. Ett exempel dr en explosion 1 en
lokal dir ingen vistas for tillfillet.

En olyckshindelse foregds ibland av ett eller flera tillbud som
inte tas pd tillrickligt stort allvar, eftersom det inte uppstdr nigon
personskada och den materiella skadan kanske ir ringa. Tillbud 1
verksamheten ir ofta en f6ljd av brister 1 arbetsmiljdarbetet. Dirfor
ir det viktigt att dven tillbuden uppmirksammas och dokumente-
ras.

Utredning

Skyldigheten att utreda det som intriffat giller om det finns ett
samband mellan hindelsen och férhdllandena 1 arbetet. Det ir
virdefullt for det systematiska arbetsmiljdarbetet, att dven tillbud
som inte ir allvarliga utreds.

Ofta finns det en samverkan mellan organisatoriska forhdllan-
den, ledning av verksamheten och minskligt handlande, nir det
intriffar ett olycksfall. Om maskiner eller annan teknisk utrustning
ir inblandad 1 olyckan, kan det finnas tekniska orsaker. Dirfor ir
det viktigt att ta reda pd alla bakomliggande orsaker till det intrif-
fade. For att lyckas med detta krivs en grundlig och systematisk
utredning, som kan innefatta iakttagelser, intervjuer med berdrda
personer samt granskning av den uppgiftsférdelning och de
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instruktioner och rutiner som finns i arbetsmiljépolicy eller hand-
lingsplaner.

Det ir viktigt att 1 férsta hand fokusera pd hindelsen och de
forhdllanden som lett fram till den for att forebygga att ndgot
liknande intriffar igen. Att uppehilla sig vid skuldfrigan leder inte
till konstruktivt férebyggande arbete.

Frinvaro frin skolan kan spegla brister 1 arbetsmiljén, och dirfor
ir det viktigt att ta reda pd om fr@nvaron har nigot samband med
forhallandena i skolan. Sammanstillningar av den totala frinvaron
for sdvil elever som personal kan spegla arbetsmiljon 1 verksamhe-
ten och vara en viktig indikator pd behov av férindringar och fore-
byggande arbete.

Arliga sammanstallningar

Syftet med sammanstillningarna ir att underlitta bedémningen av
risker 1 verksamheten, s8 att nya skador och tillbud kan férhindras.

Nir det giller personal finns en blankett f6r anmilan av arbets-
skada, vilken kan anvindas foér anteckningar om ohilsa och
olycksfall. Hir kan dven sddan ohilsa som inte anmils som arbets-
skada behova antecknas, liksom allvarliga tillbud. Nir det giller
eleverna, vilka inte omfattas av arbetsskadeforsikringen, kan det
vara limpligt att tillsammans med skolhilsovirden ta fram ett regi-
streringssystem som ir tillforlitligt. Det bér finnas rutiner och
system som giller bide 6vrig personal och elever fér hur tillbud,
olycksfall och sjukfrénvaro skall rapporteras samt vem som har
ansvaret for att sammanstillningar blir gjorda. Dessa uppgifter ir
viktiga for att férebygga nya tillbud och olycksfall. Genom en nog-
grann dokumentation kan man till exempel {8 reda pd var de platser
pa skolgirden och i skolbyggnad, idrottshallar och omklidnings-
rum finns, dir eleverna ir mest utsatta f6r vergrepp och krink-
ningar etc.

Flickor och pojkar kan vara utsatta f6r olika risker. Dirfor ir det
viktigt att man redovisar flickor respektive pojkar separat.
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10 § Arbetsgivaren skall omedelbart eller sa snart det ar praktiskt
mojligt genomfdra de atgarder som behdvs for att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet. Arbetsgivaren skall ocksa vidta de atgarder som i
ovrigt behdvs for att uppna en tillfredsstallande arbetsmiljo.

Atgarder som inte genomfors omedelbart skall foras in i en skriftlig
handlingsplan. I planen skall anges nar atgarderna skall vara genom-
forda och vem som skall se till att de genomfors.

Genomforda atgarder skall kontrolleras.

Atgarder

Risker for ohilsa och olycksfall som kommit fram vid undersék-
ningen skall ligga till grund foér de dtgirder som skall vidtas. Om
det ror sig om ett antal brister 1 arbetsmiljén, kan det vara nédvin-
digt att gora en prioritering, si att de storsta riskerna elimineras
forst. Det kan dven vara bra att genast ta bort sidana risker som
kan avligsnas enkelt, utan att de behéver vara dessa som utgor den
storsta risken.

Instruktioner, handledning, personlig skyddsutrustning ir
sddant som kan minska riskerna dir de inte helt kan elimineras.
Detta ir sirskilt viktigt 1 sdana dmnen dir det sker anvindning av
farliga maskiner, farliga imnen eller dir eleven l6per en risk om det
uppstir brister 1 organisationen.

Nir det giller krinkande sirbehandling, vild och hot ir det vik-
tigt att genast ge stdd &t den som utsitts och grundligt underséka
hur upprepningar kan forebyggas. Hindelser av detta slag ir ofta
ett symptom pd att det finns brister i det organisation, styrning och
ledning.

Det ir inte sikert, att man med en gdng kommer fram till den
bista l6sningen. Dirfor dr det viktigt att kontinuerligt utvirdera de
tgirder som vidtas pd olika plan, s att korrigeringar kan goras.

Handlingsplaner

De dtgirder som inte vidtas omedelbart, dvs. samma dag eller under
nigon av de nirmast f6ljande dagarna skall antecknas i en skriftlig
handlingsplan eller foras in i en reviderad plan. Det ir ofta praktiskt
att beskriva riskerna i anslutning till dtgirderna.

Risker som inte dtgirdas kan vara tecken pd att arbetsmiljdarbe-
tet fungerar daligt.
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Kontroll av genomforda atgarder

S8 snart dtgirder har genomférts for att minska eller ta bort ris-
kerna, bor skolledningen kontrollera resultatet for att forvissa sig
om att dtgirderna ir tillrickliga. Om s8 inte ir fallet, kan de behova
kompletteras. Det kan ocksd vara s att dtgirder som vidtas skapar
risker, som man inte tidigare varit medveten om. Dirfor ir det vik-
tig med fortldpande kontroller.

11§ Arbetsgivaren skall varje ar gora en uppfoljning av det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet. Om det inte fungerat bra skall det for-
béttras.

Uppféljningen skall dokumenteras skriftligt om det finns minst tio
arbetstagare i verksamheten.

Uppféljningsmetodik

Syftet med den &rliga uppféljningen ir att underséka om arbets-
miljéarbetet bedrivs enligt foreskrifterna om systematiskt arbets-
miljarbete.

Om det har skett en omorganisation eller en olycka eller ett all-
varligt tillbud, kan det behovas titare uppféljningar in en gdng om
dret.

Genom att jimfora det arbetsmiljdarbete som bedrivs med inne-
hillet 1 féreskrifterna och rdden om tillimpning kan en bedémning
goras av hur arbetsmiljdarbetet fungerar. Genom intervjuer med
olika personer 1 verksamheten — elever och personal — kan skolled-
ningen ta reda pd om t. ex. uppgiftsférdelningen fungerar bra.

2.2.6  Foretagshalsovard

12 8§ Nar kompetens inom den egna verksamheten inte racker for det
systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med arbetsanpassning
och rehabilitering, skall arbetsgivaren anlita foretagshalsovard eller
motsvarande sakkunnig hjalp utifran.

Nar foretagshalsovard eller motsvarande sakkunnig hjéalp anlitas
skall den vara av tillracklig omfattning samt ha tillracklig kompetens
och tillrackliga resurser for detta arbete. Dessutom skall kraven i
bilaga 2 uppfyllas.
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Inneborden av foretagshalsovard

Hilsan kan paverkas av en rad olika, ibland samverkande, faktorer i
arbetsmiljén. Aven individuella faktorer har betydelse foér hilsan.
Arbetsmiljolagen avser med foretagshilsovird en oberoende
expertresurs inom omridena arbetsmiljé och rehabilitering. Den
skall ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan
arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hilsa. Dirfér behover
det inom foretagshilsovirden finnas kunskaper i t.ex. arbetsorgani-
sation, beteendevetenskap, ergonomi, medicin, rehabilitering och
teknik.

Det ir viktigt att féretagshilsovirden ir partsneutral.

Foretagshilsovdrdens expertkunskap kan ofta behovas, nir det
giller att undersdka och bedéma de fysiska och psykiska riskerna
och nir det giller att foresld dtgirder och medverka vid genom-
férandet.

Det kan vara bra att anlita en foretagshilsovird som har sirskild
branschkompetens. Det ir viktigt att arbetsgivaren samverkar med
foretagshilsovirden. Arbetsgivaren har dock alltid kvar sitt ansvar
for arbetsmiljon.

Bilaga 2 som giller i anslutning till 12 § anger betriffande fore-
tagshilsovirden eller den hjilp som anlitas utifrdn att arbetsgivaren
skall se till att féretagshilsovirden

» fir information om de faktorer som péverkar eller misstinks
paverka arbetstagarnas hilsa samt
*  har tllgdng till information om
- aktuella arbetsmiljorisker,
- forebyggande atgirder och
- de atgirder som vidtagits for att utse, utbilda och utrusta
arbetstagare som behovs for att genomféra forsta hyilpen,
brandbekimpning och utrymning.

Informationen skall gilla bide verksamheten 1 stort och varje
enskild arbetsplats eller varje enskilt arbete.
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3 Arbetsgivarens ansvar
3.1 Arbetsgivarebegreppet

I regeringens proposition om arbetsmiljélag 1976/77:149 behandlas
arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen under 20.2.2, dir bland
annat féljande finns att inhimta.

Lagstiftning om arbetsmiljén pkallas i férsta hand i anstillningsfor-

hillanden.

Innebérden av arbetsmiljélagens arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp
b6r bestimmas med utgingspunkt i lagens grundliggande syfte att
dstadkomma sddana férhdllanden pi arbetsplatsen att risker for ohilsa
och olycksfall s§ lingt som méjligt undanrdjs. Man kan di aldrig
bortse frdn vem som har de omedelbara méjligheterna att paverka
skyddsforhillandena pd arbetsplatsen och fatta beslut om verksamhe-
ten. Ett arbetsgivaransvar bor liggas pd personer som typiskt sett med
hinsyn till de organisatoriska och ekonomiska férutsittningarna har
goda mojligheter att infria ansvaret. Enligt utredningen bor dirmed
alla, som utfér arbete under sddana férhillanden att det 4r naturligt att
den {6r vars rikning arbetet utférs fullgér en arbetsgivares uppgifter, 1
sin tur betraktas som arbetstagare vid tillimpningen av arbetsmiljéla-
gen.

Avgorande vid placeringen av ansvaret fér arbetsmiljon bér rimligen
vara vem som organisatoriskt och ekonomiskt har de bista férutsitt-
ningarna att bira detta ansvar.

Enligt 3 kap. 2§ AML skall arbetsgivaren vidta alla atgarder som
behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa eller
olycksfall. Arbetsgivarens huvudansvar for arbetsmiljon betonas
och detta utvidgas i 2 a §, som stiller krav pd att arbetsgivaren pd
ett systematiskt sitt skall planera leda och kontrollera verksamhe-
ten sd att kraven i arbetsmiljolagen upptylls.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete (AFS 2001:1) utvecklas och preciseras arbetsgivarens ansvar
for arbetsmiljon ytterligare. Skyldigheten att bedriva arbetsmiljo-
arbetet pd ett systematiskt sitt fortydligas.

Med arbetsgivare menas en fysisk eller juridisk person med en
eller flera arbetstagare. Kommuner och landsting ir juridiska
personer. Skolans huvudman ir mestadels kommunen. Nir det
giller enskilda skolor kan arbetsgivaren vara en juridisk person,
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t.ex. stiftelse, aktiebolag, ideell férening. Arbetsgivaren kan i andra
fall vara en fysisk person, dvs. en enskild individ.

Nir arbetsgivaren ir en juridisk person ir alla som ir anstillda i
verksamheten arbetstagare, dven chefer och arbetsledande personal.
Hirigenom fir de ofta en dubbel roll, eftersom de ocksg foretrider
arbetsgivaren.

Enligt kommunallagen tillsitter kommunfullmiktige, som ir den
beslutande férsamlingen, de nimnder som behévs for att fullgéra
de uppgifter som kommunen ansvarar for. Fullmiktige skall ocksd
utfirda reglementen med foreskrifter om nimndernas verksamhet
och arbetsformer.

Fullmiktige beslutar i principirenden, t.ex. mil och riktlinjer for
verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor.
Mestadels ir det friga om beslut dir det politiska momentet ir
avgorande.

Nimnderna beslutar i frigor som ror férvaltningen och 1 frigor
som de enligt lag eller annan forfattning skall hantera. Fullmiktige
har inte ritt att ingripa 1 enskilda irenden som rér driften av verk-
samheten. Nimnderna skall var och en inom sitt omride se till att
verksamheten bedrivs enligt de mél och riktlinjer som fullmiktige
bestimt samt de foreskrifter som giller f6r verksamheten. De skall
se till att verksamheten ocksd 1 dvrigt bedrivs pd ett tillfredsstil-
lande sitt.

I kommunallagen finns bestimmelser om de foértroendevalda
politiker som sitter i kommunfullmiktige, kommunstyrelse och
kommunala nimnder. T denna lag sigs ingenting om kommunens
tjinstemin. Diremot kan det finnas bestimmelser om tjinstemin i
olika speciallagar. I skollagen anges t.ex. att det for ledningen av
utbildningen i skolan skall finnas en rektor. Detta uppdrag giller
bland annat synen pd skolans roll, lirarens uppgifter samt &vriga
forutsittningar for personalens och elevernas arbete. Rektor har
saledes givits ett specifikt ansvar med sarskilda skyldigheter.

Ibland har olika nimnder hand om olika verksamheter 1 skolan.
S8 kan t.ex. skolfastigheterna sortera under fastighetsnimnden.
Vissa nimnder kan fungera som “utférarnimnder” it vissa “bestil-
larnimnder”. T s&dana fall ir det skolstyrelsen som svarar for hela
skolverksamheten. Om ett bolag skéter lokalvirden, ir kommunen
fortfarande arbetsgivare foér personal och elever 1 skolan, medan
diremot stidbolagets personal har bolaget som arbetsgivare.

Den eller de nimnder som driver skolverksamheten, exempelvis
en central skolstyrelse, skall dven se till att verksamhetens arbets-
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miljéaspekter tillvaratas. Om vissa driftsfrigor lagts pd en annan
nimnd, ir det viktigt att detta framgdr uttryckligen t.ex. genom att
frdgorna undantas frin skolstyrelsens verksamhetsomride.

Den centrala skolstyrelsen skall se till att skolans arbetsférhél-
landen ir sddana att ohilsa och olycksfall bland personal och elever
forebyggs samt dven i 6vrigt frimja en tillfredsstillande arbets-
miljé. Brister i arbetsmiljon skall undanrdjas sd snart som mojligt.
Oavsett ekonomiska faktorer ligger uppgiften att dstadkomma en
tillfredsstillande arbetsmiljé 1 skolan pa skolstyrelsen. Den 16pande
forvaltningen av skolans verksamhet ligger som regel pd forvalt-
ningschef, rektor och annan personal inom férvaltningen. Hur
uppgifterna fordelats framgdr av befattningsbeskrivningar. Rektors
principiella uppgifter framgir dessutom av skollagen.

Krav pd att det systematiska arbetsmiljéarbetet skall vara inord-
nat i verksamheten och omfatta alla férhillanden som ir av bety-
delse for arbetsmiljon innebir 1 praktiken mestadels att den som har
det dagliga verksamhetsansvaret, dvs. rektor/skolledare, ocksd ir den
som ir skyldig att se till att arbetsmiljén uppfyller lagstiftningens
krav samt bedriva detta arbete i enlighet med foreskrifternas sys-
tematik. Frin skolstyrelse och férvaltning skall rektor tillférsikras
de resurser och befogenheter som behdvs for att uppfylla kraven.
Detta giller ocksd nir rektor foérdelar uppgifter inom arbetsmiljo-
arbetet pd olika tjinstemin inom den egna skolan. Uppgiftsfordel-
ningen innebir emellertid inte att ansvaret automatiskt ligger pa
den som fitt uppgiften. Om en olycka intriffat i1 arbetet faststills
ansvaret av domstol 1 efterhand. Det kan 1 en domstolsbehandling
ha stor betydelse fér bedémningen om den 4talade haft tillrickliga
kunskaper, befogenheter och resurser fér arbetsuppgiften.

Det ir viktigt att kommunens hogsta ledning styr verksamheten
genom en tydlig och meningsfull arbetsmiljopolicy, en vil funge-
rande uppgiftsfordelning samt arlig uppféljning.

3.2 Ansvaret for arbetsmiljon enligt skollag och
arbetsmiljélag

I skollagens 2 kap. Den kommunala organisationen for skolan
anges 12 § foljande:

28 For ledningen av utbildningen i skolorna skall det finnas
rektorer.
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Rektor skall halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan. Det
aligger rektorn att sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Som rektor far bara den anstéllas som genom utbildning och erfa-
renhet har forvarvat pedagogisk insikt.

I kommentaren definieras ansvaret:

Av forarbetena till lagparagrafen framgar att ansvaret for utbild-
ningen omfattar ansvar inte endast for den direkta undervisningen
utan aven for skolans fostrande roll, ocksa under sddana moment som
raster och skolmaltider (prop. 1990/91:18 s. 35). Rektor har saledes
ansvar for att vuxna finns till hands pa raster for att ge eleverna trygg-
het och hindra mobbning. (97/98 UbUO05)

I liroplanen Lpo 94 ges rektor ansvaret att som pedagogisk
ledare och chef fér lirarna och évrig personal i skolan ha det dver-
gripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pd att
nd de nationella milen. Rektor ansvarar for att en lokal arbetsplan
upprittas samt for att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i
forhillande till de nationella mélen och till mélen i skolplanen och
den lokala arbetsplanen. Rektor har ansvaret for skolans resultat
och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

- skolans arbetsformer utvecklas si att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

- skolans arbetsmiljé utformas si att eleverna fir tillgdng till
handledning, liromedel av god kvalitet och annat stod fér att
sjilva kunna séka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek, dato-
rer och andra hjilpmedel, etc.

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal med
det o6vergripande ansvaret foér verksamheten som helhet torde
rektor som regel av nimnden tilldelas uppgiften att bedriva ett
systematiskt arbetsmiljoarbete som frimjar hilsa och sikerhet
bland personalen. Som chef fér skolans verksamhet bor denna
skyldighet dven gilla gentemot eleverna, som omfattas av arbets-
milj6lagen.

Det arbetsmiljobegrepp som anvinds av liroplanen, nir det
giller rektors skyldigheter, kan knappast anses std 1 full dverens-
stimmelse med det arbetsmiljdansvar som kan baseras pi arbets-
miljolagen och foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete
utan ir nirmast att ses som en innehdllsférteckning 6ver vad
eleverna skall ha tillgdng till 1 utbildningen.
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I 3 kap. 2 § forsta stycket och 2 a § AML anges foljande.

2 § Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder som behdvs for att fore-
bygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall.

2 a 8 Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
kraven i denna lag och i foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Han skall utreda arbetsskador, fortldpande undersoka riskerna i
verksamheten och vidta de atgarder som foranleds av detta. Atgarder
som inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstréackning verksamheten kréver doku-
mentera arbetsmiljén och arbeta med denna. Handlingsplaner skall
darvid upprattas. Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verk-
samhet finns en pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt
denna lag och enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsakring
vilar pa honom.

De bida paragraferna utvecklas 1 foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). I3 § AFS 2001:1 anges féljande:

38 Det systematiska arbetsmiljoarbetet skall inga som en naturlig
del i den dagliga verksamheten. Den skall omfatta alla fysiska, psyko-
logiska och sociala forhallanden som har betydelse for arbetsmiljon.

I foregdende avsnitt har framhéllits att kommunen/arbetsgivaren
ir en juridisk person och att alla som ir anstillda 1 verksamheten ir
att betrakta som arbetstagare. Kommunfullmiktige skall se till att
det finns olika nimnder och bestimma uppgiftsférdelningen
mellan nimnderna. Varje nimnd beslutar sedan i frigor som ror
forvaltningen inom det omride som nimnden handhar. Nimnden
eller styrelsen f6r kommunens skolor svarar sdledes for driften och
skall iaktta de foreskrifter som giller f6r verksamheten. Det inne-
fattar skollagen men ocksd arbetsmiljélagen, om det inte finns
fullmiktigebeslut om ndgot annat. Ingen av dessa lagar stdr over
den andra utan skall hanteras parallellt.

Den centrala skolstyrelsen/nimnden skall se tll att skolans
arbetsforhllanden idr sddana att ohilsa och olycksfall fér personal
och elever férebyggs. Om arbetsmiljorisker skulle visa sig, ir det
skolstyrelsens sak att se till att dessa undanrdjs s snart som moj-
ligt. Detta kan inte goras beroende av ekonomiska eller andra
resurser. Skolstyrelsens skyldighet att 4stadkomma en tillfredsstil-
lande skolmiljé kvarstar.
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Skolstyrelsen har normalt lagt ut samtliga arbetsuppgifter pd
tjainstemin 1 organisationen sisom forvaltningschef, rektor, lirare,
personal inom skolhilsovirden eller annan personal inom férvalt-
ningen. Uppgiftsfordelningen bor framgd av befattningsbeskriv-
ningar och andra foérteckningar.

Skollagen anger att det skall finnas rektorer for skolorna. Liro-
planen ger rektor det évergripande ansvaret fér verksamheten som
pedagogisk ledare och chef for lirare och 6vrig personal.

I de nya foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete anges
att detta skall ingd som en naturlig del 1 den dagliga verksamheten.
Eftersom rektor leder den dagliga verksamheten, ir férutsittningen
for att det systematiska arbetsmiljdarbetet skall fungera att det ir
rektors skyldighet att integrera detta i den dagliga verksamheten.

Arbetsgivaren skolstyrelsen/nimnden bor genom férvaltnings-
chefen se till att uppgiftsférdelningen sker pa ett sddant sitt att det
klart och tydligt framgdr att det dr rektor som har arbetsmiljo-
ansvaret. Rektor dr visserligen verksamhetsansvarig foér den
enskilda skolan men har ett arbetstagareforhillande till forvalte-
ningen. Det ir emellertid inte tillrickligt att endast delegera ansva-
ret. For att delegationen skall uppfylla kraven 1 6 § AFS 2001:1
skall den ocksd omfatta befogenheter och resurser samt den kom-
petens som behdvs for uppgiften. Uppdraget att ansvara for
arbetsmiljofrigorna samt de resurser och befogenheter och de
kompetenskrav som krivs fér detta skall dokumenteras skriftligt.
Det ir viktigt att den som fir uppdraget bekriftar mottagande s
att delegationen kan fungera.

Det kan vara limpligt att ett delegationsbeslut ocksd innehéller
upplysningar om hur man limnar tillbaka delegationen.

3.3 Rattsfall. Olycka med pelarborrmaskin

Betydelsen av en fungerande delegation framgir av ett rittsfall vid
Hovritten fér Nedre Norrland (Referens nr 11644937, Ml nr B
336-97). Fallet ror en overklagad dom om rektors ansvar for
arbetsmiljén 1 samband med en olycka vid en gymnasieskola, dir en
elev skadades allvarligt under en lektion i verkstadsteknik. Atalet
mot rektorn gillde arbetsmiljébrott och underlitenhet att anmaila
arbetsskada till yrkesinspektionen enlig 2§ AMF. Atalet mot
yrkesliraren gillde arbetsmiljobrott. Underrittens dom var fillande
for sdvil rektorn som liraren 1 verkstadsteknik.
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Rektorn var vikarierande och hade fram till vikariatet pd den
vakanta rektorstjinsten varit en av fyra studierektorer som till-
samman med rektor utgjort ledningen for gymnas1eskolan Nir
olyckan intriffade hade organisationen forindrats si att varje
studierektor pi 10-20 % av sin tjinst fungerade som rektor inom
sitt kunskapsomride. Den tilltalade rektorns férordnande var 40 %
av tjinsten. Resterande 60 % var han studierektor fér sin sektor,
vilket var verkstads- och industriprogrammet. Dessutom hade han
en samordnande rektorsfunktion fér hela gymnasieskolan. Enligt
rektor hade det alltid tidigare varit ett liraransvar att se till att
maskiner och utrustning har skyddsanordningar enligt gillande
foreskrifter.

Den tilltalade rektorn arbetade frimst med pedagogiska frigor
och visste inte vem som hade ansvar f6r att arbetsmiljolagens fore-
skrifter om internkontroll genomfdrdes. Det fanns inga skriftliga
instruktioner om hur arbetsmiljdarbetet skulle anordnas vid skolan.
Han hade heller inte ndgon sirskild befattningsbeskrivning for sin
yanst. Han trodde, att skolchefen efter omorganisationen hade det
yttersta ansvaret. Skyddsarbetet skottes av en annan studierektor.

Vid skyddsronder som hade gjorts pd skolan under de tvd &ren
fore olyckan, som intriffade 1 september 1995, hade inga brister i
maskinsikerheten 1 den aktuella salen pétalats, trots att den aktuella
pelarborrmaskinen avvek frin gillande foreskrifter, eftersom start-
spaken inte var sikrad mot oavsiktlig pdverkan.

Tingritten dberopade 1 sina domsskil (Ml nr B 69/97) att férar-
betena till 2 kap. 2 § skollagen anger att ledningen for utbildningen
inte bara giller t.ex. utformningen av enskilda lektioner, utan ocksd
synen pa skolans roll och lirarens uppgifter och ansvar samt pa den
arbetsmiljé som skolan erbjuder s&vil personal som elever. Tings-
ritten ansig att ndgon delegation av arbetsmiljdansvaret frin
utbildningsnimnden till den tilltalade rektorn siledes inte behov-
des. Som rektor hade han handlat oaktsamt, nir han inte sett till att
maskinen &verensstimde med gillande foreskrifter.

Den tilltalade yrkesliraren hade inte fitt arbetsmiljdansvaret
delegerat av skolledningen. Inte heller fanns det nigon befattnings-
beskrivning, som gav féreskrifter betriffande arbetsmiljdansvaret.
Tingsritten ansdg dock att det ligger 1 yrkeslirarens roll att ha ett
sirskilt ansvar for sikerheten, nir elever i sin utbildning anvinder
maskiner. Den aktuella borrmaskinen skulle av liraren ha forsetts
med sikerhetsinstruktioner, och han skulle ha férsikrat sig om att
den inte kunde startas oavsiktligt s3 som det skedde. Han hade inte
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heller haft ndgon sirskild genomging av sikerhetsfrigorna, innan
eleverna fick géra ingrepp 1 borrmaskinen.

Hovritten gjorde en helt annan bedémning in tingsritten. Hov-
ritten anser att arbetsgivaren pd det kommunala omridet ir den
enskilda kommunen. De forarbeten till skollagen som 3beropas i
tingsritten innehdller inte ndgra forslag 1 propositionen som
uttryckligen tar sikte pd arbetsmiljdansvaret pd skolomridet.
Lagforslaget, som man hinvisat till, ir en proposition som reglerar
ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna, nir det giller
verksamheten inom bland annat grund- och gymnasieskolan. Inte
heller 2 kap. 2 § skollagen ger tillrickligt underlag fér att utkriva
arbetsmiljdansvar av rektor i det aktuella fallet.

Hovritten anser siledes att regleringen om arbetsmiljéansvar
som foljer av arbetsmiljélagen inte kan ersittas av skrivningar i
skollagen och slr fast, att det ir kommunen som arbetsgivare som
har huvudansvaret i friga om arbetsmiljon pd skolomridet.

Det har inte férekommit ndgon delegering av arbetsgivaransvaret
till den tilltalade rektorn och inte heller ndgon skriftlig instruktion
om hur arbetsmiljdarbetet vid skolan skulle bedrivas. Inte heller
fanns det ndgon befattningsbeskrivning for rektorstjansten som inne-
fattade ett sarskilt ansvar i arbetsmiljohénseende.

Rektor har i férsta hand ansvar for ledningen av utbildningen 1
skolan. Han skall ocksi hilla sig vil foértrogen med det dagliga
arbetet 1 skolan och har ett ansvar fér att den arbetsmiljé som
skolan erbjuder elever och lirare tillfredsstillande. T detta ansvar fir
anses ligga en skyldighet att ingripa, om rektor fir veta att en
maskin som elever anvinder 1 undervisningen ir bristfillig.

I samband med skyddsronderna upprittades skriftliga protokoll,
som sindes till rektor fér kinnedom. Nigon anmirkning om
sikerheten f6r den aktuella maskinen framkom inte.

Eftersom bristerna inte anmélts i skyddsrondsprotokollet eller pd
annat sitt till rektor, kan denne inte anses ha &sidosatt sina skyl-
digheter att férebygga arbetsolycka.

Atalet om arbetsmiljsbrott ogillades.

Rektor hade inte fitt nigon uttrycklig delegering om skyldighe-
ten att rapportera arbetsolyckor till yrkesinspektionen, varfér
dréjsmalet med detta inte kan anses som oaktsamhet. Aven denna
dtalspunkt ogillades.

Nigon uppgift om att yrkesliraren 6verklagat sin dom foreligger
inte. Férutom att betala avgift (300 kronor) till brottsofferfonden
démdes han till 50 dagsboter 2 170 kronor samt att till staten 3ter-
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betala kostnaden fér sitt férsvar och muntliga bevisning (9 994
kronor).

I friga om rektors ansvar bygger hovritten praktiskt taget hela
sitt domsskil pd avsaknaden av delegation, befattningsbeskriv-
ningar och annan skriftlig dokumentation, som uttryckligen ger
rektor ansvaret f6r arbetsmiljéfrigorna i skolan.

34 Reflektioner och synpunkter

Bortsett frin rittsinstansernas domar ger beskrivningen av bak-
grunden till olyckan anledning till ett antal reflektioner, dels nir
det giller kommunens organisation av skolledning, dels hur synen
pa sikerhet kan te sig pd den enskilda skolan.

I det aktuella fallet var skolledningen uppdelad p& fem personer
som sinsemellan tycks ha gjort upp om hur det pedagogiska ansva-
ret skulle fordelas. En av studierektorerna skulle under rektor skéta
skyddsronder, skyddskommittémoten m.m. Vid en omorganisation
blev studierektorerna iven rektorer delvis, och den tilltalade
rektorn fick ett utdkat rektorsansvar och tillika samordningsansvar.
Vem som hade det yttersta ansvaret var uppenbarligen oklart, men
han trodde det var skolchefen. Vem som hade ansvaret for att
bedriva det systematiska arbetsmiljdarbetet enligt internkontroll-
foreskrifterna kinde han inte till, skriftliga instruktioner saknades
pd detta omrdde och inte heller fanns det nigon befattnings-
beskrivning for rektorstjinsten. Skyddsronderna skottes fortfar-
ande av en av de andra studierektorerna.

Forvaltningschefen uppger infor tingsritten att det finns ett tvd
och ett halvt &r gammalt beslut om delegation av arbetsmiljoansva-
ret frin utbildningsnimnden till férvaltningschefen med vidarede-
legation till rektor inom hans ansvarsomride. Rektor har alltsd
arbetsmiljansvaret inom sitt ansvarsomrade, slog tingsritten fast.

Delegationen av arbetsmiljoansvaret miste fungera hela vigen.
Om forvaltningschefen mer dn tvd &r innan olyckshindelsen dele-
gerat arbetsmiljdansvaret till ddvarande rektor och denne givit
delegation vidare till studierektorerna eller gjort en uppgiftsfordel-
ning 1 enlighet med kraven pd systematiskt arbetsmiljoarbete, si
omintetgjorde omorganisationen foérmodligen grunden foér den
delegationen. Arbetsuppgifterna f6r studierektorerna férindrades,
och den rektor som fitt delegationen var uppenbarligen inte lingre
pd samma tjinst, eftersom samordningsansvaret 6vergitt till den
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vikarierande rektorn. Om det eventuellt funnits befattningsbe-
skrivningar och andra dokument fér uppdragen tidigare, gillde
dessa inte lingre de férhdllanden som ridde. Oavsett omorganisa-
tioner ir det viktigt att delegationer, befattningsbeskrivningar och
andra liknande dokument blir féremdl {6r en &rlig Gversyn, d& dven
sm3 férindringar kan pdverka ansvarsférhillandena.

Foreskrifter om interkontroll/systematiskt arbetsmiljéarbete har
varit i kraft sedan den 1 januari 1993 och kraven pd arbetsmiljépo-
licy med uppgiftstérdelning har funnits med sedan dess. Kraven pd
att arbetsmiljopolicy och uppgiftstérdelning skulle vara skriftlig ir
beroende av verksamhetens storlek. En gymnasieskola fir dock
anses vara tillrickligt stor, for att kravet pd skriftlighet skall vara
befogat. Sivil personal som elever har ritt att f3 del av besluten. I
de nya foreskrifterna ir kraven pd skriftlig dokumentation
absoluta.

Yrkesliraren hade minga ars erfarenhet 1 yrket. Den aktuella
borrmaskinen hade funnit p4 skolan 1 30 &r. Vid olyckstillfillet hade
han under en lektion haft genomging av 29 roterande maskiner
med 15 elever 1 forsta drskursen pd gymnasiet den 1 september, dvs.
efter det att eleverna hade gitt 1 gymnasieskolan i cirka en och en
halv vecka. Ndgon genomging av den aktuella borrmaskinen hade
inte skett enligt den skadade eleven.

Efter en och en halv vecka kan man knappast férvinta sig att
elever 1 16-drsdldern skall kunna byta kugghjul i en borrmaskin och
vara medvetna om sikerhetsaspekterna. Liraren siger sig inte ha
gett direkta sikerhetsinstruktioner men sagt till eleverna att de inte
fick starta maskinen férrin han kom tillbaka. Han gick fér att
instruera nigra andra elever. Han hade slagit av huvudstrémbryta-
ren. Eleverna har inte uppfattat att de inte fick manipulera maski-
nen med huvudstrombrytaren pd utan slog till denna. Nir en kam-
rat till den skadade eleven av misstag kom 4t en vippstrombrytare,
var olyckan ett faktum.

Det ir ganska uppenbart att det pd skolan finns brister i det
systematiska arbetsmiljdarbetet. Olycksfallet med en minderdrig
elev visar ocksd pd att man 3sidosatt kraven i 2 § minderdrigfore-
skrifterna (AFS 1996:1). Denna paragraf giller i alla situationer dir
en minderdrig utfor arbete eller genomgar utbildning.

2§ Arbetsuppgifter for minderariga skall valjas med stor omsorg.
Sarskild hansyn skall tas till den minderariges fysiska och psykiska
forutsattningar for arbetet. Betryggande sdkerhet skall ges mot olycks-
fall, belastningsskador, dveranstrangning, extrema klimatférhallanden,
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skador frdn buller och vibrationer och andra férhallanden som kan
medfora skadlig inverkan pa den minderariges halsa eller utveckling i
fysiskt, psykiskt eller social avseende.

Den minderarige skall ha genomgatt den utbildning och ha till-
godogjort sig den instruktion och fatt de upplysningar om det aktuella
arbetet som behovs fran skyddssynpunkt och med hansyn till den
minderariges alder och mognad.

Den som anlitar en minderarig skall se till att arbetet sker under
ledning och tillsyn av 1amplig person samt forsakra sig om att det finns
tillfredsstallande rutiner for hur minderariga skall introduceras och
handledas.

Foreskrifterna kriver betryggande sikerhet mot olycksfall. Det
ir rimligt, att en elev skall kunna gd igenom sin utbildning utan att
skadas s8 allvarligt att det uppstdr framtida men som kan pdverka
den minderdrige ocksd psykiskt och socialt och kanske dven & kon-
sekvenser genom att t.ex. begrinsa yrkesval och ekonomisk
utveckling. Det finns krav som innebir, att den som ger instruktio-
ner ocksd skall forsikra sig om att den minderdrige forstitt och
tagit till sig vad han behéver veta frin skyddssynpunkt. Informa-
tionen maste anpassas till den minderdriges dlder och mognad.

Det skall finnas tillfredsstillande rutiner fér hur den minderdrige
skall introduceras och handledas. Detta har uppenbarligen inte
fungerat i det aktuella fallet.

Enligt domen har yrkesliraren anfért att det inte kan krivas att
han skulle 6vervaka samtliga elever i slgjdsalen under lektionen.
Vad som ligger 1 “6vervaka” framgr inte, men enligt kraven 1 2 §
méste organisationen vara sddan att det inte uppstdr forhdllanden
som kan skada den minderdriges hilsa och utveckling 1 ndgot avse-
ende.

I minderdrigforeskrifterna finns 1 anslutning till 5 § en Bilaga 1
med forteckning 6ver vissa riskfyllda arbetsuppgifter som ir for-
bjudna. Bland dessa riskfyllda arbetsuppgifter finns arbete med
pelarborrmaskin. Denna paragraf skall tillimpas i utbildningen.

58 En minderarig, som arbetar som arbetstagare, foretagare eller
pa annat satt eller genomgar utbildning , far inte anlitas till eller
utfora sddana arbetsuppgifter som anges i bilaga 1. Detta férbud géller
dock inte i féljande fall.

1. Om arbetsuppgifterna ingdr i lararledd undervisning som &r for-
lagd till skollokal eller annan plats som &r anordnad sarskilt for
undervisning.
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2. Om den minderarige har fullgjort sin skolplikt och fyller minst
16 ar under kalenderaret samt antingen

a) arbetsuppgifterna ingar i yrkesutbildning och sker under direkt
ledning av sarskilt utsedd instruktor eller

b) den minderarige har fullgjort yrkesutbildning for den ifrdgava-
rande arbetsuppgiften.

Undantagen i 1 och 2 géller endast om innehallet i utbildningen &r
reglerat i kursplan som godkants av utbildningsansvarig myndighet
eller av arbetsgivarorganisation gemensamt med fackférbund eller
jamforlig arbetstagarorganisation.

Dar det anges i bilaga 1 galler undantagen under 1 och 2 endast om
lakare har bedomt att den minderarige kan anlitas till arbetet utan
risk for dveranstrangning eller annan skadlig inverkan pa halsa eller
utveckling.

I det aktuella fallet dr det 5§ 2 a som ir tillimplig — arbetsupp-
giften ingdr i yrkesutbildning och sker under direkt ledning av
utsedd instruktor.

I 6 § minderdrigféreskrifterna finns krav pd den instruktér som
utses.

6 8 Den som utses till instruktor enligt 5 § 2 a skall ha god kanne-
dom om arbetet och dess risker. Han skall fortlépande se till att eleven
arbetar pa ett sékert satt och har kunskap om riskerna i arbetet. Han
skall ha tillracklig tid avsatt for att fullgora uppgiften som instruktor.

Det finns siledes mojlighet att kriva att riskfyllda arbetsuppgif-
ter som ingdr 1 utbildningen skall ske under ledning av sirskilt
utsedd instruktor eller lirare.

2 § ir inte straffbelagd, vilket diremot ir fallet med bestimmel-
serna 15 § vilka ir grundade pd 5 kap. 3 § andra stycket AML.

Det forefaller angeliget att skolan inom ramen fér liroplanens
skrivningar om grundliggande virden i omsorg om den enskildes
vilbefinnande férséker forebygga ohilsa och olycksfall i utbild-
ningen. Tillsammans med skrivningar om respeken fér var gemen-
samma miljé borde det dven finnas en skrivning om respekt och
kunskap for vad som giller for arbetsmiljén, som ir en angeligen
faktor for eleven 1 det dagliga skolarbetet. En bra arbetsmiljé och
kunskap om vad detta innebir torde ocksd ingd i elevens rittigheter
och skyldigheter. Det ir dessutom ett sitt att forbereda eleven for
att leva och verka 1 samhille och arbetsliv och en évning 1 demo-
kratiska arbetsformer. Det ir ocks3 ett sitt att skapa de bista sam-
lade betingelserna for elevernas bildning, tinkande och kunskaps-
utveckling. Det ger en osokt anledning tll aktivt samspel mellan
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skolans personal och elever samt med virdnadshavarna och det
omgivande samhillet.

3.5 Rattsfall. Drunkningsolycka vid badutflykt

Malet infér tingsritten (M3l B 145-98) gillde dtal mot fyra lirare i
ett arbetslag som hade ansvar for tvd klasser 1 drskurs 5. Ndgon
vecka efter hostterminens borjan gjorde lirarna tillsammans med
en assisten en badutflykt med 34 elever till en badstrand. Tv3
flickor omkom under bad. Mélsigare ir dessa flickors forildrar.
Aklagaren 8beropade 3 kap. 2 § AML som kriver att arbetsgivaren
skall vidta alla tgirder som behovs for att férebygga att arbetstaga-
ren utsitts for ohilsa eller olycksfall. Vidare 8beropas 2 kap. 2 och
3 §§ AML som anger att arbete skall planliggas och anordnas s att
det kan utféras i en sund och siker miljé samt att arbetslokal skall
vara sd utformad och inredd att den ir limplig frdn arbetsmiljésyn-
punkt. Aklagaren yrkar ansvar for de tilltalade for villande till
annans dod och for att var och en av de tilltalade av oaktsamhet
véllat de bida flickornas dod.

Aklagaren anser att de tilltalade i egenskap av lirare for de
omkomna eleverna haft skyldighet att genom férebyggande 3tgir-
der undvika ohilsa eller olycksfall. Genom att 1ita eleverna bada i
havet har de brustit i denna skyldighet eftersom

- de kint till de omkomna flickornas bristande simkunnighet,

- inte f6ljt skolans plan for elevers och lirares skyldigheter utan-
tor skolan,

- inte férdelat ansvaret sinsemellan vid utflykten,

- inte férvissat sig om platsens och vidrets limplighet for bad
samt

- inte tillrickligt aktivt 6vervakat de badande.

15-20 barn var i vattnet samtidigt. Lirarna dvervakade badet frin
stranden. Instruktioner hade givits till barnen var de fick bada.
Vattnet gick dir en bit upp pd benen pa barnen. Alla lirarna éver-
vakade inte badet samtidigt, eftersom dven de elever som befann sig
pa stranden behovde hjilp med olika saker. Plotsligt upptickte tva
av lirarna att omkring ett halvt dussin elever férflyttat sig mot en
del av hamnbassingen dir de inte skulle vara, och en av lirarna
simmade ut fér att himta tillbaka eleverna. Just di férdes ndgra av
eleverna ut mot havet mycket snabbt. Ytterligare tvd lirare gick i
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vattnet och den lirare som var ledare f6r arbetslaget kallade upp alla
eleverna ur vattnet. Tv3 elever saknades di. Efter en stund pétriffa-
des den ena flickan. Aterupplivningsférsok gav inget resultat. Inte
heller sedan riddningstjinsten, som tillkallades frin ett nirbeliget
hus, kommit till platsen. Den andra flickan pétriffades forst f6l-
jande dags formiddag 1 nirhet av den plats dir hon férsvann.

En av lirarna brukade bada pi denna plats med sina barn och
ndgon olycka ir inte kind pd denna badplats. Fiskare som kinner
till platsen berittade om stromforhdllanden som ir bekanta endast
for en begrinsad krets av yrkesfiskare, sportfiskare och sportdy-
kare.

Eftersom 3talet giller vdllande till annans déd, provar tingsritten
om de tilltalade brustit i omsorg vid planeringen och genomféran-
det av utflykten sd att de kan géras ansvariga for de bdda elevernas
déd. Vid en sddan provning beaktas de direktiv de tilltalade haft att
folja och vilka kunskaper de borde haft.

Forsvaret har uttalat att ansvaret enligt den av dklagaren dbero-
pade arbetsmiljolagen vilar pd arbetsgivaren och att delegation av
detta ansvar inte skett till de tilltalade.

Efter en dédsolycka i ett inomhusbad inom samma kommun p#
viren samma &r utfirdade skolans rektor en PM for atgirder vid
utflykter (alt. limnande av skolan). Det gick 1 korthet ut pd att
arbetslaget skulle komma 6verens om gemensamma regler vid
utfird. Beroende pd resmal, firdvig och elevsammansittning skulle
arbetslaget bedéma hur méinga pedagoger som skulle delta i
utflykten. Eleverna skulle delas in tvd och tvd och ha ansvar for
varandra. Minst tvd vuxna per klass skulle f6lja med vid bad. De
skulle vistas uppe pd bassingkanten for att ha uppsikt.

Arbetsfordelningen hade gjorts av arbetslagets ledare och de
andra hade godtagit dessa bedémningar och dtgirder. Ingen hade
klart for sig den olycksrisk som foreligger pd den aktuella badplat-
sen, som dr livligt frekventerad av badande.

Med tanke pd brister 1 simkunnigheten hos dtta av eleverna gavs
instruktioner och anvisningar pd ett sikert badomride. Tingsritten
anser, att det d& var viktigt att 6vervaka att eleverna verkligen foljde
anvisningarna.

Innehdllet i rektors PM ansigs mycket magert som direktiv.
Dock hade det inte f6ljts, eftersom eleverna inte uppdelats 1 par.
Rektors PM gillde som foreskrifter inom skolan. Inte heller
bedémdes en uppdelning av eleverna tvd och tvd kunnat férhindra
olyckan. Detta var nirmast en dtgird for att férsikra sig om att alla
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elever skulle komma med vid transporter o.d. Rektors PM har till-
kommit som direktiv vid inomhusbad och anger att tvd vuxna per
klass skall vistas pd bassingkanten. D3 bista uppsikten i det aktu-
ella fallet skedde frin stranden, ir det inte rimligt att ndgon av
lirarna istillet skulle befinna sig p4 en pirarm 1 nirheten av badplat-
sen.

Att inte lirarna fordelat ansvaret for tillsynen av de badande
mellan sig anser inte tingsritten som ndgon férsummelse under
forutsittning att den samfillda tillsynen var tillricklig. Alla reage-
rade snabbt nir eleverna drogs ut med strémmen, och tingsritten
finner inte ndgon férsummelse styrkt.

Vid en samlad bedémning finner tingsritten det inte styrkt att
lirarna brustit 1 tillsyn s att de kan géras ansvariga f6r villande till
annans déd. Atalet limnades utan bifall av tingsritten.

Domen 6verklagades till hovritten (M3l nr 292-99) som fast-
stillde tingsrittens dom. Brottsrubriceringen var den samma.

De bestimmelser som 8beropas i hovritten dr 1 huvudsak de
samma som 1 tingsritten. De skrivningar som finns i de 8beropade
paragraferna 1 arbetsmiljélagen innehdller inte nigra konkreta
sikerhet- eller skyddsforeskrifter utan anger mera allmint formule-
rade skyldigheter for arbetsgivaren att vidta alla 4tgirder som
erfordras for att férebygga att arbetstagaren utsitts f6r ohilsa eller
olycksfall. Dessa paragrafer ir inte heller straffbelagda. De utgér
inte nigon ledning for att avgéra om det foreligger ett straftbart
véllande.

Rektor har haft det primira arbetsgivaransvaret for arbetsmiljs-
frdgor inom den aktuella skolan. Det har ocksd funnits méjlighet
att delegera delar av detta ansvar vidare. Utredningen visar inte att
rektor tagit initiativ till nigon mer intringande diskussion om vilka
sikerhetsforeskrifter som bor iakttagas vid skolutflykter med bad,
vilka dr vanliga. Frigan om att skaffa mobiltelefon har inte tagits
upp och inte heller om man skall ha med sig riddningsutrustning.
Lirarna hade inte fitt nigon utbildning i frigorna. Promemorian
kan inte anses som en delegation av arbetsgivaransvaret frin rektor
till lararna.

Hovritten hinvisar till forarbetena till arbetsmiljélagen, som
understryker vikten av att det vid delegering av arbetsmiljdansvaret
klargérs, vem som 1 olika avseenden bir ansvaret {6r att arbetsmil-
jolagens bestimmelser f6ljs. Det skall inte kunna komma i friga, att
arbetsmiljdansvar delegeras till ndgon som inte ir medveten om att
han eller hon har detta speciella ansvar och om vad det innebiir.

251

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2002:121

Hovritten finner inte att ndgon av de tilltalade brustit i erforder-
lig tillsyn eller évervakning av barnen och limnar &verklagandet
utan bifall.

3.6 Reflektioner och synpunkter

Valet av italspunkter, de lagrum som 3talet baseras pd samt vilka
som stills till ansvar ir av betydelse for rittens beddmning. Liksom
det foregdende rittsfallet blottar domarna brister i det systematiska
arbetsmiljdarbetet, framfor allt dd det giller en tydlig uppgiftsfor-
delning och en klar och en tydlig dokumentation. Med de arbets-
metoder som tillimpas 1 skolan, dir ett arbetslag 1 stora delar tar
ansvar for verksamheten for ett antal elever, stills stora krav pd att
det klart och tydligt anges vilka arbetslagets uppgifter ir, vilka
befogenheter de har inom olika omrdden samt vilka resurser som
star till deras disposition. Det giller tid, pengar, material men
framfér allt kunskap pd arbetsmiljoomridet. Delegationen mdste
fungera frin forvaltningen och till rektor, och rektor bér 1 sin dele-
gationsordning f& klart for sig vilka uppgifter som 1 sin tur kan
delegeras vidare.

Generellt giller att endast uppgifterna med befogenheter och
resurser kan delegeras. Ansvaret kan inte delegeras vidare.
Ansvarsfrigan i det enskilda fallet avgors av domstol. Det ir som
synes viktig att skolan tar det systematiska arbetsmiljoarbetet pd
allvar och upprittar sidana rutiner foér detta att det inte blir
avhingigt nigra personer som kanske arbetar isolerat med arbets-
miljéfrigorna. Rérligheten pd arbetsmarknaden gér det viktigt att
garantera kontinuitet 1 arbetsmiljdarbetet.

Liksom i det foregiende rittsfallet har skolan brustit 1 tillimp-
ningen av 2 § minderdrigforeskrifterna. Betryggande sikerhet har
inte tillférsikrats eleverna. Man har inte forsikrat sig om att de for-
stdtt och tagit till sig instruktionerna. Minderdrigforeskrifterna
skall 1 likhet med andra féreskrifter som ir relevanta f6r verksam-
heten foljas inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet
enligt foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete.
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3.7 2 § i arbetsmiljoforordningen

Enligt 2§ AMF ir arbetsgivaren skyldig att snarast kontakta
Arbetsmiljoverket vid olycksfall eller allvarligt tillbud.

2 8 Har olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbete foranlett
dadsfall eller svarare personskada eller samtidigt drabbat flera arbets-
tagare, skall arbetsgivaren utan dréjsmal underréatta Arbetsmiljover-
ket. Detsamma galler vid tillbud som har inneburit allvarlig fara for
liv eller halsa.

Om anmélan om arbetsskada foreskrives dven i férordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd.

Denna skyldighet att underritta Arbetsmiljoverket giller
olycksfall och tillbud hos s&vil personal som elever oavsett eleven
inte omfattas av arbetsskadeforsikringen.

4 Eleven i arbetsmiljélagstiftningen
4.1 1977 ars arbetsmiljolag

I forarbetena till 1978 4rs arbetsmiljélag (Regeringens proposition
1976/77:149) finns under rubriken 4.1, Gillande bestimmelser, en
redovisning av tillimpningen av den sedan den 1 januari gillande
arbetarskyddslagen. Betriffande eleverna sigs foljande (s. 37):

I viss utstrickning giller arbetarskyddslagen ocks arbete som utférs
av tvd eller flera personer fér gemensam rikning, av elever vid vissa
skolor, av virnpliktiga eller av dem som ir intagna p& vissa virdanstal-
ter (2 §). I kungorelsen (1963:662) om tillimpning av arbetarskyddsla-
gen & arbete vid vissa undervisnings- och utbildningsanstalter (elev-
kungdrelsen, indrad 1971:55) finns en férteckning ver de skolor som
avses 1 lagens bestimmelse om elevarbete. Enligt kungorelsen omfattas
endast visst praktiskt arbete. Arbetarskyddslagen ir inte tilllimplig pd
sddant arbete som utférs av s.k. pryoelever (elever som utfor praktisk
yrkesorientering).

Arbetarskyddslagens bestimmelser om bland annat arbetstidens
forliggning, samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare hade
inte tillimpning p3 elever.

Med avseende pi tillimpningen av arbetarskyddslagen pd elev-
omridet limnades féljande synpunkter (s. 41):

Den avgrinsning av personkretsen som elevskyddet har inom den
nuvarande arbetarskyddslagstiftningen kan enligt utredningens upp-
fattning knappast anses indamélsenlig. En &tskillnad gérs mellan prak-

253

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2002:121

tiskt och teoretiskt arbete som inte stir i samklang med arbetar-
skyddslagen i 6vrigt och som dven leder till grinsdragningssvarigheter
vid tillimpningen. Det har dessutom visat sig att {érteckningen 1 elev-
kungorelsen efter en tid blir inaktuell genom att utbildningsanstalter
upphor och utbildningslinjer och skolor, vilkas elever bér omfattas av
arbetarskyddslagen, tillkommer. Utredningen anser dirfor att en mera
generell 16sning ir att féredra.

Det pipekas vidare att det ir angeliget frin utbildningssynpunkt,
att elevarbete sker under former som 1 skyddsfrigor s nira som
mojligt ansluter sig till arbetslivet. Det finns ocksi omraden, sir-
skilt for elever pd hogre nivder, dir dessa inte kan dra nytta av vad
som gors for personalen pd arbetarskyddsomridet.

Enligt utredningens &sikt talar alltsi &vervigande skil fér att 1 stor
utstrickning fora in sdvil praktiskt som teoretiskt elevarbete under
arbetsmﬂ]olagen Enligt utredningsforslaget likstills elever fr.o.m.
drskurs 7 1 grundskolan med arbetstagare vid tillimpning av de fore-
skrifter 1 arbetsmiljélagen som behandlar arbetsmiljélagens beskaffen-
het, allminna skyldigheter fér arbetsgivare m.fl., farligt arbete av
minderdrig, tillsyn, sanktioner och fullféljd av talan. Samtidigt under-
stryks vikten av att arbetsmiljolagens regler om samverkan anpassade
till elevomridets speciella villkor ges vidaste méjliga tillimpning pd
elevomrddet. Detta anses sirskilt viktigt inom omrddet {6r vuxenut-

bildningen. (s. 42)

Forslaget innebir att dven arbete som elev utfér under praktisk
yrkesorientering skall omfattas av arbetsmiljélagen. Arbetsgivaren
som driver den verksamhet dir eleven far sin yrkesorientering skall
ha skyddsansvaret, men skolmyndigheten har kvar sitt ansvar som
utbildningsmyndighet, nir det giller att vilja limpliga arbetsmiljoer
for yrkesorientering.

Betriffande frigor som ror elevomridet 1 kapitlet 20.2.4,
Arbetsmilj6lagens tillimpningsomride, pdpekar utredaren att
skolmyndigheten har ett direktansvar for att skolarbetet bedrivs i
sddana former och under sidana forhdllanden att elevernas hilsa
inte dventyras. Bdde ddvarande Skoléverstyrelsen och divarande
Universitetskanslersimbetet tillstyrkte utredarens samtliga forslag
pd elevomridet. Bland annat Riksférbundet Hem och Skola tyckte,
att man borde l3ta lagen omfatta dven eleverna i de ligsta drskur-
serna. Utredarens skil till att undanta dessa elever var att barn
under 13 &r normalt inte fir anlitas till arbete. Bakgrunden till lag-
forslaget var bland annat att elevarbete i stor utstrickning bor
likstillas med annat arbete och att skyddsbestimmelserna d& bor
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vara desamma bade i utbildningen och i niringslivet. God milj6 ir
naturligtvis lika viktigt for de yngre som for de ildre eleverna.
Utredaren erinrar om skolmyndighetens ansvar for skolmiljon for
alla 1 skolan. Tillsyn av skolmiljén skedde redan enligt arbetar-
skyddslagstiftningen med avseende pd de anstillda.

Utredaren framhéller, att det ir betydelsefullt som en férbere-
delse for arbetslivet att eleverna redan 1 skolan blir vana att med-
verka 1 skyddsarbetet, men att reglerna om skyddsombud och
skyddskommitté inte utan vidare kan 6verféras till elevomridet.
Man anser dock att den allminna regeln (3 kap.1§) som férordas 1
arbetsmiljolagen om att arbetsgivare och arbetstagare skall
samverka for att stadkomma en god arbetsmiljo ocksd skall gilla
for elever. Nir det giller former for skyddsarbetet, gir utredaren
pd Skoloverstyrelsens forslag om att eleverna bland sig utser
skyddsassistenter som kan adjungeras skyddskommittén.

Utredaren finner det viktigt att hitta vigar som gor det mojligt
att f3 in arbetet med arbetsmiljén som ett naturligt led 1 utbild-
ningen.

P3 elevomridet antog riksdagen 1 allt visentligt regerings forslag
och arbetsmiljolagen tridde i kraft den 1 juli 1978.

4.2 1990 ars arbetsmiljolag

1987 tillsatte arbetsmarknadsdepartementet pa regeringens uppdrag
en arbetsgrupp for att se dver vissa bestimmelser 1 arbetsmiljola-
gen. Direfter utsigs en arbetsgrupp fér att utreda frigan om
elevernas deltagande 1 det lokala arbetsmiljdarbetet. Denna arbets-
grupp lade 1 ett betinkande (Ds 1989:5) fram forslag till lagregler-
ing av elevmedverkan 1 arbetsmiljdarbetet. Samtidigt féreslog man
en utvidgning av arbetsmiljolagen, nir det giller elever 1 grundsko-
lans lig- och mellanstadier.

Skilet till en lagreglering av elevmedverkan 1 arbetsmiljéarbetet
var att garantera eleverna ritt att delta 1 det organiserade arbets-
miljéarbetet och dven skapa forutsittningar f6r 6kad elevmedver-
kan. Elevinflytandet hade under de ir som gitt sedan arbetsmiljola-
gen tridde i kraft (1978) utvecklats sd att cirka hilften av hogsta-
dieenheterna och tvd tredjedelar av gymnasieenheterna hade elev-
skyddsombud; allt enligt en enkiit som arbetsgruppen genomfort.

Inneborden av férslaget var att elever fran hogstadiet (rskurs 7 1
grundskolan) och uppit skulle ges tillfille att 1 alla visentliga avse-

255

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2002:121

enden medverka i arbetsmiljdarbetet pd arbetsstillet genom egna
representanter utsedda av eleverna. Tvd elevrepresentanter frin
varje skyddskommittéomride skulle & vara nirvarande och yttra
sig. De skulle ocksd delta 1 skyddsronder. Utbildningsansvariga
myndigheter skulle ha uppdraget att meddela nirmare féreskrifter
om ledighet och extraundervisning 1 anslutning till ledighet samt
om arbetsmiljéutbildning. Den som driver verksamheten dir arbe-
tet utfors skulle enligt forslaget se till att elevrepresentanterna far
den ledighet och den utbildning som behévs f6r uppdraget.

Elever pd lig- och mellanstadiet (3rskurs 1-6 1 grundskolan)
skulle endast omfattas av de samverkansregler som framgir av
3kap. 1§ AML - inte den organiserade skyddsverksamheten 1
6 kap. AML.

Arbetsgruppen forutsdg begrinsade kostnader for arbetsmiljout-
bildningen av elevrepresentanter samt for extra undervisning som
ersittning f6r forlorad undervisningstid..

Forslaget genomfordes 1 allt visentligt och tridde i kraft den
forste juli 1990.

4.3 Regler for elevernas medverkan i arbetsmiljoarbetet

Elever likstills frin forsta skoldret 1 allt visentligt med arbetstagare.
6 kap. AML som rér samverkan mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare ir dock undantaget och omfattar inte den som ir i utbildning.
Det finns emellertid 1 6 kap. 17 och 18 §§ AML sirskilda bestim-
melser om elevskyddsombud.

17§ Den som genomgar utbildning skall av huvudmannen for
utbildningen ges tillfalle att genom elevskyddsombud medverka i
skyddsverksamheten pa arbetsstallet, om det ar rimligt med hansyn till
utbildningens l&angd.

Elevmedverkan géller dock inte elever i lagre arskurs &n arskurs 7 i
grundskolan eller motsvarande ungdomsutbildning.

18 8§ Elevskyddsombuden utses av eleverna.

Huvudmannen for utbildningen skall se till att elevskyddsombuden
far den utbildning och den ledighet som behdvs for uppdraget.

Elevskyddsombuden har rétt till den information som behdvs for
uppdraget med undantag av information om uppgifter som &r foremal
for tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § forsta stycket. | fraga om uppgifter
som ar foremal for sekretess i det allmannas verksamhet géller sekre-
tesslagen (1980:100).
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Enligt 6 kap. 17§ AML skall de som genomgir utbildning av
huvudmannen ges tillfille att genom elevskyddsombud medverka 1
skyddsverksamheten p8 arbetsstillet. Elevskyddsombuden bor
verka 1 samarbete inte bara med foretridare for utbildningsanord-
naren, t.ex. en skolledare eller lirare, utan ocksd med arbetstagarnas
skyddsombud. Elevskyddsombuden skall beredas tillfille att delta 1
skyddsarbetet 1 alla visentliga avseenden. I detta ligger dven att
delta 1 planeringen av nya eller indrade lokaler, arbetsmetoder eller
arbetsforhillanden 1 6vrigt.

Elevskyddsombud &r i arbetsmiljolagens mening inte likstéllda med
skyddsombud. Enligt 6 kap. 2 AML skall skyddsombud utses av lokal
arbetstagarorganisation som ir bunden av kollektivavtal i férhal-
lande till arbetsgivaren. Skyddsombudet ir siledes en facklig for-
troendeman. Bestimmelser 1 arbetsmiljélagen som har i huvudsak
arbetsrittslig grund kan inte foras 6ver till elevomrddet. Det giller i
synnerhet bestimmelsen om stoppningsritt 1 6 kap. 7§ AML.
Stoppningsrittens betydelse nir det giller arbetstagare ligger 1 att
upphorande med arbetet inte arbetsrittsligt kan betraktas som
arbetsvigran, nir ett skyddsombud har stoppat arbetet.

Benimningen elevskyddsombud har valts fér att markera bety-
delsen av elevernas medverkan. Eleverna skall vara med 1 de diskus-
sioner om skolans arbetsmiljé som fors 1 skyddskommittén. Anta-
let ledamoter 1 skyddskommittén regleras 1 avtal mellan arbets-
marknadsparterna, varfér denna mojlighet inte finns betriffande
elevskyddsombuden. T stillet regleras detta i 8 a § AMF. Tv4 av de
elevskyddsombud som wutsetts enligt 6 kap. 17 § AML fir nirvara
och yttra sig vid skyddskommittésammantriden. Elevskyddsom-
buden inom varje skyddskommittéomride bestimmer sjilva vilken
eller vilka som skall féretrida dem vid sammantridet.

Frigor som giller beslutsfattande 1 skyddskommittén och kom-
mitténs arbetsformer regleras inte nirmare 1 arbetsmiljolagen. En
skyddskommitté har dirfor inte skyldighet att féra protokoll vid
ett sammantride om inte detta reglerats 1 avtal mellan parterna.
Enligt motiven bér emellertid dven yttranden av elevskyddsombud
antecknas vid de tillfillen det f6rs protokoll dver vad som férevarit
vid ett skyddskommittésammantride.

Eleverna ir att betrakta som adjungerade ledaméter 1 skydds-
kommittén och har dirfér inte forslagsritt dir 1 formell mening.
Elevskyddsombuden har givetvis ritt att fora fram idéer och
onskemal 1 skyddskommittén. Det ligger i1 ritten att yttra sig.
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Elevskyddsombuden skall utses av eleverna och viljas bland
eleverna. Hur valet skall gd till anges inte i arbetsmiljolagen. Enligt
6 a § AMF skall for varje drskurs pd grundskolans hogstadium och
for varje linje och specialkurs om minst ett ir 1 gymnasieskolan tv3
foretridare for eleverna utses som elevskyddsombud. P& utbild-
ningsomradet 1 6vrigt bestims antalet elevskyddsombud med hin-
syn till elevernas antal och arbetsférhillanden

For uppfyllande av kraven pd ledighet enligt 6 kap. 18 § AML
anges 1 18 a§ AMF att foreskrifter om ledighet for att fullgdra
uppdraget som elevskyddsombud enligt 6 kap. 17 § AML finns 1

- 6 kap. grundskoleférordningen (1994:1194)

- 6 kap. gymnasieférordningen (1992:394)

- 7 kap. specialskoleférordningen (1995:401)

- 6 kap. sirskoleférordningen (1995:206)

- 6 kap. férordningen (1994:741) om gymnasiesirskola.

Huvudmannen for utbildningen skall se till att elevskyddsombuden
far den utbildning som behévs for uppdraget. (6 kap. 18 § AML).

Elevskyddsombuden har ritt till den information som behovs for
uppdraget och som inte omfattas av tystnadsplikt eller sekretess-
bestimmelser.

Den praktiska avgrinsningen av bestimmelsen om elevskydds-
ombud skall goras 1 form av verkstillighetsforeskrifter. I 18 b §
AMF finns bemyndiganden foér Statens skolverk samt styrelserna
for universitet och hogskolor att meddela sidana foreskrifter for
sina verksamhetsomriden. Skolverket har inte meddelat nagra
sadana foreskrifter.

I 6 kap. 17 § AML anges att elevmedverkan genom elevskydds-
ombud inte giller 1 ligre &rskurs dn &rskurs 7 1 grundskolan. Det
finns emellertid inget hinder fér att man lokalt kommer 6verens
om att utse elevskyddsombud iven i ligre klasser. Den som ir i
utbildning har emellertid oavsett elevskyddsombud ritt till sam-
verkan och delaktighet 1 arbetsmiljéarbetet enligt 3 kap. 1 a och
4 §§ AML. Dessa paragrafer giller alla elever i utbildning obero-
ende av utbildningens lingd och omfattning.

1 a§ Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astad-
komma en god arbetsmiljo.

4 8 Arbetstagaren skall medverka i arbetsmiljdarbetet och delta i
genomférandet av de atgarder som behovs for att astadkomma en god
arbetsmiljo. Han skall félja givna foreskrifter samt anvanda de

258



SOU 2002:121

skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet som behdvs for att fore-
bygga ohalsa och olycksfall.

Om arbetstagaren finner att arbetet inneb&r omedelbar och allvarlig
fara for liv eller hélsa, skall han snarast underratta arbetsgivaren eller
skyddsombud. Arbetstagaren ar fri  fran ersattningsskyldighet ~for
skada som uppstar still foljd av att han underlater att utféra arbetet i
avvaktan pa besked om det skall fortsatta.

4.3.1 Rétten att avbryta arbetet

Skyddsombudens méjlighet att agera med stéd av arbetsmiljélagen
om arbetsmiljén har sidana brister att det foreligger risk for
olycksfall och ohilsa finns angiven i1 bland annat 6 a§ och 7§
AML.

6 a8 Om ett skyddsombud anser att atgarder behover vidtas for att
uppna en tillfredsstallande arbetsmiljo, skall skyddsombudet vanda sig
till arbetsgivaren och begdra sddana atgarder. Skyddsombudet kan
ocksd begéra att en viss undersokning skall goras for kontroll av for-
hallandena inom skyddsomradet. Pa framstallning skall arbetsgivaren
genast lamna skyddsombudet en skriftlig bekraftelse pa att han motta-
git dennes begaran. Arbetsgivaren skall utan drojsmal lamna besked i
fragan. GOr han inte det eller beaktas inte begaran inom skalig tid,
skall Arbetsmiljoverket efter framstallan av skyddsombudet préva om
forelaggande eller férbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas.

Dar skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pakalla kom-
mitténs behandling av en arbetsmiljéfraga.

7 8 Innebér visst arbete omedelbar och allvarlig fara for arbetsta-
gares liv eller halsa och kan rattelse icke genast uppnas genom han-
vandelse till arbetsgivaren kan skyddsombud bestimma att arbetet
skall avbrytas i avvaktan pa stallningstagande av Arbetsmiljoverket

Om det ar pakallat fran skyddssynpunkt och rattelse icke genast kan
uppnas genom hanvandelse till arbetsgivaren, kan skyddsombud i
avvaktan pa Arbetsmiljoverkets stallningstagande avbryta arbete som
arbetstagare utfor ensam.

Overtrades tillsynsmyndighets forbud, som har vunnit laga kraft
eller som pa grund av forordnande enligt 9 kap. 5 § skall landa till
efterréttelse omedelbart, kan skyddsombud avbryta arbete som avses
med forbudet.

For skada till foljd av atgard som avses i denna paragraf ar skydds-
ombud fri fran ersattningsskyldighet.

259

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2002:121

Det som anges 1 6 a § och 7 § AML giller inte for elevskyddsom-
bud. Om ett arbete innebir omedelbar och allvarlig fara for liv eller
hilsa, kan personalens skyddsombud i skolan avbryta arbetet (7§
forsta stycket). Detta kan ske i situationer di det ir férenat med
dverhingande fara att lta arbetet fortsitta tills Arbetsmiljoverket
hunnit ta stillning 1 frigan.

Skolan ir 1 arbetsmiljélagens mening en arbetsplats for bade per-
sonal och elever. Om det uppstir akuta situationer som innebir
fara for elever torde det ocksd innebira ett hot mot personalens liv
och hilsa — fysiskt eller psykiskt. Skyddsombud och elevskydds-
ombud skall samverka liksom skolledning, personal och elever
generellt for att 8stadkomma en bra arbetsmilj6. Arbetet skall vara
forebyggande, men nir det trots allt uppstar situationer med ckade
risker skall det finnas beredskap fér att hantera detta.

4.3.2  Elevmedverkan i arbetsmiljéarbetet

Av foregdende avsnitt framgdr att 6 kap. arbetsmiljélagen reglerar
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m. Detta regle-
rade samarbete har vuxit fram med stéd av sdvil lagstiftning som
overenskommelser mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer.
Regler f6r formerna i detta samarbete har funnits alltsedan 1912 4rs
lag om arbetarskydd.

Reglerna 1 1949 ars arbetarskyddslag och arbetarskyddskungs-
relse om samverkan 1 det lokala arbetarskyddet utformades visent-
ligen pd grundval av en partséverenskommelse och erfarenheterna
av denna. 1967 triffade SAF och LO nya 6verenskommelser om
arbetarskyddsverksamheten och om foretagshilsovidrden. P4 andra
omriden kom det till stind liknande 6verenskommelser. Andrade
lagregler om bland annat skyddsombudens och skyddskommitté-
ernas stillning kom 1 bérjan av 1970-talet, och detta lade grunden
for nya centrala avtal pd arbetsmarknaden om samverkan i arbets-
miljéfrigor. Under 1980-talet gjordes ytterligare éverenskommel-
ser mellan parterna, vilket skedde med hinvisning till arbetsmiljo-
lagstiftningen. Under 1990-talet har ett antal lokala samverkans-
avtal ersatt de stora centrala.

Arbetsmiljolagens regler 1 6 kap. om samverkan avser sdledes
parternas organisation av arbetsmiljoverksamheten.

I samband med att arbetsmiljélagen 1990 indrades s3 att alla som
ir 1 utbildning skall omfattas av arbetsmiljolagen i allt visentligt
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fran forsta skoldret tillkom, som tidigare nimnts, ocksd 6 kap. 17
och 18 §§ om elevskyddsombud, vilka i arbetsmiljolagens mening
inte dr likstillda med skyddsombud. De ir inte partsrepresentanter.
I arbetsmiljélagens férarbeten talar man om elevrepresentanter och
skyddsassistenter. S3 sminingom enades man om benimningen
elevskyddsombud fér att markera betydelsen av elevernas medver-
kan 1 skyddsarbetet. Det framholls att det som en férberedelse for
arbetslivet ir betydelsefullt, att eleverna redan i skolan blir vana att
medverka i skyddsarbetet. Det understroks som mycket angeliget,
att den allminna regeln (3 kap.1a§ AML) om samverkan fors ut i
praktisk tillimpning ocksi pa elevomridet. Reglerna om utseende
av skyddsombud och skyddskommittéledamoter ansdgs inte kunna
utan vidare foras 6ver till elevomrddet, bland annat beroende pa det
partsforhillande som rdder i dessa bestimmelser.

Bestimmelserna ger eleverna pd det som tidigare betecknades
som grundskolans hogstadium, 1 gymnasieskolan och studerande
pd hogre utbildningsnivder och i vuxenutbildningen tillfille att
medverka i arbetsmiljoarbetet genom elevskyddsombud. Syftet ir
att dessa skall kinna ett sirskilt ansvar och vara aktiva, nir det
giller att vara observanta och driva arbetsmiljofrigor.

Allmint giller att elevskyddsombuden skall beredas tillfille att
delta 1 skyddsarbetet 1 alla visentliga avseenden. I detta ligger dven
att delta i planering av nya eller indrade lokaler, arbetsmetoder eller
arbetstorhillanden 1 6vrigt. Elevskyddsombuden bér verka 1 samar-
bete inte bara med foretridare f6r utbildningsanordnaren, t. ex.
skolledare eller lirare, utan ocksd med arbetstagarnas skyddsom-
bud.

Bestimmelser i arbetsmiljolagen som har i huvudsak arbetsritts-
lig grund kan inte foras 6ver till elevomridet. Det giller i synnerhet
bestimmelsen om ritt att stoppa arbetet 1 6 kap. 7 § arbetsmiljo-
lagen.

4.3.3  Avgransning mot fritidsaktiviteter

I bestimmelserna om elevskyddsombud hinvisas till vad som ir
rimligt med hinsyn till utbildningens art och utbildningsperiodens
lingd. Dirmed gors klart att bestimmelsen inte omfattar fritids-
betonade aktiviteter dven om utbildningsmoment ingér.

Nir det giller tidsfaktorn sigs 1 motiven att det i allminhet inte
kan vara rimligt att vilja elevskyddsombud, nir det giller utbild-
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ningar som ir kortare in cirka en termin eller cirka fyra m&nader.
Avsikten ir dock att det skall finnas en betydande flexibilitet.

4.3.4  Grundskolans lag- och mellanstadier eller deras
motsvarigheter

Reglerna om organiserad elevmedverkan giller inte f6r elever 1 irs-
kurserna 0-6 1 grundskolan. I motiven betonas dock att de yngre
eleverna takt med sin mognad bor 3 méjlighet att delta 1 skolans
arbetsmiljdarbete 1 olika former vid sidan av det organiserade
skyddsarbetet. Detta kan som tidigare nimnts ske med stéd av de
allminna samverkansreglerna (3 kap. 1 2 § AML)

Vuxna som genom att delta i vuxenutbildning studerar p& en
nivd, som motsvarar arskurs 6 1 grundskolan eller ligre, skall kunna
medverka i skolans arbetsmiljoarbete pd samma sitt som giller for
elever pd hogre utbildningsnivier.

4.3.5 Val av elevskyddsombud

Sittet for hur elevskyddsombud viljs varierar. I ungdomsskolan
och kommunal vuxenutbildning férekommer val genom elevrid,
elevorganisationen eller pd annat sitt. Inom hoégskolan, dir det
finns ett kdrobligatorium, sker valen genom studentkirer eller
elevkarer.

Den enda bestimmelse som finns i arbetsmiljolagen ir att elev-
skyddsombuden skall viljas av eleverna (6 kap. 18 § AML). Direkt-
val dr alltid en mojlighet. Elevskyddsombuden skall sjilvfallet viljas
bland eleverna.

I 6 2§ AMF regleras antalet elevskyddsombud p& gymnasiesko-
lan och grundskolans hégstadium.

6 a§ For varje arskurs i grundskolans hogstadium och for varje
linje och specialkurs om minst ett ar i gymnasieskolan skall tva fore-
tradare for eleverna utses att medverka i skolans skyddsverksamhet
sasom elevskyddsombud enligt 6kap. 178§ arbetsmiljolagen
(1977:1160). Pa utbildningsomradet i Gvrigt bestams antalet elev-
skyddsombud med hénsyn till elevernas antal och arbetsférhallanden.

Med elevskyddsombud avses dven de ombud 1 skyddsfrigor som
representerar de studerande 1 hégskola och vuxenutbildning.
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Det finns nir det giller elevskyddsombud ingen motsvarighet till
bestimmelsen att skyddsombud skall utses pd arbetsstillen med
normalt minst fem arbetstagare. Det ligger emellertid i sakens
natur att en forutsittning for att elevskyddsombud utses ir att
detta ir meningsfullt med hinsyn till antalet elever.

4.3.6  Skolans skyddskommitté

Eleverna skall vara med 1 de diskussioner om skolans arbetsmil;j6
som fors 1 skyddskommittéerna. Antalet ledamoter 1 skyddskom-
mittéerna regleras 1 avtal mellan arbetsmarknadsparterna. Den
mojligheten finns inte, nir det giller elevskyddsombud. T stillet
foreskrivs 1 82§ AMF att tvd elevskyddsombud fir nirvara och
yttra sig vid skyddskommittésammantridet. Elevskyddsombuden
inom varje skyddskommittéomrdde bestimmer sjilva vilka som
skall foretrida dem vid sammantridet.

8 a§ En skyddskommitté bér sammantrada minst en gang var
tredje manad.

Vid skyddskommitténs sammantrdden bor &ven foretradare for
foretagshalsovarden vara narvarande.

Tva av de elevskyddsombud, som har utsetts enligt 6 kap. 17 §
arbetsmiljolagen (1977:1160), far narvara och yttra sig vid skydds-
kommittésammantraden. Elevskyddsombuden inom varje skydds-
kommittéomrade bestammer sjalva vilken eller vilka som skall fore-
trada dem vid sammantradet.

Frigor som giller beslutsfattande i skyddskommittén och
kommitténs arbetsformer regleras inte nirmare i arbetsmiljolagen.
En skyddskommitté har dirfér inte skyldighet att fora protokoll
vid ett sammantride, om inte detta reglerats i avtal mellan parterna.
Enligt motiven bér emellertid dven yttranden av elevskyddsombud
antecknas vid de tillfillen det f6rs protokoll dver vad som férevarit
vid ett skyddskommittésammantride.

Elevskyddsombuden ir att betrakta som adjungerade ledaméter i
skyddskommittén och har dirfor inte forslagsrite dir 1 formell
mening. Givetvis har elevskyddsombuden ritt att féra fram idéer
och 6nskemal 1 skyddskommittén. Det ligger i ritten att yttra sig.
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4.3.7  Ratt till ledighet och utbildning

Frigan om ledighet f6r elevskyddsombuden har en annan innebord
for elever dn for arbetstagare med arbetsskyldighet och ritt till lon.
Nir det giller elever blir det 1 stillet friga om 6verviganden som
utgdr frin bestimmelser om skolplikt eller om ritt till utbildnings-
bidrag.

Huvudmannen {6r utbildningen har ansvaret for att elevskydds-
ombuden fir den ledighet som de behéver fér uppdraget. For det
offentliga skolvisendet finns, sisom férut nimnts, i skolférfatt-
ningarna foreskrifter om ledighet. En hinvisning till dessa finns i
182 § AMF.

18 a8 Foreskrifter om ledighet for att fullgéra uppdraget som
elevskyddsombud enligt 6 kap. 17 § arbetsmiljélagen (1977:1160)
finns i

— 6 kap. grundskoleférordningen (1994:1194),

6 kap. gymnasieférordningen (1992:394)

7 kap. specialskoleférordningen (1995:401),

6 kap. sarskoleférordningen (1995:206) samt

6 kap. forordningen (1994:741) om gymnasiesarskola.

Huvudmannen svarar dven for att de valda elevskyddsombuden far
adekvat utbildning for uppdraget. Nir det giller utbildningens
lingd nimns 1 motiven en dags utbildning som en riktlinje.

4.3.8 Ratt till information

Elevskyddsombuden har ritt till den information som behévs for
uppdraget och som inte ir hemlig. Hemlig information kan vara
t.ex. personuppgifter i anpassningsirenden eller foretagshemlig-
heter.

4.3.9  Verkstéllighetsforeskrifter

Meningen med de praktiska avgrinsningarna av bestimmelsen om
elevskyddsombud skall goras 1 form av verkstillighetsforeskrifter. I
18b § AMF finns bemyndiganden f6r Statens skolverks och styrel-
serna for universitet och hogskolor att meddela sddana foreskrifter
for sina verksamhetsomriden. Sddana foreskrifter har inte medde-
lats.
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18 b § Statens skolverk och styrelserna for universitet och hdgskolor
bemyndigas att for sina verksamhetsomraden meddela foreskrifter for
verkstallighet av 6 kap. 178 forsta stycket arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Systematiskt arbetsmiljoarbete

I foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1)
utgér skrivningen 1 4 § en konkret upprikning av arbetstagarna
foretridare.

48 Arbetsgivaren skall ge arbetstagarna, skyddsombuden och
elevskyddsombuden mgjlighet att medverka i det systematiska arbets-
miljoarbetet.

Elevskyddsombudens roll i skolans systematiska arbetsmiljs-
arbete har pd detta sitt lyfts fram och gjorts konkret. Arbetsgiva-
ren har skyldighet att ta med elevskyddsombuden i arbetsmiljoar-
betet.

4.4 Utser skolorna elevskyddsombud?

Det finns ingen nationell statistik som talar om i vilken utstrick-
ning elevskyddsombud utses pd skolorna. Elevskyddsombuden
finns inte representerade 1 det skyddsombudsregister som fors av
Arbetsmiljoverket. Den organisation eller de arbetstagare som
utsett skyddsombud skall snarast limna en skriftlig uppgift om
valet till Arbetsmiljoverket. Regler for tillsittande av skyddsombud
som ansluter till férfattningsbestimmelserna finns 1 avtal mellan
parterna. Eleverna ir inte avtalsslutande part och inte skyddsom-
bud 1 egentlig mening.

4.4.1  Skolans arbetsmilj6 — jamforelsestudier 1992-1997

Arbetarskyddsstyrelsen/Arbetsmiljoverket gjorde vid tre tillfillen
enkiter till alla rektorer 1 hela landet. Svarsfrekvensen var mycket
hoég. Frigorna som stilldes till rektorerna gillde vilka fysiska
respektive psykosociala arbetsmiljoproblem som pétalats 1 skydds-
rondsprotokoll. Rektorerna fick ocksi ange de mest angeligna
arbetsmiljoforbittringarna vad giller savil fysiska som psykosociala
faktorer. Undersokningen genomférdes forsta gdngen 1992 i sam-
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band med Skolans arbetsmiljoar, direfter 1993 och 1997. Vid de tre
tillfillena gjordes ocksd enkiter till yrkesinspektionsdistrikten som
fick ge sin syn pd skolans arbetsmiljé.

Det stilldes ocksd frigor om prioriteringar, registrering och
utredning av sjukdomar och olycksfall bland elever och personal
m.m. Rektorerna fick i1 den sista enkidten 1997 dven svara pa frigor
om elev- och férildraengagemang i skolans arbetsmiljarbete.

Resultatet av undersokningarna publicerades 1997 av Arbetar-
skyddsstyrelsen/Arbetsmiljoverket 1 Skolans arbetsmiljo — jamfo-
relsestudier 1992-1997.

Av enkitsvaren som rér elevernas engagemang kan man utlisa
att 49 % av rektorerna anger att elevskyddsombudet deltar i sko-
lans organiserade arbetsmiljdarbete. 11 % svarar nej pid samma
friga. 40 % uppger att elevskyddsombud saknas. Variationen ir
emellertid mycket stor mellan olika lin. Som mest saknade 79 % av
skolorna 1 ett lin elevskyddsombud medan det lin som var bist
uppgav att 22 % av skolorna saknade elevskyddsombud.

4.4.2  Elevskyddsombudens betydelse for skolans arbetsmiljo

Huvudskyddsombud foér Lirarnas Riksférbund (LR) 1 Jénk&pings
lin gjorde en undersékning av férekomsten av elevskyddsombud.
Enkiter gick till rektorerna fér grundskolor 1 F-lin med &rskur-
serna 7, 8 och 9. Linet har 13 kommuner med 39 hégstadieskolor.
Rapporten, Elevskyddsombudens betydelse for skolans arbetsmiljo,
som presenterar resultatet utgjorde ett specialarbete vid en kurs fér
fackliga fortroendemin 1998/99 som anordnades av Arbetslivsin-
stitutet. Rapporten kan sékas pd webbsidan www.skolliv.nu.

Syftet med undersdkningen var att fir svar pd ett antal frigor,
och genom att det skedde 6ver ett stérre geografiskt omride
bedémdes resultatet vara overforbart till foérhdllandet 1 6vriga
landet. Svarsfrekvensen var cirka 85 % (33 skolor svarade). Djup-
intervjuer gjordes sedan vid fem skolor.

De frigestillningar som l3g tillgrund f6r enkiten var féljande:

- Hur och i vilken omfattning féljer skolan arbetsmiljélagens och
arbetsmiljéforordningens skrivningar betriffande organiseran-
det av en (fungerande) elevskyddsombudsverksamhet?

- Vilka exempel pd en bra och vil fungerande elevskyddsombuds-
verksamhet gir att finna?
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- Varfor tycks elevskyddsombudsverksamheten fungera vil pd
vissa skolor?

- Hur motiverar man eleverna (bist) pi att engagera sig 1 frigor
som har med deras arbetsmilj6 att gora?

- Vilket inflytande och vilken delaktighet gér att finna i samband
med en organiserad elevskyddsombudsverksamhet?

Hir redovisas endast ndgra begrinsade uppgifter frdn undersok-
ningen.

P4 enkitfrigan | vilken omfattning finns det elevskyddsombud?
gavs foljande svar:

— 36 % av skolorna har 1-2 elevskyddsombud/klass 3k 7-9,

- 33 % av skolorna har 1-2 elevskyddsombud/arskurs 7-9,

~ 24 % av skolorna har 1-2 elevskyddsombud fér hela skolenhe-
ten

- 7 % av skolenheterna saknar elevskyddsombud

Elevskyddsombuden viljs mestadels av eleverna i klassen. I nigra av
skolorna utsdgs elevskyddsombuden genom elevrddet och 1 nigra
skolor hanterades elevskyddsombudsverksamheten av elevridet.
Endast i enstaka fall utsdg klassforestdndaren elevskyddsombuden 1
samrdd med eleverna.

Utbildningen skottes i de flesta fall antingen av lirarorganisatio-
nernas skyddsombud/huvudskyddsombud eller av Elevorganisatio-
nen. I tre fall hade ingen utbildning erbjudits éver huvud taget.

I tre av fyra skolor deltog elevskyddsombuden 1 skyddsronderna
och fick limna synpunkter. I 59 % av skolorna var eleverna repre-
senterade 1 skolans miljégrupp/skyddskommitté/samverkansgrupp.

Samverkan med personalens skyddsombud sker 1 tvd skolor av
tre.

I 40 % av skolorna fir elevskyddsombuden fortlépande infor-
mation om olika aktiviteter pd arbetsmiljoomridet.

45 Nagra synpunkter

Mainga grundskolor bedriver i en eller annan form verksamheten
med elevskyddsombud. Antalet skyddsombud vid en skolenhet
varierar kraftigt. I en del fall har man inga elevskyddsombud alls.
Med hinsyn tagen till enkiten, svarsfrekvens samt djupintervjuer
uppskattar forfattaren till rapporten om elevskyddsombuden, att i
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en femtedel av skolorna som borde ha elevskyddsombud saknas
sddana.

Med hinsyn till att det f6rflutit mer dn tio ir sedan de nuvarande
reglerna om elevskyddsombud tridde 1 kraft, kan det tyckas
anmirkningsvirt nir skolan indi negligerar bestimmelserna. Om
skolan menar allvar med att undervisningen skall bedrivas i demo-
kratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt delta 1
samhillslivet, borde man ta frigan om elevskyddsombud pd storre
allvar. Det ir ett sitt for skolan att signalera att man respekterar
beslut fattade 1 demokratisk ordning.

Samverkan skall ske mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garna/eleverna kring arbetsmiljofrigor. Hur man bist frimjar hilsa
och sikerhet borde vara en utomordentligt viktig insikt att for-
medla tll eleverna i skolan. Det handlar dels om att tillférsikra
eleverna goda yttre forutsittningar for att utvecklas inom ramen
for skolans pedagogiska och didaktiska roll men ocksd att pd det
sitt som ir bist anpassat med avseende pd dlder och mognad forbe-
reda dem for det vuxna livet. De allra flesta individer 1 Sverige till-
bringar stora delar av sin barndom och ungdom i den obligatorisk
och den frivilliga skolan samt andra utbildningsinstitutioner.
Skolan har lirare och annan pedagogiskt skolad personal som pi
ritt nivd kan férmedla kunskapen om hilsa och sikerhet i anslut-
ning till arbetsmiljslagstiftningens krav. Elevskyddsombuden har
helt andra forutsittningar dn skolans personal att se sidana faktorer
och foreteelser 1 skolans arbetsmiljé som sirskilt beror eleverna.

I ett brev till Arbetsmiljoverket i borjan av detta ir utrycker
forfattaren till rapporten om elevskyddsombuden oro over att sd
ménga skolor fortfarande saknar elevskyddsombud.

Arbetarskyddsstyrelsen/Arbetsmiljoverket har vid nigra tillfil-
len varit 1 kontakt med Skolverket betriffande bemyndigandet i
18b § att meddela foreskrifter till 6 kap. 17 § forsta stycket AML.
Bemyndigandet har d&nnu inte resulterat i nagra foreskrifter.

En férutsittning for att elevskyddsombuden skall {4 en funge-
rande roll idr att arbetsgivaren/skolledningen 1 ord och handling
visar att man anser elevskyddsombudens roll viktig. Det ir ocksd
viktigt att uppmuntra samverkan mellan personalens skyddsombud
och elevskyddsombuden. Utbildning av elevskyddsombuden kan
till exempel i valda delar ske gemensamt med skyddsombuden.

For att arbetsgivare/skolledare och lirare skall kunna kinna
entusiasm infér en uppgift, krivs det som regel att sjilv ha kunskap
pa det aktuella omrddet. Arbetsmiljofrigorna har mycket begrinsat
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utrymme i skolledarutbildningen och har dtminstone hitintills varit
obefintliga i lirarutbildningen. Ett pedagogiskt block som visar pd
hur man pedagogiskt l6pande integrerar frigor om hilsa och siker-
het 1 undervisningen vore egentligen en sjilvklarhet 1 lirarutbild-
ningen, nir man har med barn och ungdom att gora. I ett sddant
sammanhang kan arbetsmiljéfrigorna komma in pd ett naturligt
sitt. Krinkningar, hot och vild ir arbetsmiljéfrigor med stindig
aktualitet 1 skolan, och det vore bra om ledning och personal kunde
f3 mera 6vergripande kunskaper om arbetsmiljé fér att kunna
hantera dessa problem som en del av skolans hela arbetsmiljo.

For att stirka skolledningen och ge den storre sikerhet i upp-
giften att ta sig an uppbyggnaden av elevskyddsverksamheten, vore
det bra om Skolverket utfirdade foreskrifter om elevskyddsombu-
dens medverkan i skyddsverksamheten pd skolan i enlighet med
regeringens bemyndigande.

5 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om minderariga
(AFS 1996:1)

Arbetsmiljoverket har 1 enlighet med regeringens bemyndigande
utfirdat féreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna i 5 kap. AML
om minderdriga.

Nir barn och ungdomar som inte fyllt 18 &r arbetar som arbets-
tagare, egna foretagare eller pd ngot annat sitt eller nir de genom-
gdr utbildning stills sirskilda krav pd deras arbetsmiljé. Reglerna
for detta finns 1 féreskrifterna om minderdriga och giller dven for
elever. Foreskrifterna skall ticka bide arbetsliv och skola och ir
inte 1 sin helhet tillimpliga i utbildningen.

51 ”Betryggande sékerhet...”

2 § i minderdrigforeskrifterna (AFS 1996:1) giller bide skolan och
arbetslivet och kriver att arbetsuppgifter for minderdriga, dvs. for
dem som inte fyllt 18 4r, skall viljas med stor omsorg och med
sirskild hinsyn till fysiska och psykiska férutsittningar for arbetet.
Det skall ges betryggande sakerhet mot olycksfall, belastningsskador,
overanstrangning ... och andra forhallanden som kan medféra skadlig
inverkan pa den minderariges halsa i fysiskt psykiskt eller socialt avse-
ende. Den minderdrige skall ha fitt alla de instruktioner som
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behovs ur skyddssynpunkt. Arbetet skall ske under tillsyn och led-
ning av en limplig person. Det ir viktigt att férsikra sig om att den
minderdrige har forstatt och tillgodogjort sig den information som
behdvs for att utféra arbetsuppgiften utan risk for hilsa och siker-
het.

2 § Arbetsuppgifterna for minderariga skall véljas med stor omsorg.
Sarskild hansyn skall tas till den minderariges fysiska och psykiska
forutsattningar for arbetet. Betryggande sakerhet skall ges mot olycks-
fall, belastningsskador, dveranstrangning, extrema klimatforhallanden,
skador fran buller och vibrationer och andra forhallanden som kan
medfora skadlig inverkan pa den minderariges halsa eller utveckling i
fysiskt, psykiskt eller socialt avseende.

Den minderarige skall ha genomgatt den utbildning och ha till-
godogjort sig den instruktion och fatt de upplysningar om det aktuella
arbetet som behovs fran skyddssynpunkt och med hansyn till den
minderariges alder och mognad.

Den som anlitar en minderarig skall se till att arbetet sker under
ledning och tillsyn av Iamplig person samt forsakra sig om att det finns
tillfredsstallande rutiner fér hur minderariga skall introduceras och
handledas.

5.2 Forbjudna arbetsuppgifter

5§ AFS 1996:1 anger ett antal riskfyllda arbetsuppgifter som ir
férbjudna f6r minderdriga. Dessa finns fortecknade 1 Bilaga 1 som
ingdr i foreskrifterna. Brott mot dessa férbud ir straffbelagda.
Under varje rubrik anges ett antal arbetsuppgifter som omfattas av
forbudet. Exempel pd rubriker dr Arbete med farliga imnen, som
upptar ett antal arbetsuppgifter med imnen och produkter som
inte fir hanteras av minderdriga. Andra rubriker ir Arbete med
maskinellt drivna tekniska anordningar, verktyg m.m., Arbete pd
hég héjd etc. Sammanlagt finns 14 rubriker, och under var och en
av dessa finns en upprikning av arbetsuppgifter som ir férbjudna
for minderdriga. Olycksfallsstatistik och riskbedémningar ligger till
grund for bilagans innehall.

For att gora det mojligt att ge elever utbildning t.ex. till vissa
yrken medger 5 § undantag frén forbuden.

58 En minderarig, som arbetar som arbetstagare, foretagare eller
pa annat satt eller genomgar utbildning, far inte anlitas till eller utféra
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sadana arbetsuppgifter som anges i bilaga 1. Detta forbud géller dock
inte i foljande fall.

1. Om arbetsuppgifterna ingdr i lararledd undervisning som &r for-
lagd till skollokal eller annan plats som &r anordnad sérskilt for
undervisning.

2. Om den minderarige har fullgjort sin skolplikt och fyller minst
16 ar under kalenderaret samt antingen

a) arbetsuppgiften ingar i yrkesutbildning och sker under direkt
ledning av sarskilt utsedd instruktor eller

b) den minderarige har fullgjort yrkesutbildning fér den ifragava-
rande arbetsuppgiften.

Undantagen i 1 och 2 géller endast om innehallet i utbildningen &r
reglerat i kursplan som godkants av utbildningsansvarig myndighet
eller av arbetsgivarorganisation gemensamt med fackférbund eller
jamforlig arbetstagarorganisation.

Dar det anges i bilaga 1 galler undantagen under 1 och 2 endast om
lakare har bedomt att den minderarige kan anlitas till arbetet utan
risk for dveranstrangning eller annan skadlig inverkan pa halsa eller
utveckling.

I 6 § anges kraven pd instruktion och handledning.

6 8§ Den som utses till instruktor enligt 5 § 2 a skall ha god kanne-
dom om arbetet och dess risker. Han skall fortlépande se till att eleven
arbetar pa ett sékert satt och har kunskap om riskerna i arbetet. Han
skall ha tillracklig tid avsatt for att fullgéra uppgiften som instruktor.

Det finns ocksid en Bilaga 2. Frin de arbetsuppgifter som
forbjuds dir medges inga undantag éver huvud taget for minder-
driga (7 §).

En forteckning &ver arbetsuppgifter som erfarenhetsmissigt kan
innebira pétagliga risker for ohilsa eller olycksfall kan aldrig goras
fullstindig. Det dr viktigt att observera att reglerna om betryggande
sikerhet 1 2 § alltid tillimpas nir arbetsuppgifter f6r minderdriga
planeras. Arbetsmiljéverket kan vid inspektion alltid 1 det enskilda
fallet forbjuda att en minderdrig anlitas till arbete som bedéms vara
farligt 4ven om det inte finns angivet i bilaga 1.

Undantaget enligt 5 § forsta stycket 1 giller elever i sdvil grund-
skolan som gymnasieskolan och kan vara aktuella vid bland annat
undervisning 1 s16jd och kemi. Undantaget 1 forsta stycket 2 a och
b giller endast pd gymnasienivd eller motsvarande. 2 a avser den
som genomgdr t.ex. arbetsplatsforlagd utbildning (APU) medan 2
b avser det arbete som en minderdrig utfor efter att ha gitt igenom
yrkesutbildning f6r den aktuella arbetsuppgiften.
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53 Arbetsplatsforlagd utbildning (APU)

2§ AFS 1996:1 giller ocksd vid APU, men d& ir utbildningen
forlagd till en arbetsplats, och det ir arbetsgivaren pd denna arbets-
plats som har skyldighet att se till att uppfylla arbetsmiljolagstift-
ningens krav. Givetvis har skolan ett ansvar att 1 kommunikation
med den mottagande arbetsgivaren ge den information till arbets-
givaren som behovs for att arbetet skall kunna ske pd ett sikert
sitt. Det kan vara upplysningar om kursplaner och vilka kunskaper
eleven har fitt i den skolférlagda delen av utbildningen. Det kan
ocksd gilla annat som innebir att elevens hilsa och sikerhet kan
utsittas for risker — allergier, dverkinslighet, problem med syn,
hérsel osv. I skolans uppdrag ligger naturligtvis att se till att valet
av arbetsplats dverensstimmer med elevens utbildningsging men
ocksd med elevens utveckling 1 6vrigt. Det dr ocksd viktigt att
skolan och arbetsgivaren har en gemensam syn pd hur skyddsfri-
gorna skall hanteras och att eleven har insikt 1 dessa.

Elever i gymnasiet, framfér allt i de yrkesférberedande
programmen, behover ibland som ett led i yrkesutbildningen utféra
arbetsuppgifter som ir férbjudna enligt 5 § i minderdrigforeskrif-
terna Bilaga 1. For att undantag skall medges i utbildningen krivs
att den minderdrige har fullgjort sin skolplikt och fyller minst 16 ar
under kalenderdret, att arbetsuppgifterna ingdr 1 yrkesutbildningen
samt att de sker under ledning av en sirskilt utsedd instruktér, eller
att den minderdrige fullgjort sin utbildning fér den aktuella arbets-
uppgiften. Undantaget giller bara om utbildningen ir reglerad 1
kursplan som ir godkind av utbildningsansvarig myndighet eller av
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer gemensamt. For att
undantag skall medges krivs for nigra av de riskfyllda arbetsupp-
gifterna ett likarintyg for eleven.

Minga utbildningar kriver personlig skyddsutrustning. Det ir
viktigt med fungerande rutiner och tydliga riktlinjer som anger vem
som skall se till att eleverna férses med ritt utrustning.

Det kan vara bra om skolan férsikrar sig om att arbetsgivaren
som tar emot eleven 1 APU ir klar éver sin roll som utbildare och
kinner till arbetsmiljslagstiftningen 1 sammanhanget. Detta giller 1
hég grad kraven 1 6 § AFS 1996:1 pd att en instruktdr fortldpande
skall se till att eleven arbetar pd ett sikert sitt och har kunskap om
riskerna 1 arbetet. Denna person skall ocksd ha ullricklig tid avsatt
for att fullgéra uppgiften som instruktor. Detta giller givetvis
ocksd 1 skolans undervisning, dir liraren har denna roll. Att kraven
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pd handledning ir uppfyllda utgér férutsittningen for att undanta-
gen 1 5§ AFS 1996:1 skall gilla 1 utbildningen. I skolans och
arbetsplatsens gemensamma planering bor sirskild vikt fistas vid
valet av arbetsuppgifter och handledningens utformning.

De sirskilda bestimmelser om bland annat arbetstider som finns
1 8§ AFS 1996:1 giller inte APU eller annan utbildning, utan
endast di den minderdrige anlitas till arbete som arbetstagare.
Skolan och arbetsgivaren bér gemensamt komma fram till om det
ir limpligt for eleven att folja arbetsstillets arbetstider eller om
sirskilda arbetstider skall gilla.

Utdver de nimnda foreskrifterna giller i varje yrkesutbildning
arbetsmiljolagen och 6vriga foreskrifter och regler som ir relevanta
i det aktuella yrket. I den yrkesfoérberedande utbildningen ir det
viktigt att eleverna far goda kunskaper om arbetsmiljofrigor inom
sina respektive yrkesomrdden. I sin yrkesverksamhet kommer de
sedan att fungera som arbetstagare, arbetsgivare, konstruktdorer,
projektorer, konsulter etc. Roller dir de behover kunna se arbets-
miljéfrdgorna som en naturlig del av verksamheten.

54 Arbete under skollov — &ven sommarpraktik

Arbetstidsreglerna 1 8 § AFS 1996:1 skall diremot tillimpas vid
arbetet utanfér utbildningssituationen. Nir en elev arbetar som
arbetstagare, vilket ibland kan ske pd samma arbetsplats till vilken
APU varit forlagd, ingdr detta inte i liroplanen och det finns ingen
kursplan som reglerar verksamheten. I dessa fall giller inte heller
undantagen 1 5 § frin forbudet att utféra riskfyllda arbetsuppgifter
enligt Bilaga 1. Kravet pd att arbetet skall ske under ledning och
tillsyn enligt 2 § giller oférindrat i bdda situationerna liksom att
det skall ges betryggande sikerhet mot olycksfall m.m.

I 4§ AFS 1996:1 stills krav pd att skyddsombud skall underrit-
tas om vilka arbetsuppgifter en minderdrig skall utféra i verksam-
heten.

5.5 Studiebesok

Vid studiebesok pa en arbetsplats som sker under lirares éverinse-
ende har givetvis skolan ett ansvar att se till att eleverna inte utsitts
for risker for olycksfall eller ohilsa. Det kan ske genom att i férvig
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informera eleverna och att med arbetsgivaren diskutera de eventu-
ella risker som kan finnas samt att férebygga riskerna. Arbetsgiva-
ren har ansvaret for arbetsmiljon pd arbetsplatsen och skall se till
att arbetsmiljén uppfyller lagens och foreskrifternas krav.

5.6 Praktisk arbetslivsorientering (prao)

Prao kan férekomma i grundskolans alla drskurser men ir vanligast
1 drskurserna 8 och 9. Prao férekommer dock dven tidigare, t.ex. i
drskurser motsvarande mellanstadiet, mindre vanligt under de
forsta skolren.

Studievigledare, skolskéterskor och annan  personal kan
samordna verksamheten. Inte sillan ordnar eleven med férildrarnas
hjilp sjilv en praoplats t.ex. pd ndgon av forildrarnas arbetsplats.

Eftersom den som befinner sig i prao inte riknas som arbets-
tagare utan som elev giller minderdrigféreskrifterna endast delvis.
Prao regleras inte i kursplan och dirfor giller inte undantag frdn 5 §
AFS 1996:1, vilket ir fallet nir arbetsuppgifterna ingér i lirarledd
undervisning som ir forlagd till skollokal eller annan plats som ir
anordnad sirskilt f6r undervisning.

Det kan emellertid finnas arbetsuppgifter som ir lika riskfyllda
som de som finns upptagna 1 bilagorna, och dirfoér ir det arbets-
givarens skyldighet att géra en bedémning utifrin risker for hilsa
och sikerhet enligt 2 § AFS 1996:1 innan en praoelev tilldelas en
arbetsuppgift.

For s.k. yngre minderdriga, dvs. f6r dem under 15 &r, ir endast
enkla och ofarliga arbetsuppgifter tillitna. Exempel pd sddana ir
kontorsarbete, t.ex. vid dator, sorterings-, plocknings- och arkive-
ringsarbete, sortering av post samt fotokopiering. Ett annat exem-
pel ir littare bitridesarbete i detaljhandel, skyltning och prismirk-
ning av varor. Hit hor diremot inte arbete 1 utgdngskassor, dir det
bland annat kan finnas risker for r@n liksom vid penning- och
virdetransporter 1 och utanfér butiken. Nir det giller t.ex. mal-
ningsarbete, fir detta endast ske med firg som inte dr hilsofarlig
och inte som sprutmélning. I de allminna rdden till 9 § AFS 1996:1
ges ytterligare exempel pd enkelt ofarligt arbete.

Utodver reglerna om minderdriga giller dven 6vriga arbetsmiljofo-
reskrifter med anknytning till verksamheten samt arbetsmiljolagen.

Arbetstidsreglerna 1 minderdrigforeskrifterna giller arbetstagare
och sdledes inte elever i prao. Den som har verksamhetsansvar for
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utbildningen bor emellertid vid valet av praoplats och i samrdd med
arbetsgivaren se till att eleven inte utan tungt vigande skil utsitts
for nattarbete eller onormalt 1dnga arbetspass. 2 § AFS 1996:1 skall
tillimpas med avseende pd sivil fysiska som psykiska och social
risker. Nir eleven befinner sig pd en arbetsplats utanfér skolan, har
den som driver verksamheten dir det direkta skyddsansvaret och
skyldigheten att uppfylla arbetsmiljélagens och foreskrifternas
krav.

Prao, dvs. praktisk arbetslivsorientering, innebir inte att eleven
skall anlitas till att utfora regelritt arbete. Naturligtvis skall
han/hon under praon ha meningsfull sysselsittning som ger inblick
i1 verksamhetens art, vilket praobegreppet anger. Den som har
ansvaret for verksamheten skall se till att arbetsuppgifterna stér i
dverensstimmelse med vad som ir tillatet.

Arbetsmiljolagens och foreskrifternas syfte dr att foérebygga
olycksfall och ohilsa. De sirskilda foreskrifter som giller minder-
driga har tillkommit for att skydda dem som pd grund av ringa eller
ingen erfarenhet av arbetslivet saknar de erfarenheter som behovs
for att kunna bedéma vad som kan utgéra en risk pd kort eller ldng
sikt. For att uppnd detta syfte dr det viktigt att det finns bra
samverkan mellan skolan och den arbetsgivare som skall ta emot
eleverna for att ge dem praktisk arbetslivsorientering. Det dr ocksd
viktigt att samverkan med férildrarna fungerar; speciellt nir det
giller elever som av olika anledningar miste uppmirksammas
sirskilt vid placering pd praoplats. Det kan handla om att s8 lingt
mojligt skydda en elev med overkinslighetsreaktioner fér vissa
dmnen, allergier men ocksd andra faktorer som ir av betydelse f6r
en elevs hilsa.

6 "Mobbning” — krankningar, vald och hot i skolans
arbetsmiljo

S&vil foreskrifterna om krinkande sirbehandling 1 arbetslivet (AFS
1993:17) som de om vild och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2)
omfattar bide personal och elever i1 skolan. Mobbning i skolan ir
inte sillan férenad med vild och hot mot den som utsitts.

Det ir viktigt att vara medveten om att krinkande sirbehandling,
trakasserier eller mobbning — med eller utan vald och hot involverat
— dr ett symptom pd att ndgot i1 arbetsmiljén inte ir bra. Grund-
orsaken bor sékas 1 organisationen, kanske 1 brist pd samverkan och
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delaktighet, otydlighet i normer och regler, inkonsekvens i1 upp-
f6ljning etc.

Foreskrifterna giller alla i1 skolan, personal och elever, och all
verksamhet dir arbetstagare kan utsittas fér krinkande sirbehand-
ling; ett begrepp som ir mera vildefinierat in mobbningsbegreppet.

6.1 Krankande sdrbehandling i arbetslivet

Med krankande séarbehandling avses aterkommande klandervarda
eller negativt praglade handlingar som riktats mot enskilda arbets-
tagare pa ett krankande sétt och kan leda till att dessa stalls utanfor
arbetsplatsens gemenskap. (1 8)

Detta innebir att alla negativa handlingar 1 avsikt att krinka en
arbetstagare — eller elev — faller under bestimmelserna 1 AFS
1993:17, oavsett vad som ir anledning till krinkningarna. Det kan
vara kon, ras, religion, sexuell liggning eller annat skil. Det ir
tydligheten i krinkningen och om den har skett vid upprepade till-
fillen 1 medveten avsikt att visa brist pd respekt som ir av vikt for
bedémningen. Har flera personer utsatts fér samma sak kan det
vara en indikation p4 brister i arbetsmiljon. Tillfilliga meningsmot-
sittningar, konflikter och problem i relationerna i allminhet dr att
betrakta som normala foreteelser och bygger pd att de dmsesidiga
forhdllningssitten och handlingarna i samband med problemen inte
syftar till att skada eller medvetet krinka ngon person. Det ir nir
personkonflikten férlorar sin dmsesidighet och respekt f6r minni-
skors ritt till personlig integritet och glider 6ver till oetiska hand-
lingar som man kan tala om krinkande sirbehandling. Om krink-
ningarna sker medvetet i avsikt att skada den som utsitts och
upplevs som grov respektléshet som bryter mot allminna moralbe-
grepp om hur minniskor bér bemétas, dr det arbetsgivarens skyl-
dighet att aktivt verka f6r att 8 en forindring till stdnd. Krinkande
sirbehandling féreligger nir konflikter férlorar sin prigel av émse-
sidighet. Foreskrifterna exemplifierar i kommentardelen vad detta
kan innebira.

2 och 3 §§ i foreskrifterna om krinkande sirbehandling i arbets-
livet anger tydligt var ansvaret ligger att markera att féreteelsen
inte fir férekomma.

28 Arbetsgivaren skall planera och organisera arbetet sa att
krankande sarbehandling s& langt som mojlig forebyggs.
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3§ Arbetsgivaren skall klargora att krankande sérbehandling inte
kan accepteras i verksamheten.

I det foljande stiller foéreskriften krav pd rutiner och beredskap
att férebygga men ocks3 att ta hand om hindelser, nir de trots allt
intriffas. Dessa krav lter sig vil forenas med de krav som finns i
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete och bér behand-
las inom ramen fér detta arbete. Detta kan bidra till att skapa en
helhetssyn pd arbetsmiljon.

Det skall finnas en beredskap att pd ett tidigt stadium fdnga upp
signaler som visar pd risker for krinkande sirbehandling. Om det
likvil intriffar krinkningar, skall det finnas beredskap att snarast
vidta motverkande tgirder samt folja upp att de verkligen fir
effekt. Den som utsatts skall snabbt fi hjilp och stéd. Det skall
finnas beredskap dven for detta.

Foreskrifterna om krinkande sirbehandling i arbetslivet giller
alla former av krinkningar oberoende av anledning. Det ir siledes
inte bara rasistiska och sexuellt anknutna motiv som kan ligga
bakom. Mera vardagliga foreteelser i skolan ir sikert avvikelser, nir
det giller klider och annan utrustning, Banala avvikelser frin den
outtalade normen kan gilla utseendet i allminhet, frisyrer, glaségon
etc. Ekonomisk och social bakgrund kan utgéra andra skil for
krinkningar. I skolor med minga olika etniska grupper kan det
finnas gamla motsittningar, som tar sig uttryck i krinkande sirbe-
handling.

6.2 Vald och hot i arbetsmiljon

Arbetsgivaren skall dven utreda de risker f6r vald eller hot om vild
som kan finnas 1 arbetet samt vidta de dtgirder som kan féranledas
av utredningen. I arbetslivet finns det enligt minderdrigfreskrif-
terna (AFS 1996:1) bestimmelser om anlitande av minderdriga till
arbete dir vildsrisker kan férekomma.

Arbetet skall ordnas s3 att risk foér vald eller hot om vald s3 l3ngt
som det ir mojligt forebyggs. Det skall finnas rutiner och bered-
skap for att forebygga att arbetstagare — och elever — utsitts for
vld eller hot om vald. Dessa rutiner skall hillas aktuella, f6ljas upp
fortlépande och vara kinda av alla som kan bli berérda av riskerna.
Detta giller bade for det hot och vild som kan ske inom arbetsplat-
sen och det som kan komma utifrén.
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Det skall ges stod for dem som riskerar att utsittas for vald, och
det skall finnas mojlighet att snabbt tillkalla hjilp vid v&lds- och
hotsituationer.

Arbetsgivaren skall utreda och dokumentera tillbud och hindel-
ser med véld eller hot om vild. Vid allvarliga hindelser skall under-
rittelse ske till Arbetsmiljéverket enligt 2 § AMF.

I oktober 1999 genomférde Arbetsmiljoverket en tillsynskam-
panj om hot och vald i skola och omsorg. Resultatet frin kampan-
jen visade for skolans del, att medvetenheten om riskerna fér hot
och vild i verksamheten var god. Ofta kinner man till var riskerna
finns. Diremot visade det sig ocksd att beredskapen att mota
eventuella hindelser var ganska bristfillig p& ett antal skolor.

Utférligare redovisning av kampanjens resultat fér skolans del
finns i den rapport som Arbetsmiljoverket pd uppdrag éverlimnade
till regeringen vid drsskiftet 1999/2000. Myndigheten hade fitt i
uppdrag att redovisa verkets samlade kunskaper betréffande hot och
vald i skolans arbetsmiljo. Férutom resultatet frin kampanjen inne-
hiller rapporten réster frin en hearing med inbjudna myndigheter
och organisationer med anknytning till skolan. Samtliga distrikt
inom Arbetsmiljoverket limnade underlag. Samverkan skedde med
Skolverket. Rapporten finns pd Arbetsmiljoverkets webbsida
WWW.av.se.

Nigra av slutsatserna 1 rapporten dr kunskapen om arbetsmiljo-
lagstiftningen och dess intentioner behover stirkas bland skolper-
sonal och elever. Hirigenom skulle méjligheterna till integration
med liroplanens mdl 6ka. En nationell statistik 6ver ohilsa och
olycksfall bland elever skulle bidra till effektiviteten i det férebyg-
gande arbetet. En 6kad medvetenhet hos skolans arbetsmiljéansva-
riga om betydelsen av elevernas och elevskyddsombudens aktiva
medverkan 1 arbetsmiljdarbetet skulle kunna bidra till ett fram-
gdngsrikt forebyggande arbete.

6.3 Skollagstiftningens skrivning om krankande behandling

2 § tredje stycket i skollagen anger foljande:

28 ———

Verksamheten i skolan skall utformas i 6Gverensstimmelse med
grundlédggande demokratiska vérderingar. Var och en som verkar
inom skolan skall framja aktning for varje manniskas egenvarde och
respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom
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skolan

1. framja jamstélldhet mellan kénen samt

2. aktivt motverka alla former av krankande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden. (SFS 1999:886)

Kommentaren betonar att den indring som skett av punkt 2
innebir att det tydligare markerats att alla vuxna i skolan har en
skyldighet att ingripa mot krinkande behandling sdsom mobbning
och rasistiskt beteende. Uttrycket motverka alla former” innebir
inte bara en skyldighet att ingripa nir handlingar intriffar utan
ocksd ett krav pd forebyggande arbete i skolan. Skyldigheten att
ingripa giller dven nir andra personer i skolan dn elever utfor
krinkande handlingar. Det betonas vidare att skolan aldrig fir
acceptera mobbning, vald och rasism. Sexuella trakasserier miste
betraktas som en allvarlig form av krinkande behandling. Trakasse-
rier pd grund av sexuell identitet ir ofdrenligt med respekt for
andra minniskors virde.

Liroplanen Lpo 94 anger att verksamheten 1 skolan skall éver-
ensstimma med grundliggande demokratiska virderingar. Indivi-
dens frihet och integritet betonas liksom solidaritet med svaga och
utsatta. Individen skall fostras till rittskinsla, generositet, tolerans
och ansvarstagande. Skolan skall frimja omsorg om den enskildes
vilbefinnande och aktivt bekimpa tendenser till trakasserier.

Huvudmannen har ett ansvar {6r att den enskilda skolan utveck-
las och svarar mot uppstillda mal. Det ir den dagliga pedagogiska
ledningen av skolan som tillsammans med lirarnas professionella
ansvar utgdr forutsittningen foér skolan kvalitativa utveckling.
Denna bor ocksi ske 1 nira samverkan med elever, milsmin och
sambhillet 1 stort.

I mélbeskrivningarna anges att skolan aktivt skall pdverka och
stimulera eleverna att omfatta samhillets gemensamma virderingar
och uttrycka dem 1 praktisk vardaglig handling. Alla som arbetar i
skolan skall aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer
eller grupper och visa respekt for den enskilde samt ha ett demo-
kratiskt forhdllningssitt.

Lirarna skall motverka alla former av krinkande behandling och
klargéra skolans normer och regler 1 samarbete med hemmen.

Eleverna skall under sin tid i1 skolan uppnd kunskap om grun-
derna for samhillets lagar och normer samt kinna till sina rittig-
heter och skyldigheter i skola och samhiille.

Rektor har ansvaret f6r den lokala arbetsplanen, och att denna
stdr 1 dverensstimmelse med madlen 1 skolplanen och de nationella

279

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2002:121

milen. Rektors ansvar for arbetsmiljon beskrivs nirmast som en
katalog av hjilpmedel fér eleverna 1 undervisningen. Det skall
finnas tillgdng till handledning, liromedel och annat st6d fér att
soka och utveckla kunskaper — bibliotek, datorer m.m.

Rektor skall emellertid ocksd uppritta, genomfora, félja upp och
utvirdera skolans handlingsprogram fér att férebygga och mot-
verka alla former av krinkande behandling, sdsom mobbning och
rasistiskt beteende bland elever och anstillda.

6.4 Reflektioner och synpunkter

Skollagen talar om skolans skyldighet och ger inte uttryckligen
ansvaret for att frimja hilsa och sikerhet pd omridet tll nigon.
Alla i skolan skall motverka krinkande behandling, vilket 1 och for
sig ir bra och villovligt, men det finns alltid svagheter 1 ansvar som
skall delas av alla utan nirmare preciseringar. Om det inte sker en
tydlig uppgiftstordelning med kontroll och uppféljning 1 de hand-
lingsplaner mot mobbning som de flesta skolor gor, ir risken stor
att det forebyggande arbetet rinner ut i sanden och ingen tar tag i
problemet nir det dyker upp akut. Om det finns brister i det sys-
tematiska arbetsmiljdarbetet nir det giller uppgiftsférdelning,
dtgirdsplaner och uppféljning, okar risken for detta.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet syftar till att bedriva fore-
byggande arbete &ver hela linjen, och att motverka krinkande
sirbehandling inordnas pd ett naturligt sitt 1 detta arbete. Vem som
har ansvaret gors di tydligt. Olika fordelningar av uppgifter 1
arbetsmiljdarbetet bor inte ligga pa individer, utan pd de funktioner
de foretrider. P4 si sitt sikras kontinuiteten, och det blir nédvin-
digt att fo6lja upp med kunskapskontroll, resursférdelning och
utdelande av befogenheter.

Skollagen gér ett utsnitt av ett symptom, krinkande behand-
ling/mobbning, och genererar mycket engagemang for detta i1
skolorna. Det vore o6nskvirt att dven bakomliggande brister i
arbetsmiljoarbetet dgnas lika mycket uppmirksamhet.

Bristerna kan t.ex. vara den fysiska utformningen av skolgirdar,
korridorer, placeringen av toaletter m.m., vilket gér det enklare att
utsitta elever fo6r krinkande sirbehandling. Det kan ocksd vara
otydlighet 1 normer och regler. Den enskilda skolan bor i samver-
kan mellan elever, personal och hemmet forséker klargéra vad som
ir att betrakta som mobbning. Det ir ocks3 viktigt att vara medve-

280



SOU 2002:121

ten om att sidana definitioner inte kan vara heltickande och att det
dagliga observerandet av risker i verksamheten inte kan ersittas
utan endast kompletteras. Hir dr det mycket viktigt att hemmen
ocksd involveras. Allt detta skall naturligtvis géras innan det
intriffar o6nskade hindelser. D3 ir det fortfarande mojligt att ritta
till bristerna med utgdngspunkt i fysiska och organisatoriska fakto-
rer. Nir en hindelse intriffat, uppstir ofta en infekterad stimning
dir olika personer gors till syndabockar. Man hamnar 1 1isningar
som det dr praktiskt taget omojligt att komma ur.

Om skrivningen om krinkande behandling 1 skollagens i 1 kap.
2 § tredje stycket 2. skall bibeh8llas kanske en annan lydelse vore
att foredra, forslagsvis féljande:

2. aktivt motverka alla former av krankande behandling oavsett
vilka skél som kan ténkas utlésa krankningen.

Det dr anmirkningsvirt att arbetsmiljobegreppet 1 liroplanen
fitt en tolkning som inte pd ldngt nir ticker in begreppets inne-
bérd enligt arbetsmiljolagen. Det dr ocksd virt att notera att liro-
planen betonar frdgor om miljé och ekologiska frigor, vilka ir mera
perifera 1 skolans vardag, medan arbetsmiljofrigor som ir lagstad-
gade och skall frimja elevernas sikerhet och hilsa 1 skolan och
dessutom pd ett pedagogiskt sitt kan skapa insikter att anvinda i
vuxenlivet inte far sirskilt stor uppmirksamhet. Att jimstilldhets-
frdgor betonas ir viktigt och nodvindigt, men eleverna omfattas
inte av jimstilldhetslagen. Aven dessa frigor kan i stor utstrick-
ning hanteras inom ramen for de krav som finns 1 foreskrifterna om
krinkande sirbehandling i arbetslivet.

7 Motiven till elevernas plats i arbetsmiljo-
lagstiftningen — utbildningsbegreppet m.m.

7.1 Forarbeten och propositioner

Redan arbetarskyddslagens allminna skyddsfoéreskrifter samt
bestimmelser om tillsyn, ansvar och fullféljd gillde arbete som
utfordes av elever vid vissa skolor och utbildningslinjer, dir utbild-
ning ges 1 praktiska gmnen. Vilka dessa skolor var angavs nirmare 1
en kungorelse som utfirdats om tillimpning av arbetarskyddslagen
vid arbete vid vissa undervisnings- och utbildningslinjer.

I forteckningen hade man strivat efter att ta in skolor och
utbildningslinjer, dir utbildning gavs 1 praktiska dmnen och dir
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yrkesinspektionens speciella sakkunskap ansigs pdkallad. Lagens
regler om lokalt skyddsarbete gillde ¢ver huvud taget inte elever.

)

5 1989:5)

I Regeringens proposition 1976/77:149 med férslag till arbets-
miljolag kan f6ljande inhimtas:

Arbetsmiljdutredningen har framhillit att den itskillnad som nu gérs
mellan praktiskt och teoretiskt elevarbete inte stir i samklang med
arbetarskyddslagstiftningen i évrigt och dessutom leder till grinsdrag-
ningssvarigheter vid tillimpningen. Utredmngen har vidare ansett
angeliget att elevarbete sker under former som i skyddsfrdgor si nira
som mdjligt ansluter sig till arbetslivets férhillanden. Utredningen har
dirfor foreslagit att arbetsmiljolagens bestimmelser om arbetsmiljéns
beskaffenhet, allminna skyldigheter for arbetsgivare m.fl., farligt
arbete av minderdrig, tillsyn, sanktionssystem och fullféljd av talan blir
generellt tillimpliga p4 allt elevarbete. Enligt utredningen bor samti-
digt en grins for arbetsmiljlagens tillimplighet dras vid de 3lders-
grupper dir det kan vara aktuellt med férvirvsarbete. Utredningen har
dirfér forordat att undantag foreskrivs for arbete som elev utfér i ligre
drskurser dn drskurs 7 inom grundskolan eller motsvarande utbild-
ningsform. Vad giller myndighetsansvaret {6r elevernas arbetsmiljo
har utredningen framhillit att skolmyndigheterna har ett direktansvar
for att skolarbetet bedrivs 1 sddana former och under sidana férhillan-
den att elevernas hilsa inte dventyras. Sirskild tillsyn frin yrkesin-
spektionens sida éver elevarbete bor enligt utredningen normalt bli
aktuell bara 1 de fall dir medverkan behovs av den sirskilda sakkunskap
som yrkesinspektionen representerar. (s. 199-200)

Statsministern/arbetsmarknadsministern avger efter samrdd med
chefen f6r utbildningsdepartementet f6ljande:
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Jag forordar alltsd att arbetsmiljslagen (1 kap. 2 § forsta stycket 1 och
andra stycket) 1 visentliga delar skall vara tillimplig p8 utbildning som
elev genomgir. Jag vill samtidigt understryka att arbetarskyddsmyn-
digheternas roll 1 sammanhanget ir att med sin sakkunskap vara ett
stdd nir det giller den yrkesinriktade delen av undervisningen vare sig
denna siktar mot verksstadsarbete eller t.ex. kontorsarbete. Skolmyn-
digheterna maste sjilvfallet ha kvar sitt fulla ansvar fér skolmiljén.
Bakgrunden till att elevarbete 1 stor utstrickning bér likstillas med
annat arbete ir att likartade arbetsuppglfter bér omges av samma
skyddsbestimmelser vare sig de utf6rs inom ramen fér utbildning eller
i férvirvslivet. Barn under 13 &r bér normalt inte fi anlitas till
forvirvsarbete ens om det giller litt arbete. Jag terkommer till denna
friga i ett avsnitt om bestimmelser f6r minderdriga i arbetsmiljslagen.
Dessa synpunkter fir betydelse dven nir det giller att avgora vilka
dldersgrupper av elever som bor omfattas av arbetsmiljélagen. Rent
praktiskt kan ocksd konstateras att anledning inte torde finnas att
anlita yrkesinspektionens speciella sakkunskap for elevarbetet pi
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grundskolans l8g- och mellanstadier. Jag vill samtidigt erinra om att
skolmiljon ir foremdl for tillsyn enligt arbetarskyddslagstiftningen
med hinsyn till de anstilldas arbetsférhillanden. Mot denna bakgrund
anser jag att det av utredningen féreslagna undantaget for nimnda
stadier 1 grundskolan bér kunna godtas. Detta innebir ingen férind-
ring 1 férhillande till vad som nu giller. Sjilvfallet ir frigan om en god
milj6 lika viktig f6r de yngre eleverna som for elever i hégre arskurser.
Jag erinrar dven i detta sammanhang om skolmyndigheternas ansvar
for skolmiljon. (s.201)

Nigon definition av utbildningsbegreppet ges inte men det framgar
indirekt att man med utbildning menar det som i det allminna
medvetandet férknippas med begreppet, dvs. den kunskapsinhimt-
ning av kirn- och karaktirsimnen som karakteriserar skolans
arbete.

Motivet for att l3ta alla elever frdn och med arskurs 7 omfattas av
arbetsmiljolagen var dels svirigheten att hilla listan pd skolor som
skulle omfattas aktuell, dels att arbete med den nya arbetsmiljs-
lagen inte endast kom att omfatta det traditionella arbetarskyddet
som 1 arbetarskyddslagen.

I regeringens proposition 1989/90:61 om elevmedverkan 1
arbetsmiljoarbetet foreslds arbetsmiljélagen goéras tillimplig dven
for elever pd grundskolans 1ig- och mellanstadier. Reglerna om
elevmedverkan skall dock inte gilla i &rskurs 1-6 i grundskolan eller
motsvarande ungdomsutbildning (s. 16). Direfter utvecklas skilen
till férslagen.

Ett motiv till att elever pd grundskolans ldg- och mellanstadier idag
inte omfattas av arbetsmiljé')lagen ir att det vid lagens tillkomst inte
ansigs forekomma nigra moment pi dessa stadier som kunde jimstil-
las med yrkesarbete och dir yrkesinspektionens speciella sakkunskap
kunde komma till nytta. Ar 1978, d3 arbetsmiljslagen tradde 1 kraft,
forekom inte praktisk arbetslivsorientering (PRAO) pd lag- och
mellanstadierna. Den nya liroplanen f6r grundskolan (Lgr 80) gjorde
detta mojligt och PRAO férekommer nu i de ligre irskurserna i viss
omfattning.

Numera ir det befogat att lita arbetsmiljolagen omfatta hela skolan.
Sirskilt med tanke pd att skadorna p3 mellanstadiet enligt gjorda
undersdkningar ir fler in pd hogstadiet, forefaller det rimligt att man
vid genomgdng av lokaler, belysning etc. skall ha st6d av
arbetsmiljolagen dven nir det giller de yngre eleverna. Hirtill kommer
det vidgade arbetsmiljobegreppet, som medfér att skyddsarbetet
numera inte ir lika bundet till mekaniska och kemiska risker och
liknande som tidigare. Vidare kan en elevmedverkan 1 limpliga former
vara av virde dven pi nivier som ligger under hogstadiet.
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Det ir enligt min mening dirfér naturligt att  utvidga
arbetsmiljélagen till att gilla dven fér 1g- och mellanstadierna i samma
omfattning som lagen 1 dag giller f6r utbildningsomradet 1 évrigt.

Jag delar emellertid ocks3 den uppfattning som framférs 1 betinkan-
det att de nu féreslagna nya reglerna om organiserad elevmedverkan
inte bor gilla for elever 1 &rskurserna 1-6 1 grundskolan. I likhet med
styrelsen fér samhillsvetenskap vid universitetet i Lund anser jag dock
att dven de yngre barnen utgdr en resurs som det giller att tillvarata.
De yngre eleverna bor dirfér i takt med sin mognad f& mojlighet att 1
olika former vid sidan av det organiserade skyddsarbetet fi delta 1
skolans arbetsmiljoarbete. For tydlighetens skull bér framhillas att
vuxna som studerar pd en nivd som motsvarar hdgst &rskurs 6 1 grund-
skolan, genom att delta i grundutbildning f6r vuxna (Grundvux)
naturligtvis skall kunna medverka i skolans arbetsmiljoarbete pd
samma sitt som giller {6r elever och studerande pd hégre utbildnings-
nivier.

Avsikten med mitt {6rslag dr som tidigare nimnts att eleverna skall
medverka genom elevskyddsombud utsedda bland eleverna. Genom
medverkan skall eleverna ha mojligheter att paverka sin arbetsmiljo
samt som en férberedelse for arbetslivet lira sig att delta i det samspel
mellan olika parter som forutsitts i arbetsmiljolagen. Aven de yngre
eleverna skall som tidigare anforts 1 olika former ta del av arbetsmiljo-
arbetet. Jag anser det dirfor inte nddvindigt eller limpligt att sisom
Riksférbundet Hem och Skola foreslagit inféra en foreskrift om att
forildrar skall representera de yngre eleverna. (s. 16)

7.2 Reflektioner och synpunkter

Det framgir tydligt av propositionen att syftet med att lita alla
elever frin forsta skoldret omfattas av arbetsmiljolagen ir att de
skall samverka kring arbetsmiljéfrdgorna allt efter dlder och mog-
nad. Aven hir framstir uppfattningen av vad som ir utbildning s3
att den sammanfaller med den gingse uppfattningen av begreppet.
Det finns ocksd en nedre &ldersgrins di samverkan kan ske.
Redan di forskoleklassen kom att omfattas av utbildningsbegrep-
pet fanns tveksamheter. Ett skl till att acceptera férskoleklassens
elever inom arbetsmiljélagen var att det funnits grinsdragnings-
problem inom sexdrsverksamheten. Bedémningen frin tillsyns-
myndigheten av vad som huvudsakligen var barntillsyn och vad
som huvudsakligen var utbildning fick goras frin fall till fall. T och
med att foérskoleklassen angavs som en form av utbildning blev
grinsen mot barnomsorgen tydlig. Det bedémdes ocksi att
samverkan 1 arbetsmiljéfrigor anpassade till femdringars niva skulle
vara mojlig. Inte heller bedémdes det paverka Yrkesinspektionens
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(nu Arbetsmiljoinspektionens) arbete i allt for stor omfattning.
Den befintliga kompetensen ansigs tillricklig. Fér ménga av
eleverna i férskoleklass dr inte steget till férsta klass s8 l13ngt.

Om diremot dven de barn som ingdr i férskolans barnomsorg,
dvs. 0-5 &r, skulle omfattas av arbetsmiljolagen torde det inte
finnas resurser for tillsyn 1 dagsliget. Kompetensen ir inriktad pd
arbetslivet och skolan har ingen sirstillning dir. Arbetsanknyt-
ningen som skil for att l3ta alla elever omfattas av arbetsmiljélagen
betonades kraftigt i den senare propositionen. Inte heller ir det
mojligt att samverka kring arbetsmiljofrigor med dessa barn. Stora
delar av den nuvarande arbetsmiljolagen skulle inte bli méjlig att
tillimpa p&8 dem. De barn som vistas hos dagbarnvirdare skulle
knappast bli féremdl for tillsyn annat in om det foreldg sirskilda
skal.

Som det framgdr av forarbetena torde det inte ha varit lagstifta-
rens syfte med bestimmelserna i arbetsmiljolagstiftningen att de
skulle omfatta barn i férskola och fritidshem. Man kan inte utgd
ifrdn att en domstol vid en uttolkning av ordet utbildning utan
vidare kan avligsna sig sd lingt frin vad lagstiftaren tinkt sig vid
bestimmelsens tillkomst.

Att 13ta utbildningsbegreppet omfatta férskola och fritidshem
innebir siledes inte med automatik att barnen 1 dessa verksamheter
kommer att omfattas av arbetsmiljélagen. Man kan ocks3 tinka sig
att det vid en av de dterkommande 6versynerna av arbetsmiljélagen
sker en utmonstring av utbildningsbegreppet om detta blir alltfér
luddigt och svértolkat. Man kan di vilja att ersitta det med annan
skrivning fér att ticka in det gamla utbildningsbegreppet.

Forskola och fritidshem ir nirmast av institutionell natur och
har 1 det allminna medvetandet inte s& mycket gemensamt med
utbildning 1 gingse bemirkelse. Om dessa grupper skulle komma
att omfattas av arbetsmiljélagen kan det inte uteslutas att dndringar
skulle ske som kanske skulle innebira en uttunning av arbetsmiljo-
lagens egentliga syfte utan att det med sikerhet skulle gagna
barnen.

Undervisningsbegreppet forefaller inte adekvat for den verksam-
het som eleverna ir engagerade i. Med undervisning férstds nog
nirmast en férmedling av kunskap medan eleverna ju dgnar sig &t
inhimtande av kunskap. De utbildar (och bildar) sig.

Det har uppenbarligen inte inneburit nigra problem att féra in
bestimmelser om krinkande behandling i skollagen, trots att det
redan fanns arbetsmiljolagstiftning pd detta omride som gillde
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ocksd 1 skolan. Vore det di inte lika eller mera angeliget att ta in
bestimmelser om férskolebarns och fritidshemsbarns sikerhet och
hilsa 1 skollagen? Sma barn mellan 0-5 &r mér sikert bist av att bli
foremdl f6r omsorg utan att behdva tyngas av det begynnande
ansvarstagande som samverkan kring arbetsmiljofrigor innebir.
Skolmyndigheten har ett grundliggande ansvar fér skolmiljén.

7.3 Raster, skolméltider, elewéard m.m.

Raster och skolméiltider ingdr som en integrerad del av skoldagen.
Det férekommer dven att man har s.k. pedagogisk lunch. Under
denna tid 1 skolan omfattas eleverna av arbetsmiljolagen.

Elevvirdsverksamheten ingdr pd samma sitt 1 elevernas skoldag,
dir den ofta utgoér en stodjande funktion 1 det vardagliga arbetet.
Ibland ir den nédvindig for att ge eleverna mojlighet att anpassa
sig till skolarbetet. Dirfér giller arbetsmiljélagen dven 1 dessa situ-
ationer forutsatt att verksamheten dger rum integrerat med utbild-
ningen 1 skolan.

Skolskjutsverksamheten ligger diremot utanfér skolans utbild-
ningsverksamhet. Det dr dock kommunen som ir huvudman iven
for skolskjutsarna och bor sitta upp de regler som skall gilla for att
eleverna skall kunna 8ka sikert till och frén skolan. T évrigt giller
trafiksikerhetsbestimmelserna.

8 Skolledarnas kunskap pa arbetsmiljoomradet

Frigor som ror skolans arbetsmiljé har fitt allt storre uppmirk-
samhet. Frin att tidigare i huvudsak ha fokuserat den fysiska
arbetsmiljén visar skyddsrondsprotokoll och enkiter till rektorer
en tydlig 6kning av de psykosociala faktorernas betydelse for hur
sdvil skolledare som lirare, annan personal och elever uppfattar sin
arbetsmiljé. En del av problemen kan knytas till de férindringar
som skolan, lirarrollen och skolledarrollen genomgir samt till att
beredskapen for dessa férindringar varit otillricklig.

Forindring dr en fortgdende process som stiller krav pd den
verksamhetsansvarige frin ett arbetsmiljoperspektiv. Det skall
finnas en systematik 1 arbetsmiljoarbetet. I den systematiken ingdr
att bedéma konsekvenserna fér arbetsmiljon vid férindringar i
verksamheten.
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Nir det giller den yttre miljon har Skolverket tagit fram fore-
skrifter, dir ett avsnitt handlar om arbetsmiljé och hilsoarbete. For
att uppfylla kriterierna fér att kallas Miljoskola férutsitts en plan
for pedagogisk verksamhet kring miljéfrigor samt att personalen
har den pedagogiska/didaktiska kompetens som behoévs inom
miljbomrddet. Under senare &r har skolan utvecklat en storre
medvetenhet dven di det giller arbetsmiljon och har ocksd blivit
ganska bra pd att uppritta handlingsplaner som rér denna. Skol-
ledarnas utbildning i arbetsmiljéfrigor ir begrinsad eller obefintlig.
For att kinna sikerhet i rollen som ansvarig fér arbetsmiljofra-
gorna behover skolledarna dirfor fordjupade kunskaper om hur
handlingsplaner och teoretiska resonemang kring arbetsmiljén kan
omsittas i konkreta dtgirder som ger patagliga resultat.

For att pd ett bra sitt kunna uppfylla lagstiftningens krav pd
arbetsmiljoomridet behéver skolledarna uppmirksammas pd de
risker som finns 1 skolans arbetsmiljé bdde ur fysisk och psyko-
social aspekt. De behover ocksd {8 vetskap om de brister som kan
utlosa riskerna och leda framtill ohilsa och olycksfall bidde for
lirare och elever samt for skolledarna sjilva. Genom att i samver-
kan med personal och elever kunna identifiera riskerna i den egna
arbetsmiljon pd den egna skolan finns méjligheter att gora eventu-
ella problem hanterbara. Att dga sitt problem kan 6ka tillforsikten,
nir det giller att finna en egen ldsning. Skolledaren som skall
bedriva arbetsmiljoarbete kan givetvis inte utfoéra allting sjilv.
Kunskap behovs for att kunna dela upp arbetsuppgifterna som ror
arbetsmiljon pd ett bra sitt samt fér att kunna gora framstillningar
om stdd och hjilp frin forvaltning, féretags- och skolhilsovird.

I ett begrinsat perspektiv dr det viktigt att verksamheten kan
bedrivas pd ett sidant sitt att personal och elever i skolan har en
arbetsmiljé som frimjar hilsa och sikerhet. Detta frimjar pd sikt
dven verksamhetens resultat, t.ex. elevernas méjligheter till
kunskapsinhimtning. I ett lingre perspektiv grundliggs en insikt
om vad som ir bra arbetsmiljé och som eleverna kan ta med sig ut 1
vuxenliv och arbetsliv. Detta ir en del av skolans fostrande roll.
Genom denna medvetenhet 6kar elevernas mojligheter att senare i
livet aktivt medverka till att arbetsmiljéon pd arbetsplatsen skall
gynna hilsa och sikerhet.

Hilsa och sikerhet ir ur ett vidare perspektiv viktigt fér indivi-
dens mojligheter till ett bra socialt liv, utvecklingsméjligheter och
for den privata ekonomin. Ur samhillsekonomiskt perspektiv har
arbetsmiljons betydelse sedan linge uppmarksammats.
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Arbetet med den yttre miljén gir ofta ut pa att genom insatser
for den ekologiska utvecklingen bevara naturen, dir minniskan ses
som en nirmast negativ faktor. Arbetsmiljolagen stiller individens
sikerhet och hilsa 1 fokus. De fysiska och psykosociala faktorerna
pd arbetsplatsen/i skolan, dir individen tillbringar stor del av sin
tid, dr av stor betydelse fér att frimja hilsa och sikerhet.

9 Lararnas kunskap pa arbetsmiljoomradet

Skolans uppgift dr att 1 en sund och trygg skolmiljé tillférsikra
eleverna utbildning som ir anpassad till deras omedelbara behov,
till deras kontinuerliga utveckling och fostran till ett vuxenliv
utanfor skolan.

Tillsammans med annan lagstiftning spelar arbetsmiljolagstift-
ningen en betydande roll i detta arbete genom att betona hilsa och
sikerhet i den aktuella skolmiljon. Detta ir lika viktigt for alla i
skolan. P§ lirarna vilar emellertid det dagliga arbetet med att 1 kraft
av sin professionalitet férmedla detta synsitt till eleverna. Kunska-
pen om vad som ir bra fér hilsa och sikerhet kan anpassas till
elevens behov 1 skolan och samtidigt ligga grunden for framtida
kunskapsutveckling pd omrddet — ett livslingt lirande.

For att kunna leva upp till liroplanens krav pd liraren behover
denne kinna sikerhet i sin roll. Genom att redan i lirarutbild-
ningen ligga en grund f6r hur frigor om hilsa bér hanteras i skolan
skapas ocksd en bas for fortsatt lirande i arbetet. Bland hilsofr3-
gorna har arbetsmiljolagstiftningen och det férebyggande arbets-
miljéarbetet en sjilvklar plats.

Kunskap om arbetsmiljolagstiftningen ir viktig fér liraren inte
minst 1 rollen som férmedlare av kontakt med arbetslivet utanfér
skolan, t.ex. 1 samband med elevernas praktiska arbetslivsorienter-
ing (PRAO) eller vid arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Att
studie- och yrkesvigledare skall ha denna kunskap frdn sin utbild-
ning ir sjilvskrivet. Arbetsmiljéfrigor beror alla elever i skolan,
och utanfér skolan kommer de allra flesta elever forr eller senare
att 1 olika roller delta i arbetslivet. Detta giller for elever i grund-
skolan, de som genomgar yrkesforberedande gymnasieprogram och
for eleverna 1 de studieférberedande programmen. Dirfér bér
ocksa alla lirare, oavsett om undervisningen sker 1 kirnimnen eller
karaktirsimnen, ha samma grunder ifrdga om arbetsmiljokunskap.
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Arbetsmiljofrigorna ir sirskilt limpade att integrera 1 annan
verksamhet och kan passas in i de flesta imnen pd ett naturligt sitt.
Eftersom det finns en bindande lagstiftning som tillkommit genom
en demokratisk process, finns det skil att lyfta fram denna 1 frigor
om demokrati. Ocksd i frigor som ror regler och normer har de
psykologiska och sociala aspekterna av arbetsmiljon stor relevans.
Fysisk miljé kan utan vidare speglas i imnen som slojd, teknik,
fysik, kemi, biologi, idrott m.fl.

For eleverna ir det viktigt att f8 med sig en integrerad kunskap
om vad som ir bra arbetsmiljo. Forindringar som arbetslivet
genomgdr kriver att den enskilde individen med blick for fysisk,
psykiska, sociala och organisatoriska aspekter kan stilla krav pd sin
arbetsmiljo. Att ldngsiktigt frimja hilsa och sikerhet dr dven viktigt
frin bide samhillsekonomisk, féretagsekonomisk och privateko-
nomisk synpunkt.

10 Arbetsmiljo-, miljo- och kvalitetssakringsbegreppen

Det kan finnas skil att kommentera nigra begrepp som tangerar
varandra genom sin innebérd, men dir det likvil finns behov av att
skilja begreppen &t, t.ex. dirfor att en sirskild lagstiftning giller for
respektive omrdde. Det giller skillnaden mellan miljé och arbets-
miljé. Skillnaderna betyder inte att det finns vattentita skott mellan
miljo och arbetsmiljo. De kan vara sammanflitade med varandra
eller 16pa parallellt.

Den generella skillnaden 1 innebérd hos begreppen miljé och
arbetsmiljo ir att miljétinkandet gdr ut pd att minniskan skall
anpassa sig, sd att beteendet inte pdverkar den omgivande miljon pd
ett negativt sitt — det giller 1 synnerhet den yttre miljon. Lagar och
regler f6r manga av de foreteelser som kan knytas till miljobegrep-
pet finns i miljobalken.

Genom de regler som finns 1 arbetsmiljélagen och Arbetar-
skyddsstyrelsens/Arbetsmiljoverkets foreskrifter stills diremot
minniskan/arbetstagaren/eleven 1 centrum. I denna lagstiftning
stills krav pd att faktorerna 1 arbetslivet/skolan i mojligaste mén
skall anpassas till minniskorna. Det ir viktigt att notera att arbets-
miljdarbetet inte 1 forsta hand tar sikte pd individuell behandling
utan syftar till att arbetsplatsen skall vara sddan att alla dir mér bra,
dvs. inte blir sjuka eller skadar sig. Det giller bide fysiskt, psykiskt
och socialt. Det kan finnas behov av individuell anpassning 1 reha-
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biliteringssyfte eller t.ex. pd grund av fysiskt eller psykiskt handi-
kapp. I sddana fall berérs mestadels ocksd annan lagstiftning.

Allt fler skolor gir idag in for kvalitetssakring enligt nigot ISO-
system eller 1 anslutning till ndgot kvalitetssikringsinstitut. Detta
innebir inte automatiskt att arbetsmiljélagstiftningens krav upp-
fylls. Kvalitetssikring ir mestadels inriktad pd kunder/avnimaren. I
skolsammanhang ir dessa foérhoppningsvis eleverna, men de kan
ocksd utgoras av forildrar, framtida arbetsgivare eller andra
intressenter.

Skolan ir skyldig att f6lja lagar pd omriden som utgor en del av
skolans verksamhet. Sidana lagar ir bland annat arbetsmiljslagen
och miljobalken. P3 kvalitetssikringsomrddet finns ingen lag att
folja. Diremot finns det regler och krav som skall uppfyllas for att
certifiering enligt givna kriterier skall ske. Till skillnad frin vad som
giller for lagar kan den som gir in 1 ett kvalitetssikringsprojekt
ofta sjilv ange nivin som skall uppnds. Ofta finns ocks3 en kostnad
vid anslutning till kvalitetssikringsprojektet.

Det ir bra att skolan arbetar med miljofrigor och kvalitetssik-
ring, men det fir inte utesluta arbetsmiljoarbete. Det dr utmirkt
om man kan lita arbetet med dessa olika frigor stédja varandra.
Det som ir bra f6r miljon kan vara bra fér arbetsmiljén, men det
har i olika sammanhang ibland visat sig att det som ir bra for
miljén dessvirre ir mindre bra ur arbetsmiljosynpunkt. Ett bra
kvalitetssikringsarbete bér ocksd omfatta arbetsmiljo for elever
och personal. Inte minst utdt mot samhillet dr det viktigt att visa
att elever och personal mér bra och trivs i sitt arbete. En mitare kan
vara 1g personalomsittning, liga sjuktal bland personalen och lig
frdnvaro bland eleverna. En effekt av detta ir t.ex. minskade
problem med vikarier och ersittare, bittre kontinuitet etc.

I detta arbete som ibland kan ske integrerat ir det angeliget att
vara medveten om att

- kvalitetssikring vanligtvis sitter kunden i centrum,

- miljdarbetet syftar till anpassa minniskans livsstil till vad som
ir bra for till miljon,

- arbetsmiljoarbetet skall verka f6r att arbetsmiljén anpassas till
minniskan s att ohilsa och olycksfall férebyggs och s att
individen dven i évrigt mér bra.
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11 Sammanfattande synpunkter

Skolan ir inte ett samhille 1 sig med helt egna lagar och regler utan
en del av det 6vriga samhillet och méste fungera 1 samverkan med
detta. Skolans roll i samhillet, oavsett om verksamheten sker 1
kommunala eller fristdende skolor, ir sirskilt betydande dirfor att
praktiskt taget alla tillbringar mycket av sin barn- och ungdomstid
dir. Betydelsefull genom de spdr som skolan sitter i den vuxna
miénniskan.

Dirfor ir det naturligt att stilla stora krav pd skolan. Dirfér dr
det naturligt att skolans verksamhet styrs av lagar och regler. Det
enda konkreta krav som stills 1 skollagen pd den person som skall
leda skolans verksambhet, dvs. rektor, ir att hon/han skall ha peda-
gogisk insikt.

Skolan dr en komplex verksamhet som stiller stora krav pa skol-
ledarna inte minst genom de lagar, regler och féreskrifter de skall
folja. De skall vara pedagogiska ledare, men de skall ocksd vara
personalchefer, ekonomiansvariga, ritningsgranskare fér om- och
nybyggnader, miljoansvariga, ledare av kvalitetsprojekt samt
arbetsmiljéansvariga.

Det vore rimligt att skolledarna i sin roll fick hjilp med att
férena och samordna de bestimmelser som det ir mojligt 1ita
samverka. Genom bra kunskaper 1 arbetsmiljofrigor ir det litt att
se hur vil arbetsmiljofrigorna gir att integrera med skollagens krav
betriffande krinkande behandling men ocksd med liroplanens mal
och riktlinjer nir det giller normer, virdegrund, demokrati,
hinsyn, empati, omsorg om andra osv.

Med kunskaper och stéd till skolledarna och fortbildning till
befintliga lirare skulle kraven p& systematiskt arbetsmiljéarbete
kunna integreras 1 det dagliga skolarbetet till nytta fér alla 1 skolan.
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Sammanfattning

I denna promemoria redogdrs for lagtext och forarbeten di det
giller dtgirdsprogram och individuella planer enligt LSS. Vidare
redogors for lagtext, forarbeten och rittspraxis di det giller per-
sonlig assistans i skolan. Det framkommer att det inte finns nigon
enhetlig praxis i kammarritterna om sirskilda skil for assistans-
ersittning under tid 1 skolan.

Promemorian ger vissa synpunkter och exempel pd hur arbetet
med ett dtgirdsprogram kan utféras di eleven har insatser iven av
andra huvudmin.

Vidare diskuteras olika anledningar till att dtgirdsprogram inte
utarbetas 1 den utstrickning som det ir tinkt .

I ett avsnitt tas upp skillnaden mellan ansvarsomridet for en elev-
assistent och for en personlig assistent i skolan.

Slutligen limnas dels ett forslag till tilligg till skolférordningen
av innebord att arbetet med att uppritta ett dtgirdsprogram ska
paborjas utan oskiligt drojsmal och, om arbetet inte slutférts inom
tvd minader frin det att drendet anhingiggjorts, detta forhillande
ska anmalas till Skolverket, dels ett pipekande att Allméinna rid om
assistans 1 skolan frin Riksforsikringsverket och frdn Socialstyrel-
sen som utarbetats 1 samverkan med Skolverket skulle kunna ge ett
gott resultat.
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1 Atgérdsprogram
11 Lagtext

Grundskoleférordningen 5 kap 1 § tredje stycket lyder:

Om det genom uppgifter frin skolans personal, en elev, dennes vird-
nadshavare eller pd annat sitt har framkommit att eleven behéver sir-
skilda stoditgirder, skall rektorn se till att ett dtgirdsprogram utarbe-
tas. Eleven och elevens virdnadshavare skall ges méjlighet att delta vid
utarbetandet av programmet.

Senaste lydelsen av denna § tillkom genom SES 2000:1108 varigenom
“uppgift frin skolans personal en elev” osv. tillades. Tidigare gillde
endast att "det framkommit”.

Likalydande bestimmelse finns — numera — i de férordningar
som giller for andra skolformer.

1.2 Forarbeten

»o

Utredningen om skolans inre arbete, SIA, lanserade ordet "atgirds-
program” och gav 1 sitt slutbetinkande (SOU 1974:53) en utférlig
redogorelse f6r vad utredningen ansdg att programmet skulle inne-
halla och hur det skulle arbetas fram.

I prop. 1975/76:39 foreslogs en genomgripande férindring av
skolverksamheten som byggde pd SIA:s betinkande. Propositionen
behandlades av riksdagens utbildningsutskott 1 betinkandet UbU
1975/76:30.

Forslaget medforde att bestimmelser om &tgirdsprogram togs in
i liroplanen Lgr 80:

Av programmet, som bor utarbetas av skola, elev och férildrar tillsam-
mans och utgd frén elevens behov, skall framgi vad det ir man vill s6ka
dstadkomma, exempelvis bittre lisfirdighet, 6kad nirvaro, stérre moti-
vation, bittre samarbetsférméga. Av programmet bér dessutom framg
med vilka medel och metoder man vill arbeta. Det ir viktigt att soka
stirka elevens sjilvuppfattning och sjilvtillit genom att utgd frin ele-
vens starka sidor. (s. 54)

I prop. 1994/95:85 foreslog regeringen att riksdagen skulle god-
kinna ett nytt betygssystem. Forslaget innebar ocksd att elev och
forildrar skulle informeras om elevens kunskapsutveckling. Detta
skulle ske genom &terkommande samtal mellan lirare, elev och
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forildrar, en kontaktform som borde utvecklas vidare mot utveck-
lingssamtal.

Nir propositionen behandlades av riksdagens utbildningsutskott
anforde utskottet (bet 1994/95:UbU 06): I de fall det visar sig att
en elev har problem av ndgot slag bor utvecklingssamtalet mynna ut
1 ett dtgirdsprogram sisom det beskrivs 1 den tidigare liroplanen
for grundskolan - - - Utskottet - - - anser att det kan vara naturligt
att skriftligen ange vad tgirdsprogrammet innehiller, sdsom en
bekriftelse pd vad man ir verens om ifriga om dmsesidiga dtagan-
den. Elev, forildrar och lirare deltar som likvirdiga parter i sam-
talet. Var och en bor kunna utgd frin att samtliga fullgér sina
dtaganden. Milet for dtgirderna ir att varje elev som inte har nitt
godkintnivin i ett imne eller l6per risken att inte nd dit skall ges
det stdd han eller hon behéver.

Riksdagen antog utskottets forslag. Ar 1995 inférde regeringen
bestimmelser i grundskoleskolférordningen om 3tgirdsprogram.

Utredningen om funktionshindrade elever 1 skolan, Funkis
(SOU1988:66), foreslog att kravet pa dtgirdsprogram skulle gilla
for samtliga skolformer inom det offentliga skolvisendet fér barn
och ungdom jimte motsvarande fristdende skolor. Utredningen
foreslog vidare att det av regleringen ska framg3 att berdrd personal
ska utarbeta ett dtgirdsprogram for elev i behov av sirskilt st6d, att
dtgirdsprogrammet ska kunna initieras av eleven eller dennes vard-
nadshavare samt att programmet skall utarbetas 1 samverkan med
eleven och 1 samrdd med elevens virdnadshavare och 6vriga beror-
da.

I proposition 1998/99:105 anférdes att regeringen bedémde att
dtgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod borde inforas i
alla skolformer i det offentliga skolvisendet och att eleverna sjilva
och vdrdnadshavarna borde ges méjlighet att ta initiativ till utarbe-
tandet av programmet.

I prop. anférdes vidare: Avsikten med en bestimmelse om tgirds-
program ir att stodja en medveten planering och utvirdering av de
sirskilda stoddtgirderna som bor utgd frin elevens behov och ges
en bide l8ngsiktig och kortsiktig karaktir. Programmet ska omfatta
elevens hela skolsituation och innebir dirigenom att hela organisa-
tionen av skolverksamheten berérs. Av 3tgirdsprogrammet bér fram-
¢d vad man vill soka dstadkomma samt med vilka medel och meto-
der man vill arbeta. Arbetet med tgirdsprogrammet bér vara en
process 1 vilken eleven sjilv ges en aktiv roll vid analysen av skol-
svarigheterna samt vid utformningen och genomférandet av pro-
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grammet. Elevens sjilvuppfattning och sjilvtillit kan stirkas genom
att elevens starka sidor bildar utgdngspunkt i det fortsatta arbetet.
Vid utformningen av bestimmelserna om &tgirdsprogram maéste
hinsyn tas till att férutsittningarna ir olika for respektive skol-
form, bl.a. mellan frivilliga och obligatoriska skolformer. Sirskolan
riktar sig till elever med utvecklingsstérning. Det ingdr dirfér 1 sir-
skolans grundkompetens att mota behoven hos dessa elever. Utveck-
lingsstorning bor dirfér inte 1 sig ge upphov till en planering av
ftgirder av den art som 4tgirdsprogrammet avser. Atgirdsprogram
kan diremot bli aktuellt vid mer sammansatta behov, t.ex. pd grund
av att en elev har ytterligare funktionshinder. Det bér ankomma pd
regeringen att de meddela de ytterligare foreskrifter om &tgirds-
program eller motsvarande inom de olika skolformerna.

Under rubriken Samarbete och samverkan stirks fortsatte pro-
positionen: For att stirka elevernas och vdrdnadshavarnas stillning
bor de ges mojlighet att ta initiativ till arbetet med dtgirdsprogram.
En sddan initiativritt undandrar emellertid inte rektor det grund-
liggande ansvaret for dtgirdsprogrammet. Det dr ocksd rektor som
beslutar om stdddtgirder. Regeringen delar kommitténs uppfatt-
ning att dtgirdsprogrammet bor utarbetas i samarbete med eleven
och, for icke myndig elev, eftersamrid med elevens virdnadshavare.
Att utarbetandet av tgirdsprogrammet bor ske i samarbete med
eleven ir avsett att stirka elevens roll jimfort med dagens situation,
samtidigt som det inte innebir ett krav pd att skola, elev och vird-
nadshavare miste vara 6verens. Skolan har alltid det yttersta ansva-
ret for att ett dtgirdsprogram faststills. Vid utarbetandet av dtgirds-
programmet kan det 1 vissa fall finnas skil att involvera personal
frdn andra verksamheter, frimst di skolans kompetens behover
kompletteras t.ex. med kompetens frin andra verksamheter inom
kommunen eller frin landstingets barn- och ungdomshabilitering,
den pedagogiska horselvirden eller barn- och ungdomspsykiatrin i
de fall de redan har kontakt med eleven.

2 Andra huvudmans &n skolhuvudmannens insatser
2.1  Socialtjanstlagen, SoL

I propositionen 2000/01:80 limnar regeringen ett forslag till ny
socialtjinstlag. Forslaget har nir detta skrives 1 maj dr 2001 inte
behandlats av riksdagen. Forslaget innebir 1 férhillande till nu gil-
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lande socialtjinstlag att den enskilde ges ritt till insatser i den bety-
delse att socialnimndens beslut kan 6éverklagas till férvaltningsdom-
stol. Den enskilde ska for sin f6rsérjning och livsforing 1 6vrigt till-
forsikras en skilig levnadsniva.

Av lagtext eller férarbeten kan inte utlisas i vad min stédinsatser
1 skolan kan anses ingd i begreppet skilig levnadsniva.

En kommun kan med tillimpning av SoL ge insats i form av ett
personligt stdd i skolan. Ej sillan benimns detta ”personlig assis-
tans”.

Varken nu gillande socialtjinstlag eller forslaget till ny lag
innehéller ngon regel om individuell plan.

2.2  Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS och Lag (1993:389 ) om
assistansersattning, LASS

LSS 10 §:

I samband med att insats enligt denna lag beviljas kan den enskilde
begira att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
upprittas i samrid med honom. I planen skall dven redovisas dtgirder
som vidtas av andra in kommunen eller landstinget. Planen skall fort-
l6pande och minst en ging om &ret omprévas.

Landstinget och kommunen skall underritta varandra om uppritta-

de planer.

LSS 14§ :

Kommunen skall verka {or att insatser som tas upp 1 planer som avses 1
10 § samordnas.

I propositionen 1992/93:159 sid. 97 anfér departementschefen:
Den enskilde skall ha ritt att f8 en individuell plan som beskriver
beslutade och planerade insatser — — — Planen bor utgd frén olika
behov som kan utg frin flera kompetensomriden. Jag anser vidare
att planen bor utformas s att den ger mojlighet till uppfoljning
och forindringar och att den skall omprovas fortlopande. En viktig
frdga 1 samband med planeringen av de sirskilda insatserna ir den
samverkan som kan komma ifriga mellan olika instanser och verk-
samheter — — — Planen bor ocksd pd begiran av den enskilde — — —
kunna utvixlas mellan olika enheter som ger stod fér den enskilde.

301

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2002:121

Personlig assistans

Den som blivit beviljad personlig assistans enligt LSS kan vilja att
sjilv vara arbetsgivare 3t sin assistent (fir 1 ett sddant fall inte an-
stilla en assistent med vilken han lever i hushillsgemenskap), att
l3ta kommunen vara arbetsgivare eller 13ta ett fristdende organ vara
arbetsgivare.

Betriffande personlig assistans och assistansersittning for tid i
skolan, se avsnitt 3.

2.3 Halso- och sjukvardslagen (1982:763) HSL
HSL 3 a § fjirde stycket:

Habilitering eller rehabilitering samt tillhandah3llande av hjilpmedel
skall planeras i samverkan med den enskilde. Av planen skall planerade
och beslutade insatser framgs.

3 Sarskilda skéal for assistansersattning under tid i
skola

3.1 Lagtext

4 § LASS siger foljande

Assistansersittning limnas inte f6r tid di den funktionshindrade
1) virdas pi en institution som tillhér staten, en kommun eller ett
landsting,

4) vistas 1 eller deltar 1 barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt 9 § 10 LSS.

Om sirskilda skil foreligger, kan assistansersittning limnas dven for
tid di den funktionshindrade virdas fér kortare tid pd sjukhus eller
deltar i verksamhet enligt forsta stycket 4.

Sjukhus idr en sidan institution som anges under 1).
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3.2 Forarbeten

Bestimmelsen inférdes 1996, men redan d3 LASS utfirdades 1993
framholls det 1 férarbetena att det skulle foreligga speciella omstin-
digheter for att assistansersittning skulle betalas for tid i barn-
omsorg och annan kommunal verksamhet.

Hir nedan féljer en redogorelse for forarbetena till bestimmel-
sen:

Prop. 1992/93:159

Rubrik Personlig assistans

Avsikten ir inte att den personlige assistenten skall ersitta personal
som behovs for att bedriva en verksamhet, t.ex. barnomsorg skola
eller daglig verksamhet. Jag vill 1 sammanhanget understryka att det
ir den enskildes personliga behov av stod och hjilp som skall till-
godoses genom personlig assistans (s. 67).

Rubrik Assistansersittning

Likasd anser jag att assistansersittning skall kunna limnas dven
under tid di den enskilde deltar i kommunalt anordnad daglig verk-
samhet. Assistansersittning skall dock inte ersitta den personal som
skall finnas for att den enskilde skall kunna tillgodogéra sig verk-
samheten. Diremot bor ersittning kunna limnas om den enskilde
av andra skil bedéms behéva hjilp av en bestimd person, t.ex. for
att kommunicera med andra eller {6r att den enskilde behéver om-
fattande och tidskrivande hjilp 1 samband med t.ex. méltider och
toalettbesok. Likasd bor assistansersittning kunna limnas om en
person kan antas att pd grund av funktionshindret ofta behova ute-
bli frdn verksamheten och behéva personlig assistans bide 1 anslut-
ning till verksamheten och 1 hemmet, vid sjukhusbesok etc. (s. 70).

Specialmotiveringen till 9 § LSS
En personlig assistent ersitter inte den personal som behover fin-
nas for att bedriva en verksamhet, t.ex. inom barnomsorgen och

skolan, pd fritiden, en PRAO-period osv. (s. 174).

Prop. 1995/96:146

Propositionens huvudsakliga innehall:
I propositionen foreslds dtgirder som syftar till att uppnd en bittre
kostnadskontroll och vissa besparingar inom statlig assistans-
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ersittning. Huvuddelen av forslagen avser vissa fértydliganden 1
LSS och LASS. Férslagen innebir inte nigon foérindring i de grund-
liggande principerna for personlig assistans (s. 1).

Foreslagen ny lagtext 4 § LASS
Ovan angiven lagtext foreslogs (s. 6).

Rubrik 6.2 Avgrinsning mot viss kommunal verksamhet

En annan grundtanke i assistansreformen har varit att personlig
assistans inte skall ersitta den personal som behovs for att driva en
kommunal verksamhet, t.ex. barnomsorg, skola eller daglig verk-
samhet. Det dr den enskildes personliga behov av stéd och hjilp
som skall tillgodoses genom personlig assistans. Detta framhélls i
allminmotiveringen till prop 1992/93: 159, men kom inte till klart
uttryck i lagstiftningen (s. 14).

Avsikten dr inte att i sidana situationer dverfora ansvaret for

personlig assistans till kommunerna. Diremot har kommunerna
skyldighet enligt annan lagstiftning — socialtjinstlagen, skollagen,
och LSS — att ge det stdd som behdvs for att personerna ifrdga skall
kunna delta 1 verksamheterna.
- - - Det ir emellertid angeliget att det i speciella situationer kan
limnas personlig assistans med statlig assistansersittning dven i
samband med vistelse i barnomsorg, skola och daglig verksamhet.
Detta kan gilla exempelvis 1 situationer dir den enskildes funk-
tionshinder skapar sirskilda svarigheter att kommunicera med andra
in sin eller sina personliga assistenter eller dir det med hinsyn till
den funktionshindrade personens hilsotillstind ir viktigt att den
personliga assistenten finns till hands. Det kan ocks3 finnas situa-
tioner dir funktionshindret gor det sirskilt angeliget att den assi-
stansberittigade har ett starkt begrinsat antal personer knutna till
sig. Om sidana sirskilda skil finns anser regeringen att assistans-
ersittning skall kunna limnas foér tid inom de berérda verksam-
heterna (s. 15).

Socialutskottets betinkande 1995/96:SoU15

Rubrik Avgrinsning mot viss kommunal verksambhet.

Utskottets beddmning

Personlig assistans skall siledes, enligt utskottets mening, inte er-
sitta den personal som behdvs for att bedriva verksamheten. Det
boér vara huvudmannens uppgift att se till att de resurser som krivs
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med hinsyn till den funktionshindrades behov tillférs verksam-
heten, t.ex. genom hojd personaltithet, specialpedagogiskt stod eller
elevassistans. Dock anser utskottet att statlig assistansersittning
for personlig assistans bor utgd for den tid d& den funktionshind-
rade personen vistas 1 barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
om funktionshindret ir sidant eller kombinationen av funktions-
hinder sdan att den funktionshindrade behover tillgdng till nigon
person med ingdende kunskap om den funktionshindrade och den-
nes hilsotillstdnd. Utskottet vill dock understryka att kontinui-
teten och tryggheten i det personliga stédet inte fir urholkas. Det
ir dirfor sirskilt angeliget att forsikringskassor och kommuner
nira samverkar i dessa fall. Utskottet har uppmirksammats pd att
goda ldsningar finns i vissa kommuner. Samma person bér t.ex.
kunna vara personlig assistent 4t ett barn med statlig ersittning och
samtidigt elevassistent &t samma barn under lektionstid med ersitt-
ning frin kommunen. P4 detta sitt uppehdlls kontinuiteten i stodet
till den funktionshindrade och kostnadsansvaret fordelas mellan
huvudminnen pd det sitt som avsigs 1 prop. 1992/93: 159 (s. 15).

S& lingt forarbetena. Det kan vara skil att sirskilt peka pd foljan-
de nyss citerade uttalande av departementschefen. *Likas bor assi-
stansersittning kunna limnas om en person kan antas att pd grund
av funktionshindret ofta behéva utebli frin verksamheten och
behéva personlig assistans bide 1 anslutning till verksamheten och i
hemmet, vid sjukhusbesok etc.”

Detta ir en mycket vanlig situation for elever med funktions-

hinder.

3.3  Rattspraxis
3.3.1 Avgobranden av Regeringsrétten

Regeringsritten har inte provat frigan om ritt till assistansersittning
under tid 1 skolan. Diremot har Regeringsritten avgjort ett mal
som gillde tid 1 barnomsorg och ett mél som gillde tid 1 daglig
verksamhet. I viss m&n kan dessa avgdranden ha betydelse dven vid
bedémning av sirskilda skil for assistansersittning under tid i skola.

305

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2002:121

RA 1997 ref 23 11

Malet gillde assistansersittning till M, 4-7 &r, for tid 1 barnomsorg.

M var rullstolsburen pd grund av en cp-skada. Hon behévde
hjilp vid toalettbesok, vid av- och pdklidning, vid vissa forflytt-
ningar och 1 inlirningssituationer. Det ir siledes ganska klart att det
inte foreldg sddana speciella omstindigheter som anges i prop.
1992/93:159 for att ritt till personlig assistans ska féreligga 1 kom-
munal verksamhet.

M ansokte om assistansersittning med 40 timmar 1 veckan, varav
30 timmar avsdg assistans 1 barnomsorgsverksamhet. Forsikrings-
kassan avslog ansokan. Kassan motiverade sitt avslag med att M:s
omvérdnadsbehov, utéver vad som var tickt av sedvanligt forildra-
ansvar, virdbidrag, barnomsorg m.m. inte var av den storlek som
krivdes for ritt till assistansersittning.

Linsritten ansdg att M hade ritt till assistansersittning. Riksfor-
sikringsverket dverklagade. Som grund for sin talan anférde verket
att regelsystemet var mer begrinsande for barn in for vuxna d3 det
gillde personlig assistans och att M inte tillhérde den lilla mycket
virdkrivande grupp som nimns i lagens forarbeten. Verket 8bero-
pade sdledes inte att det krivdes speciella omstindigheter for att
assistansersittning skulle medges i kommunal verksamhet.

Kammarritten konstaterade att M:s behov av personlig assistans
kunde bedémas uppg3 till 40 timmar per vecka och att kommunen
vitsordat att hennes behov inte tillgodosetts pd annat sitt dn enligt
LSS. Kammarritten synes ha tillimpat regeln 1 7 § LSS att en per-
son som behover en insats enligt lagen har ritt till insatsen om den
inte tillgodoses pd annat sitt”. Riksférsikringsverket dverklagade.

Regeringsritten avfirdade den grund som Riksférsikringsverket
dberopat med féljande motivering. ”I mélet ir ostridigt att M har
sddana funktionshinder att hon omfattas av 1 § LSS. Av 3 § LASS
foljer dirmed att hon har ritt att f6r sin dagliga livsféring 3 assis-
tansersittning forutsatt att hon har behov av personlig assistans f6r
sina grundliggande behov under 1 genomsnitt mer dn 20 timmar i
veckan.”

Regeringsritten pipekade hirefter att det av 4 § LASS foljde att
en forutsittning for att M skulle vara berittigad till assistansersitt-
ning var att det foreldg sirskilda skil att 13ta den tid d& hon deltog 1
barnomsorgsverksamheten ingd 1 timberikningen. Regeringsritten
anférde vidare bl.a. att M 1 sin ansékan framhéllit att 16sningen med
personlig assistent skulle ge storre flexibilitet och att det visentliga
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var tryggheten och vetskapen att man kunde stilla krav pd assisten-
ten.

Slutligen gjorde Regeringsritten — efter att ha citerat delar av for-
arbetena till kravet pd sirskilda skil 1 4 § LASS - foljande bedém-
ning. "Av 4§ LASS féljer att det normala ir att det funktions-
hindrade barnet under tid d& barnet deltar i barnomsorgsverksam-
het skall anses f4 sina grundliggande behov tillgodosedda inom den
verksamheten. Omstindigheterna i det aktuella mélet ir inte sddana
att huvudregeln bor fringds.”

Regeringsritten gjorde sdledes — 1 motsats till kammarritten —
inte nigon bedémning av ifall kommunen faktiskt fullgjorde de
skyldigheter som den hade att tillgodose M:s behov av insatser i
barnomsorgen.

RA 2000 ref 11

Milet gillde assistansersittning under tid 1 daglig verksamhet till R,
fodd &r 1961. Regeringsritten ansig att det foreldg sirskilda skil for
att medge assistansersittning under tid i den dagliga verksamheten.

Regeringsritten konstaterade att R behévde hjilp med personlig
hygien, méltider samt av- och piklidning. Vidare behévde han
under sin vakna tid s& gott som stindig tillsyn. Vidare hade han sir-
skilda problem med att kunna kommunicera och att dirmed upp-
ritthdlla sociala kontakter. Hans sprikférmédga var begrinsad till
enstaka ord och korta fraser och han uttryckte sig frimst genom
signaler 1 beteende och ansiktsuttryck. Det var svirt for en utom-
stiende att tolka dessa signaler.

Ifrdga om sirskilda skil for assistansersittning under tid 1 den
dagliga verksamheten anférde Regeringsritten. Av 4§ LASS har
ansetts f6lja att det normala ir att en funktionshindrad under tid d&
han eller hon deltar i en verksamhet som omfattas av paragrafen
skall anses f3 sina grundliggande behov tillgodosedda inom den
verksamheten och att sddan tid dirfor skall beaktas nir omfattning-
en av behovet av personlig assistans for grundliggande behov bes-
tims. Sedan Regeringsritten angett vissa exempel pd sirskilda skil
ur prop. 1995/96:146 (s. 15) och ur Riksforsikringsverkets Allmin-
na rid 1998:6 fortsatte Regeringsritten. Utredningen i malet ger
stdd for bedomningen att R har sidana sirskilda svirigheter att
kommunicera med andra och ett sddant behov av tillging till en
person med ingdende kunskap om honom som nimns i exemplen.
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Regeringsritten gick sdledes inte heller i detta mél in pd hur
kommunen faktiskt tillgodosdg R:s behov av personligt stod.

3.4  Avgoranden av kammarrétterna

3.4.1 Kammarratten har utrett hur skolan tillgodosett elevens
behov

Det finns flera avgéranden dir ritt till assistansersittning under tid
1 skolan provats av kammarritt och dir kammarritten utrett hur
skolan faktiskt tillgodosett de insatser som eleven behover. Hir
foljer fyra referat som ir exempel pd detta.

Kammarrattens i Sundsvall dom 1999-03-05 i mél nr 875-98
angaende assistansersattning till J, fodd 1987.

Kammarritten anférde (hir nigot foérkortat): Till grund for J:s
instillning att sirskilda skil foreligger fér att assistansersittning
skall beviljas honom fér tid i skola har huvudsakligen framférts
hans kommunikationssvarigheter och betydelsen av att stodet i
detta avseende under dygnet ges av ett begrinsat antal personer. 1
maélet har framkommit att J gér i triningsklass med fem elever som
bistds av fem assistenter och att hans elevassistent dven har funge-
rat som personlig assistent 1 hemmet. Enligt kammarrittens men-
ing kan, inte minst med beaktande av vad som upplysts om hur
skolverksamheten utformats f6r att motsvara J:s behov, utredning-
en inte anses utvisa att | till f6ljd av sina funktionshinder och
hilsotillstdnd har behov av sirskilt stéd som inte kan tillgodoses
inom ramen for skolans verksamhet. Sirskilda skil enligt 4 § LASS
kan dirfor inte anses foreligga.

Kammarréttens i Goteborg dom 1998-04-08 i mal nr 5711-99
angaende assistansersattning till J, fodd 1989

J var utvecklingsstérd och dév. Han gick pd sina férildrars begiran
i skola pa sin hemort och inte i specialskolan Asbacka. Riksférsik-
ringsverket, som bestred hans ansékan om assistansersittning for tid
1 skolan, anférde att personalen 1 skolan kunde lira sig teckensprik
likavil som den personlige assistenten. Kammarritten redovisade
en omfattande utredning om skolans resurser och en detaljerad
beskrivning om hur verksamheten bedrevs. Kammarritten konsta-
terade att dven om en helt teckensprikig miljé vore det bista alter-
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nativet for Jis sprikutveckling ir en sddan med hinsyn till elev-
gruppens sammansittning inte mojlig att dstadkomma med person-
lig assistans. Kammarritten anférde vidare: Utredningen i mélet ger vid
handen att omfattande dtgirder vidtagits i skolan fér att tillgodose
J:s behov for att utveckla sin férmdga att kommunicera med andra
— — — I forevarande fall méste skolan anses ha tillhandahillit de
resurser som krivs med hinsyn till J:s funktionshinder. Sirskilda
skil att utge assistansersittning for den tid J vistas 1 skolan fére-
ligger dirfor inte.

Kammarréttens i Goteborg dom 1998-11-06 i mal nr 595-98
angaende assistansersattning till S, fodd 1986

Kammarritten holl muntlig férhandling och anférde som skal for
att ritt till assistansersittning inte ansigs foreligga: S gir 1 en skola
anpassad f6r barn som pd grund av sitt handikapp har mycket stora
behov av stéd och omsorg. Genom vittnesférhéret med skolans
rektor har framkommit att lirarna har specialpedagogisk utbildning
och att elevassistenterna ir antingen fritidspedagoger och forskol-
lirare med speciell pedagogisk utbildning eller barnskétare med
grund- och pibyggnadsutbildning avseende arbete med psykiskt
utvecklingsstérda personer. Vidare har upplysts att viss personal
har kompetens 1 dévundervisning, undervisning i teckensprdk och
talpedagogik. Omsittningen pd lirare och annan personal har upp-
getts vara mycket liten. Med hinsyn till vad som 1 mélet dr upplyst
om den triningsskola dir S gir och den kompetens som lirare och
annan personal besitter anser kammarritten att huvudmannen fér
skolan uppfyllt kravet att se till att de resurser som krivs med av-
seende pd hennes sirskilda behov tillférs verksamheten. Utredning-
en ger visserligen vid handen att S har svira funktionshinder. Mot
bakgrund av triningsskolans samlade resurser finner kammarritten
emellertid att omstindigheterna ir sddana att det for att tillgodose
hennes behov under skoltid inte ir erforderligt att for sidan tid
dirutdver limna personlig assistans.
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Kammarréttens i Goteborg dom 1999-02-05 i mal nr 208-97
angaende assistansersattning till L, fodd 1986

L hade en hjirnskada pd grund av ryggmirgsbrick med bl.a. mental
retardation, epilepsi och kommunikationsproblem. Hon gick 1 tri-
ningsskola (Norringsskolan).

Linsritten fann vid en samlad bedémning att det foreldg sir-
skilda skil for assistansersittning.

Kammarritten anférde i huvudsak: L gir i en skola anpassad dven
fér barn med mycket stora behov. Skolan har specialutbildad perso-
nal och klassassistenter. Hon har under 1 vart fall fyra ir haft sam-
ma lirare och klassassistent. Aven om hon fram till juli 1997 ocks&
haft en personlig assistent som varit med henne i skolan har klass-
ens ordinarie personal lirt kinna henne under de fyra dren. Genom
att en av klassassistenterna foljt henne till fritidshemmet har detta
medfort att hon haft endast tre personer till hjilp fér att fi sina
grundliggande behov tillgodosedda och dven tjinat som ”sprikror”.
Det har inte framkommit annat 4n att dessa personer i hennes nir-
maste omgivning dven hanterat henne pd ett adekvat och respekt-
fullt sitt 1 anslutning till katetisering, blojbyte och annan intim-
hygien. Utredningen ger vid handen att huvudmannen foér skolan
uppfyllt kravet att se till att de resurser som krivs med avseende pd
L:s sirskilda behov tillférts verksamheten. L har visserligen svira
funktionshinder men mot bakgrund av skolans samlade resurser
finner kammarritten emellertid att omstindigheterna ir sddana att
det — for att tillgodose hennes behov under skoltid och fritids-
verksamhet — inte ir erforderligt att for sddan tid dirutdver limna
personlig assistans. Sirskilda skil for assistansersittning foreligger
sdledes inte.

I nedan refererade tre mil frdn Kammarritten i Goteborg med
domar 1997-03-21 1 mél nr 7004-96 angiende assistansersittning
till R, 1998-03-27 angdende assistansersittning till S och 1998-06-
08 i mél nr 788-98 angdende assistansersittning till M har kammar-
ritten diremot inte gtt in pd vilka insatser som skolan gett eleven.
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3.4.2 Sarskilda skal for personlig assistans i skolan ansags
foreligga

Kammarréttens i Goteborg dom 1997-03-21 i mal nr 7004-96
angaende assistansersattning till R, fodd 1997

R var utvecklingsstord samt dven overaktiv med koncentrations-
storning. Han vixlade stindigt aktivitet och krivde all uppmirk-
samhet av omgivningen han hade ett sjilvdestruktivt beteende och
dven en kommunikationsstérning. Kammarritten anférde 1 huvud-
sak foljande. R:s behov av personligt stéd fir anses vara mer om-
fattande dn det stéd som skolan kan anses skyldig att tillhandah3lla
for att han skall kunna tillgodogéra sig undervisningen och verk-
samheten dir. P4 grund av sin 6veraktivitet och sitt sjilvdestruktiva
beteende har han ett behov av stindig och skirpt uppmirksamhet
som inte normalt ingdr 1 begreppet tillsyn. R:s behov i detta hin-
seende medfér dirfor, enligt bestimmelserna 1 4 § andra stycket
LASS och 9a§ andra stycket LSS, ritt till insats av personlig
assistans dven med hinsyn till de dndringar som vidtagits 1 LASS
med giltighet frdn den 1 juli 1996.

Kammarréttens i Stockholm dom 1997-04-01 i mal nr 1900-95
angaende assistansersattning till A, fodd 1984

A bodde i ett elevhem och gick i triningsskola. Hon var funktions-
hindrad pd grund av sviter efter en trafikolycka. Hon var rullstols-
buren, hade blojor, miste matas med passerad kost eller sond och
var beroende av tracheostomi. Hon hade kanyl som miste slem-
sugas. I milet 8beropades frin férsikringskassans och Riksférsik-
ringsverkets sida att A inte var berittigad till assistansersittning
eftersom hon bodde i elevhem. Kammarritten fann att A var berit-
tigad till personlig assistans di hon vistades utanfér elevhemmet,
och sdledes da hon var i skolan. Kammarritten hinvisade till att det
foreldg likarintyg som visade hennes behov.
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Kammarréattens i Sundsvall dom 1997-06-05 angdende
assistansersattning till L, fodd 1982

L hade diagnosen infantil autism med tilligget normalbegivad
(Aspergers syndrom). Hon var dven horsel- och synskadad. Hon
behovde hjilp bl.a. vid personlig hygien, méltider och med att kom-
municera samt vid inlirningssituationer. Hon hade en assistent 1
skolan som férmedlade och tolkade lirarnas anvisningar till henne.
Assistenten foljde henne hela dagen i skolan, samt efter skoldagens
slut och under lov.

Forsikringskassan biféll en ansokan frdn L om assistansersitt-
ning dven fér tid 1 skolan. Riksférsikringsverket éverklagade och
hivdade att L inte tillhérde den grupp mycket virdkrivande barn
som var berittigade till assistansersittning. Verket framfoérde inte
som grund for sin talan att det 1 L:s fall inte skulle foreligga sir-
skilda skil for assistansersittning under tiden 1 skolan. S&vil lins-
ritten som kammarritten forklarade att det inte fanns ndgot lagligt
stod for tolkningen att det ir en inskrinkt personkrets d& det giller
barn.

Kammarritten anférde 1 huvudsak. Det ir klarlagt att L i egent-
liga skolarbetet behdver hjilp av en person som kinner henne vil
och som ir direkt knuten till henne fér att hon ska forstd sin
omgivning och s lingt mojligt bli f6rstddd av denna. Det 8ligger
visserligen huvudmannen for skolan att ansvara for dven for atgir-
der som inte kan betraktas som utbildningsinsatser om dessa be-
hovs for att eleven ska kunna delta i undervisningen. Den hjilp som
L behover 1 skolan kan dock inte hinféras till sddana dtgirder efter-
som hon behéver stdd for att fungera verhuvudtaget. Omstindig-
heterna ir i férevarande fall sddana att huvudregeln 1 4 § LASS bor
fringds.

Kammarréttens i Stockholm dom 1997-10-14 i mal nr 5840-97
angaende assistansersattning till T, fodd 1982

T var cp-skadad och mycket gravt funktionshindrad. Hon ”behév-
de hjilp med allt”. Hon kunde inte kommunicera mer in att siga ja
och nej. Hon hade en ”peg-knapp” inopererad 1 magen fér nirings-
intag. Det var viktigt att hennes personliga stéd bla. férstod om
knappen irriterade eller om det var nigot annat som inte var bra.
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Hon var benskér och méste dirfor skyddas mot benbrott. Hon fick
dven trining av sina assistenter.

Forsikringskassan avslog ansékan om assistansersittning efter-
som kassan ansdg att det inte fanns sirskilda skil enligt 4 § LASS.
Linsritten, vars bedomning kammarritten instimde i, anférde. T
synes ha ett stort behov av en och samma assistent som besitter en
mycket god kunskap om hennes speciella problematik. Det fére-
ligger dirfor sidana sirskilda skil som medfér att hon fir anses
berittigad till assistansersittning dven under tid di hon vistas i

skola.

Kammarréttens i Goteborg dom 1998-03-27 i mal nr 7947-97
angaende assistansersattning till S, fodd ar 1985

S var hjirnskadad p& grund av syrebrist vid férlossningen, vilket
medforde ett omfattande multihandikapp. Av likarintyg framgick i
korthet féljande. Hon behévde hjilp med all ADL-verksambhet.
Hon var férlamad 1 bdde armar och ben. For att hon inte skulle
stelna 1 sina leder krivdes att ndgon regelbundet arbetade passivt
med hennes armar och ben. Hon hade en 6gonskada och hérsel-
nedsittning. Hon kunde ge uttryck fér glidje och missnéje, men
hade 1 6vrigt inget annat kommunikationsménster. En god konti-
nuitet nir det gillde virdande personer och detaljerad kunskap om
hennes funktionssitt var nédvindigt for att optimera behandlingen
och undvika framtida komplikationer och ge henne mesta mojliga
psykiska och sociala stimulans. Hon gick 1 triningsskola (Norr-
ingsskolan).

Linsritten ansdg att utredningen visade att S behov blev till-
godosett genom skolans insatser.

Kammarritten gjorde féljande bedémning. (hir férkortat) S kan
endast kommunicera med omvirlden genom att ge uttryck fér
glidje och missnéje. Hennes handikapp skapar sdledes sirskilda
svrigheter nir det giller kommunikationsférmdgan. Med hinsyn
frimst hirtill maste det i hennes fall anses vara friga om en sidan
situation dir den personlige assistenten bor finnas till hands for
henne dven under den tid som hon vistas pa skolan.
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Kammarréattens i Goteborg dom 1998-06-08 i mal nr 788-98
angaende assistansersattning till M, fodd ar 1990.

Kammarritten anférde féljande. I mélet ir ostridigt att M ir gravt
flerhandikappad, bl.a. saknar hon tal- och rorelseférmiga. Hon
kommunicerar endast genom reaktioner som grit, skrik, skratt och
visst kroppssprik, som t. ex. att knyta handen eller vinda bort
huvudet. M:s funktionshinder medfor siledes alldeles sirskilda sva-
righeter nir det giller hennes kommunikationstérmdga och kontak-
ter med omgivningen. Hon har dessutom svarigheter med kramper,
smirta, vissa andningsproblem m.m. som med hinsyn till hennes
hilsotillstdnd gor henne sirskilt beroende av hjilp av en person
med ingdende kunskap om hur hon fungerar. Frimst mot bakgrund
hirav finner kammarritten att det i detta fall ir friga om en sidan
situation dir den personliga assistenten bor finnas till hands for
henne dven under den tid d hon vistas 1 skolan och att det dirfor
foreligger sirskilda skil att medge henne assistansersittning.

3.4.3 Sarskilda skal for personlig assistans i skolan ansags inte
foreligga

Kammarréttens i Jonkopings dom 1997-01-17 i mal nr 5429-95
angaende assistansersattning till J, fodd ar 1988.

Kammarritten anférde i huvudsak féljande. ] har en utvecklingsstor-
ning och dessutom en krampsjukdom. Hon ir ett aktivt barn som
behover stindig tillsyn och stod av en vuxen. Hon behover hjilp
med av- och piklidning och hygien samt vid toalettbesok och
méltider. Av yttrande frin kommunen framgir att de arbets-
uppgifter som den personliga assistenten utfér under skoltiden ir
overvigande pedagogiska. Enligt 4 § LASS limnas inte assistans-
ersittning for tid di den funktionshindrade vistas 1 skola. Utred-
ningen visar inte att sidana speciella omstindigheter skulle fore-
ligga som kan medfora att assistansersittning ind skulle utga.
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Kammarrattens i Sundsvall dom 1997-11-11 i mal nr 1412-1413-96
angaende assistansersattning till L, fodd 1980.

L led av Aspergers syndrom och epilepsi. Hon hade en normal
begdvningsprofil, finmotoriska svirigheter, bristande impulskontroll
och beteendeavvikelser. Hon gick i vanlig skola. Kammarritten
anforde att omstindigheterna inte var sddana att huvudregeln borde
fringss.

Kammarrattens i Sundsvall dom 1998-12-14 i mal nr 2981-97
angende assistansersattning till E, fodd 1984.

E hade Downs syndrom och gick i en specialskola foér barn med
kommunikationssvarigheter. Forsikringskassan drog in den assistans-
ersittning som tidigare beviljats med motiveringen att E:s omvird-
nadsbehov inte var av den omfattningen att hjilpbehovet upptog en
stor del av dygnet eller nistan hela dygnet. Savil linsritten som
kammarritten framholl att det inte var en inskrinkt personkrets d&
det gillde assistansersittning till barn. Linsritten som i motsats till
kammarritten ansdg att det foreldg sirskilda skil, anforde: E dr ut-
vecklingsstord och han har dessutom en hérselskada och saknar tal.
Han behéver hjilp 1 matsituationer, med hygien och dven viss hjilp
med av- och pdklidning. Det han frimst behover hjilp med ir
kommunikationen. Det krivs en personlig kinnedom om honom
for att forstd hans sitt att uttrycka sig. Med hinsyn till hans kom-
munikationsproblem fir det emellertid anses féreligga sirskilda skil
att limna honom assistans dven under den tid d& han vistas 1 skolan.
Kammarritten gjorde féljande bedémning: Av 4 § LASS foljer att
det normala ir att assistansersittning inte limnas for tid di det
funktionshindrade barnet deltar i barnomsorg och skola med mind-
re sirskilda skil foreligger hirtill. Omstindigheterna i férevarande
mal kan inte anses vara sddana att denna huvudregel bor fringds.
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4 Ansvarsomradena for elevassistent och personlig
assistent
4.1 Begrepp

Med elevassistent menas vanligen en resursperson som ir anstilld
av skolan for att vara ett personligt stdd till elever som behéver
detta. Elevassistenten kan, men behover inte vara knuten till en viss
elev.

Beslut om insatsen kan fattas av skolhuvudmannen. Insatsen kan
ocksd beviljas med st6d av SoL.

Med personlig assistent menas, di det giller verksamhet 1 skolan,
en resursperson som dr knuten till en viss elev.

I ett beslut, fattat med stéd av SoL, att utse ett personligt stod
kan detta 1 beslutet kallas personlig assistans.

Personlig assistans kan beviljas av kommunen med stdd av LSS.
For personlig assistans enligt LSS giller 1 lagen angivna regler. Den
personlige assistenten ir alltid knuten till en viss person. Enligt
LASS kan statlig assistansersittning beviljas fér personlig assistans.
Den personlige assistenten ska i alla avseenden vara elevens for-
lingda arm och std under dennes arbetsledning.

D3 det giller personligt stod enligt annan lagstiftning in LSS ir
arbetsuppgifterna inte pi samma sitt lagreglerade. Aven om det i
ett beslut enligt SoL stdr att man beviljar personlig assistans kan
det vara underforstitt att assistenten inte dr hinvisad endast till en
viss elev. Men om det i beslutet stdr ”personlig assistent” eller ”per-
sonlig assistans” har den som péstdr att stodpersonen ir till f6r mer
in en viss elev, eller stdr under skolans arbetsledning, bevisbérdan

4.2 Problem och diskussion

Beslut om elevassistans fattas ofta med anledning av en viss elevs
behov. Eleven uppfattar di beslutets innebérd vara att assistenten
skall vara knuten enbart till honom eller henne. Skolan diremot an-
ser att elevassistenten ska kunna liggas dven andra arbetsuppgifter.

Eftersom en personlig assistent stir under elevens arbetsledning
kan konflikter uppstd med annan personal i skolan. Sirskilt giller
detta nir assistenten ir med 1 klassrummet.

Hir finns tvd helt olika uppfattningar. En ir att eftersom assi-
tenten ir elevens forlingda arm och stir under elevens arbetsled-
ning har eleven alltid ritt att ha sin assistent med sig. En annan upp-
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fattning ir att liraren ir ansvarig for undervisningen och annan
pedagogisk verksamhet och ska bestimma vem som skall vara nir-
varande 1 klassrummet.

Det ir inte limpligt att generellt vilja en av dessa uppfattningar.
Man méste ha stor forstdelse for att en lirare vill bestimma &ver
verksamheten i sitt klassrum. A andra sidan kan en elev ha goda skil
for att ha sin assistent nira till hands. Assistansen kanske beviljats
dirfor att eleven av ndgot medicinskt skil behver en person som
kan handla rationellt i akuta situationer t.ex. vid ett astmaanfall och
som fitt instruktioner om detta. Helt klart ir emellertid att eleven
inte bestimmer hur den pedagogiska verksamheten ska bedrivas
eller kan l3ta sin assistenten ta éver sddan verksambhet.

En personlig assistent enligt LSS kan knappast anlitas som vika-
rie for en frinvarande lirare, sirskilt inte om assistansersittning ut-
gdr.

Det hinder att det uppstir konflikter pd grund av olika uppfatt-
ningar om vem som ir arbetsledare for en personlig assistent dven
utanfor klassrummet. Eftersom det ir eleven som ir arbetsledaren
innebir regelsystemet att det ir eleven som ska bestimma. Vill ele-
ven skolka och 8ka till kafeterian ska en personlig assistent hjilpa
eleven att komma dit. For en elev med funktionshinder giller hir
samma regler som for andra elever.

Personlig assistans och assistansersittning kan ha beviljats pd
grund av att eleven behover hjilp med att kommunicera, som d&
angetts som det enda sirskilda skilet. Givetvis ska assistenten 1 ett
sddant fall dven hjilpa eleven med andra behov, t.ex vid méltider.
Men besluten anger inte ramarna for assistansen och det blir litt
tvister om grinsen for assistentens uppgifter.

Konflikter som nu exemplifierats och andra l3ter sig inte l6sas
genom att uppstilla ndgra regler for olika situationer. Detta skulle
istillet leda till ytterligare tolkningstvister. Det giller istillet att sd
l&ngt det dir mojligt ange assistentens arbetsomride d& beslutet om
insatsen fattas. En framkomlig vig for att 4stadkomma detta ir att
ta in sddana bedomningar 1 arbetet med 4tgirdsprogram och 1 ytt-
randen till férsikringskassan.
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5 Diskussion

Det ir allmint vedertaget att dtgirdsprogram ir ett bra medel att
arbeta med for elever med behov av sirskilt stod. Fran nigot hill
har visserligen framférts att arbetet med ett dtgirdsprogram tvirt
emot sitt klart uttalade syfte i viss utstrickning kan komma att
fokuseras pd brister hos eleven och for lite pd miljén 1 skolan. Detta
ger dock inte anledning att ifrgasitta anvindningen av dtgirdspro-
gram utan det ror snarare om hur arbetet med ett program ska ut-
foras.

Atgirdsprogram har dnd3 inte upprittats i ett stort antal fall dir
det hade varit till pdtaglig nytta, inte minst d& det gillt att samord-
na olika huvudmins insatser. Man kan spekulera 1 anledningen till
att det ir si. Ett stort antal omstindigheter kan 1 de enskilda fallen
var for sig eller sammantagna ha betydelse. Hir foljer nigra exem-
pel pd sddana omstindigheter.

Inte sillan har ett vil fungerande samarbete mellan alla berérda
uppstitt utan att detta skett genom ett formellt dtgirdsprogram.

Det ir vanligt att det for att uppritta ett tgirdsprogram krivs
att befattningshavare utanfor skolan medverkar. Dessa kanske inte
samverkar 1 programarbetet.

Ett stort antal befattningshavare kan vara berérda. Den som
upprittar programmet kinner kanske inte till vart han ska vinda
sig, vilket rimligen inte heller kan krivas av honom. Han fir kanske
inte hjilp med att hitta “ritt person”.

Arbetet med att uppritta ett dtgirdsprogram kan vara tidskri-
vande for den som ska uppritta det (iven om det i framtiden kan
spara tid for flera befattningshavare). Om en lirare som ges upp-
drag att uppritta ett dtgirdsprogram inte f&r minskning av sin
undervisningstid, medfér det att hans arbete méste utféras pa obe-
tald overtid, vilket knappast ger motivation att 3ta sig ett sidant
uppdrag.

Trots att mycket skrivits om tgirdsprogram och individuell plan
kan det infor ett verkligt fall vara svirt att {3 ett grepp om hur
arbetet ska liggas upp.

Det kan kinnas meningslost att arbeta med ett dtgirdsprogram,
dd man vet vilka insatser som behévs men inte kan rikna med att
det tillf6rs resurser f6r dem.

Osikerhet kan rida om innebérden av sekretessreglerna, vilket
kan himma den som ska uppritta programmet eller en befattnings-
havare som ska samarbeta om det.
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Osikerhet kan rdda om dokumentets formella betydelse. Man ir
osiker om ifall det innebir att ett formellt beslut om en insats fat-
tats eller maste fattas om det i ett dtgirdsprogram stdr t.ex. att en
viss insats planeras.

S& lingt exemplen.

Atgirdsprogram omfattar elever som behover sirskilda stod3tgir-
der. Det ror sig alltsd om en skala frin en elev som behover en
mycket liten extrainsats till elever med mycket grava funktionshin-
der som kriver omfattande stod.

Sirskilda stoddtgirder kan vara insatser som helt ror skolans
pedagogiska verksamhet. Det kan ocksd rora insatser som behovs
utanfér klassrummet, t. ex hjilp vid méltider, men som beslutas
endast av skolans ledning. Det kan indd behévas ett ingdende sam-
rdd med specialister utanfér skolan. For vissa stoddtgirder krivs
beslut av andra huvudmin.

Mycket vanligt dr sdledes att stédinsatser 1 skolan bor komma till
stind efter ett nira samarbete med andra huvudmin, sirskilt social-
forvaltningen. For elever som tillhor LSS personkrets finns regeln 1
10 § LSS om individuell plan. I en sddan plan kan tas in planeringen
1 ett dtgirdsprogram. Diremot kan 1 arbetet med att utarbeta ett
tgirdsprogram inte tas med insatser utanfor skolan. Det kan emel-
lertid tas med hur samarbetet med t. ex en LSS-handliggare skall
utforas frin skolans sida. Inget hindrar heller att man i ett dtgirds-
program nimner beviljade eller planerade insatser dven utanfor sko-
lan.

Det finns hos minga socialférvaltningar en ovilja att uppritta
individuella planer. Detta fir givetvis inte hindra att skolan i sitt
arbete med ett dtgirdsprogram soker samarbete med berérda befatt-
ningshavare. 10 § LSS giller vidare bara de elever som tillhor LSS:s
personkrets.

Det ir en ofantlig variationsrikedom mellan olika elevers behov.
Detta gor att man inte kan stilla upp nigra generella regler for hur
ett dtgirdsprogram skall se ut. Det som uttalats vid forarbetena vid
reglernas tillkomst ger en bra vigledning. Manga skolor har mallar
eller formulir f6r dtgirdsprogram.

Ofta kan det vara en bra bérjan 1 programarbetet att beskriva de
stodinsatser som redan har beslutats, hur linge besluten giller och
vem som ir handliggare och beslutsfattare. Sirskilt nir man dirvid
kommer in pd andra huvudmins omriden kan en sddan inledning ta
mycket tid 1 ansprik. Men redan ett dokument med dessa uppgifter
kan vara virdefullt f6r bide skolans personal och eleven.
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Nista steg kan vara att ange vad som fungerar bra eller diligt och
vad som behovs ytterligare. Bide elevens och skolpersonalens syn-
punkter ska dir komma fram. Direfter kan den som upprittar pro-
grammet ta fram vem som beslutar om ytterligare insatser som
behovs eller efterfrigas och kontakta dessa. Det kan ocksd finnas
anledning att kontakta specialister av olika slag. Ofta uppkommer
d4 anledning att sammanféra olika befattningshavare och/eller spe-
cialister fér en gemensam diskussion. Eleven ska inte hillas utanfér
detta.

I programmet behover eller bor inte anges att beslut ska fattas
om att ge en viss insats. Syftet med eller mélet for beslutade insat-
ser bor framgd. och foljas upp. Om en sirskild resursperson stir till
elevens férfogande bor dennes arbetsuppgifter tydligt anges. Ofta
ir det limpligt att gora planen “rullande” och det kan t. ex. std att
till nista uppfoljning ska NN underséka om visst hjilpmedel kan
beviljas, forildrarna ansoka om assistansersittning, NN och NN
forsoka enas om vem som ska svara fér kostnaden for ledsagare i
taxin till och frin skolan.

Riksdagen har uttalat sig om att det kan vara limpligt att samma
person ir anstilld av skolan som elevassistent och av socialférvalt-
ningen som personlig assistent. Det samarbete som i ett sddant fall
ir nddvindigt kan med fordel ske i form av ett &tgirdsprogram.

D3 forsikringskassan handligger en ansékan om assistansersitt-
ning skall kommunen héras. Om ansékan giller assistansersittning
under tid 1 skolan kan synpunkter frin skolledningen framforas 1
kommunens yttrande. Dirigenom kan osikerhet om en personlig
assistents arbetsuppgifter i skolan i viss min foérebyggas. Skolled-
ningen kan antas ha bittre kinnedom om vilken personal som be-
hévs for att driva skolverksamhet in férsikringskassans hand-
liggare.

6 Forslag
6.1  Atgardsprogram

Det ir helt klart att det 1 dag r3der pdtagliga brister i samordningen
av insatser beslutade av skolan och insatser beslutade av andra huvud-
min. En del av dessa brister skulle undanréjas om individuell plan
och dtgirdsprogram anvindes sdsom det ir foreskrivet.
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Den senast inforda lydelsen av grundskoleforordningen 5 kap 1 §
tredje stycket innebir att irenden angiende &tgirdsprogram
anhingiggores hos rektorn. Behovet tydliggores dirmed pd ett helt
annat sitt dn enligt den tidigare. texten. Detta fir sannolikt den
positiva verkan att dtgirdsprogram kommer att anvindas i storre
utstrickning in tidigare. Men det finns ind3 anledning att befara att
dtgirdsprogram inte kommer att upprittas 1 den omfattning som
bor efterstrivas.

Olika l6sningar for att tvinga fram att reglerna efterlevs kan
diskuteras.

Det har framforts som en mojlighet att flytta beslutanderitten
om att uppritta itgirdsprogram frin rektorn till en hégre niva.
Bl.a. dirfér att arbetet med att uppritta dtgirdsprogram ir s& sam-
manvivt med skolans évriga verksamhet skulle det inte ge nigon
vinst med att flytta beslutanderitten di det giller just dtgirdspro-
gram till en hogre niva.

Mojligheten att ge den enskilde ritt att dverklaga beslut om
tgirdsprogram kommer ibland p4 tal. Utformningen av ett dtgirds-
program ir inte sddant att det limpar sig fér en domstolsprévning.
Ritt att 6verklaga en rektors beslut i frigor om atgirdsprogram ir
dirfor inte en framkomlig vig.

Skolverket kommer 1 sin tillsynsverksamhet 1 kontakt med miss-
forhdllanden som bottnar i brister 1 att uppritta dtgirdsprogram.

En l6sning som skulle kunna medféra att dtgirdsprogram an-
vinds 1 storre utstrickning dn hittills dr att inféra ett ulligg till
5 kap 1 § grundskoleférordningen av féljande innebérd.

Upprittandet av 3tgirdsprogram skall pdborjas utan oskiligt
drojsmél. Om ett program inte upprittats inom tvd ménader frin
det behovet framkommit skall rektorn anmaila detta till skolverket
med en redogérelse for hur arbetet bedrivits.

En s3dan bestimmelse skulle utgéra ett tryck pd skolhuvudmannen
att ge rektorn behovliga resurser f6r att gora dtgirdsprogram. Skol-
verket skulle fortldpande & en bild av nir &tgirdsprogram inte
upprittas och kunna ge vigledning och stéd dir skolan inte lyckats.

De erfarenheter som Skolverket har skulle dirigenom ocksd
snabbt komma till nytta ute i skolorna.

Tanken ir siledes inte 1 forsta hand att pricka de skolor som inte
kunnat uppritta ett dtgirdsprogram.
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6.2  Personlig assistans och assistansersattning

Grunden for personlig assistans i skolan ir att den personlige assis-
tenten inte ska ersitta den personal som behévs for att driva verk-
samheten 1 skolan. Det skulle vara en stor vinst f6r alla parter om
Riksférsikringsverkets och Socialstyrelsens Allminna rid mer ut-
forligt tog upp frigan om assistansen i skolan. Avgérande ir emel-
lertid vad som kan anses tillhéra skolans verksamhet. En samverkan
mellan Skolverket och nyssnimnda myndigheter om Allminna rad
skulle kunna ge ett gott resultat.

Tillagg

Denna PM ir daterad 2001-05-02. Sekretariatet vill framhélla att
Regeringsritten direfter i dom 2001-12-20, méalnr 5235-2000, pro-
vat frigan om rektor for en sirskola kan vigra en personlig assis-
tent till en sirskoleelev som férordnats enligt LSS att nirvara vid
undervisning av eleven. Regeringsritten gjorde efter att ha dberopat
RA 1990 ref 117 féljande beddmning: Vad styrelsen och rektor
mot bakgrund av bl.a. bestimmelserna i 1 kap. 12 § skollagen har
att ansvara for dr att det pedagogiska momentet i undervisningen
uppfylls s& langt som mojligt, med anlitande av t.ex. elevassistenter,
och att dirvid anpassa undervisningen till elevens sirskilda férut-
sittningar och behov. Diremot kan denna bestimmelse inte liggas
till grund for ett beslut om en elev med funktionshinder skall f3
anvinda personlig assistent som 1 annat sammanhang bedémts ut-
gora ett for eleven nodvindigt hjilpmedel under vistelsen 1 skolan.
Nir som i1 férevarande fall forsikringskassan bedémt att behov av
personlig assistent foreligger under skoltiden kan skolan dirfor inte
med stdd av 1 kap. 12 § skollagen i ndgot avseende ompréva detta
stillningstagande genom att begrinsa den personliga assistentens
nirvaro under undervisningstiden 1 skolan. Regeringsritten fann att
rektorn 6verskridit sina befogenheter och upphivde det éverkla-
gade beslutet.
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