Forfattningskommentar

1 kap. Inledande bestammelser
Tillampningsomrade
18

Denna lag innehaller bestammelser om uthildning inom skolvasendet
som anordnas av det allménna eller av enskilda.

Skolvésendet omfattar féljande skolformer:

— forskola

— forskoleklass

— grundskola

— grundsarskola

— specialskola

— sameskola

— gymnasieskola

— gymnasiesarskola

— kommunal vuxenutbildning

— vuxenutbildning for utvecklingsstérda

— svenskundervisning fér invandrare

I skolvasendet ingar ocksa utbildning i fritidshem som komplement
till forskoleklassen och de skolformer i vilka skolplikt kan fullgéras.

I 17 kap. finns bestdmmelser om utbildning och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs i stallet for utbildning inom skolvésendet. For
sadan verksamhet galler bestammelser i denna lag i den omfattning
detta framgar av sarskilda bestammelser.

I paragrafen som ir ny anges lagens tillimpningsomrade.

Forsta stycket markerar att utbildning inom skolvisendet kan
anordnas bdde av det allminna och av enskilda. Termen skol-
visende blir det samlade begreppet f6r samtliga skolformer 1 skol-
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lagen. Av bestimmelsen 1 tredje stycket framgdr vidare att dven
utbildning 1 fritidshem ingdr 1 skolvisendet.

I andra stycket riknas upp samtliga skolformer som ingdr i skol-
visendet. Forskola foreslds som ny skolform. Sirskolan delas upp 1
tvd skolformer, nimligen grundsirskola och gymnasiesirskola.

Enligt nu gillande skollag ir begreppet skolform reserverat for
utbildning inom det offentliga skolvisendet. Sdvitt giller utbildning
for vilken enskild huvudman svarar anvinds i nuvarande lag t.ex.
formuleringen “skola vars utbildning ger kunskaper och firdigheter
som till art och nivi visentligen svarar mot de kunskaper och firdig-
heter som ges i respektive skolform inom det offentliga skolvisendet”.

Enligt kommitténs forslag giller inte lingre denna begrinsning
utan 1 princip skall samma regelsystem gilla sdvil f6r utbildning
som har offentlig huvudman som utbildning som har enskild
huvudman. Utbildning i samtliga skolformer som riktar sig till barn
och ungdom kan dirfor till skillnad frin nuvarande ordning
anordnas antingen av det allminna eller av enskilda. Varje skolform
regleras 1 ett sirskilt kapitel i skollagen. Reglerna i ett sddant kapitel
kompletteras med liroplaner fér de olika skolformerna samt sdvitt
giller flertalet skolformer av sirskilda skolformsférordningar.

Som antytts ovan framgdr av tredje stycket att fritidshem, som
enligt gillande skollag omfattas av den sirskilda regleringen for
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, ingdr i skolvisendet
sdsom komplement till forskoleklass och skolformer inom vilka
skolplikt kan fullgéras.

I fjarde stycket anges att vissa bestimmelser 1 lagen ocksd giller
sddan utbildning eller sddan pedagogisk verksamhet som bedrivs
istillet for utbildning inom skolvisendet. Det giller verksamheter 1
form av familjedaghem, &ppen forskola och 6ppen fritidsverk-
samhet liksom sjukhusundervisning, utbildning vid resurscenter
och vid fristdende skolor samt undervisning vid sirskilda ungdoms-
hem och fullgérande av skolplikt pd annat sitt. Med fristdende
skolor avses enligt kommitténs forslag skolor med enskild huvud-
man utanfor skolvisendet och som inte ir offentligt finansierade.

Dessa verksamheter regleras 1 17 kap. Utdver bestimmelserna 1
17 kap. giller for dessa verksamheter ocksd vissa andra foreskrifter
1 lagen. Nir s ir fallet framgir direkt av bestimmelserna. Det
giller t.ex. vissa bestimmelser 1 kapitlet om tillsyn (18 kap.) och 1
kapitlet om &verklagande (20 kap.).

Utanfor regelsystemet faller hogskoleutbildning och annan
frivillig utbildning i olika former som inte regleras i skollagen.
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Definitioner
28

I denna lag avses med

— elever: barn, ungdomar och vuxna som deltar i utbildning enligt
denna lag,

— undervisning: saddana malstyrda processer som under larares
ledning syftar till inhdmtande av kunskaper och vérden,

— skolenhet: av skolhuvudman organiserad enhet omfattande
verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra och
till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i skolbyggnad,

— enskild: bolag, forening, stiftelse, registrerat trossamfund och
enskild individ.

Paragrafen ir ny och innehdller definitioner av vissa begrepp som
anvinds 1 skollagen. Begreppen har nirmare behandlats 1 avsnitt 5.5.

Overgripande mal
38

Utbildningen syftar till att ge kunskaper och fardigheter samt att
framja en allsidig personlig utveckling och en livslang lust att lara.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja
barns och ungdomars harmoniska utveckling till ansvarskdnnande
manniskor och samhallsmedlemmar samt att ge vuxna méjlighet till en
starkt stallning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet.

Utbildningen skall vidare framja forstaelsen for andra lander och for
internationella forhallanden samt respekten for var gemensamma miljo.
Den skall ocksa ge eleverna ett historiskt och ett etiskt perspektiv.

I paragrafen fastsl3s vissa grundliggande mal for utbildningen som
ir av betydelse bdde for den enskilda individens utveckling och fér
samhillsutvecklingen. De mil som anges 1 forsta och tredje stycket
giller alla elever medan det andra stycket uttrycker mal som ir
specifika for utbildningen foér barn och ungdom respektive vuxen-
utbildningen.

De mil som anges 1 paragrafen ir liksom idag forhdllandevis
allmint formulerade och vid sidan av deras symbolvirde avser de
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frimst att tjinstgdéra som en grundval f6r tolkningen av andra mer
konkret utformade bestimmelser.

I den foreslagna paragrafens forsta stycke anges bl.a. att utbild-
ningen skall ge kunskaper och firdigheter och frimja en allsidig
personlig utveckling. Bestimmelsen, som delvis har sin motsvarig-
het 1 1kap. 2§ nuvarande skollag, avses gilla alla skolformer.
Genom att i paragrafen lyfta fram bide elevernas kunskapsutveck-
ling och allsidiga personliga utveckling poingteras att dessa ir
varandras forutsittningar och lika viktiga i utbildningen av alla
elever oberoende av &lder.

Uttrycket “kunskaper och firdigheter” anvinds i1 nuvarande
skollag och férekommer ocks? bl.a. 1 hogskolelagen. Uttrycket har
1 den foreslagna bestimmelsen bibehillits trots den delvis annor-
lunda begreppsindelning som kommit till uttryck 1 liroplanerna.
Dir framhélls att kunskap kommer till uttryck i olika former: fakta,
forstdelse, firdighet och fértrogenhet, dvs. firdighet innefattas i
begreppet kunskap. De fyra kunskapsformerna forutsitter och
samspelar med varandra enligt liroplanerna och undervisningen fir
inte ensidigt betona den ena eller den andra kunskapsformen.

Det mél f6r utbildningen som anges i férsta ledet av andra stycket
giller endast utbildning fér barn och ungdom. Bestimmelsen
motsvarar del av 1 kap. 2 § andra stycket i den nu gillande skol-
lagen. Det mil som liggs fast i bestimmelsen — att i samarbete med
hemmen frimja en harmonisk utveckling till ansvarskinnande
minniskor och samhillsmedlemmar — ger uttryck for den fostrande
roll som skolan har tillsammans med elevens férildrar och kan av
forklarliga skil inte gélla vuxna elever.

For vuxenutbildningen har istillet behillits mélet att utbild-
ningen skall ge vuxna elever mojlighet till en stirkt stillning 1
arbetslivet och 1 det kulturella och politiska livet. Detta mél liggs
fast 1 andra ledet av samma stycke. Bestimmelsen motsvarar delvis
1 kap. 9 § 1 nuvarande skollag. Det har inte ansetts pikallat att pd
sitt som idag sirskilt 1 malbestimmelserna 1 det inledande kapitlet 1
skollagen ange att vuxna skall f3 tillfille att 1 enlighet med sina
individuella 6nskemdl komplettera sin utbildning och att hirige-
nom frimst de som erhillit minst utbildning skall {8 mojlighet att
stirka sin stillning. Dessa formuleringar har dirfér inte forts dver
till bestimmelserna om évergripande mal i skollagen.

I tredje stycket anges att utbildningen skall utgd frin vissa 6ver-
gripande perspektiv; ett internationellt perspektiv, ett miljoper-
spektiv, ett historiskt och ett etiskt perspektiv. Denna bestimmelse
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ir ny 1 skollagen men i liroplanerna Lpo 94 och Lpf 94 anges
uttryckligen att det 1 all undervisning ir angeliget att anligga dessa
overgripande perspektiv.

Genom att en bestimmelse av detta slag tas in 1 skollagen under-
stryks att frigor t.ex. om internationell forstdelse och solidaritet
eller om miljon inte endast behandlas inom en kurs eller ett imne
eller utgor en lirares ansvar. Detta mél giller undervisningen i alla
imnen och ir dirmed alla lirares ansvar i lika hog grad som de
grundliggande virdena, se fljande paragraf.

48

All utbildning skall utformas i dverensstdmmelse med grundlaggande
demokratiska varderingar sdsom manniskolivets okrankbarhet, indi-
videns frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet
mellan kvinnor och méan samt solidaritet ménniskor emellan.

Var och en som verkar inom utbildningen skall frdmja aktning for
varje manniskas egenvérde och aktivt motverka alla former av krén-
kande behandling.

Liksom 1 nuvarande skollag fastslas 1 en av de inledande bestimmel-
serna vissa grundliggande foreskrifter fér hur verksamheten skall
utformas.

I forsta styckets forsta led liggs fast att verksamheten i skolan
skall utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demokra-
tiska virderingar. Bestimmelsen har delvis sin motsvarighet i bl.a.
nuvarande 1kap. 2§ tredje stycket skollagen. I det andra ledet
riknas direfter upp de grundliggande virden som utbildningen
skall formedla, gestalta och férankra hos eleverna. De virden som
hir anges utgdr de centrala virdena i den virdegrund som virt
samhille vilar pd. De finns idag angivna i liroplanerna. Med hinsyn
till att en av skolans viktigaste uppgifter dr att férmedla och
pdverka eleverna att omfatta dessa virden har ansetts att de bor
komma till klart uttryck dven 1 skollagen.

Det har inte ansetts nédvindigt att 1 bestimmelsen pd sitt som
idag ocksd framhalla att var och en som verkar i skolan skall frimja
respekten for vir gemensamma miljo och jimstilldheten mellan
konen. Av den foreslagna bestimmelsen 1 3 § framgdr att ett miljo-
perspektiv skall anliggas i utbildningen. Vidare upptas jimstilldhet
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mellan kvinnor och min 1 bestimmelsen om grundliggande virde-
ringar 1 paragrafens forsta stycke.

Bestimmelsen 1 andra stycket, som ocksd har sin motsvarighet 1
bla. 1kap. 2§ tredje stycket befintlig skollag, har behandlats
utforligt 1 avsnitt 11.2. Med uttrycket ”var och en som verkar inom
utbildningen” avses liksom idag skolans personal, dvs. anstillda och
andra som har uppdrag inom skolan. Eleverna har sjilvklart ett
ansvar for att inte utsitta nigon person for krinkande behandling.
Den foreslagna bestimmelsen begrinsas dock liksom idag till
skolans personal, d& ett s8 lingt gdende ansvar som lagen
foreskriver, dvs. att bdde forebygga, uppticka och motverka t.ex.
mobbning, inte kan liggas en elev.

Bestimmelser som anger mail fér utbildning enligt skollagen
finns férutom 1 férevarande paragraf ocksd i de inledande bestim-
melserna 1 skolformskapitlen samt 1 liroplaner, kursplaner och
programmal.

58§

Utbildningen i en offentlig skola skall vara icke-konfessionell.
En enskild skola kan, inom ramen fér vad som ségs i 3 och 4 8§, ha
en konfessionell inriktning.

Forsta stycket dterfinns idag i liroplanerna. Alla férildrar skall med
samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, férvissade om
att barnen inte blir ensidigt pdverkade till f{6rman f6r den ena eller
andra 8skidningen. D3 virderingar redovisas, skall det alltid framgd
vem det ir som stdr fér dem. Den offentliga skolan skall vara
konfessionsfri.

Andra stycket motsvarar 9 kap. 2 §, andra stycket nuvarande skollag.

I Europakonventionen anges att ingen fir forvigras ritten till
undervisning. Staten skall respektera forildrarnas ritt att tillfor-
sikra sina barn en uppfostran och undervisning som stdr 1 &verens-
stimmelse med férildrarnas religiosa och filosofiska évertygelse
(artikel 2 1 forsta tilliggsprotokollet).

Sverige uppfyller sin del av denna konvention genom att tilldta
enskilda skolor att ha en konfessionell inriktning. Det finns en
grundliggande skillnad mellan att gd 1 en offentlig skola och att vilja
en enskild skola med konfessionell inriktning. Att vilja en konfessio-
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nell skola dr frivilligt. Forildrarna gor ett medvetet val for att
tillforsikra sitt barn en utbildning och en fostran pd religiés grund.

De grundliggande och demokratiska virderingarna som utgor
skolans virdegrund miste dock dven enskilda skolor med konfes-
sionell inriktning omfatta utan inskrinkningar. Den konfessionella
inriktningen av utbildningen skall vara férenlig med de grundlig-
gande demokratiska virderingarna.

Nytt dr att bestimmelsen dven omfattar enskild férskola.

68

Nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
bésta kréver.

Barnets installning skall sa langt det ar mojligt klarlaggas. Hansyn
skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad.

Bestimmelserna 1 denna paragraf ir nya och tar sin utgdngspunkt i
artikel 3 och artikel 12 i1 barnkonventionen. Med begreppet barn
avses hir, liksom 1 barnkonventionen, personer under 18 dr. Att 1
lagtexten uttryckligt ange denna &ldersgrins har inte ansetts
nodvindigt.

I forsta stycket kommer en av barnkonventionens grundliggande
principer, principen om barnets bista (artikel 3) till uttryck. I arti-
keln stadgas att barnets bista skall komma i frimsta rummet vid
alla dtgirder som ror barn. Varken férevarande bestimmelse eller
barnkonventionen ger nigon direkt vigledning om vad barnets
bista innebir.

Frigan om vad som ir barnets bista diskuterades inte under
utarbetandet av barnkonventionen. Inte heller FN:s barnkommitté,
den kommitté som Overvakar efterlevnaden av barnkonventionen,
har diskuterat kriterier fér hur barnets bista skall bedémas gene-
rellt. Diremot har FIN:s barnkommitté i sina uttalanden lagt vikt
vid att konventionen skall ses som en helhet och att vid bedém-
ningen av barnets bista skall sirskilt hinsyn tas till icke-diskrimi-
neringsprincipen (artikel 2), barnets ritt till utveckling (artikel 6)
och barnets ritt att komma till tals (artikel 12). Enligt Barnkom-
mittén, den kommitté som gjort en Sversyn av hur svensk lagstift-
ning och praxis férhiller sig till bestimmelserna i barnkonventio-
nen, ir en av de viktigaste dimensionerna av principen om barnets
bista att det 1 varje beslut som berér ett eller flera barn miste goras
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en forhandsprévning, dvs. konsekvenserna av olika beslutsalterna-
tiv f6r barnet eller barnen bér bedémas innan beslutet fattas.

Den nu foreslagna bestimmelsen markerar att ett barnperspektiv
méste anliggas infér alla beslut och dtgirder som rér barn. Barnets
bista behover inte alltid vara utslagsgivande men — sdsom framhalls
1 regeringens proposition Strategi for att férverkliga Barnkonven-
tionen (prop. 1997/98:182) skall en bedémning av barnets bista
”alltid ligga med och viga tungt 1 vigskalen. I de fall andra intressen
tillits viga tyngre, krivs att beslutande myndigheter kan visa att
sammanvigning av relevanta intressen i det enskilda fallet gjorts™.

Bestimmelserna 1 andra stycket motsvarar 1 huvudsak artikel 12 1
barnkonventionen. Enligt denna ir det barnets absoluta rittighet
att f8 komma till tals 1 alla frigor som beror barnet. Konventionen
stiller inte upp ndgon begrinsning i forhillande till barnets dlder
eller till nyttan av vad barnet siger. Artikel 12 ir tillsammans med
artikel 3 om barnets bista i frimsta rummet fundamenten i begrep-
pet barnperspektiv. Att fatta beslut som skall vara till barns och
ungdomars bista ir 1 princip ogérligt om de inte sjilva fate tillfille
att framféra sina asikter.

Avsikten med den féreslagna bestimmelsen ir att barnet skall £
uttrycka en &sikt i de frdgor som ror barnet. Av andra meningen
framgdr att hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess
dlder och mognad.

Utéver den hir foreslagna mer allminna bestimmelsen om
barnets ritt att komma till tals féresl3s ytterligare tvd paragrafer om
elevinflytande i kapitlet om allminna foreskrifter for utbildning
inom skolvisendet (se 3 kap. 8-9 §§).

Lika tillgang till utbildning
78

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbild-
ning i skolvasendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i
denna lag.

Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 nuvarande 1 kap. 2 § forsta

meningen. Den innebir en férindring i senare ledet s3 till vida att
dir uttrycks en begrinsning.
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Kommitténs dverviganden avseende lika tillging till utbildning har
behandlats 1 avsnitt 6.3. Bestimmelsen ir ett mal och en viljeinriktning
som s3 langt mojligt skall gilla berorda utbildningar inom skolvisen-
det. Lika tillgdng innebir en ritt till utbildning inom skolformen t.ex.
grundskola men ingen ritt att 3 g8 1 en viss skolenhet.

Paragrafen omfattar ocksi férskolan och fritidshem. Eftersom
plats i férskola (1-3-8ringar) och fritidshem alltjimt enligt kom-
mitténs forslag skall vara beroende av barnets behov och vardnads-
havarnas forhdllanden kan inte bestimmelsen i alla delar gilla fullt ut
for forskola och fritidshem. Dessutom kan férekomsten av avgifter,
dven om dessa skall vara skiliga, 1 speciella fall f6rsvira for ett barn
att delta 1 verksamheten. Begrinsningarna framgar av uttrycket om
inte annat foljer av sirskilda bestimmelser 1 denna lag”.

Likvérdig utbildning
88

Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig varhelst den
anordnas i landet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1kap. 2§ forsta stycket andra
meningen samt 9§ forsta stycket sista meningen. Kommitténs
dverviganden avseende likvirdig utbildning terfinns i avsnitt 6.4.

Laroplan m.m.
98

For varje skolform och for fritidshemmet géller en laroplan. Reger-
ingen faststaller laroplanen.

Genom paragrafen som ir ny slds 1 skollagen fast att det for varje
skolform giller en liroplan. Detsamma giller fér utbildning 1 fritids-
hem. I dag giller en liroplan for forskolan (Lpfé 98), en liroplan for
det obligatoriska skolvisendet och forskoleklassen (Lpo 94) samt en
liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Vidare skall Lpo 94
tillimpas dven inom fritidshemmet. Den nuvarande regleringen inne-
bir att det dr endast offentlig verksamhet som omfattas av liroplaner.
Genom den foéreslagna regleringen skall fér all utbildning inom skol-
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visendet gilla en liroplan oavsett om huvudmannen fér utbildningen
ir offentlig eller enskild. T bestimmelsens andra mening anges att
liroplanen skall faststillas av regeringen.

10§

Utbildningen skall vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt
pa beprévad erfarenhet.

Bestimmelsen ir ny. Den har en motsvarighet i hogskolelagen
(1992:1434). Angdende motivuttalanden till bestimmelsen 1 hog-
skolelagen, se prop.1992/93:1 s.79.

Vad giller inneborden av bestimmelsen om den vetenskapliga
grunden kan sigas foljande. De krav som stills pd skolan att
formedla kunskaper och hjilpa eleverna att erévra kunskaper blir
alltmer omfattande. Kunskapsmassans volym har 6kat och dess
struktur har forindrats. Genom de biologiska vetenskaperna har
kunskapen om hur generna styr utvecklingen inneburit en férind-
rad bild av samband mellan arv och miljé och 6ppnat fér tekniker
att styra livsutveckling. Kunskaperna om hur miljon paverkas och
forindras har 6kat. Dessa bida exempel handlar om nya kunskaper
som kriver etiska stillningstaganden. Den indelning som finns i
skolimnen speglar ett visst sitt att klassificera och ordna kunska-
per. Forindringar 1 hur den vetenskapligt vunna kunskapen ordnas
méste pdverka dven hur innehdllet i skolimnen organiseras for
lirande. Virdefrigor, att ta stillning till etiska frigestillningar ir
nodvindigt inom alla kunskapsomriden.

Sambhills- och kulturlivet férindras 1 en allt snabbare takt. Barn
och unga vixer upp i en virld som blir alltmer osynlig. Osynlig i
bemirkelsen att tekniska, sociala, ekonomiska och kulturella
processer blir alltmer abstrakta. Att ta stillning 1 politiska och
moraliska frigor kriver en god kunskapsgrund. De nationella styr-
dokumenten ger utrymme f{6r lirare att vilja innehdll for att nd
mélen. Att gora detta kriver ett vetenskapligt forhdllningssitt i
bemirkelsen att kritiskt granska, att préva och sitta enskilda
kunskaper i stérre sammanhang.

Informationsteknikens utveckling innebir att tillgingen till
information stindigt kar. Skolan tillkom i ett informationsfattigt
samhille. Det samhille skolan nu verkar i stiller starka krav pd att
omvandla information till kunskap. Det kriver kritiskt granskande

538



SOU 2002:121 Forfattningskommentar

och bra modeller for hur kunskap struktureras. Att utbildningen
skall vila pd vetenskaplig grund innebir att val av innehdll skall ske
genom kritisk granskning, att den kunskap som skolan arbetar med
skall ha en objektiv grund. Skolan kan inte vara virdeneutral utan
skall utgd frdn det demokratiska samhillets virdegrund. Skolan kan
inte ge barn och unga alla de kunskaper samhillet kriver. De
kunskaper som skolan ger och arbetar med skall dock utg? frin en
vetenskaplig grund och ge eleverna inte bara en kunskapsgrund
utan ocksd metoder for att kritiskt kunna granska information och
kunskap och modeller f6r att f6rstd sammanhang.

Arbetet 1 skolan att vilja innehdll och metod och att virdera
resultatet skall ocksd priglas av ett vetenskapligt forhdllningssitt
och de kunskaper som kommer frin relevant forskning och av
beprévad erfarenhet.

2 kap. Huvudman och ansvarsfordelning

I kapitlet finns bestimmelser om sdvil offentliga som enskilda
huvudmain. Kapitlet inleds med bestimmelser om vem som kan
vara huvudman, dvs. utbildningsanordnare fér de olika utbildning-
arna i skolvisendet. Direfter f6ljer bestimmelser om godkinnande
av enskilda skolor och férskolor.

Bestimmelser om &vergripande ansvar fér utbildningen och
foreskrifter om ledningen av utbildningen och rektors uppgifter tas
ocksd in 1 detta kapitel. Direfter kommer bestimmelser om lirare
och &vrig personal vilka ocksd ir gemensamma for alla skolhuvud-
min. Bestimmelserna i lagen om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg fors ocksd in i
kapitlet. Bestimmelser om krav pd personalen samlas dirmed p3 ett
stille 1 lagen.

Bestimmelserna 1 nuvarande 2 kap. 4 a—4 d §§ som giller utfir-
dande av behorighetsbevis och vilka riktar sig till Hogskoleverket
har tagits bort d& de inte ansetts héra hemma 1 skollagen. Bestim-
melser med motsvarande innehdll férutsitts bli intagna 1 hégskole-
lagstiftningen.
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Skolhuvudman

Kommuner

18

Kommuner &r huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommu-
nal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda och
svenskundervisning for invandrare.

I varje kommun skall det finnas en eller flera namnder som skall
fullgdra kommunens uppgifter enligt denna lag.

Landsting

2§ ... (Utformningen beror av Gymnasiekommitténs
stillningstaganden)

Staten

38

Staten ar huvudman for specialskola och sameskola samt fritidshem
vid en skolenhet med specialskola eller sameskola.

I paragraferna anges vilka som ir huvudmin fér utbildning inom
skolvisendet som anordnas av det allminna. I 1§ riknas de skol-
former upp som kommunen ir huvudman fér. Kommunerna ir
ocksd huvudmin for utbildning i fritidshem som utgér komple-
ment till forskoleklass, grundskola och grundsirskola. Paragrafen
innebir ingen forindring i1 sak 1 forhillande till nuvarande bestim-
melser om huvudmannaskap.

Utformningen av bestimmelsen 1 2 § om f6r vilka utbildningar lands-
tingen ir huvudmin ir beroende av Gymnasiekommitténs forslag.

Enskilda
48

Enskilda far godkannas som huvudman for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, fritidshem,
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gymnasieskola och gymnasiesarskola. Ett godkdnnande skall avse
utbildning av bestamd omfattning vid en viss skolenhet.

Godkéannande skall lamnas om

1. huvudmannen har forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler fér utbildningen, och

2. utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder for det
offentliga skolvasendet.

Utbildning som avses i andra stycket innefattar aven fritidshem
som huvudmannen &r skyldig att anordna enligt 6-10 kap.

Forsta stycket innebir att enskilda, enligt definition i 1 kap. 2 §, kan
godkinnas som huvudmin fér 1 bestimmelsen uppriknade utbild-
ningar. Att bli godkind som huvudman fér en enskild skola inom
skolvisendet ger med automatik ritt till bidrag enligt bestimmelser
i skolformskapitlen. Nytt ir att ett godkinnande kan avse en
enskild sameskola.

I lagen begrinsas ett godkinnande till att avse en skola av en viss
bestimd omfattning vid en skolenhet. En enskild skola kan inte
uppritta en “filialskola” pd samma godkinnande eller utdka skolan
utdver vad som anges i1 godkinnandet. Med en bestimd omfattning
avses omfattningen nir skolan ir fullt utbyggd.

Bestimmelsen i andra stycket punkt 1 dr ny. En fristiende skola
enligt 9 kap. 2 § nuvarande skollag skall ge kunskaper och firdigheter
som till art och nivd motsvarar den utbildning som grundskolan etc.
skall formedla. T forslaget stills samma utbildningskrav pd enskilda
skolor som pd kommunala skolor varfér ndgon bedémning av huru-
vida utbildningen motsvarar en grundskolas etc. ir irrelevant. Det
som provas ir om huvudmannen har forutsittningar att f6lja de
foreskrifter som giller for utbildning inom skolvisendet.

Andra stycket, punkt 2, motsvarar 9 kap. 6 §,6a§, 8 § samt 8 b §
nuvarande skollag. Med det offentliga skolvisendet avses liges-
kommunen 1 de fall ansékan avser en enskild férskoleklass, enskild
grundskola eller enskild grundsirskola, samverkansomridet nir
ans6kan avser en enskild gymnasieskola eller en enskild gymnasie-
sirskola, Specialskolemyndigheten nir ansokan avser en enskild
specialskola och Sameskolstyrelsen nir ansokan avser en enskild
sameskola.

Tredje stycket ir nytt. Godkidnnandet innefattar dven en prévning
av forutsittningar att bedriva fritidshem eftersom en enskild som
godkinns som huvudman fér forskoleklass och fér skola dir skol-
plikt rdder dven ir skyldig att anordna fritidshem fér eleverna.

541



Forfattningskommentar SOU 2002:121

58§

Arenden om godkannande enligt 4 § provas av Skolverket i frdga om
grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola. Skolverket prévar ocksd arenden om forskoleklass
som anordnas vid en skolenhet med grundskola, grundsérskola, speci-
alskola eller sameskola.

Arenden om forskola och om forskoleklass i andra fall &n som avses i
forsta stycket prévas av den kommun dér verksamheten skall bedrivas.

Forsta stycket reglerar vilka irenden om godkinnande som Skolver-
ket provar. Nytt dr att Skolverket foreslds préva irenden om
enskild specialskola, som Specialskolemyndigheten nu prévar, samt
att Skolverket provar drenden om godkinnande for enskild same-
skola samt fritidshem. Bestimmelsen om férskoleklass som hor till
en skolenhet dir skolplikt kan fullgéras, motsvarar 2 b kap. 7§
nuvarande skollag.

Andra stycket reglerar vilka irenden om godkinnande som
kommunen provar. Kommunen provar drenden om enskild for-
skola och sidana forskoleklasser som inte férekommer tillsammans
med en enskild grundskola eller motsvarande. Innehillet 1 para-
grafen motsvarar 2 a kap. 13 § samt 2 b kap. 6 § nuvarande skollag.

Nytt dr att enskilda huvudmin som uppfyller kraven for
godkinnande fr anordna férskolor inom skolvisendet med ritt till
bidrag frin barnens hemkommuner. Enskilda férskolor kommer
dirmed att behandlas pd samma sitt som andra enskilda skolor nir
det giller ritten till godkidnnande och bidrag.

Ytterligare bestimmelser om ansékan och ansékningstid regleras
1 forordning (jimfor forordning om statsbidrag till internationella

skolor).

Overgripande ansvar for utbildningen
68

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet
med bestdmmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i
annan forfattning.
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Paragrafen har sin motsvarighet 1 1 kap. 12 § nuvarande skollag
vilken bestimmelse giller huvudman fér en del av det offentliga
skolvisendet. Den nu foreslagna bestimmelsen har utvidgats till att

gilla alla huvudmin inom skolvisendet oavsett om de ir offentliga
eller enskilda.

Ledningen av utbildningen och ansvaret for undervisningen
78

Vid skolenheterna skall det finnas rektorer. Det aligger rektorn sarskilt
att verka for att utbildningen utvecklas.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 nuvarande 2 kap. 2§ forsta
stycket med den skillnaden att ledningen av verksamheten flyttats
till 8 § samt att kravet pd att rektor skall hilla sig fértrogen med det
dagliga arbetet i skolan tagits bort.

I forslaget fastslis att vid skolenheterna skall finnas rektorer.
Huvudminnen avgér hur organisationen av ledningen vid skolen-
heterna skall utformas och hur minga rektorer som skall finnas.
Rektors ansvarsomrdde kan bestd av en eller flera skolenheter eller
del av en skolenhet, en eller flera skolformer eller delar av en skol-
form. Vem som ir rektor f6r den elevgrupp eleven tillhér skall vara
tydligt f6r elever och forildrar. Det vilar pd huvudmannen att se till
att rektors ansvarsomride inte gors stdrre dn att rektor ges mojlig-
het att leda och samordna arbetet vid enheten enligt vad som féljer
av nista paragraf och dirmed kan ansvara for helheten och
genomférandet. Rektorsuppgiften kan inte tas dver av skolchefs-
nivdn i kommunerna.

Vidare anges rektors ansvar fér att utbildningen utvecklas. Det
innebir ett ansvar for att utbildningen utvecklas 1 enlighet med de
krav som skollagen, liroplanerna och andra férfattningar stiller pd
skolan. Hir ingdr ocksd utvecklingen av det pedagogiska arbetet vid
enheten, nigot som bor uppmirksammas vid det kvalitetsarbete
som skall ske enligt bestimmelserna 1 3 kap. 1 §.

88

Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom sitt
verksamhetsomrade.
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Rektorn beslutar dérvid om enhetens inre organisation och fattar i
ovrigt de beslut som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
annan forfattning.

En rektor far uppdra at en sddan befattningshavare vid skolenheten
som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i andra stycket.
Rektors beslutanderatt enligt sarskilda foreskrifter far dock overlatas
till annan endast om det anges sarskilt i dessa foreskrifter.

Paragrafen ir helt ny och behandlas i avsnitt 8.1. Den ersitter nuva-
rande bestimmelser 1 skolformsférordningarna och liroplanerna
om rektors uppgifter och beslutanderitt. Genom bestimmelserna i
7 och 8 §§ anges rektors ansvar for skolans utveckling och elever-
nas resultat tydligare in vad som framgdr av lagstiftningen idag.

I forsta stycket anges rektors ledningsansvar. Att leda och
samordna det pedagogiska arbetet avser generella frigor sisom
overgripande organisation av det pedagogiska arbetet, arbetet med
elever 1 behov av sirskilt stod, skolans kontakter med andra t.ex.
det lokala niringslivet, formerna fér samarbete mellan skolan och
hemmen samt kompetensutveckling av personalen. I ledning och
samordning ingdr ocksd ansvaret for skolans fostrande roll 1 under-
visningen, under raster och skolméltider samt for tillsynen &ver
eleverna. Hit hor vidare det systematiska kvalitetsarbetet vid
enheten och formerna for elevinflytande och férildramedverkan.
Andra frigor giller att utarbeta gemensamma normer och regler
tillsammans med personal, elever och virdnadshavare.

Det lokala genomférandeansvaret vilar pd rektorn som tillsam-
mans med personalen skall utveckla skolan till en verksamhet som
uppfyller de krav som stills i lagen, liroplaner och andra férfatt-
ningar.

I andra stycket anges rektors beslutanderitt. Genom ordet dérvid
knyts beslutanderitten till frigor som ror enhetens inre organisa-
tion. Det giller t.ex. beslut avseende personalens olika ansvarsom-
riden, 6vergripande tidsplanering, de samlade timmarnas fordel-
ning pd dmnen och drskurser samt valbara inslag.

Vidare anges i samma stycke att rektor 1 6vrigt fattar de beslut
som framgdr av foreskrifter i lagen eller annan férfattning. Oftast
giller det enskilda elevers rittigheter eller skyldigheter, t.ex. beslut
avseende sirskilt stdd, ledighet for enskilda angeligenheter, befri-
else frin att delta i annars obligatoriska inslag i grundskolan eller
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motsvarande skolformer, dtgirder for enskilda elever for att skapa
en trygg miljo och studiero samt omprévning av betyg.

I tredje stycket 6ppnas en ny och tidigare inte reglerad méjlighet
for rektor att delegera vissa uppgifter och ritten att besluta i vissa
frigor. Det bor dock pipekas att sidan delegation inte ir tilliten
nir det i forfattning anges att rektor skall fatta beslut och det inte
sirskilt anges att beslutet fir delegeras. Exempel pd sidant beslut
som rektor fir delegera enligt forslaget ir beslut om &tgirds-
program fér en elev som behover sirskilt stod enligt 3 kap. 13 §
eller beslut om ledighet enligt 4 kap. 11 §. Trots mojligheten att
delegera ir det fortfarande rektorn ensam som har ansvaret.
Ledningsansvaret fir inte delas av flera.

98§

Vid skolenheterna skall det finnas larare som ansvarar for undervis-
ningen.

Paragrafen ir ny. Enligt 7 § skall det finnas rektorer vid skolenhe-
terna. Av 8 § foljer att rektor har det dvergripande ansvaret for att
verksamheten som helhet inriktas mot maélen fér utbildningen.
Syftet med denna bestimmelse ir att klargora att lirare skall finnas
vid skolenheterna och vilket deras ansvar dr. Lirarna ansvarar 1 sin
tur for att undervisningen 6verensstimmer med milen for utbild-
ningen och méter elevernas specifika behov utifrin detta. Ansvars-
omrddet omfattar lirares arbete med planering, genomférande,
utvirdering och utveckling samt kontaktarbete.

108

Som rektor far bara den anstallas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 2 § andra stycket. Kravet pd
att rektor skall ha pedagogisk insikt ir av sddan grundliggande
natur att det bor framgi av lagen. Ovriga kvalifikationer som
behovs for rektorsrollen méste bestimmas lokalt av huvudmannen.
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118

Huvudmannen &r skyldig att fér undervisningen anvénda larare, som
har en utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak skall
bedriva.

Undantag far goras endast om personer med sddan utbildning inte
finns att tillga eller det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna.

Uppgifter som avser betygsattning far endast utforas av larare som
uppfyller kraven enligt 13 eller 14 §.

De tvd forsta styckena har sin motsvarighet i 2 kap. 3 § 1 nuvarande
skollag vilken bestimmelse idag giller f6r det offentliga skolvisen-
det. Motsvarande bestimmelser har efter forslag 1 regeringens
proposition Fristiende skolor (prop. 2001/02:35) inforts dven for
fristiende skolor (2 b kap.7 § andra stycket 2 samt 9 kap. 8 § 4 och
8 b § 4), vilka bestimmelser tridde i kraft den 1 juli 2002.

Bestimmelserna har utvidgats till att gilla dven fér férskolan och
fritidshemmen.

Riksdagen fattade hosten 2000 beslut om en ny lirarutbildning
(prop. 1999/2000:135). Mot bakgrund hirav har dndringar gjorts 1
hoégskoleférordningen (1993:100) rérande bestimmelser om lirar-
examen som innebir att denna examen omfattar dven dem som 1i
nuvarande skollag betecknas som férskollirare och fritidspedago-
ger. Det saknas dirfoér anledning att bibehlla den nuvarande
upprikningen ”lirare, férskollirare eller fritidspedagog ” 1 paragra-
fens forsta stycke. I stillet har valts det gemensamma begreppet
larare.

I forskolan har utifrdn en helhetssyn p& barn och deras behov en
verksamhet formats dir undervisning och omsorg integreras.
Forskolan har ling erfarenhet av arbete 1 arbetslag med olika yrkes-
grupper. Foérutom lirare arbetar barnskétare 1 arbetslagen med
undervisning. Kommitténs forslag innebir inte att arbetet 1 arbets-
lag dndras. Enligt 9 § krivs det att en lirare ansvarar fér undervis-
ningen. Hur arbetsférdelningen 1 6vrigt sker pd forskolorna dr en
friga som avgors 1 forsta hand av rektor sdsom den som har det
pedagogiska ledningsansvaret. Som féljer av den foreslagna 2 kap.
8 § skall dven for forskolor finnas en rektor.

Kravet pd lirarutbildning giller endast den som 1 ett arbetslag har
ansvaret for undervisning och fir alltsd inte tolkas s att skolhu-
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vudmannen inte skulle fi anstilla annan personal i foérskolorna.
Barnskotare dr viktiga 1 forskolan och tillfor den ett stort virde.

I tredje stycket anges att uppgifter som avser betygsittning fir
endast utforas av lirare som uppfyller kraven for tillsvidareanstill-
ning 1 13 eller 14 §. Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats 1
avsnitt 8.2.

12§

Huvudmannen skall stréva efter att for undervisning anstélla larare
som har forskarutbildning.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 § tredje stycket nuvarande skollag
med den skillnaden att den inte lingre ir begrinsad till vissa skol-
former och vissa huvudmain.

138§

Behorig att anstéllas som larare utan tidsbegransning ar den som har
svensk lararexamen, som regeringen med stéd av 1 kap. 11 8 hdgsko-
lelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om, eller motsvarande
aldre utbildning, med huvudsaklig inriktning pa den undervisning
anstallningen avser, eller den som har utlandsk lararutbildning och for
vilken Hdogskoleverket har utfardat behérighetsbevis.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran bestammel-
serna i forsta stycket for skolor med speciell pedagogisk inriktning.

Paragrafen motsvarar till sitt innehdll 2 kap. 4 § forsta stycket 1 och
2 1 nuvarande skollag. Behorighetsbestimmelser motsvarande
2 kap. 4 § nuvarande skollag giller dven for godkinda eller bidrags-
berittigade fristiende skolor vid anstillning av personal efter det
att en lagindring tritt i kraft den 1 juli 2002.

Omnimnandet av barn- och ungdomspedagogisk examen har
tagits bort eftersom det numera endast skall finnas en gemensam
lirarexamen. Hinvisning till motsvarande dldre utbildning kommer
di dven att omfatta dem som enligt ildre examensregler erhillit
behoérighet som forskollirare eller fritidspedagog.

Bestimmelserna 1 2 kap. 4 a—4 d §§ nuvarande skollag som giller
utfirdande av behorighetsbevis och vilka riktar sig till Hogskole-
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verket har tagits bort di de inte ansetts héra hemma 1 skollagen.
Bestimmelser med motsvarande innehdll forutsitts bli intagna i
hogskolelagstiftningen.

Det bor understrykas att av 11 § foljer att behorigheten ir inte
kopplad enbart till anstillningstillfillet utan giller hela tiden under
anstillningen. Det innebir att rektor ansvarar fér att planera verk-
samheten si att 13 § kan uppfyllas sdvil vid anstillningstillfillet
som senare.

Sista stycket motsvarar bestimmelsen 1 9 kap. 16 b § nuvarande
skollag. Bestimmelsen foreslds gilla dven for offentliga skolor.

14§

Den som inte ar behdrig enligt 13 § far anda anstallas som larare utan
tidsbegransning om

1. det saknas sokande som uppfyller kraven pa behorighet,

2. det finns sarskilda skél,

3. sbkanden har motsvarande kompetens for den undervisning som
anstallningen avser och

4. det dessutom finns skal att anta att sokanden &r lampad att skéta
undervisningen.

Lirarutbildningen ir ett av statens viktigaste medel for kvalitet och
likvirdighet 1 skolan. Bestimmelserna i denna paragraf har dirfor
overforts. Motsvarande bestimmelser har ocksd inférts for fristd-
ende skolor; jfr kommentaren till paragrafen ovan.

Av redaktionella skil har bestimmelserna tagits upp 1 en sirskild
paragraf. Ndgon saklig férindring av bestimmelsernas innebérd dr
inte avsedd.

Genom paragrafens utformning avses att fortydliga de fyra
forutsittningar som samtidigt miste foreligga for att huvudmannen
skall kunna gora undantag frin de behorighetskrav som uppstills i
13 § vid tillsvidareanstillning av lirare.

Med sirskilda skil avses att det i ndgra fall kan vara befogat att,
for att kunna vinna en god kraft till undervisningen, bortse frn
bristen pd formella meriter. Med motsvarande kompetens avses
imneskunskaper pd samma nivd som inom reguljir lirarutbildning.
Skl att anta att personen i frga ir limpad att skéta undervisningen
foreligger om sokanden har fullgjort vil vitsordad tjinstgoring,
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visat god férmiga pedagogiskt och metodiskt samt har kunskap om
méldokumenten.

158§

Den som inte uppfyller kraven enligt 13 eller 14 § far anstallas for att
utfora lararuppgifter for hogst ett ar i sander.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 §. I paragrafen tydliggors
att den avser anstillning for liraruppgifter.

Syftet med bestimmelsen dr att garantera kvalitet och mojliggora
avsteg frin anstillningsskydd just f6r att kunna hoja kvaliteten di
det dr god tillgdng pd lirare.

Skilen ull att bestimmelser med denna inneboérd intogs 1 nuva-
rande skollag var att en ritt att anstilla ndgon fér begrinsad tid
strider mot reglerna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
och att avsteg frin dessa regler kriver uttryckligt stod 1 lag.

Elevhalsan
16 §

Elevhalsan ar framst forebyggande. Den skall omfatta omvardnad
samt medicinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser.

For elevhalsans verksamhet skall det finnas tillgang till personal
med sadan kompetens att elevernas behov kan tillgodoses.

Bestimmelsen om elevhilsan som ett verksamhetsomride ir ny. I
forsta stycket anges elevhilsans syfte och de 1 elevhilsan ingiende
insatserna. Forslaget har redovisats i avsnitt 10 och bygger pd
forslagen i propositionen om hilsa, lirande och trygghet (prop.
2001/02:14). Elevhilsan ir frimst forebyggande och har till syfte
att bidra till skapandet av miljder som frimjar elevernas lirande,
utveckling och hilsa.

Det nuvarande begreppet skolhilsovird ersitts av vad som ingdr
1 elevhilsans medicinska insatser enligt intentionerna 1 propositio-
nen. Liksom skolhilsovirden har de medicinska insatserna till
uppgift att folja elevernas utveckling, bevara och férbittra deras
sjilsliga och kroppsliga hilsa samt verka fér sunda levnadsvanor
hos dem. Skolhilsovirden omfattar idag grundskolan, gymnasie-
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skolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan. Skolhilsovard far
ocksd anordnas for eleverna i foérskoleklassen. Fr.o.m. den 1 juli
2003 skall eleverna i forskoleklassen erbjudas skolhilsovird. Aven i
framtiden kommer de medicinska insatser inom elevhilsan enligt
forslaget nedan i 17 § att omfatta nu nimnda skolformer. Ovriga
insatser inom elevhilsan skall diremot stédja och frimja alla elever.

Andra stycket foreskriver att det for elevhilsans verksamhet skall
finnas tillgdng till personal med sidan kompetens att elevernas
behov kan tillgodoses. Det ir huvudmannen eller skolan som sjilv
avgdér omfattning och inriktning pd personalens sammansittning
och kompetens utifrin lokala behov och forutsittningar vilka kan
variera 6ver tiden. Huvudmannen kan sjilv anstilla denna personal
eller ordna detta pd annat sitt.

17§

Huvudmannen skall erbjuda varje elev i forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan minst tre allménna
hélsokontroller. Dessa skall vara jamnt fordelade under skoltiden.
Eleven skall dessutom mellan de allménna hélsokontrollerna erbjudas
kontroll av syn och horsel och andra begransade halsokontroller. Varje
elev i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan skall erbjudas minst en
allmén halsokontroll.

Elever som avses i forsta stycket far vid behov anlita elevhalsan for
enkla sjukvardsinsatser.

For medicinska insatser enligt forsta och andra stycket skall det
finnas skollakare.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i bestimmelserna om skolhil-
sovard 1 14 kap. 2-5 §§ i den nuvarande skollagen. Skolhilsovird
skall efter forslag i propositionen 2001/02:14 iven anordnas for
forskoleklassen, vilket trider i1 kraft den 1 juli 2003, (SFS
2002:158).

De medicinska insatserna i forsta stycket avser hilsokontroller i
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer dir
skolplikten kan fullgéras.

I skollagens lydelse frin 1986 angavs att eleverna skulle genomg3
allminna hilsokontroller, en ging per stadium. Efter att stadiein-
delningen tagits bort och férskoleklassen fr.o.m. den 1 juli 2003
ocksd omfattas av skolhilsovirden anges att hilsokontrollerna, tre
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till antalet, skall vara jimt foérdelade under hela skoltiden. Den
forsta kontrollen skall iga rum under forsta lisdret. For de elever
som deltar i utbildningen 1 forskoleklassen skall den férsta
allminna hilsokontrollen dga rum under aret 1 férskoleklassen.

Styckets tredje mening ir utan nigon foérindring himtad frin
nuvarande 14 kap. 3 § forsta stycket sista meningen.

Styckets sista mening motsvarar nuvarande 14 kap. 4 § skollagen
med den justeringen att bestimmelsen dir om att eleverna i gymna-
siesirskolan skall ocksi erbjudas sirskilda undersékningar som
foranleds av deras funktionshinder tagits bort. Se vidare avsnitt
10.3.2.

Andra stycket om enkla sjukvdrdsinsatser motsvarar nuvarande
14 kap. 5 § skollagen. Hur l3ngt dessa medicinska insatser stricker
sig dr en friga fér skolhuvudmannen utifrdn avsatta resurser och
andra lokala férhllanden. Det férebyggande arbetet skall vara det
primira och sjukvérdsinsatser far inte bli av s3dan omfattning att de
inkriktar pa detta.

Tredje stycket har delvis sin motsvarighet 1 nuvarande 14 kap. 2 §
tredje stycket. Kommitténs dverviganden dterfinns 1 avsnitt 10.3.2.

Kompetensutveckling
18§

Huvudmannen skall se till att personalen ges mdjligheter till kompe-
tensutveckling.

I bestimmelsen liggs fast huvudmannens ansvar for att se till att de
anstillda ges mojlighet till kompetensutveckling. Bestimmelsen har i
viss mén sin motsvarighet 1 nuvarande 2 kap. 7 § forsta meningen 1
skollagen vari foreskrivs att varje kommun och landsting skall se till
att kompetensutveckling anordnas fér den personal som har hand
om utbildningen. Bestimmelsen har emellertid omformulerats for
att bittre spegla den ordning som rider idag och som kommer till
uttryck bide i den reglering av kompetensutveckling som finns inom
ramen for nuvarande avtal pd liraromrddet och i regeringens propo-
sition om en férnyad lirarutbildning. Bestimmelsen avser att tydlig-
gora att skolhuvudmannen skall ge férutsittningar, bl.a. ekonomiskt
och tidsmissigt, for kompetensutveckling. Det nirmare innehillet i
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kompetensutvecklingen ir emellertid frimst en friga for de profes-
sionella i skolan att besluta om.

Registerkontroll
198

Den som erbjuds en anstallning inom sadan verksamhet som regleras i
5-10 kap. skall till den som erbjuder anstéallningen ldmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
Utdraget skall vara hogst ett ar gammalt. Regeringen meddelar fore-
skrifter om innehallet i ett sddant utdrag.

Den som inte har lamnat ett registerutdrag enligt forsta stycket far
inte anstallas.

20 §

Trots bestammelserna i 19 § far den som inom ett ar erbjuds en for-
nyad anstéllning hos samma arbetsgivare anstéllas utan att han eller
hon lamnat ett registerutdrag enligt 19 § forsta stycket.

218§

Pa begaran av den som lamnat ett registerutdrag skall detta aterlam-
nas i original.

Genom de tre foreslagna bestimmelserna om registerkontroll férs
det sakliga innehillet i lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom foérskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
(registerkontrollagen) &ver till den nya skollagen. Nigon saklig
forindring 1 forhdllande till vad som giller idag ir inte avsedd.

Bestimmelserna i1 den féreslagna 19§ motsvarar 1 och 2 §§
registerkontrollagen. Den lagen giller inte for personal inom
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, komvux, sirvux, och sfi. Den
nu foreslagna bestimmelsen innebir inte ndgon férindring 1 detta
avseende. De verksamheter inom vilka det enligt 19 § giller ett krav
pd registerkontroll nir personal erbjuds anstillning ir sdledes
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan och fritidshem.
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Registerkontrollagen omfattar férutom de ovan uppriknade
verksamheterna dven familjedaghem, 6ppen forskola, 6ppen fritids-
verksamhet och fristidende skolor. Inte heller 1 detta hinseende ir
ndgon faktisk dndring i férhillande till vad som giller idag avsedd.
Bestimmelser om vad som skall gilla for dessa verksamheter - vilka
inte ingdr i skolvisendet och pd vilka bestimmelserna i det fore-
slagna 2 kap. dirfor inte dr direke tillimpliga - har i kommitténs
forslag till skollag samlats 1 ett sirskilt kapitel, 17 kap. Av bestim-
melser 1 17 kap. framgdr att foreskrifterna om registerkontroll ir
tillimpliga dven nir personal erbjuds anstillning inom familjedag-
hemsverksamhet eller 1 dppen forskola eller ppen fritidsverksam-
het (17 kap. 4 §). Detsamma giller f6r personal vid fristiende skola
(17 kap. 11 §).

Bestimmelserna 1 20 och 21 §§ motsvarar 3 § respektive 4 § lagen
om registerkontroll.

3 kap. Allméanna foreskrifter for utbildning inom
skolvasendet

Kvalitetssakring
18

Varje huvudman skall systematiskt félja upp och utvardera sin verk-
samhet och pa basis harav arligen upprétta en skriftlig kvalitetsredo-
visning. Denna redovisning skall innehalla dels en bedomning av i
vilken utstrackning de nationella malen for utbildningen har forverk-
ligats, dels en redogorelse for vilka atgarder som kommer att vidtas for
okad maluppfyllelse.

Vad som foreskrivs i forsta stycket for varje huvudman géller aven
for varje skolenhet.

Planering och kvalitetsredovisning vid skolenheten skall genom-
foras under medverkan av larare, évrig personal och valda foretradare
for elever och, for utbildning i vilken skolplikt kan fullgbras, &ven
foretradare for elevernas vardnadshavare. | forskolan och i forskole-
klassen skall i stallet for elever valda foretradare for elevernas vard-
nadshavare ges mojlighet att medverka.

I paragrafen fastslds i forsta stycket till att borja med en skyldighet

for skolhuvudmannen att systematiskt f6lja upp och utvirdera sin
verksamhet. Bestimmelsen har 1 viss m&n en motsvarighet i 2 kap.
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8 § andra stycket. Som framgitt av allminmotiveringen, avsnitt 4.4,
anser kommittén att nigra sirskilda foreskrifter om skolplan inte
lingre behovs 1 skollagen. Fér kommunala och landstingskommu-
nala skolhuvudmin foljer av bestimmelserna 1 kommunallagen
8 kap. 5 § ett krav pd planering av verksamheten.

I forsta stycket regleras ocksd skyldigheten f6r varje skolhuvud-
man att pd basis av sin uppféljning och utvirdering arligen uppritta
en skriftlig kvalitetsredovisning.

Bestimmelser om kvalitetsredovisning finns idag i1 férordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet. For att
understryka vikten av kvalitetsarbetet har bestimmelser om att
kvalitetsredovisning skall upprittas varje r och om innehillet i
denna redovisning tagits in i lagen. De mer detaljbetonade bestim-
melserna i férordningen har inte forts dver till skollagen.

Med lydelsen “vilka tgirder som kommer att vidtas for okad
méluppfyllelse” avses uttrycka en hogre ambitionsnivd in den som
ir formulerad i den befintliga kvalitetsférordningen “om maélen inte
har uppnitts”.

Genom féreskriften 1 andra stycket slis fast att den skyldighet
som 3liggs varje huvudman enligt férsta stycket ocksd &vilar varje
skolenhet.

Av tredje stycket foljer att det vid varje skolenhet skall ske en
planering och att 1 arbetet med denna planering och med skolen-
hetens kvalitetsredovisning skall lirare och &vrig personal
medverka. Aven foretridare for eleverna skall medverka i detta
arbete. De yngsta elevkategorierna dvs. eleverna 1 forskolan och
forskoleklassen, tillforsikras delaktighet genom att féretridare for
dessa elevers virdnadshavare ges mojlighet att medverka. Ovriga
elevkategorier medverkar genom valda elevrepresentanter. Genom
den foreslagna bestimmelsen tillférsikras vidare virdnadshavare till
eleverna 1 grundskolan eller motsvarande skolformer delaktighet i
arbetet med planering och kvalitetsredovisning.

28

Om huvudmannen vid sin uppféljning och utvérdering upptacker
brister i verksamheten skall denne se till att erforderliga atgarder
vidtas.

Huvudmannen skall ocksa ha for elever och vardnadshavare vél
kanda rutiner for att ta emot och utreda klagomal.

554



SOU 2002:121 Forfattningskommentar

Foreskriften 1 forsta stycket avser att fértydliga den skyldighet som
foljer av huvudmannens 6évergripande ansvar att vidta dtgirder om
denne vid sin uppfdljning och utvirdering uppticker brister i
verksamheten.

Skyldigheten giller pd alla omrdden inom huvudmannens skol-
verksamhet och har framhillits bl. a 1 olika férarbetsuttalanden. I
propositionen om skolans utveckling och styrning (prop.
1988/89:4) angavs betriffande skolstyrelsen bla. att den fir t.ex.
inte forhélla sig passiv om den genom uppféljning eller utvirdering
uppticker missforhillanden. Ansvaret giller enligt férarbetsutta-
landet sdledes ocksd den pedagogiska verksamheten. Vidare uttala-
des 1 propositionen 1990/91:18 om ansvaret foér skolan att det
forhdllandet att liroplanerna primirt riktar sig till lirarna inte inne-
bir att lirarna skall undantas frdn kommunernas ledning. Om en
larare brister 1 sina iligganden enligt liroplanerna ir det silunda
kommunens eller annan skolhuvudmans uppgift att, 1 forsta hand
genom sin skolledning, inskrida for att dstadkomma rittelse.

I andra stycket foreskrivs att huvudmannen skall ha for elever
och virdnadshavare kinda rutiner fér att ta emot och utreda
klagomal.

Vad som innefattas i detta krav har behandlats i avsnitt 4.4.2.

Arbetsmiljon
38

I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestammelser om kraven pa en
god arbetsmiljo.

I vissa fragor som ror arbetsmiljon i skolan finns dessutom sarskilda
bestimmelser i denna lag.

Forsta stycket ir en erinran om att arbetsmiljélagen, med tillhérande
foreskrifter, till visentliga delar ocksa giller pd skolomridet.

Andra stycket anger att det pd andra stillen i denna lag finns
bestimmelser som ror skolans arbetsmiljé. Hit hor t.ex. 4 och 5 §§
om elevernas trygghet och studiero, 6 § om omhindertagande av
vissa foremdl och bestimmelsen 1 1 kap. 4 § rérande krinkande

behandling.
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48

Rektorn far vidta de tillfalliga atgarder som behovs for att tillforsakra
eleverna trygghet och studiero eller for att komma tillratta med en
elevs upptradande i skolan.

Paragrafen dr ny. Den mojliggér f6r rektor att vidta tillfilliga insat-
ser som dels kan ta sikte pd alla elevers ritt till trygghet och studi-
ero 1 skolan, dels kan rora en elev som upptrider stérande eller
hotfullt.

Bestimmelsen 6ppnar for att akut vidta &tgirder som annars
fordrar sirskild beredning. Rektor kan sdlunda med stéd av denna
bestimmelse besluta om tillfilliga dtgirder kring en enskild elevs
skolging utan att en utredning om problem och behov har hunnit
genomforas.

Den foreslagna bestimmelsen dr allmint hillen men den ger
dirmed naturligtvis inte rektor ritt att vidta dtgirder som 1 sig inte
ir tillitna. Beslut om atgirder skall vara sakligt grundade och de
insatser som gors skall std 1 proportion till de problem som skall
hanteras. Kollektiva tgirder for tillrittaférande av elever fir inte
forekomma. Paragrafen medger inte avstingning av en elev. De
tillfilliga dtgirder som rektor vidtar med st6d av bestimmelsen bor
inte utan sirskilda skil f3 stricka sig lingre 1 tiden dn tvd tll tre
veckor.

58§

Larare far under pagaende undervisning vidta noédvéandiga atgarder
for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
tillratta med en elevs upptradande.

Bestimmelsen ger lirare mojlighet att vidta &tgirder under pigi-
ende undervisning, eller vid andra tillfillen nir eleverna stdr under
direkt ledning av liraren, for att tillforsikra eleverna trygghet och
arbetsro. Paragrafen Oppnar inte for dtgirder som syftar till
bestraffning. Avser lirarens atgirder flera elever skall dtgirderna
bedémas var for sig. Kollektiva dtgirder eller bestraffningar ir inte
tillitna.
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68

Rektor eller larare far omhanderta foremal som &r stérande for skol-
verksamheten eller kan utgdra en fara for sdkerheten i skolan.

Ett omhandertaget foremal skall aterlamnas senast vid skoldagens
slut om inte sarskilda skal foranleder nagot annat.

Paragrafen ir ny. Ett omhindertagande av ett féremal innebir att
elevens besittning av féremélet rubbas och att skolan har laglig ritt
att ha féremdlet 1 sin besittning under den tid omstindigheterna sd
kriver. Omhindertagandet syftar till att férhindra stérning 1 verk-
samhet eller fara f6r sikerheten. Nir omhindertagandet inte lingre
kan motiveras med dessa syften skall foremilen &terlimnas. Ett
omhindertaget féremal skall dterlimnas senast vid skoldagens slut
om inte sirskilda skil motiverar en lingre tids omhindertagande.
Det kan t.ex. vara nodvindigt att kontakta hemmet fér samrid
innan féremalet dterlimnas. Omhindertagande i rent bestraffnings-
syfte fr inte férkomma.

Lokaler och utrustning
78

For utbildningen skall det finnas de lokaler och den utrustning som
behdvs for att syftet med utbildningen skall kunna uppfyllas.

Genom den foreslagna paragrafen infors ett for alla skolformer
generellt krav att det skall finnas de lokaler och den utrustning som
behovs for att syftet med utbildningen skall kunna uppfyllas.

Foreskrifter om krav pd lokaler och utrustning finns ocksd i
arbetsmiljolagstiftningen som ocksd giller for skolan. Dessa krav
tar emellertid inte sikte pd mailen fér verksamheten utan syftar i
forsta hand il att forebygga olycksfall och ohilsa samt att 1 6vrigt
skapa en god arbetsmiljo. Arbetsmiljélagen anses idag inte heller
gilla elever 1 forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg.

Paragrafen ersitter bestimmelser i skolformsférordningarna
rorande krav pd indamailsenliga lokaler och utrustning for en tids-
enlig utbildning som idag finns f6r vissa — men inte alla — skolfor-
mer, liksom kravet i nuvarande bestimmelse 12 a kap. 3 § skollagen
pd indamdlsenliga lokaler f6r forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen.
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Bestimmelserna i denna paragraf ir liksom 6vriga bestimmelser 1
detta kapitel tillimpliga ocksd pd enskilda huvudmin. Enskilda
skolor miste siledes ocksd, senast nir utbildningen p&bérjas, ha
skaffat de lokaler och den utrustning som behévs for en god
utbildning.

Elevinflytande
88

Varje elev skall ha inflytande 6ver hur hans eller hennes utbildning
utformas och stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen. Skolan skall ge tillfalle for eleverna att under
skoltid behandla fragor av gemensamt intresse samt aven i Ovrigt
stddja och underlatta elevernas och deras sammanslutningars arbete
med inflytandefragor.

Elevernas inflytande skall anpassas efter deras alder och mognad.
Den narmare utformningen av elevernas inflytande skall anges i
samband med den planering av verksamheten som foreskrivs i 18
tredje stycket.

Elevernas inflytande behandlas 1 avsnitt 9.2.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att det 1 skollagen infors en
for alla skolformer gemensam foreskrift att varje elev skall ha
inflytande &6ver hur hans eller hennes utbildning utformas.
Bestimmelser med motsvarande innebérd finns i nuvarande skollag
1 de olika skolformskapitlen.

Vidare foreskrivs att eleverna skall stimuleras att ta aktiv del 1
arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Med sina kunskaper
om skolans krav och med egna erfarenheter av olika inlirningssitu-
ationer kan eleverna bidra till att hela utbildningen successivt
utvecklas. Genom den féreslagna bestimmelsen betonas att skolan
inte bara skall ge méjlighet till utan dven stimulera till ett sddant
arbete. Bestimmelsen ir ny pd skolomrddet men en foreskrift av
motsvarande slag finns idag i pd hogskoleomridet.

Bestimmelsen ersitter nuvarande detaljregleringar i skolforms-
férordningarna om elevinflytandets koppling till klass eller under-
visningsgrupp. Detta innebir inte att skolan kan underldta att i sin
verksamhet avsitta tid och resurser for elevernas arbete med infly-
tandefrigor pd olika nivier. Genom bestimmelsen slis fast att

558



SOU 2002:121 Forfattningskommentar

eleverna skall ges tillfille att under skoltid behandla frigor av
gemensamt intresse. Med skoltid avses hir tid di eleverna enligt
skolans tidsplanering ir samlade. I avsnitt 9.2.4 framhiller
kommittén vikten av att i planeringen av undervisningen sirskilda
hinsyn tas som gor det mojligt for eleverna att tidsmissigt aktivt
delta i olika samverkansorgan, och fér elevféretridarna, att samla in
synpunkter frdn dem som valt dem och att samordna, foérankra och
dterfora forslag och beslut.

I bestimmelsen anges ocksd att skolan dven 1 6vrigt skall stédja
och underlitta elevernas och deras sammanslutningars arbete med
inflytandefrdgor. Som framgitt av allmidnmotiveringen kan hit héra
tgirder som avser tillhandah&llande av lokaler och utrustning fér
elevsammanslutningarnas arbete, ekonomiskt stéd m.m.

Med ”skolan” avses hir ytterst den som utévar den pedagogiska
ledningen av utbildningen, dvs. rektor, eller vad som annars fram-
gir av den lokala planeringen. Enligt liroplanerna har alla som
arbetar 1 skolan ett ansvar for att elevernas inflytande utvecklas.

Andra stycket anger att elevernas inflytande skall anpassas efter
deras 3lder och mognad. Det ir viktigt att redan smd barn gors
delaktiga och successivt skolas in i ett demokratiskt férhillnings-
sitt. Anpassningen till elevernas dlder och mognad forutsitter att
personal, elever och i vissa fall virdnadshavare tillsammans, utifrdn
liroplanens avsnitt om grundliggande virden och elevernas ansvar
och inflytande, tinker igenom, dokumenterar och skriftlig tydlig-
gor hur elevinflytandet skall utévas och utformas pd bista sitt. Att
den nirmare utformningen av elevernas inflytande skall anges i
samband med den planering som skall ske enligt bestimmelserna i
1 § foreskrivs uttryckligen 1 bestimmelsen.

98§

Eleverna skall informeras om sin réatt till inflytande och om huvud-
dragen i de bestimmelser som reglerar utbildningen.
Eleverna skall fortlopande hallas informerade i fragor som rér dem.
De elever som valts till foretradare for andra elever skall informeras
infor for eleverna viktiga forandringar i utbildningen eller verksam-
heten i Ovrigt och ges tillfalle att lagga fram sina synpunkter innan
beslut fattas i sadana fragor.
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I forsta stycket behandlas viktiga férutsittningar fér elevernas
inflytande. For att kunna hivda sin ritt till inflytande, for att kunna
ta ansvar for sin egen utbildning och fér att kunna delta 1 utveck-
lingen av utbildningen behéver varje elev informeras om huvud-
dragen i de bestimmelser som reglerar denna. Hit hér 1 forsta hand
skollagen, liroplanen, kursplaner och betygskriterier.

Elevernas méjlighet att utdva inflytande pd undervisningen och
att ta ansvar for sina studieresultat foérutsitter att skolan klargor
utbildningens mal, innehdll och arbetsformer, liksom vilka rittig-
heter och skyldigheter eleverna har. (Jfr Lpf 94, avsnitt 1 Skolans
virdegrund och uppgifter, Rittigheter och skyldigheter.)

Aven om inte detta anges uttryckligt méste innehillet i informa-
tionen och informationens omfattning sjilvfallet anpassas till den
elevkategori det dr friga om.

I andra stycket anges skolans allminna informationsskyldighet.

Inneborden av tredje styckets *for eleverna viktiga férindringar”
méste klarliggas utifrin lokala férhillanden och bér utgd frin
diskussioner pd skolan mellan rektor, lirare och elever och komma
till uttryck 1 samband med den utformning av elevinflytandet som
foreskrivs 11 § tredje stycket.

I bestimmelsen regleras ocksd att elevioretridarna skall 3
information i ett sidant stadium av beslutsprocessen att deras syn-
punkter kan beaktas innan beslut fattas. Vem som informerar eller
till vem elevioretridarna skall beredas framfoéra sina synpunkter
bestims lokalt.

108

Av 6 kap. 18 § arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer att en elev som
utsetts till elevskyddsombud skall fa den ledighet fran skolarbetet som
behovs for uppdraget. Aven den elev som valts av andra elever for att
foretrada dem i fragor om utbildningen skall beviljas den ledighet fran
skolarbetet som uppdraget kréaver.

Elevforetradare skall, om de sa dnskar, ges sarskilt stod i skolarbetet
for att de skall kunna fullgdra sitt uppdrag.

I forsta stycket erinras om att det av arbetsmiljolagen foljer att elev-

skyddsombud skall {3 den ledighet frin skolarbetet som uppdraget
kriver. Motsvarande hinvisning finns for nirvarande i de skol-
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formsférordningar som avser utbildning fér barn och ungdom.
Diremot finns den inte i friskoleférordningen.

Samma ritt till ledighet skall enligt sista meningen 1 forsta
stycket gilla dven for elever som utsetts till elevioretridare. Detta
ir en nyhet som motiveras av den vikt som skollagstiftningen
ligger vid demokratiska arbetssitt 1 skolan. En férutsittning for
sddana ir att eleverna kan utéva inflytande genom foretridare som
de sjilva utser. Dessa elever bor, liksom elevskyddsombuden, ha
lagstadgad ritt till den ledighet frdn skolarbetet som uppdraget som
elevforetridare kriver.

For att en elevioretridare skall kunna fullgéra sitt uppdrag kan
han eller hon behéva sirskilt stéd i skolarbetet. I andra stycket
regleras att den elevféretridare som onskar sddant stod skall f3
detta. Detta stdd skiljer sig frén det sirskilda stéd som regleras i
12-14 §§ eftersom det inte som forutsittning hirfor uppstills krav
pd att eleven befaras inte nd mélen eller att eleven uppvisar andra
svarigheter 1 sitt skolarbete. Det stdd som regleras i denna paragraf
tar frimst sikte pd att ersitta vad en elev gdtt miste om till f6ljd av
sitt uppdrag.

Elevernas utveckling mot malen
118§

Alla elever skall ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina behov och
forutsattningar skall kunna utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal.

Elevernas utveckling skall stédjas genom elevhalsan.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 10.1.

Alla elever behover stod i skolan fér sin utveckling och sitt
lirande. Forsta stycket anger den 6vergripande maélsittning som
skall utmirka verksamheten inom alla skolformer. Bestimmelsen
ligger som grund for vad som nirmare féreskrivs i liroplanerna om
undervisningens individualisering. Att undervisningen inte skall
utformas pd samma sitt for alla och 6verallt utan med hinsyn till
elevernas olika forutsittningar, behov och kunskapsnivd féljer av
kravet pd att utbildningen skall vara likvirdig. Likvirdig sett ur
elevens perspektiv. Formuleringen “utbildningens mél” motiveras
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av att det ir ett begrepp som kan tillimpas p3 all utbildning inom
skolvisendet. Hir ryms sdvil nationella mél att striva mot och mail
att uppnd som de mél skolan sjilv stiller upp. Utgdngspunkten ar
idven i framtiden en malkonstruktlon som innebir att de nationella
mélen bide innehiller en “visionir” komponent vad utbildningen
ytterst riktar in sig mot, och mil som det utifrdn likvirdighets-
kravet ir viktigt att skolan ger mojlighet for alla att minst nd upp
ull.

Enligt forskolans liroplan skall foérskolan stimulera barns
utveckling och lirande. Denna anger ocksd mal att striva mot nir
det giller barnets utveckling och lirande i1 férskolan. Det dr dirfor
viktigt att bestimmelsen ocksd omfattar férskolan. Detta ligger 1
linje med forslaget att stirka forskolans stillning som det forsta
steget 1 det livslinga lirandet.

Av andra stycket foljer att elevhilsan skall stédja elevernas
utveckling.

12§

Om det genom uppgifter fran skolans personal, eleven, elevens vard-
nadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de mal som minst skall uppnas, skall
rektorn se till att elevens behov av stodatgarder utreds. Behov av
sarskilt stod skall aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Om utredningen visar att eleven behdver sérskilt
stod skall han eller hon ges sddant stod.

For elever i skolformer i vilka skolplikt kan fullgdras samt i
gymnasieskolan och gymnasieséarskolan skall sérskilt stod ges pa det
satt och i den omfattning som behdvs for att eleven skall ha mojlighet
att na de mal som skall ha uppnatts enligt laroplan och kursplaner.

For elever i de skolformer som riktar sig till vuxna géller sarskilda
bestammelser.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 10.2.3.
I forsta hand skall en elevs svirigheter 16sas inom ramen fér den
allminna bestimmelsen om lirande och personlig utveckling i 11 §.
Forsta stycket reglerar den situation att en elev kan behéva ytter-
ligare eller annat st6d dn det som kan ges enligt 11 §. Bestimmelsen
har sin forebild i dagens regler om 3tgirdsprogram i skolformstor-
ordningarna. Redan 1 dag forutsitts att tgirdsprogram foregds av
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en utredning. I bestimmelsen foreskrivs en utredningsskyldighet.
Utredning skall inledas s& snart det finns grundad anledning befara
att eleven kan behova sirskilt stod utéver det generella stodet som
normalt ges inom klassen eller gruppen.

Alla som arbetar 1 skolan har ett ansvar for att de elever som
behover stoditgirder uppmirksammas. Frigan kan tas upp av
lirare, personal inom elevhilsan eller annan personal. Behovet kan
komma fram vid utvecklingssamtal mellan elev, férildrar och lirare.
Uppgifter kan ocksd komma frdn andra utanfér skolan t.ex. social-
tjinsten. Aven eleven eller elevens virdnadshavare har ritt att vicka
frdgan om att elevens behov av stdd skall utredas.

Det finns barn som kan behdva sirskilt stod dven utifrin andra
bedémningar in om eleverna kan befaras inte nd mélen. Elever kan
ha problem och svirigheter av andra slag. Forst senare kan deras
svarigheter leda till minskad maluppfyllelse om inte behovet utreds
och méts av insatser. Alla tecken pd behov av stéd méste uppmirk-
sammas. Uttrycket “andra svirigheter 1 skolsituationen” avser att
ticka sidana situationer. Aven forhillandena i férskolan och
forskoleklassen ticks in av bestimmelsen.

Rektorn ansvarar fér att utredning genomfors. Elev och, for
underdriga elever, virdnadshavare skall ges mojlighet att medverka 1
utredningen. I vissa fall kan enkelt goras en utredning i andra fall
behdvs en mer omfattande utredning. Personalen inom elevhilsan
skall bidra med sin speciella kompetens. Skolans samarbete med
andra verksamheter, t.ex. socialtjinsten, LSS-verksamheten ir
ocks3 viktigt. Det ir rektorn som gor den samlade bedémningen av
om utredningen visar att eleven behéver sirskilt stod och beslutar
om vilka dtgirder som skall sittas in.

For elever som ocksd gér i fritidshem forutsitts samarbete med
fritidshemmets personal s att dven foérhillandena dir beaktas vid
utredningen.

I andra stycket anges en minsta omfattning av sirskilt stéd for
skolpliktiga elever och elever i gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan. Det innebir att sirskilt stod skall ges pd det sitt och 1 den
omfattning som behévs for att eleven skall ha mojlighet att nd de
madl som minst skall ha uppnitts enligt liroplanerna och kurs-
planerna. Detta 6verensstimmer i princip med forarbetena till den
nuvarande regleringen 1 grundskolan (prop. 1994/95:85) samt vad
som numera giller f6r gymnasieskolan.
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Uttrycket ”pd det sitt och i den omfattning” markerar att det
inte bara giller att ge stéd 1 en viss omfattning utan att man iven
bér 6verviga pd vilket sitt stodet bist kan ges.

Atgirdsprogram

138§

For en elev som enligt 12 § har réatt till sarskilt stod skall ett atgards-
program utarbetas. Av programmet skall framgd hur behoven ser ut,
hur de skall tillgodoses samt hur atgarderna skall foljas upp och utvar-
deras.

Eleven och elevens vardnadshavare skall ges majlighet att delta vid
utarbetandet av programmet.

Rektorn eller den rektorn utser beslutar om atgardsprogrammet.

I paragrafen finns foreskrifter om 3tgirdsprogram. Tillsammans
med 12 § anger bestimmelsen den process som skolan skall f6lja 1
sitt arbete med de elever som behéver ett sirskilt stéd fér sin
utveckling mot utbildningens mél. Denna process behandlas 1
avsnitt 10.2.3.

Av forsta stycket foljer att nir rektor bedémt att en elev har ritt
till sirskilt stod enligt 12 § har eleven ocks3 ritt att {3 ett dtgirds-
program. Av programmet skall framgd hur behoven ser ut, vilka
stodinsatser eleven skall ha samt hur &tgirderna skall foljas upp och
utvirderas. Programmet skall vara ett verktyg for eleven och ett
hjilpmedel fér skolans personal att planera och utveckla hela den
pedagogiska verksamheten f6r eleven. Arbetet med &tgirdsprogram
skall sjilvfallet utgd frin elevens behov, elevens styrkor och svirig-
heter samt vilka hinder och mojligheter som finns i elevens omgiv-
ning. Det skall omfatta hela elevens skolsituation. Fér en elev i en
skolform dir skolplikten fullgérs och fér elever i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan skall eleven genom dtgirdsprogrammet ges
mojlighet att nd utbildningens mal. Resultatet av 3tgirderna skall
foljas upp och utvirderas. Programmet blir di ett levande doku-
ment som anvinds som underlag foér samtal om elevens framsteg
och behov av stad.

Elevens och virdnadshavarens syn pd skolsituationen skall ocksd
vigas in. I andra stycket anges att eleven och elevens virdnadshavare
skall ges mojlighet att delta vid utarbetandet av programmet.
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Vikten av detta inflytande har nirmare behandlats i avsnitt 10.2.3.
Det innebir inte att skola, elev och virdnadshavare miste vara
dverens. Skolan har alltid det yttersta ansvaret for att ett dtgirds-
program faststills. Liksom vid utredningen kan det 1 vissa fall
finnas skil att involvera personal frin andra verksamheter t.ex.
socialtjinsten, LSS-handliggare, landstingets barn- och utbild-
ningshabilitering, den pedagogiska hérselvirden eller barn- och
ungdomspsykiatrin i de fall de redan har kontakt med eleven.

Aven i forskolan ir det av virde att di det behévs kunna arbeta
med dtgirdsprogram i mycket nira samarbete med vdrdnadshavarna
for att f3 bittre forutsittningar f6r barnet att utvecklas mot liro-
planens mal.

Tredje stycket anger att rektorn, eller den rektor utser, beslutar
om itgirdsprogrammet. Atgirdsprogrammet bér dateras och skri-
vas under. Skilet hirtill dr att det f6r alla berérda méste rida full
klarhet om wvilket &tgirdsprogram som giller och att &tgirds-
programmet inte lingre ir ett utkast eller arbetsmaterial.

Rektor fir delegera beslut om 3tgirdsprogram. Det innebir att
rektor kan uppdra 4t t.ex. en lirare i arbetslaget att svara for att
dtgirdsprogram utarbetas, faststills och genomférs. Lirarens befo-
genhet begrinsas av de resurser som stir till arbetslagets forfo-
gande och rektor har alltid det yttersta ansvaret for skolans skyl-
dighet att ge sirskilt stéd. Vid utarbetandet av programmet forut-
sitts att samrdd sker med berdrd personal, t.ex. personal i1 arbets-
laget och elevhilsan. Det bor finnas dokumenterade rutiner fér
sddant samrad.

Ett beslut av rektor i friga om dtgirdsprogram fir enligt 20 kap.
10 § overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Med beslut
avseende dtgirdsprogram avses ocksé beslut att inte sitta in sdrskilt
stdd. Frigan om 6verklagande av dtgirdsprogram har behandlats i
avsnitt 10.2.3

Former for sirskilt stod

14§

Sarskilt stod far ges istallet for den undervisning eleven annars skulle
ha deltagit i eller som komplement till denna och skall i férsta hand ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér. Om det finns sarskilda skal far
stodet ges i en annan elevgrupp eller enskilt.
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Bestimmelsen anger ramarna for hur sirskilt stéd fir organiseras.
Eleven skall i férsta hand {8 det sirskilda stodet i den gemenskap
och gruppering dir eleven vanligtvis ingdr. Stédet kan ocks ges pa
annat sitt allt utifrdn elevens behov och vad stédinsatserna i sig
kriver. Det sirskilda stddet kan ersitta annan undervisning eller
vara ett komplement. Under en period kan t.ex. ett imne tas bort
helt eller delvis fér att 6ka undervisningen i ett annat imne. Grin-
sen for vad skolpliktiga elever dr skyldiga att delta 1 foljer av
reglerna om skolplikt 1 4 kap. 10 §.

Paragrafen ger ocksd mojlighet till att ge stddet i en annan elev-
grupp eller enskilt. Den ersitter bl.a. nuvarande bestimmelse 1
5 kap. 5 § grundskoleférordningen om placering av elev i sirskild
undervisningsgrupp. Formen fér sirskilt stod anges 1 3tgirds-
programmet. Eftersom rektor beslutar om dtgirdsprogram, omfat-
tar rektors beslut dven sirskilt stdd 1 en annan elevgrupp eller
enskilt. Detta innebir en férindring i férhdllande till nuvarande
bestimmelser dir det anges att styrelsen f6r utbildningen beslutar
om stdd 1 sirskild undervisningsgrupp. Mojligheten att 6verklaga
rektors beslut till Skolvisendets overklagandenimnd féljer av
20 kap. 10§.

Stédet kan ocksd ges vid en annan skolenhet, t.ex. ett skoldag-
hem eller vid en annan skola dir foérutsittningar finns for att ge
stodet, enligt vad som for elever 1 grundskolan anges i t.ex. 7 kap.
12 § 2. Motsvarande bestimmelse finns f6r andra skolformer.

158§

Om atgarder enligt 12-14 88 for en skolpliktig elev inte i rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar far rektorn
besluta om avvikelser fran de mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang).

Paragrafen har sin motsvarighet i 5 kap. 10§ grundskoleférord-
ningen och motsvarande bestimmelser for obligatoriska sirskolan,
specialskolan och sameskolan. Den ger mojlighet att ytterligare
anpassa undervisningen for vissa elever genom nédvindiga avvikel-
ser frin de mél som annars giller f6r utbildningen. Bestimmelsen
avser situationer nir andra stoddtgirder inte gett resultat, t.ex.
avseende skoltrotta elever eller elever som av andra skil inte ir till-
gingliga fér undervisning. For elever i de hogre drskurserna far
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utbildningen delvis forliggas till en arbetsplats utanfér skolan.
Eleven skall dock alltid f8 en utbildning som s& ldngt mojligt ir
likvirdig med 6vrig utbildning pa skolan. Rektor beslutar om inne-
hillet 1 anpassad studieging som skall anges i ett dtgirdsprogram.

Eftersom anpassad studieging skall anges 1 dtgirdsprogrammet
oppnas mojlighet att 6verklaga till Skolvisendets 6verklagande-
nimnd enligt 20 kap. 10 §.

Foreskriften att utbildningen kan forliggas till en arbetsplats
utanfér skolan bor som idag finnas i férordning.

Information om elevens utveckling och beddmning av
studieresultat

Utvecklingssamtal

16 §

Lararen skall i utvecklingssamtal informera eleven och elevens vard-
nadshavare om elevens utveckling i fornallande till malen. Overens-
kommelser som gors skall pa begaran av eleven eller elevens vard-
nadshavare dokumenteras skriftligt.

Bestimmelserna om utvecklingssamtal i1 skolformsférordningarna
har forts in i lagen foér att markera betydelsen av att elever och
forildrar under skoltiden fir information om elevernas utveckling
mot mélen.

Paragrafen ir allmint hillen f6r att kunna gilla alla skolformer.
Det innebir att tillimpningen av bestimmelsen maste anpassas till
forutsittningarna for respektive skolform. Genom bestimmelsen
markeras att dterkommande samtal mellan lirare, elev och vird-
nadshavare under hela skoltiden ir viktiga. Genom samtalen kan
lirare, elever och virdnadshavare som jimstillda parter gemensamt
analysera och positivt bidra till barns och ungdoms kunskapsut-
veckling och sociala utveckling. Aven fér elever i vuxenutbild-
ningen ir det viktigt att f3 klara besked om studieresultat i relation
till malen. Till sin karaktir skall utvecklingssamtal vara framitsyf-
tande.

Vilken lirare som skall delta i och informera vid samtalen och
hur samtalen skall g3 till avgérs pd skolan. Rektor har ansvaret for
att utvecklingssamtal genomférs.
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Om forildrar inte behirskar svenska eller har omfattande hérsel-
eller talskada bor det finnas méjlighet att f3 hjilp av tolk vid
utvecklingssamtalet.

P3 begiran av en elev eller, om eleven ir under 18 3r, elevens
vardnadshavare skall 6verenskommelser som gjorts vid utveck-
lingssamtalet dokumenteras. Det ir naturligt att sidana overens-
kommelser gors pd forildrarnas initiativ som ett komplement till
utvecklingssamtalet utifrdn ett individuellt perspektiv. Rutiner fér
detta bor utformas lokalt. Samverkan med eleven och férildrarna i
utformningen av en skriftlig dokumentation dr mycket viktig.
Sekretessfrigorna bor uppmirksammas vid utformningen.

Betyg
178

I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesérskolan, kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for
utvecklingsstérda samt svenskundervisning for invandrare skall betyg
sattas i den utstrackning och form som regeringen foreskriver.

Av bestimmelsen foljer att regeringen kan medge undantag for
skolor med alternativ pedagogik (speciell pedagogisk inriktning)
att utfirda intyg 6ver utbildningen 1 stillet for betyg. Jaimfor 2 kap.
9 § nuvarande férordning om fristdende skolor.

18§

Betyg skall grundas pa en beddémning av elevens kunskaper och
fardigheter i forhallande till uppstéallda kunskapsmal i kursplaner och
betygskriterier. Eleverna skall informeras om pa vilka grunder betygen
satts.

Bestimmelser om grunden foér betygsittning finns 1 dag bade i
skolformsférordningar och i liroplaner. For samtliga skolformer
dir betyg sitts giller t.ex. att betygen skall grundas pd mél 1 kurs-
planer och betygskriterier och detta har dirfér skrivits in 1
bestimmelsen. Information om grunderna fér betygsittningen
syftar sdledes pd de grunder som giller alla elever. I 21 § regleras att
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den som satt betyget pd begiran skall upplysa eleven och virdnads-
havaren om skilen till de betyg som just den eleven fitt.

198

Av 2 kap. 11 § foljer att betyg endast far sattas av larare som uppfyller
kraven enligt 13 eller 14 § samma kapitel. Om den som undervisar
vid tidpunkten ndr betyg skall sattas inte uppfyller detta krav, skall en
larare utses for betygsattningen. Betyg skall sattas av denna larare efter
samrad med den som undervisat eleverna.

Bestimmelsen dr ny och har behandlats i avsnitt 8.

Betyg sitts av lirare. Kommittén har 1 2 kap. 11 § foreslagit att
endast lirare som har foreskriven lirarutbildning enligt 13 § eller
lirare med tillsvidaranstillning enligt 14 § fr sitta betyg. Om den
som undervisar ir obehorig skall rektor utse en lirare som uppfyl-
ler kraven ovan for betygsittningen. Det ankommer pd rektor att i
sin planering av personalens ansvarsomriden utse sidan lirare. Av
paragrafen f6ljer uttryckligen att det ir denna lirare som ansvarar
for betyget men samrid skall ske med den som undervisat eleven.

20 §

Om ett betyg beror av tva eller flera larares bedomning och dessa inte
kan enas, skall betyget sattas av rektorn.

Av paragrafen framgdr att nir betyg beror av tv3 eller flera lirares
bedémning och dessa inte kan enas skall betyget sittas av rektor.
Motsvarande bestimmelse finns 1 dag i skolformsférordningarna,
tex. for grundskolan 1 7kap. 5§ grundskoleférordningen.
Bestimmelsen innebir ingen férindring i sak.

218

Betyg skall utfardas skriftligt. Den som satt betyget skall pa begaran
upplysa eleven och elevens vardnadshavare om skalen for betyget.

Bestimmelsen idr ny och har behandlats i avsnitt 9.3. Av paragrafen
framgdr att betyg skall utfirdas skriftligt samt en skyldighet for
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den som satt betyget att pd begiran av eleven eller virdnadshavare
upplysa om skilen till de betyg som eleven fitt.

228

Ett betyg som &r uppenbart felaktigt till foljd av skrivfel eller liknande
forbiseende far rattas av rektorn. Innan rattelse sker skall rektorn ge
eleven och elevens vardnadshavare tillfalle att yttra sig om detta inte
ar obehdvligt. Vid rattelse skall ett nytt skriftligt betyg utfardas och den
felaktiga betygshandlingen om majligt forstoras.

I paragrafen har tagits in bestimmelser om mdjligheten for rektor
att sjilv ritta skrivfel eller liknade 1 betyg. Den har sin motsvarighet
1 skolformsférordningarna som i sin tur motsvarar bestimmelserna
om rittelse av skrivfel 1 26 § forvaltningslagen.

Bestimmelsen om rittelse av betyg giller ocksa enskilda skolor.

Fel av annan karaktir som t.ex. felaktig bedémning kan inte
rittas med stdd av denna bestimmelse. Betyg har ansetts vara av
den karaktiren att det inte skall kunna dndras i efterhand annat in
vid rittelse av felskrivning eller motsvarande. Genom kommitténs
forslag nedan 1 23 § inférs en mojlighet foér eleven att begira
omprdvning av ett betyg som eleven anser vara felaktigt.

Omprévning av betyg

238§

En elev som anser sig ha fatt ett felaktigt betyg pa ett avslutat &mne,
amnesblock eller en avslutad kurs kan begdra omprévning av betyget.
Ratt till omprovning foreligger aven da eleven anser sig ha felaktigt
Végrats betyg.

Begdran om omproévning skall géras hos rektorn inom en vecka fran
det att eleven har fatt del av betyget eller beslutet om att betyg inte
satts. Eleven skall ange skélen for sin begédran. Huvudmannen skall
utse en larare fran en annan skolenhet som tillsammans med rektor
genomfdr omprévningen.

Omprovningen skall grundas pa tidigare studieresultat och skall
handldggas skyndsamt. Rektorn och l&raren skall vara eniga i sin
bedomning for att ett nytt betyg skall kunna sattas. Omprovningen far
inte resultera i ett 1agre betyg.
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Bestimmelserna i denna paragraf ir nya och giller sivil offentliga
som enskilda skolor. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.3.4.

Forsta stycket innebir mojlighet for en elev att begira omprov-
ning av ett betyg som eleven anser felaktigt. Syftet med forslaget ir
att komma till ritta med att elever ibland kan uppleva att ett betyg
ir orittvist. Uttrycket omprévning markerar att det ir friga om en
ny bedémning av betyget pd grundval av de uppgifter som finns om
elevens tidigare studieresultat. Paragrafen rymmer ingen mojlighet
att skaffa sig ett nytt betyg genom en helt ny prévning eller exami-
nation. I sidana fall finns mojligheten till prévning enligt skol-
formsférordningarna.

Kommittén har foreslagit att en elev som fyllt 16 &r far sjilv fora
sin talan (21 kap. 6 §). Omprévning av betyg kan en elev dock sjilv
begira dven om eleven inte fyllt 16 dr. Eftersom vdrdnadshavaren ir
legal stillféretridare for en omyndig elev behover virdnadshava-
rens ritt att begira omprévning for elevens rikning inte anges
sarskilt.

Maojligheten att begira omprévning avser betyg p avslutat imne,
imnesblock eller kurs. Forslaget omfattar sledes endast betyg som
far rittsverkan genom att de utgor forutsittning for tilleride till
hogre studier. Ritt till omprovning foreligger ocksd di eleven anser
sig ha felaktigt vigrats betyg.

Begiran om omprdvning skall vara skriftlig. Omprévning forut-
sitter att eleven sakligt motiverar sina skil f6r uppfattningen att
betyget inte ir riktigt.

I andra stycket anges att begiran om omprévning skall limnas till
rektorn. Nigra lingre tidsfrister dr inte mojliga. Hinsyn mdste tas
till de tider som giller f6r ansokan till hégre utbildning. Dirfér
foreslds en tidsgrins pd en vecka inom vilken elevens framstillan
skall ha kommit in till rektor. Direfter kan eleven inte begira
nigon omprdvning. Tiden for elevens begiran riknas frin den dag
eleven fitt del av betyget. Nir eleven limnat in en begiran om
omprévning dr rektor skyldig att géra en omprévning 1 enlighet
med vad som foreskrivs 1 bestimmelsen.

Rektor tillsammans med en annan lirare in den som satt betyget
genomfor omprovningen. Hirigenom ges mojlighet att granska
betygsittningen och iven indra betyget om det framkommer att
betyget av nigon anledning ir felaktigt. Resultatet av omprov-
ningen kan inte 6verklagas.

Flera lirare skall utses i forvig som rektorerna kan anlita vid
omproévningar. Genom uttrycket huvudman ir det 1 kommunerna
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styrelsen for utbildningen som utser dessa lirare. Sidana beslut kan
delegeras enligt kommunallagen till t.ex. skolchef.

Lirare som har nira samarbete 1 skolan bor inte delta 1 omprév-
ning av varandras betygssittning. Liraren skall dirfor utses frn en
annan skolenhet.

Av tredje stycket foljer att omprévningen skall grundas pd samma
studieresultat som legat till grund for det satta betyget och hand-
liggas skyndsamt. Om omprévningen skall vara meningsfull méiste
rektorn och liraren ha tillging till underlag for att kunna sitta sig
in i foérhllandena. De miste som regel hora den betygssittande
liraren om motiven f6r dennes bedémning samt eleven om dennes
skil for uppfattningen att betyget inte ir riktigt. Vidare forutsitts
att de tar del av dokumenterade studieresultat och andra elevarbe-
ten.

Dokumentationen skall d& inte endast avse skriftliga prov utan
dven andra studieresultat som muntlig framstillningsférmaga,
praktiska firdigheter m.m. Det sistnimnda har sirskild betydelse 1
friga om yrkesinriktade och konstnirliga utbildningar.

Modellen férutsitter snabb och enkel handliggning utan att
sikerheten eftersitts. For att ett nytt betyg skall kunna sittas skall
rektor och medbedémare vara eniga i sin bedomning. Om de inte
blir eniga kvarstdr det tidigare satta betyget. Vidare anges att
omprévning inte far resultera i ett ligre betyg.

I avsnitt 9.3.4 har kommittén framhillit vikten av att skolan
informerar eleverna och virdnadshavare om méjligheten att begira
omprovning.

4 kap. Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning
Inledande bestdammelser
18

Barn som &r bosatta i landet har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel.

Skolplikt galler dock inte i fraga om barn, som varaktigt vistas
utomlands eller vars forhallanden &r sadana att det uppenbarligen inte
kan begdras att barnet skall ga i skola.

Skolplikt galler inte heller for barn som avses i 21 kap. 1 § andra
stycket. Dessa barn har dock samma ratt till utbildning som skolplik-
tiga barn.
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Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar helt dagens bestim-
melse 1 3 kap. 1§ forsta stycket. Ndgon indring av nuvarande till-
limpning syftas siledes inte.

Vad skolplikten innebir nir det giller skyldighet att underkasta
sig utbildning féljer av 3 §. Definitionen av “bosatt i landet” finns i
21 kap. 18§.

I bestimmelsen 1 tredje stycket, som ir ny, slis fast att de katego-
rier barn och ungdomar som utan att vara folkbokférda i landet har
ritt till utbildning enligt 21 kap. 1 § 1-3 inte omfattas av skolplikt.

28

Av regeringsformen féljer att skolplikten motsvaras av en ratt att fa
utbildning inom det offentliga skolvasendet. Av bestammelserna i 7
och 9 88 i detta kapitel foljer aven en viss rétt till utbildning som inte
motsvarar skolplikten.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att alla barn som omfattas av
skolplikten har ritt att kostnadsfritt erhdlla grundliggande utbild-
ning i allmin skola. Paragrafens forsta mening hinvisar till denna
bestimmelse. Innehillet motsvarar nirmast 3 kap. 1 § andra stycket
i1 nuvarande skollag. Med det offentliga skolvisendet avses hir
sddan grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola som
anordnas av en offentlig huvudman. Nigon ritt till utbildning i
enskild regi kan lagstiftaren inte garantera. Diremot kan skolplik-
ten fullgéras dven 1 annan utbildning. Detta regleras i f6ljande para-
graf.

Ritten till utbildning i de nimnda skolformerna stricker sig
dock 1 vissa fall lingre dn vad som foljer av regeringsformen. Att
dven de som inte ir skolpliktiga kan ha ritt till utbildning foljer av
7 och 9 §§. Andra meningen i paragrafen erinrar om detta. Skol-
méltider och skolskjutsning ingdr inte i1 vad skollagen benimner
utbildning. Nigon ritt till sidant foljer dirfoér inte av denna para-
graf. I stillet finns uttryckliga bestimmelser om ritt till kostnads-
fria skolmaltider och skolskjutsar i kapitlen om de olika skolfor-
merna.
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38

Skolplikt kan fullgéras pa nagot av féljande satt

1. Barn skall ga i grundskola om inte sddana foérhallanden som
avses i 2—4 foreligger.

2. Barn som bedoms inte kunna na& upp till grundskolans kun-
skapsmal darfor att de har en utvecklingsstorning skall ga i grundsar-
skola.

3. Barn som inte kan ga i grundskolan eller grundsarskolan darfor
att de ar dova, dovblinda eller har en horselskada skall ga i speci-
alskola.

4. Barn till samer far ga i sameskolan i stallet for grundskolan.
Detsamma géller andra barn, om det finns sarskilda skal.

Av 17 kap. framgar att skolplikten kan fullgéras pa annat satt &n
vad som anges i 1-4.

I 1-3 punkten i paragrafen regleras i vilken skolform skolpliktiga
barn skall g8. Till sitt materiella innehdll motsvarar dessa den nuva-
rande 3 kap. 2 och 3 §§.

Enligt huvudregeln skall skolplikten fullgéras i nigon av de
skolformer som anges. Det saknar i detta avseende betydelse om
skolan har en offentlig eller enskild huvudman.

Forutsittningarna for att ett barn skall fullgora skolplikten i
grundsirskolan eller specialskolan 1 stillet foér i grundskolan ir
desamma som enligt nuvarande bestimmelser.

Vid utformningen av denna och féljande paragrafer har inte
beaktats den pigdende forsoksverksamheten med okat forildra-
inflytande 6ver utvecklingsstorda barns skolgdng. Med den fére-
slagna bestimmelsen avses siledes inte ndgon férindring 1 férhal-
lande till dagens skollag nir det giller vilka barn som skall vara
skyldiga respektive ha ritt att fullgora sin skolplikt i t.ex. sirsko-
lans obligatoriska del.

Paragrafen blir tillimplig dven nir nigon som inte ir skolpliktig
ges utbildning 1 de aktuella skolformerna. Detta féljer av att de
bestimmelser som ger dessa ritt till utbildning medfor att de skall
jimstillas med skolpliktiga. For att t.ex. ett barn, pd virdnads-
havarnas begiran, skall kunna boérja 1 grundsirskolan ett &r innan
skolplikten intrider, méste barnet sdledes uppfylla kriterierna fér
skolging 1 grundsirskolan enligt denna paragraf.
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Punkten 4 motsvarar 8 kap. 3 § gillande skollag. Vilka andra barn
som 3&syftas belyses 1 propositionen 1985/86:10 Del A, som ligger
till grund f6r nuvarande skollag.

S8som redovisas i1 propositionen (1979/80:82) om ledning och admi-
nistration av sameskolorna m.m. skall enligt riksdagsbeslut frin ar
1962 nomadskolan, som numera kallas sameskolan, vara éppen for
barn till alla som uppger sig vara samer.

Vid riksdagsbehandlingen av den nimnda propositionen uttalade
utbildningsutskottet (UbU 1979/80:25) att det 1 vissa fall kan vara
motiverat att ocksd icke-samiska barn har méjlighet att g 1 samesko-
lan. Som exempel nimnde utskottet ett icke-samiskt barn frin en ort
med sameskola men utan kommunal grundskola som tvingades att dka
till annan ort med kommunal grundskola. Det kunde ocksd enligt
utskottet vara mer praktiskt for ett barn frin en extrem glesbygd att g
i sameskola och bo inackorderad pd sameskolans elevhem dn att gd i en
kommunal grundskola. Utskottet betonade att det méste réra sig om
ett fital fall, s8 att sameskolans inriktning och mélsittning inte skulle
péverkas. En 6verenskommelse mellan berérd kommun och sameskol-
styrelsen borde enligt utskottet ligga till grund for en sddan anordning.
Riksdagen gav regeringen som sin mening till kinna vad utskottet
anfért.

Genom det uttryckliga undantaget 1 bestimmelsens andra stycke
kan skolplikten dock ocksd under vissa férutsittningar fullgéras
genom sidana sirskilda utbildningsformer som regleras 1 17 kap.
Dir regleras bl.a. om sirskilda ungdomshem, sirskilda resurscenter
samt om sirskild undervisning pd sjukhus, i elevens hem, fristdende
skolor m.m. Nigon forindring i nu gillande materiella regler ir
inte avsedd.

48

Fragan om det foreligger sddan forhallanden som avses i 3§ 2-4
provas av barnets hemkommun, Specialskolemyndigheten respektive
Sameskolstyrelsen.

I paragrafen regleras vem som skall avgéra om férutsittningarna
enligt féregdende paragraf for skolgdng i de olika skolformerna ir
uppfyllda eller inte. Bestimmelsen ersitter del av 3 kap. 4 § och
8 kap. 6 § nuvarande skollag. Den nu féreslagna paragrafen syftar
till att tydligare klargéra vem som har ansvaret for att avgora hur
ett skolpliktigt barn skall fullgéra sin skolplikt.
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Bestimmelsen giller sdvil nir barn forsta gdngen skall bérja full-
gora sin skolplikt som nir byte av utbildning &vervigs f6r ndgon
som redan har borjat att fullgéra sin skolplikt. Genom bestimmel-
sen i 7 § giller ssmma ordning f6r bestimmande av utbildning fér
barn som redan ett r innan skolplikten intrider 6nskar bérja sin
skolgdng pad det sitt som giller for skolpliktiga.

Foreskriften avser siledes minga olika situationer. Beslutet
innebir myndighetsutdvning och foérvaltningslagens bestimmelser
om irendehantering ir tillimpliga. Det miste dirfor alltid foéregds
av en ordentlig utredning. All den information som krivs for att
kunna gora ett korrekt stillningstagande méste himtas in och
sammanstillas. Nir beslutet giller den som redan ir elev i en skol-
form ir det extra viktigt att den skolans erfarenheter av eleven vigs
in 1 den bedémning som skall goras.

Det beslut som skall fattas enligt denna paragraf avser inte vid
vilken skolenhet barnet skall tas emot, det avser bara 1 vilken skol-
form som barnet skall fullgéra sin skolplikt. Hur mottagandet till
en sirskild skolenhet skall g3 till och vem som beslutar om detta
finns det bestimmelser om tillsammans med 6vriga féreskrifter f6r
just den skolformen. Att t.ex. hemkommunen finner att ett barn
uppfyller rekvisiten for att fullgéra sin skolplikt i grundsirskolan
innebir inte med nédvindighet att barnet ocksd skall tas emot 1
grundsirskolan 1 hemkommunen. I kapitlet om grundsirskolan
finns bestimmelser om mottagande i en offentlig grundsirskola i
en annan kommun in hemkommunen, antingen dirfoér att eleven
onskar det eller dirfor att elevens hemkommun har kommit éver-
ens med en annan kommun om att denna i sin grundsirskola skall
ta emot eleven. Vidare finns méjligheten att fullgéra skolplikten i
en enskild grundsirskola. Den som prévar om ett barn skall tas
emot i en viss skolenhet har att vid denna prévning utgd frdn hem-
kommunens beslut om till vilken skolform eleven hor.

Frin lydelsen 1 den nuvarande bestimmelsen 1 3 kap. 4 § har
avligsnats foreskrifter om vem som, 1 olika situationer, fir vicka
frdga om provning av i vilken skolform ett barn skall tas emot.
Dessa ir delvis en kvarleva frén den tid nir grundskolan och sir-
skolan hade olika huvudmin. Nir det inte finns ndgon uttrycklig
reglering av vem som kan ta detta initiativ torde denna friga i
stillet f8 avgoras enligt allminna férvaltningsréittsliga principer.
Den foreslagna dndringen innebir siledes inte ndgon 1nskrankmng 1
virdnadshavarnas méjligheter att ta initiativ till en prévning av 1
vilken skolform deras barn skall g3.
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En bestimmelse om att det ir Sameskolstyrelsen som provar
forhdllanden som avses 1 3 § 4 finns idag i 8 kap. 6 § skollagen.
Bestimmelsen har med redaktionella forindringar férts till skol-
pliktskapitlet.

Beslut enligt denna paragraf fir overklagas. Detta foljer av
20kap.7§1,8§ 1och9§ 1.

58

Den som &r elev i grundskolan, grundsarskolan eller specialskolan kan
pa forsok under hogst sex manader tas emot som elev i en annan av
dessa skolformer, om de huvudman som berdrs ar dverens om detta
och elevens vardnadshavare lamnar sitt medgivande.

En elev i grundskolan kan fa sin utbildning inom grundsarskolan
(integrerad elev) om berérda skolhuvudman &r dverens om detta och
elevens vardnadshavare medger det. En elev i grundsérskolan kan
under samma forutsattningar fa sin utbildning inom grundskolan eller
sameskolan. Rektorn for den skolenhet dar eleven far sin undervisning
far gora de undantag fran de for eleven gallande bestammelser om
utbildningens omfattning och innehall som kravs med hansyn till
undervisningens upplaggning.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 3 kap. 6 §. De
dndringar som har gjorts innebir enbart anpassningar till den nya
benimningen grundsirskola och skolform. Vidare medfor utvidg-
ningen av de olika skolformerna att bestimmelsen dven omfattar
skolor med enskild huvudman.

Andra stycket saknar motsvarighet i nuvarande skollag. Mojlig-
heten till undervisning som integrerad elev i en annan skolform
finns i dag reglerad i 4 kap. 4 § grundskoleférordningen och 6 kap.
1§ sirskoleférordningen nir det giller skolor med offentlig
huvudman. Nigon indring av den materiella innebérden ir inte
avsedd forutom att den dven skall gilla for skolor med enskild
huvudman. Diremot har de bida bestimmelserna arbetats samman.

En integrerad elev enligt andra stycket ir allgjimt elev 1 den
ursprungliga skolformen och i princip underkastad de bestimmel-
ser som giller for denna, bl.a. om utbildningens omfattning och
innehdll. Dirfor dr det nddvindigt att sirskilt foreskriva att rektor
pd den skola dir undervisningen ges fr goéra undantag frin de
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bestimmelser som annars giller for eleven eftersom undervisningen
i den klass dir eleven ir integrerad bedrivs efter andra regler.

Skolpliktens intréde och skolstarten
68

Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar da barnet fyller sju
ar.

Om det finns sarskilda skal far barnet borja fullgora sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderar da barnet fyller atta ar.

Fragan om uppskjuten skolplikt prévas pa begaran av barnets vard-
nadshavare av hemkommunen.

Jimfort med motsvarande bestimmelse 1 dagens skollag (3 kap.
7 §) innehdller denna paragraf vissa forindringar. Ingen av dessa
syftar till 4ndrade materiella regler utan ir av fértydligande och
redaktionell karaktir.

En forindring dr att det har preciserats att det &r hemkommunen
som har att fatta beslut om att fullgérandet av skolplikten skall
skjutas upp. Vidare har foreskriften om 6verklagande av ett sddant
beslut flyttats till 20 kap. 7 § 2.

78

Om ett barns vardnadshavare begar det, skall barnet redan hosttermi-
nen det kalenderar da barnet fyller sex ar jamstallas med skolpliktiga
barn i frdga om réatten att borja skolan.

Paragrafen motsvarar helt nuvarande 3 kap. 8 §.

Skolpliktens upphdérande och ratten att fullfolja skolgangen
88

Skolplikten upphor vid utgangen av varterminen det kalenderar da
eleven fyller 16 ar eller, om eleven gar i specialskolan, 17 ar.

Om eleven dessforinnan uppnar kunskapsmalen for den skolform
dar eleven fullgér sin skolplikt, upphdr ddrmed denna.
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Fragan om skolpliktens upphdrande enligt andra stycket provas av
hemkommunen. For elever som gar i specialskolan prévas dock fragan
av Specialskolemyndigheten.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 10 §. De férindringar
som foreslds innebir bla. att skolpliktens upphérande i fortid
knyts till att eleven har uppnitt de kunskapsmil som finns fast-
stillda for utbildningen. Denna friga utvecklas 1 avsnitt 12.

I tredje stycket anges att det i&r hemkommunen som har att préva
frigor om att skolplikten skall upphéra tidigare in den tidpunkt
som anges 1 forsta stycket.

Till skillnad frdn vad som giller enligt nuvarande skollag skall
samtliga beslut enligt paragrafens andra stycke utom sdvitt giller
elever 1 specialskolan prévas av hemkommunen.

Att beslut 1 friga om skolpliktens upphérande fir 6verklagas
framgdr av 20 kap. 7§ 3 och 8 § 2.

98§

En elev i grundskolan, grundsarskolan eller specialskolan har ratt att
slutfora hogsta arskursen, d&ven om skolplikten upphor dessforinnan.

En elev i grundsarskolan har rétt att efter skolpliktens upphérande
fullfolja utbildningen under ytterligare tva ar. Detsamma galler en
elev i grundskolan eller specialskolan om eleven inte har natt upp till
kunskapsmalen for skolformen.

Fragan om rétt till fortsatt utbildning enligt andra stycket prévas av
hemkommunen.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 det nuvarande skolpliktskapitlet.
Diremot finns bestimmelser i de skilda kapitlen om grundskolan,
sirskolan och specialskolan om ritten att fullfélja utbildningen
efter skolpliktens upphérande. Dessa, vilka ir olika utformade for
de olika skolformerna, ersitts med foreskriften i1 andra stycket.
Den nu foreslagna bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.

I forsta stycket foreskrivs att alla elever skall har ritt att slutféra
hogsta drskursen dven om skolplikten upphor dessférinnan. Detta
blir aktuellt f6r barn som fitt sin skolstart uppskjuten eller som har
behovt fler &r dn normalt for att ta sig igenom utbildningen.

Andra stycket innebir en ritt att g8 hogsta drskursen under ytter-
ligare tvd lisdr efter det att skolplikten upphort. Fér grundskolan
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och specialskolan uppstills som villkor hirfér att eleven inte har
nitt upp till kunskapsmalen for skolformen. Ndgot motsvarande
krav finns inte f6r grundsirskolan.

I tredje stycket regleras att det i&r hemkommunen som skall préva
frdgor om ritten till fortsatt utbildning.

Att besluten kan 6verklagas framgar av 20 kap. 7 § 4.

Deltagande i utbildning
10§

Varje elev som fullgor skolplikt skall delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per
lasar och atta timmar eller, i de tva lagsta arskurserna, sex timmar per
dag. Sadan verksamhet far inte forlaggas till l6rdagar, sondagar eller
helgdagar.

Paragrafen motsvarar till stora delar vad som giller enligt nuva-
rande 3 kap. 11 §.

Bestimmelsen i den nuvarande paragrafens andra stycke om
disciplinira dtgirder har ersatts med bestimmelser 1 3 kap. som tar
sikte pd att tillforsikra eleverna trygghet och studiero och bestim-
melsen om ledighet for enskilda angeligenheter har flyttats till
nistfoljande paragraf.

I forsta stycket har det gjorts en redaktionell forindring som inte
avser att paverka det materiella innehdllet 1 bestimmelsen. Efter-
som skolmdltider och skolskjutsning inte ingdr 1 vad skollagen
kallar utbildning, behévs ingen sirskild foreskrift om att sidana
inslag inte ir obligatoriska fér skolpliktiga.

I andra stycket finns den yttersta grinsen for skolplikten angiven.
Regleringen om maximalt antal skoldagar per &r och hégsta méjliga
timantal per dag ir densamma som redan giller enligt skollagen.
Nir det giller foreskriften att undervisningen skall ske pd vardagar
finns denna i dag, f6r de offentliga skolornas del, i respektive
skolformsférordning. Nigon motsvarande reglering om till vilka
dagar undervisningen skall férliggas finns inte for fristdende
skolor. For enskilda skolhuvudmin och deras elever innebir férsla-
get dirfor en ny reglering.
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118

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet for enskilda angelagen-
heter.
Rektorn, eller den rektorn bestammer, beslutar om sadan ledighet.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 3 kap. 11 § andra stycket
foérsta meningen.

Den anger bla. att en skolpliktig elev fir beviljas ledighet pd
grund av enskilda angeligenheter. Hirav foljer att det alltid méste
fattas ett beslut om ledighet for att eleven skall f3 utebli av sddana
orsaker. Beslutet miste grundas pd en samlad bedémning av elevens
situation. Bland de omstindigheter som normalt skall beaktas
mirks frinvarons lingd, elevens studiesituation, méjligheterna att
pd olika sitt kompensera fér den férlorade undervisningen samt
hur angeligen ledigheten ir for eleven.

De bestimmelser som fér nirvarande finns 1 skolformsférord-
ningarna ir uppdelade sd att kortare ledighet far beslutas av rektorn
eller den rektorn bestimmer. For lingre ledighet dn tio dagar per
liasr krivs synnerliga skil och det ir styrelsen for utbildningen som
beslutar. Den féreslagna bestimmelsen innebir att samma regler
skall gilla oberoende av hur lang ledighet det ror sig om.

I andra stycket klargors att det dr rektorn som beslutar om ledig-
heten.

Av praktiska skil kan det i vissa fall vara befogat att rektorn
uppdrar 4t ndgon annan befattningshavare vid den aktuella skolan
att fatta besluten om ledighet. Ett bemyndigande att gora detta
finns intaget 1 andra stycket. Bestimmelsen giller dven i enskilda
skolor.

12§

Pa begaran av elevens vardnadshavare kan en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan befrias fran skyldighet
att delta i annars obligatoriska inslag i verksamheten, om det med
hénsyn till sérskilda omstandigheter inte &r rimligt att krdva att eleven
deltar.

Rektorn beslutar om sadan befrielse.
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Bestimmelser om denna befrielse finns i dag i 3 kap. 12 § skollagen
for skolpliktiga elever och i 15 kap. 13 § skollagen for elever som
fullfsljer utbildningen efter skolpliktens upphérande. Den nu fére-
slagna bestimmelsen omfattar alla elever 1 de uppriknade skolfor-
merna, oberoende av om huvudminnen ir enskilda eller offentliga
eller om eleverna fullgor skolplikt eller inte.

Villkoren foér befrielse 1 forsta stycket ir desamma som giller
enligt nuvarande bestimmelser. Ndgon forindring 1 sak ir siledes
inte avsedd nir det giller vilka situationer som skall kunna leda
fram till ett beslut om befrielse. Bestimmelsen tar sikte pd dels den
situationen d en elev redan mer in vil behirskar det som skall
liras ut, dels den situationen att det “kan upplevas som utmanande
mot bakgrund av elevens speciella instillning och hemmilj6” (prop.
1985/86:10 Del A,). Vid tillimpning av bestimmelsen ir det
visentligt att dven beakta att den Europeiska konventionen ang3-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, vilken numera utgdr svensk lag, sitter barns ritt till en
god utbildning fére forildrars ansprik pd respekt for sin filosofiska
eller religitsa dvertygelse.

Eftersom all undervisning 1 religionskunskap skall vara icke-
konfessionell saknas anledning att befria frin denna p4 grund av att
eleverna tillhor vissa trossamfund.

I andra stycket fastslis att det 4r rektorn som beslutar om befri-
else fr&n annars obligatoriska inslag. Beslutet kan enligt 20 kap. 5 §
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Tillsynen 6ver att skolplikten fullgors
13§

Kommunen skall se till att eleverna i dess grundskola och grundsér-
skola fullgor sin skolgang. Hemkommunen skall se till att skolpliktiga
barn som inte gar i dess grundskola eller grundsarskola pd nagot annat
satt far foreskriven utbildning.

Specialskolemyndigheten och Sameskolstyrelsen skall se till att
elever i skolor under deras ledning fullgor sin skolgang.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 13 §. Nigra sprikliga
forindringar har gjorts 1 bdda styckena.
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I andra stycket har vidare tvd indringar gjorts. Sameskolan har
forts in parallellt med den andra statliga skolformen 1 vilken skol-
plikt kan fullgéras, specialskolan. Vidare fastslds att Specialskole-
myndigheten respektive Sameskolstyrelsen pekas ut som det ansva-
riga organet for att se till att elever i skolor under deras ledning,
dvs. den offentliga specialskolan och den offentliga sameskolan,
fullgér sin skolgdng.

14§

Om en elev som fullgér sin skolplikt i en enskild skola ar franvarande
fran obligatoriska inslag i stor utstrackning utan giltig orsak, skall
huvudmannen anmala detta till elevens hemkommun.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 3 kap. 14 §. Nigon materiell
indring ir inte &syftad. Det har dock preciserats att det bara ir
frinvaro frin obligatoriska inslag som méste anmilas pd detta sitt.
Som har framhallits 1 samband med tidigare paragrafer i detta kapi-
tel omfattar begreppet utbildning 1 skollagen inte skolmaltider och
skolskjuts. Dessa utgdr dirmed inte sidana obligatoriska inslag
som denna paragraf avser.

158§

Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn skall se till att barnet
fullgor sin skolplikt.

Paragrafen motsvarar helt nuvarande 3 kap. 15 §.

16 §

Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgdng och detta beror pa att
elevens vardnadshavare inte har gjort vad pa denne ankommer for att sa
skall ske, far hemkommunen foreldgga elevens vardnadshavare att iaktta
sina skyldigheter. FOr en elev i specialskolan eller i sameskolan ankom-
mer det istallet pa Specialskolemyndigheten respektive Sameskolstyrelsen
att forelagga elevens vardnadshavare att fullyéra sina skyldigheter.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Vitet far inte forvandlas till fangelse.
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Bestimmelsen motsvarar delvis nu gillande 3 kap. 16 § men har
utstrickts till att avse dven skolpliktiga elever som fullgér sin skol-
gang 1 enskilda skolor. Genom bestimmelsen kan del av nuvarande
3 kap. 14 § tas bort.

Enligt gillande bestimmelser fir ett foreliggande enligt 3 kap.
16 § inte tillgripas om eleven gir i en fristdende skola. Fér sddana
elever fir kommunen istillet 8ligga barnet skolging i kommunens
grundskola eller sirskola eller, om skil foreligger, 6verlimna iren-
det till huvudmannen for specialskolan som skall préva om barnet
skall dliggas skolgdng dir (3 kap. 14 §).

Den nu féreslagna regleringen innebir att hemkommunen till
skillnad frin idag f&r mojlighet att vitesforeligga dven virdnads-
havare till skolpliktiga elever i en enskild skola att iaktta sina skyl-
digheter utan att eleven i friga forst 3liggs skolging i en kommunal
skola.

Ett sddant foreliggande bor utformas s att virdnadshavaren ges
alternativa mojligheter att fullgéra sina skyldigheter antingen
genom att senast vid en viss tidpunkt visa att barnet fullgér sin
skolgdng 1 en enskild skola eller att barnet senast vid samma
tidpunkt instiller sig vid den kommunala skola som anges 1 fore-
liggandet.

Liksom vad som giller idag fir foreliggandet forenas med vite.
Bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

Det ir viktigt att ett vitesforeliggande tydligt anger vad vard-
nadshavarna har att vidta for &tgirder. Vid tillimpningen av lagen
om viten har Regeringsritten bl.a. uttalat att f6r att ett vite skall
kunna démas ut miste foreliggandet vara utformat s3 att adressa-
ten fir helt klart f6r sig vad som fordras av honom fér att han skall
undg? att erligga det faststillda vitesbeloppet. Om foreliggandet
innebir en skyldighet att vidta en viss tgird skall det vidare av
foreliggandet framg3 vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist
tgirden skall vidtas. Ett allmint hillet foreliggande med innebord
att adressaten skall efterleva vissa bestimmelser har inte ansetts
tillrickligt preciserat for att vite skall kunna démas ut (jfr RA 1994
Ref 29).

Att dtgirder enligt denna paragraf endast fir rikta sig mot den
som ir virdnadshavare i férildrabalkens mening och aldrig mot den
som faktiskt har vird om ett barn utan att vara barnets virdnads-
havare framgdr av motiven till nuvarande bestimmelse. Av dessa
motiv framgdr vidare att det ir viktigt att vitesforeliggande inte
utfirdas f6rrin alla tinkbara anstringningar gjorts att pd frivillig
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vig dstadkomma en [6sning. Vidare fir vitesforeliggandet givetvis
inte utfirdas om barnet vigrar g3 i skolan trots att vdrdnadshavaren
gjort vad som pd honom ankommer 1 detta sammanhang.

I den forslagna bestimmelsen 1 andra meningen i forsta stycket
har tydliggjorts att sdvitt giller barn som enligt 4§ 3 skall g i
specialskolan eller barn som valt att gd i sameskolan ankommer det
istillet pd Specialskolemyndigheten respektive Sameskolestyerelsen
att foreligga virdnadshavarna att fullgéra sina skyldigheter.

Bestimmelser om 6verklagande finns 1 20 kap. 2§ 2, 3§ 2 och
4§2.

5 kap. Forskolan

Inledande bestammelser
18

Forskolan skall stimulera varje barns utveckling och larande. Den
skall erbjuda barn undervisning och omsorg och forbereda dem for
fortsatt utbildning.

Verksamheten skall utformas utifran en helhetssyn pa barn och
barns behov och utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och
social gemenskap eleverna emellan.

Forskolan skall bidra till att ge elever som har ett annat modersmal
an svenska tillfalle att utveckla saval det svenska spraket som sitt
modersmal.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 6vriga skolformskapitel. Den
anger forskolans huvudsakliga syfte och de mest grundliggande
kraven pd hur denna utformas. Utgdngspunkten ir att forskolan ir
till f6r barnets egen skull - dess omsorg, utveckling och lirande.

I forsta stycket och andra stycket anges syftet med forskolan och
krav pa verksamhetens utformning. Begreppet undervisning inne-
fattar den syn pd pedagogisk verksamhet som formulerats i
forskolan. Denna bygger pd en helhetssyn pd barnen och deras
behov och utvecklingsméjligheter. Leken, skapandet och barnets
eget utforskande ir grundstenar 1 férskolans undervisningsbegrepp.
Forskolan har ocksd ett syfte att ge forildrar mojlighet att férena
forildraskap med forvirvsarbete. I hogre grad 4n i andra skol-
former ir forskolan ett viktigt komplement till férildrarnas omsorg
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och fostran. Utifrin en helhetssyn pd barnen och deras behov
integreras undervisning och omsorg 1 forskolan.

Barn ir olika och har olika behov. Dirfér méste barnen métas pa
olika sitt och verksamheten méste siledes anpassas efter varje barns
forutsittningar. Detta dr angeliget for att alla skall ges de bista
forutsittningarna att utvecklas. Denna anpassning fir dock inte
goras pa ett sddant sitt att den leder till att barnens mojligheter att
knyta allsidiga kontakter inskrinks. Inte heller barnens grund-
liggande ritt att tillhdra en fast grupp, en social gemenskap, fir
inskrinkas annat in om starka skil motiverar det. Det ir ett stort
virde mot bakgrund av férskolans fostrande uppgift att barn med
olika bakgrund och skilda férutsittningar fir utvecklas tillsam-
mans.

I tredje stycket tas in en bestimmelse om skyldighet fér huvud-
minnen att bidra till att barnen 1 férskolan fir mojlighet att
utveckla sitt modersmil. Bestimmelsen motsvarar vad som idag
anges i liroplanen for férskolan.

28

Kommunen skall informera vardnadshavarna om forskolan och syftet
med denna. Den skall &ven verka for att barn som har rétt till férskola
deltar i denna.

Kommunerna skall informera de smabarnsforildrar som bor i
kommunen om férskolans verksamhet och att verka for att barnen
utnyttjar sin ritt till utbildning. Bestimmelsen ir utformad efter
forebild av dels vad som giller for férskoleklassen, dels den regel
som trider 1 kraft 1 januari 2003 nir det giller den del av férskolan
som brukar kallas den allminna férskolan.

38

Barn som &r bosatta i landet och som inte har borjat i forskoleklassen
eller i nagon utbildning for fullgorande av skolplikten skall erbjudas
forskola enligt vad som anges i 4 och 5 8§. Forskola skall erbjudas
under dagtid mandag—fredayg.

Paragrafen avgrinsar den grupp barn som har ritt till férskola. Det
krav som stills upp ir att barnet skall vara bosatt 1 Sverige. I 21 kap.
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1 § finns foreskrifter om att vissa barn som inte ir bosatta 1 landet
skall jaimstillas med hir bosatta nir det giller ritten till utbildning.
Dir preciseras ocksd vad som nirmare avses med begreppet att vara
bosatt 1 landet.

Barnets ritt till férskola upphor nir barnet bérjar i forskole-
klassen eller nigon utbildning for fullgérande av skolplikten. Med
det sistnimnda uttrycket avses dels de skolformer inom vilka skol-
plikten kan fullgéras, dvs. grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan, dels sidan verksamhet for fullgérande av
skolplikten som regleras 1 17 kapitlet.

Forskola skall erbjudas under dagtid mindag—fredag. Med
uttrycket dagtid avses ordinarie arbetstid. Det gir inte att 1 lagen
precisera vad som avses med ordinarie arbetstid. Det fir avgoras
utifrdn den aktuella situationen, vilka férhdllanden som giller pd
orten osv. Vidare mdiste rimlig hinsyn tas till vrdnadshavarnas
restid till och frén arbetsplatsen. Bestimmelsen ligger ett minimi-
krav pd kommunerna. Det ir givetvis dven i fortsittningen mojligt
for kommunerna att erbjuda forskola eller pd annat sitt erbjuda
omsorg pd obekvima arbetstider. Detta har behandlats 1 avsnitt
12.5.

48

Fore ett ars alder skall barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stod for sin utveckling och som inte kan fa behovet
tillgodosett pa nagot annat satt erbjudas forskola i den omfattning som
kravs for att tdcka barnets behov.

58

Fran och med ett ars alder skall barn erbjudas forskola om barnet
- har ett eget behov av plats eller
- behdver plats darfor att vardnadshavarna forvarvsarbetar, stude-
rar eller av ndgon annan anledning inte kan ta hand om barnet.
Forskola skall erbjudas i den omfattning som behdvs for att tillgo-
dose behovet.
Barn vars foréaldrar ar arbetsldsa eller foraldralediga enligt forald-
raledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn skall erbjudas
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forskola i en omfattning om minst tre timmar per dag eller 15 timmar
i veckan.

Oavsett vad som anges i forsta och andra stycket skall barn fran och
med hostterminen det ar barnet fyller fyra ar erbjudas avgiftsfri
forskola under minst 525 timmar om aret (allman férskola).

Bestimmelserna 1 4 och 5 §§ har sin motsvarighet i nuvarande
2 akap. 6§ och 6 a-b §§ samt 8a§ och 9§ férsta stycket. Para-
graferna anger vilka barn som avses och villkoren fér att barn skall
ha ritt till férskola samt omfattningen. P4 samma sitt som idag
skall barn erbjudas férskola frin och med ett &rs lder.

Nigon saklig férindring jimfért med nuvarande bestimmelse dr
inte avsedd vad giller férutsittningarna for att erhdlla plats i
forskola. Det skall finnas ett behov som har antingen sin grund i
barnets egen situation eller 1 virdnadshavarnas férvirvsarbete eller
studier. Barnets eget behov sitts 1 fokus. Om forutsittningarna ir
uppfyllda ir kommunen alltid skyldig att erbjuda barnet plats i
forskola och inte ndgon annan verksambhet.

Liksom i dag skall barn, som av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sirskilt stéd for sin utveckling och som inte kan {8 beho-
vet tillgodosett pd ndgot annat sitt, redan fore ett ars dlder erbjudas
forskola oavsett virdnadshavarnas férhillanden.

Fran och med ett &rs dlder skall barn erbjudas férskola om barnet
har ett eget behov av plats 1 forskola eller som behéver plats dirfoér
att virdnadshavarna arbetar eller studerar eller av ndgon annan
anledning inte kan ta hand om barnet. Med barnets eget behov
avses ett eget sirskilt behov hos barnet fér att stodja barnets
utveckling. Det kan gilla barn som behéver extra trining 1 sin soci-
ala utveckling, trining i sin sprikutveckling, motoriska utveckling
eller behover stéd 1 sin utveckling pd grund av handikapp. Av 4§
framgdr att barn som av psykiska, fysiska eller andra skil behover
sirskilt stod for sin utveckling och som inte kan {3 behovet tillgo-
dosett pd nigot annat sitt skall foére ett &rs dlder erbjudas plats 1
forskola. Mojligheten att enligt forsta stycket 3 en plats pd grund
av barnets eget behov innefattar ocksd sddana behov som avses 14 §
for de barn som ir ett &r eller ildre.

Att bestimmelsen utgdr frin virdnadshavarnas férhillanden, och
inte som tidigare bestimmelser frdn den situation som férildern
befinner sig, 1 beror pd att det ir de férhillanden som giller f6r den
eller de personer som har den faktiska virdnaden om barnet som
mdste vara styrande nir det avgors om barnet skall ha ritt till
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forskola dirfér att forildrarna inte kan ta hand om barnet. P4
motsvarande sitt som idag dr det férhillandet att virdnadshavarna
forvirvsarbetar eller studerar som utgér forutsittning for att plats
skall erbjudas barnet. Det kan ocks3 finnas andra skil till att vird-
nadshavarna inte kan ta hand om barnet, t.ex. en av forildrarna
fullgér virnpliktstjinstgoring, dr inlagd pd sjukhus, ir intagen pd
behandlingshem eller liknade. Sist nimnda férhillanden har tydlig-
gjorts 1 paragrafen.

Andra stycket innebir att forskola dven skall erbjudas barn vars
virdnadshavare ir arbetslosa eller forildralediga enligt forildra-
ledighetslagen (1995:584) for vird av annat barn. Det innebir att
barn till arbetsldsa eller forildralediga skall erbjudas plats 1 férskola
i enlighet med vdrdnadshavarnas énskema3l. Barn som redan har en
plats 1 forskola skall om virdnadshavarna s& onskar {3 behdlla sin
plats i den forskola dir barnet dr inskrivet om en virdnadshavare
blir arbetslds eller har férildraledigt. Den tidsmissiga omfattningen
for dessa barn skall liksom i dag vara minst tre timmar per dag eller
15 timmar i veckan. Nir virdnadshavaren 3tergdr 1 forvirvsarbete
skall vistelsetiden bedémas efter forsta stycket. Inte heller hir fore-
slis ndgon dndring 1 sak.

Tredje stycket foljer riksdagens beslut om den s.k. allminna
forskolan, vilken trider i kraft den 1 januari 2003 (prop.
1999/2000:129). En redaktionell indring har gjorts genom att det
anges att den allminna forskolan ir avgiftsfri.

Kommunen ir siledes skyldig att erbjuda alla barn, oavsett
behov, plats i férskola frin och med héstterminen det &r de fyller
fyra &r. Det skall vara obligatoriskt f6r kommunerna att anordna
allmin férskola minst 525 timmar om &ret, men alltjimt frivilligt
for barnen att delta 1 verksamheten. I den allminna férskolan har
barn ritt att delta till dess att barnet borjar 1 férskoleklassen. Ett
barn som avstdr fran att borja i forskoleklass har sdledes ritt att gd
kvar i férskolan till dess barnet bérjar grundskolan.

De flesta barn i 8ldern 4-5 &r behover en lingre vistelsetid for att
forildrar skall kunna skéta sina arbeten eller studier. Barnens ritt
till lingre vistelsetid provas enligt de villkor som anges i forsta
stycket dvs. antingen pd grund av barnets eget sirskilda behov eller
pd grund av virdnadshavarnas férhdllanden eller familjens behov
och férutsittningar i vrigt.
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Offentlig forskola
68

Hemkommunen skall svara for att barn erbjuds forskola i den omfatt-
ning som de har ratt till.

Kommunen far komma 6verens med nagon annan kommun att
denna skall utféra kommunens uppgifter inom forskolan.

Forsta stycket ir en nyhet fo6r férskolan. Bestimmelsen anger att
hemkommunen har det grundliggande ansvaret for att barnet fir
sin ritt till férskola tillgodosedd. Vad som avses med hemkommun
foljer av 21 kap. 2 §. Bakgrunden till att ansvaret for férskolan pd
detta sitt flyttas over frin den kommun dir barnet vistas till
barnets hemkommun har behandlats i den allminna motiveringen,
avsnitt 12.5.2. Hemkommunens grundliggande ansvar for forsko-
lan innebir bla. att det ir kommunen som skall finansiera och
informera om verksamheten. Hemkommunen har ocksd ansvaret
for att barn faktiskt erbjuds forskola vilket framgdr av 8 §. Ett barn
kan ocksd 3 sin ritt till férskola tillgodosedd genom att virdnads-
havarna viljer en enskild férskola f6r barnet.

Andra stycket reglerar en mojlighet fér en kommun att samverka
med en annan kommun om férskolan eller en del av denna.
Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 nuvarande 2 a kap. 5 § andra
stycket. Den kan avse situationer dir t.ex. de geografiska férhallan-
dena medfor att en forskola 1 en grannkommun ér littare tillginglig
for elever och virdnadshavare 1 en viss del av kommunen in en
forskola i hemkommunen. Det kan ocksd gilla fall dir virdnads-
havare som utan att sirskilda skil foreligger enligt 7 § onskar att
barnet skall g i en annan kommuns férskola.

Kommunens mojlighet att sluta avtal med enskilda om att utféra
kommunens uppgifter inom férskolan regleras 1 16 kap. 2 §.

78

En kommun é&r skyldig att, efter 6nskemal fran vardnadshavarna, ta
emot ett barn fran en annan kommun i sin forskola om det finns
sarskilda skal med hansyn till barnets forhallanden. I sddana fall har
kommunen réatt till ersattning for sina kostnader fran barnets
hemkommun.
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Bestimmelsen dr ocksi en nyhet fér forskolan. Den hinger
samman med att det 1 6 § forsta stycket foreskrivs att det dr varje
barns hemkommun som skall ha det grundliggande ansvaret for att
barn fir utbildning i férskolan. P4 samma sitt som nu giller for
t.ex. grundskolan foreslis en mojlighet for barnet att 1 stillet bli
mottaget i en annan kommun.

En kommun ir alltsd skyldig att 1 sin forskola ta emot ett barn
frdn en annan kommun om det finns sirskilda skil med hinsyn till
barnets forhillanden. Vad som mer exakt skall krivas for att det
skall anses foreligga sirskilda skil far utvecklas i rittstillimpningen
pd samma sitt som har skett for bl.a. grundskolan. Skilen bor av
princip vara av samma art och styrka som nu krivs f6r mottagande 1
en annan kommuns grundskola. Bedomningen maiste sjilvfallet
dock anpassas till dels att det for férskolans del rér sig om yngre
barn, dels att ritt till skolskjuts inte finns for forskoleelever.
Bedémningen av sirskilda skil skall géras med hinsyn till barnets
forhallanden och avgérs av den mottagande kommunen.

Bestimmelsen om mottagande i en annan kommuns férskola
avser ett mottagande for all den tid barnet har ritt att g8 i forsko-
lan. Om fo6rhillandena sedermera indras, fir iven kommunens
beslut att ta emot barnet omprévas. Diremot ir inte avsikten att
dppna en mojlighet att gd vixelvis 1 tvd olika kommuners férskolor.
For barn som bor vixelvis hos sina forildrar 1 olika kommuner
medfor bestimmelsen sdledes inte nigon ritt att pd motsvarande
sitt g vixelvis 1 de olika kommunernas férskolor.

Frigan om beslut om mottagande i en annan kommuns férskola
behandlas 1 avsnitt 12.5.2.

88

Nar vardnadshavaren har anmalt onskemal om forskola skall
kommunen erbjuda barnet en plats i sin forskola utan oskéligt drojs-
mal.

Bestimmelsen motsvarar vad som i dag giller f6r en kommuns
skyldighet att erbjuda férskoleverksamhet enligt 2 a kap. 7 § forsta
stycket skollagen. I propositionen om utvidgad reglering pd barn-
omsorgsomridet (prop. 1993/94:11) framhdll regeringen att
vintetiden normalt inte bor vara lingre dn tre till fyra m&nader.
Detta har konfirmerats 1 ett flertal tillsynsbeslut. Fér barn som
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behéver sirskilt stod for sin utveckling dr det dock inte rimligt att
acceptera si ldng vintetid, utan i sddana fall miste kommunerna
erbjuda plats visentligt snabbare.

Med uttrycket “plats 1 sin férskola” avses att kommunen alltid ir
skyldig att tillhandah3lla férskola om virdnadshavarna énskar plats
1 en offentlig férskola. Hirutdver finns mojlighet att vilja enskild
forskola for de forildrar som s& dnskar. Kommunen ir vidare skyl-
dig att erbjuda en plats vilket innebir att barn som bor vixelvis hos
sina forildrar har inte ngon ritt att g8 vixelvis 1 tv3 forskolor.

98§

Plats i forskola skall erbjudas vid en skolenhet s nara barnets eget
hem som mojligt. Skélig hansyn skall tas till vardnadshavarnas
onskemal.

Paragrafen behandlar vilken férskola ett barn skall erbjudas. Den
motsvarar nuvarande 2 a kap. 8 § och understryker att nirhetsprin-
cipen skall vara vigledande for erbjudandet av plats. Skolenhet
definieras 1 1 kap. 2 §. Den kan utgoras av enbart férskola. Men
forskolan kan ocksi ingd 1 en storre enhet tillsammans med
forskoleklass och grundskola. Kommunen bestimmer sjilv sin
organisation. Ingenting hindrar att kommunen — liksom enskilda
forskolor — inriktar en férskola for t.ex. barn som behéver sirskilt
stdd for sin utveckling eller inrittar férskola 1 nirheten av en stor
arbetsplats, t.ex. ett sjukhus f6r barn till f6rildrar som arbetar dir.

Viardnadshavares 6nskemdl om en annan enhet med férskola in
den kommunen erbjuder kan ha sin grund i att det fér virdnads-
havarens mojligheter att skjutsa barnet ir limpligare, eller kanske
t.o.m. nddvindigt for att kunna nyttja erbjudandet, med en plats i
en annan forskola. I sidana fall bér virdnadshavarnas 6nskemadl
naturligtvis beaktas s3 langt detta ir mojligt.

108

Av 17 kap. 1 § framgar att kommunen skall strava efter att i stallet for
forskola erbjuda ett barn familjedaghem, om vardnadshavarna 6nskar
det.
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Av 3§ framgdr att barn skall erbjudas férskola. Familjedaghem
skall dock kunna erbjudas istillet fér forskola till de barn vars
forildrar hellre ©nskar den omsorgsformen fér sina barn.
Kommittén utgdr frin att kommunerna si lingt mojligt tillmotes-
gir virdnadshavarnas onskemal. Endast nir det inte finns nigot
familjedaghem att tillgd, kan kommunen, trots virdnadshavarnas
dnskemal hinvisa barnet till férskola.
Bestimmelser om familjedaghem finns i 17 kap.

118

For plats i forskola far en kommun ta ut skaliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestammer.

Fran och med hostterminen det ar barnet fyller fyra ar far avgift tas
ut bara for den del av verksamheten som Overstiger 15 timmar i
veckan eller 525 timmar om aret.

Paragrafen reglerar en kommuns mojlighet att ta ut avgifter av
virdnadshavarna foér de barn som gir i kommunens forskola.
Frigor om avgifter i enskilda forskolor behandlas 1 14 §.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 2 a kap. 10 § skollagen.
Andra stycket foljer riksdagens beslut om avgiftsfrihet for den
allminna férskolan, vilket trider 1 kraft den 1 januari 2003.

I forsta stycket anges att kommunen fir ta ut skiliga avgifter.
Detta innebdr att en avgift som visserligen inte dr hogre in
kommunens egna kostnader ind3 ir otilliten om den inte ir skilig.
Att avgiften inte fir dverstiga kommunens sjilvkostnader féljer av
kommunallagen och behéver inte regleras i skollagen. I denna del
utgor regleringen ingen férindring av gillande ritt, utan tillimp-
ningen av den nya bestimmelsen blir densamma som tidigare.

I andra stycket foreskrivs att 525 timmars foérskola om ret som
en elev fir frin och med augusti ménad det &r denne fyller fyra &r
alltid skall vara avgiftsfri. Motiven bakom denna avgiftsbefrielse
framgdr av propositionen om maxtaxa och allmin férskola (prop.
1999/2000:129 s. 21).

Nuvarande avgiftsbefrielse for barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil anvisats plats i férskola har tagits bort. Kommunerna
kan givetvis i sin taxa medge avgiftsbefrielse 1 det enskilda fallet.
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Enskild forskola
12 §

En enskild forskola skall vara 6ppen for alla som enligt 3 § har ratt till
forskola, om inte den kommun dar skolan ar beldgen medger undan-
tag med hansyn till skolans sarskilda karaktar eller annat foljer av
andra stycket.

Skolan &r inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om det skulle medféra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for skolan.

Av forsta stycket framgdr kravet pd att utbildning som anordnas av
en enskild huvudman skall vara éppen for alla som har ritt wll
motsvarande utbildning 1 en offentlig férskola. Denna princip bér
gilla dven for en enskild férskola. Principen har nira samband med
de grundliggande demokratiska virderingar som giller for skol-
visendet. En enskild forskola far t.ex. inte neka att ta emot ett barn
med funktionshinder eller sirskilt stédbehdvande barn.

Bestimmelsen ger dock kommunen méjlighet att medge undan-
tag fr@n kravet pd Oppenhet for en enskild férskola, om det ir
motiverat med hinsyn till skolans sirskilda karaktir, t.ex. att en
enskild forskola énskar begrinsa sin verksamhet till barn som
behover sirskilt stod for sin utveckling. Det kan dven vara rimligt
att en enskild forskola, liksom idag, fir begrinsa sin verksamhet till
barn vilkas forildrar ir medlemmar i ett forildrakooperativ eller till
anstilldas barn 1 ett foretag.

Av andra stycket framgir att en enskild férskola, liksom andra
enskilda skolor, inte ir skyldig att ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning till ett visst barn om det skulle medfora betydande organisato-
riska eller ekonomiska svérigheter for skolan. Undantagen avser
mycket speciella fall och motiveras av den begrinsning av kommu-
nens bidragsskyldighet som foreslds gilla for vissa sirskilt stod-
behévande barn enligt 15 § andra stycket. Dessa bestimmelser
finns idag f6r bide offentliga och enskilda skolor.

13§

Om det inte finns plats for alla sékande till en enskild forskola, skall
urvalet ske efter grunder som &r godkénda av den kommun dar skolan
ar belagen.
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Bestimmelsen ir ny fér férskolan och motsvaras av en liknande
bestimmelse for ovriga skolformer dir urvalet foreslds ske efter
grunder som ir godkinda av Skolverket. En skillnad ir dock att
kommunen, i motsats till Skolverket, kan medge undantag frin
dppenheten vad avser intridesvillkor 1 enlighet med 12 §.

14§

En enskild forskola far ta ut avgifter enligt samma grunder som
barnets hemkommun tillampar i sin forskola.

Bestimmelsen ir ny for enskild forskola.

158§

For varje barn i en enskild forskola [amnas bidrag av hemkommunen.
Bidraget skall bestammas med hansyn till skolans atagande och
barnets behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till de egna forskolorna. Bidraget minskas i
forekommande fall med belopp som skolan far ta ut i avgift enligt
14 8.

Kommunens bidragsskyldighet géller endast i den omfattning som
barnet har réatt till forskola enligt 3 §. Har ett barn ett omfattande
behov av sérskilt stod ar kommunen inte skyldig att lamna bidrag for
det sarskilda stodet, om ekonomiska svarigheter uppstar for kommu-
nen.

Kommunen har ratt till insyn i skolans verksamhet.

Bestimmelsen ir ny f6r enskild férskola och éverensstimmer med
de bestimmelser som giller for 6vriga skolformer, se 7 kap. 17§
och vad som giller f6r mottagande till forskola enligt bestimmel-
sernai3, 4 och 5 §§ i detta kapitel.
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6 kap. Forskoleklassen
Inledande bestammelser
18

Utbildningen i forskoleklassen skall stimulera varje barns utveckling
och larande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Verksamheten
skall utformas sd att den framjar allsidiga kontakter och social
gemenskap eleverna emellan.

Forskoleklassen skall bidra till att ge elever som har ett annat
modersmal an svenska tillfalle att utveckla saval det svenska spraket
som sitt modersmal.

I forsta styckets forsta mening anges syftet med utbildningen i
forskoleklassen. Regleringen ir himtad fr&n nuvarande 2 b kap. 1§
forsta stycket skollagen.

I forsta styckets andra mening anges att verksamheten skall
utformas sd att den frimjar allsidiga kontakter och social gemen-
skap eleverna emellan. Det gors utifrdn utgdngspunkten att barn ir
olika, har olika behov och har alla ritt till en likvirdig utbildning.
Dirfér miste barnen métas pd olika sitt och verksamheten méste
sdledes anpassas efter varje elevs forutsittningar. Detta ir angeliget
for att alla skall ges de bista férutsittningarna att utvecklas. Denna
anpassning far dock inte goras pd ett sddant sitt att den leder till att
elevernas mojligheter att knyta allsidiga kontakter inskrinks. Inte
heller elevernas grundliggande ritt att tillhora en fast grupp, en
social gemenskap, fir inskrinkas annat in om mycket starka skil
motiverar det. Det ir ett stort virde mot bakgrund av utbildning-
ens fostrande uppgift att elever med olika bakgrund och skilda
férutsittningar inte skiljs 4t.

Andra stycket innehidller férskoleklassens bestimmelse om
modersmélsundervisning. En sidan bestimmelse saknas 1 nuva-
rande regleringar. (Jfr kommentaren till motsvarande bestimmelse
for forskolan 5 kap. 1 §).
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28

Utbildningen i forskoleklassen ar avsedd fér barn som annu inte har
borjat nagon utbildning for fullgérande av skolplikten.

Hemkommunen skall informera vardnadshavarna om verksam-
heten och syftet med denna samt verka for att barnen deltar i utbild-
ningen.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 2 b kap. 2 § forsta stycket
skollagen och anger for vilka verksamheten 1 férskoleklassen ir
avsedd. I bestimmelse finns ingen avgrinsning nedit i dlder. Detta
hinger samman med att férskoleklassen visserligen normalt forut-
setts starta hdstterminen det &r barnet fyller sex &r, men mojlighet
finns att borja tidigare.

Diremot anges i detta stycke en absolut grins uppdt for nir ett
barn kan g 1 férskoleklassen. Nir ett barn bérjar en skolform dir
skolplikten kan fullgéras upphér méjligheten att delta 1 forskole-
klassen. Eftersom férskoleklassen stdr dppen for alla barn obero-
ende av hur de senare skall fortsitta sin skolging ir det av storsta
vikt att undervisningen f6r varje barn anpassas efter det barnets
forutsittningar.

Vid tillimpningen av bestimmelsen ir det ovisentligt hur det
forhdller sig med barnets skolplikt. Genom denna utformning av
bestimmelsen uppnis att barn, som visserligen ir skolpliktiga men
som har medgivits att borja fullgéra skolplikten ett dr senare in den
intridde, faller inom den grupp av barn som férskoleklassen vinder
sig till. Samtidigt utesluts barn som visserligen dnnu inte har blivit
skolpliktiga, men trots detta har bérjat 1 ndgon av skolformerna for
fullgérande av skolplikten.

Att ett barn inte samtidigt kan kombinera férskola och férsko-
leklass foljer av bestimmelserna om férskolan dir det sigs att
denna stdr Oppen enbart fér barn som idnnu inte har borjat i
forskoleklassen. Visentligt att framhélla ir att det ir barnets vird-
nadshavare som viljer om barnet skall gi i forskola, férskoleklass
eller i grundskola eller motsvarande skolform under héstterminen
det &r barnet fyller sex &r och varterminen paféljande &r.

Andra stycket behandlar den informationsskyldighet som varje
kommun har gentemot sina invinare angdende forskoleklassen.
Bestimmelsen motsvarar vad som f{6ér nirvarande foreskrivs i

2 b kap. 3 § andra stycket skollagen.
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Informationsskyldigheten liggs pd barnets hemkommun. Detta
hinger samman med att ansvaret for att se till att de barn som har
ritt till utbildning i forskoleklass foreslds bli kopplad till barnets

hemkommun.

38

Barn som &r bosatta i landet har rétt till utbildning i forskoleklass fran
och med hostterminen det ar de fyller sex ar. Barn far tas emot tidi-
gare.

Utbildningen i forskoleklassen skall omfatta minst 525 timmar
under ett lasar.

Paragrafen, som innehdller delar av det som nu behandlas i 2 b kap.
2 § forsta och andra styckena skollagen, reglerar ritten till forsko-
leklass samt forskoleklassens omfattning.

Inledningsvis slds fast frin vilken tidpunkt alla barn som ir
bosatta 1 landet har ritt tll plats i forskoleklassen. Ritten till
forskoleklass giller for alla barn i den aktuella dldern, oberoende av
hur de senare skall fullgéra sin skolplikt. Det spelar sdledes ingen
roll om barnet senare skall bérja 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan eller delta i ndgon sddan utbildning som
regleras 1 17 kap. 1 vilken skolplikten ocksd kan fullgéras. Vem som
bir ansvaret for att barnet far sin ritt till férskoleklass tillgodosedd
behandlasi5 §.

Det ir bara barn som ir bosatta 1 landet som med direkt stéd av
denna bestimmelse har ritt till férskoleklass. Att vissa andra grup-
per vid tillimpningen av bestimmelsen skall jimstillas med perso-
ner som ir bosatta 1 landet framgdr av sirskilda bestimmelser
21 kap. 18§.

Ett barn skall dven fortsittningsvis kunna tas in i férskoleklassen
vid en tidigare tidpunkt dn nir barnets ritt till sidan utbildning
intrider. Hir ror det sig alltsd inte lingre om en ritt for barnet utan
om en mojlighet till en tidigare start i férskoleklassen om barnets
virdnadshavare énskar det.

Paragrafen anger slutligen den minsta omfattning som verksam-
heten 1 forskoleklassen skall ha. Motsvarande foreskrift finns i
2 b kap. 2 § forsta stycket nuvarande skollag. Den giller for sdvil
sddana barn som har ritt ull férskoleklass som andra barn som har
tagits emot tidigare 1 forskoleklass. Ndgon indring 1 sak ir inte
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avsedd. Bestimmelsen reglerar inte hur utbildningen skall férdelas
eller struktureras. Detta ir en sak f6r huvudmannen att ta stillning

till.

48

Utbildningen i forskoleklassen skall vara avgiftsfri.

Forskoleklassen ir genom forslaget alltid avgiftsfri. Detta giller till
skillnad frdn idag dven om den omfattar mer in 525 timmar.

Offentlig forskoleklass
58

Hemkommunen skall svara for att utbildning i forskoleklass kommer
till stand for alla barn i kommunen som onskar utnyttja sin ratt till
sadan utbildning.

Denna skyldighet skall normalt fullgéras genom att hemkommunen
anordnar forskoleklass i den omfattning som kravs for att bereda
utbildning for samtliga i kommunen som avses i forsta stycket.

Om det finns sarskilda skal far hemkommunen komma Gverens
med ndgon annan kommun om att denna i sin forskoleklass skall ta
emot barn vars utbildning hemkommunen har att svara for.

I forsta och andra stycket behandlas hemkommunens ansvar fér
forskoleklassen. Enligt nuvarande regler i 2 b kap. 2 § férsta stycket
skollagen faller ansvaret att se till att de barn som har ritt wll
forskoleklass ocksd far sddan utbildning pd den kommun dir barnet
vistas. Kommittén foresldr att detta ansvar for forskoleklassen,
liksom fér forskolan, flyttas dver pd barnets hemkommun. Vad
som avses med begreppet hemkommun framgér av 21 kap. 2 §.

Eftersom det i enstaka fall kan férekomma situationer med barn
som mer eller mindre varaktigt vistas i en annan kommun in
hemkommunen ir det nédvindigt att komplettera hemkommunens
primira ansvar att tillhandahdlla plats 1 férskoleklass med en
mojlighet for barnet att 1 stillet bli mottaget 1 en annan kommuns
forskoleklass. Forslag till en sddan bestimmelse ges 16 §.

Liksom fér grundskolan innebir bestimmelserna att en kommun
inte kan neka att 1 sin offentliga forskolklass ta emot alla barn i
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kommunen som ir berittigade till utbildning i férskoleklass.
Kommunen kan siledes inte hinvisa till enskilda férskoleklasser.
Det skall alltid finnas méjlighet att vilja en offentlig forskoleklass.

Tredje stycket avser att ticka in situationer dir de geografiska
forhallandena medfér att utbildning i en annan kommun leder till
betydligt kortare resvigar for eleverna. Det innebir att hemkom-
munen avtalar med en annan kommun om att denna 1 stillet for
hemkommunen skall svara f6r de berérda elevernas utbildning.

Det rér sig inte om ett entreprenadforhdllande eftersom dessa
fullt ut blir elever 1 den andra kommunens offentliga férskola. Om
mojligheten att ligga ut forskoleklass pd entreprenad finns
bestimmelser 1 16 kap. 2 §.

68

Ett barn har ratt att bli mottaget i den offentliga forskoleklassen i en
annan kommun an den som skall svara for barnets utbildning om,
barnet med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal
att fa gd i den kommunens forskoleklass.

Efter onskemal av vardnadshavare far en kommun aven i annat fall
i sin forskoleklass ta emot en elev fran en annan kommun.

Bestimmelsen 1 forsta stycket ir ny for férskoleklassen och ir
himtad frdn vad som idag giller f6r grundskolan med den
forindringen att bestimmelsen dndrats frin en skyldighet fér
kommunen att ta emot till en 6verklagbar rittighet for ett barn att
bli mottaget.

En omstindighet som talar f6r en likartad reglering ir att utbild-
ningen i férskoleklass ir viktig for barnets utveckling och dirfér
skall alla ha mojlighet att gd 1 forskoleklass. Ett annat skil ir
strivan att integrera férskoleklassen och grundskolan.

Erfarenheten frin grundskolan visar att det kan uppstd situatio-
ner dir ett barn rent faktiskt vistas lingre eller kortare tid 1 en
annan kommun in hemkommunen. Fér att ett sidant barn inte
skall stillas utan praktiska férutsittningar att utnyttja sin ritt till
utbildning méste det finnas en mojlighet att 1 stillet £ bli mottaget
1 en annan kommuns skolvisende. Ett sidant behov kan ocksi
uppstd nir barnet inte vistas i en annan kommun in hemkommu-
nen men familjen kanske bor s3 till att det ir betydligt enklare att ta
sig till forskoleklassen 1 en annan kommun in i hemkommunen.
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Aven forildrarnas mojligheter att skjutsa barnet till férskoleklassen
mdste beaktas sirskilt, eftersom deltagande i forskoleklass inte ger
ndgon lagenlig ritt till skolskjuts.

Nir det giller den nirmare innebérden av motsvarande bestim-
melse fér grundskolan finns dels motivuttalanden frin dess till-
komst, dels praxis frin Skolvisendets verklagandenimnd. Det
finns ocks3 tillsynsbeslut som har tagit upp frigan. I propositionen
Ny skollag m.m. (1985/86:10 del A's.99) framholls att bedom-
ningen av om det foreligger sirskilda skil alltid maste goras med
hinsyn till barnets férhallanden.

Bedomningen av huruvida det foreligger sirskilda skil eller inte
kan 1 vissa fall bli ndgot annorlunda foér férskoleklassen in for
grundskolan. Utdver avsaknaden av ritt till skolskjuts kan barnens
ligre &lder och mognad tinkas piverka bedomningen. Méjlighe-
terna for virdnadshavarna att ombesorja transporten méiste dirfér
vigas in pd ett annat sitt in vad som giller f6r grundskolan.

Den nu féreslagna bestimmelsen reglerar siledes ritten for ett
barn att bli mottaget i en annan kommuns férskoleklass.

Nir det giller inplaceringen pd olika skolenheter i den andra
kommunen tillimpas 8 §. Detta innebir ocksd att nir prévningen
gors om det foreligger sirskilda skl eller inte fér mottagande i en
annan kommun in hemkommunen maiste dven i vissa situationer
mojligheterna till placering pd en viss skolenhet beaktas. Ett barn
kanske skulle f3 en mycket enklare resvig till en viss skolenhet i
grannkommunen in till nigon 1 hemkommunen. For att det 1 ett
sddant fall skall foreligga sirskilda skil fér mottagande i den
kommunens férskoleklass maste det ocksd vara sannolikt att barnet
kan komma att placeras pi den aktuella skolenheten. I denna
bedémningen méste ocksd barnets fortsatta skolgdng 1 grundskolan
vigas 1n.

Innan en kommun fattar beslut om att i sin férskoleklass ta emot
ett barn frin en annan kommun bér kommunen normalt inhimta
ett yttrande frin barnets hemkommun. I motsvarande bestimmelse
for grundskolan finns i nuvarande reglering en foreskrift om att ett
sddant yttrande skall inhimtas. Eftersom det alltid ankommer pd
kommunen att se till att den har ett fullgott underlag for de beslut
som den fattar, behévs dock inte en utrycklig lagbestimmelse om
skyldighet att inhimta yttrande.

Yttrandet frdn hemkommunen har inte karaktiren av om
kommunen godkinner mottagandet eller inte. Det ankommer alltid
pd den kommun dit virdnadshavarna har vint sig och begirt att
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deras barn skall tas emot att sjilvstindigt préva om det foreligger
sirskilda skil eller inte. Yttrandets syfte ir i stillet att ge den
kommunen ett sd bra beslutsunderlag som méjligt infér beslutet.
Vidare kan det naturligtvis ocksi tjina som en information till
hemkommunen om att ett barn frdn den kommunen kan komma
att gd 1 férskoleklass 1 en annan kommun. Yttrande behovs inte till
exempel nir det redan finns ett yttrande avseende barnets delta-
gande 1 forskolan eller dir en kommun har en viss instillning for
alla som bor i en viss del av kommunen.

Andra stycket ir ocksd en harmonisering till vad som nu giller 1
grundskolan.

78

En elev som har tagits emot i en kommuns forskoleklass ett visst lasar
har ratt att ga kvar hela lasaret, &ven om de forhallanden som Iag till
grund for mottagandet andras under lasarets gang.

Ocksd denna bestimmelse ir en nyhet for forskoleklassen. Dir
foreskrivs att en elev inte skall behova byta till forskoleklass 1 en
annan kommun under pdgdende lisir. Bestimmelsen, som siktar in
sig pd situationer dir elevens folkbokforing dndras efter det att
barnet togs emot i férskoleklassen, har i dag en direkt motsvarighet
nir det giller grundskolan. Ritten att gi kvar lisdret ut kan ocksi
bli tillimplig pd en elev som tagits emot utanfér den egna hem-
kommunen enligt den féreslagna 6 §.

88

Ett barn har ratt att ga i den av kommunens skolenheter dar vard-
nadshavarna onskar att barnen skall gd. Kommunen far dock franga
vardnadshavarnas 6nskemal och placera barnet vid en annan skolen-
het om

1. den Onskade placeringen skulle medféra att ett annat barns
berattigade krav pa placering i en skolenhet nara hemmet asidosatts,

2. den dnskade placeringen skulle medféra att betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen, eller

3. det finns andra sarskilda skal.
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Den hir foreslagna paragrafen behandlar hur barn skall placeras pd
olika skolenheter nir de skall gd 1 forskoleklassen. Den ir utformad
med motsvarande bestimmelse fér grundskolan som férebild.

Punkt 3 kan vara tillimpbar t.ex. f6r elev med speciella svérig-
heter dir mojligheterna att hantera dessa kanske finns endast pd
ndgon enhet 1 form av sirskilda resurser. En bestimmelse motsva-
rande punkten 3 har ocksi inférts pd grundskolan. Se vidare
kommentaren till 7 kap. 12 §.

Integrationen mellan férskoleklassen och grundskolan forutsit-
ter likartade regler dven vid placering pa viss enhet. Sett ur elevens
synvinkel miste redan risken att f3 byta skola vid 6vergingen frin
forskoleklassen till grundskolan pd grund av olikheter i regelsystem
ses som en obegriplig brist pd integrering av verksamheterna.

Forslaget innebir att vdrdnadshavarna normalt ges frihet att vilja
skolenhet inom hemkommunen dven di det giller férskoleklassen.
Virdnadshavarnas vilja fir bara fringds om ett tillmotesgiende
skulle g ut 6ver andra barns berittigade krav pd viss placering eller
det skulle uppstd organisatoriska eller ekonomiska svirigheter for
kommunen. Sistnimnda svirigheter méste 1 s fall vara betydande. I
friga om grundskolan har det i tidigare propositioner framhéllits
att staten inte genom detaljreglering bor forséka precisera hur
dessa svirigheter skall vara beskaffade for att £ beaktas utan att det
1 stillet bér ankomma p& kommunerna att préva detta frn fall till
fall (prop. 1990/91:115 s. 59 och 1992/93:230 s. 58).

Vad som hir foreslds for forskoleklassen om val av skolenhet
giller redan for grundskolan. I samband med att motsvarande
bestimmelse infordes f6r grundskolan redovisades évervigandena
for detta i propositionen om valfrihet i skolan (1992/93:230).
Ritten och méjligheten att vilja skola ir ett viktigt instrument att
vitalisera skolan. Ett sddant val kan stimulera ett engagemang for
skolan hos eleverna och deras familjer samt bidra till en storre
lyhérdhet for deras énskemdl hos skolor och kommuner. Fér att
underlitta integration foreslds i 7 kap. 12§ andra stycket att
elevens val av forskoleklass samordnas med valet av grundskola.

98§

En kommun som i sin forskoleklass har en elev frdn en annan
kommun skall ersattas for sina kostnader for elevens utbildning av
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elevens hemkommun om elevens skolgang grundar sig pa 6 § forsta
stycket.

Aven i situationer som avses i 6 § andra stycket har kommunen ratt
till ersattning. Om inte de berérda kommunerna kommer éverens om
annat skall ersattningen bestdmmas med hénsyn till kommunens
atagande och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid férdelning av resurser till de egna forskoleklasserna. Om
en elev har ett omfattande behov av sérskilt stod, &r hemkommunen
inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stddet, om betydande
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Se specialmotiveringarna till 7 kap. 14 §.

Enskild forskoleklass
108§

En enskild forskoleklass skall vara dppen for alla som enligt 3 § har
ratt till utbildning i forskoleklassen, om inte annat féljer av andra eller
tredje stycket.

En enskild forskoleklass far begransa verksamheten till att avse barn
som &r i behov av sarskilt stéd for sin utveckling.

En enskild forskoleklass &r inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning at ett barn, om det skulle medféra att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan.

Bestimmelserna dr nya och ir anpassade 1 tillimpliga delar efter de
bestimmelser som giller for 6vriga skolformer. Se 7 kap. 15 §.

118

Om det inte finns plats fér alla sokande till en enskild forskoleklass,
skall urvalet ske efter grunder som ar godk&nda av Skolverket.

Bestimmelsen ir ny och ir anpassad efter de bestimmelser som
giller for 6vriga skolformer. Se 7 kap. 16 §.
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12§

For varje elev i en enskild forskoleklass lamnas bidrag av hemkom-
munen. Bidraget skall bestammas med hansyn till skolans atagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till de egna forskoleklasserna. Om en elev har
ett omfattande behov av sarskilt stod &r kommunen inte skyldig att
lamna bidrag for det sérskilda stddet, om betydande ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Kommunen har ratt till insyn i skolans verksamhet.

Om bidraget avser en asylsokande elev eller annan elev som vistas i
Sverige under liknande omstandigheter, skall kommunen betala det
belopp som regeringen har foreskrivit sarskilt.

Bestimmelsen motsvarar 2 bkap. 10 b§ och 9 kap. 11§ andra
stycket skollagen. Bestimmelsen ir utformad pd samma sitt som
for 6vriga skolformer, se 7 kap. 17 §.

Fritidshem
13§

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i forskoleklassen och skall
erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

En elev skall erbjudas utbildning i fritidshem i den omfattning som
behévs med hansyn till elevens eget behov eller vardnadshavarnas
forvarvsarbete eller studier. Fritidshem skall tillhandahallas eleverna
den del av dagen da de inte gar i forskoleklassen och under lov.

Plats i fritidshem skall erbjudas vid eller sd nara elevens forskole-
klass som majligt. En elev har dock alltid ratt att ga i ett fritidshem
som anordnas av hemkommunen.

14§

For plats i fritidshem far en kommun ta ut skéliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestdmmer.
En kommun som i sitt fritidshem har en elev fran en annan
kommun har rétt till ersattning pd motsvarande satt som anges i 9 §.
Ett enskilt fritidshem far ta ut avgifter enligt samma grunder som
barnets hemkommun tillampar i sina fritidshem. For varje elev i ett
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sadant fritidshem skall bidrag lamnas av hemkommunen enligt de
grunder som anges i 12 8. Bidraget minskas i forekommande fall med
det belopp som huvudmannen far ta ut i avgift.

158§

Bestammelser om familjedaghem finns i 17 kap.

Se specialmotiveringarna till bestimmelserna 1 7 kap. 18-21 §§ i
tillimpliga delar.

7 kap. Grundskolan
Inledande bestammelser
18

Utbildningen i grundskolan skall ge eleverna kunskaper och fardig-
heter och forbereda dem for aktiva livsval. Den skall ocksa ligga till
grund for fortsatt utbildning.

Skolgangen skall utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och
social gemenskap eleverna emellan och ger en god grund for ett aktivt
deltagande i samhallslivet.

I paragrafens forsta stycke — som har en motsvarighet f6r dvriga
skolformer — anges syftet med utbildningen 1 grundskolan. Mer
overgripande mal for utbildningen finns i 1 kap. samt 1 liroplanen.
Foér undervisningen i de olika dmnena giller mer preciserade mil,
vilka framgdr av kursplanerna. Detta foljer av 4 §.

Jimfért med motsvarande bestimmelse i1 nuvarande skollag,
4 kap. 1§ forsta stycket, foreslds betydande férindringar. Dels
lyfts fram att syftet med utbildningen i grundskolan — utéver att
formedla kunskaper och firdigheter — 4r att dven pd andra sitt ge
eleverna sd goda férutsittningar som mojligt for ett fullvirdigt liv.

Vidare slds det fast att utbildningen i grundskolan alltid skall
ligga till grund for fortsatt utbildning, inte bara att den skall kunna
ligga till grund f6r gymnasieutbildning. Denna dndring motiveras
av insikten att allt fler — antingen omedelbart efter avslutad grund-
skola eller senare i livet — kommer att behéva nigon form av ytter-
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ligare utbildning. Denna skall d kunna utgd frdn den grund som
grundskolan lagt.

I andra stycket finns en foreskrift om utformningen av utbild-
ningen i grundskolan. Foreskriften méste nirmast ses som ett mél
som skolan stindigt skall striva mot, ett mil som har bedémts som
s& centralt for grundskolan att det bér tas in 1 skollagen.

Bakgrunden till bestimmelsen ir denna. Barn ir olika och har
olika behov. De har alla ritt till en likvirdig grundskoleutbildning.
Dirfor ir skolan skyldig att méta barnen pd olika sitt. Skolgdngen
méste siledes anpassas efter varje elevs forutsittningar. Detta ir
angeliget for att alla skall ges de bista forutsittningarna att
utvecklas. Denna anpassning fir dock inte goras pd ett sddant sitt
att den leder till att barnens méjligheter att knyta allsidiga kontak-
ter inskrinks. Inte heller elevernas grundliggande ritt att tillhora
en fast grupp, en social gemenskap, fir inskrinkas annat in om
mycket starka skil motiverar det. Det ir ett stort virde mot
bakgrund av grundskolans fostrande uppgift att barn med olika
bakgrund och skilda férutsittningar inte skiljs &t 1 skolan.

Bestimmelsen ersitter den foreskrift om gemensam studieging
som finns i nuvarande 4 kap. 3 § tredje stycket.

28

Grundskolan skall ha nio arskurser. Uthildningen i varje arskurs skall
bedrivas under ett 1asar, vilket bestar av en hdsttermin och en varter-
min.

Paragrafen motsvaras till stora delar av 4 kap. 3§ 1 nuvarande
skollag sdvitt giller den offentliga grundskolan. For skolor med
enskild huvudman har tidigare inte funnits ndgon motsvarande
forfattningsreglering.

I paragrafen regleras nigra grundliggande organisatoriska frigor
for grundskolan; hur manga drskurser utbildningen bestdr av och
att ldsdret skall delas upp i en hést- och en virtermin. Nir det giller
innebdrden av begreppen avses ingen foérindring.
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38

Undervisningen skall omfatta féljande @mnen: bild, biologi, engelska,
fysik, geografi, hem- och konsumentkunskap, historia, idrott och hélsa,
kemi, matematik, musik, religionskunskap, samhallskunskap, sléjd,
svenska eller svenska som andra sprak och teknik. Harutover skall det
finnas sprakval och elevens val. Undervisningstiden skall for varje
elev vara minst 6 665 timmar. Darav utgdr 600 timmar skolans val.

For den offentliga grundskolan galler dérutéver den timplan som
framgar av bilaga 1.

I skolans val kan ocksa ingd amnen som huvudmannen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om undervisningens omfattning.
Darvid far for sarskilda utbildningar avvikelse goras fran den
amnesindelning som anges i forsta stycket.

I forsta stycket anges de imnen som alla elever skall f8 undervisning
1, oberoende av om de gir i en enskild skola eller en kommunal
skola.

For enskilda skolor giller inte bestimmelser om antal timmar
per dmne utan enbart den totala tid under grundskoletiden som
undervisningen skall omfatta.

Av andra stycket framgar att dirutdéver giller nuvarande timplan
med tider for varje imne och dmnesgrupper for den offentliga
grundskolan som idag, for att inte foregripa den pdgdende forsoks-
verksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan.

I tredje stycket har inférts en ny bestimmelse att i skolans val
ocksd kan ingd imnen som beslutas lokalt av kommunen eller den
enskilda huvudmannen.

I fjarde stycket framgir att regeringen kan meddela ytterligare
foreskrifter om t.ex. modersméilsundervisning och sprikval. Sista
meningen avser regeringens mojligheter att utfirda férordningar
om t.ex. dansutbildning (jimfér nuvarande skollag 4 kap. 3a§
angdende avvikelser frin timplanen).
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48

For varje dmne géller en kursplan. Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om kursplaner.

I 2 kap. 6 § grundskoleférordningen anges att kursplanerna fast-
stills av regeringen. Forslaget innebir att dven lokalt beslutade
kursplaner skall kunna finnas for valbara imnen. Regeringen fir
meddela vilka krav som skall stillas pd en kursplan och vem som
skall faststilla vilka kursplaner.

58

Tester och prov far inte utgora villkor for antagning eller urval till en
skolenhet eller for fortsatt skolgang vid en skolenhet. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer far dock meddela féreskrifter om
fardighetsprov vid antagning till utbildning som kréver att sékanden
har speciella fardigheter.

Bestimmelsen ir ny och slar fast att intridesprov generellt inte far
féorekomma till grundskolan. Vidare tydliggérs mojligheten att till-
l3ta firdighetstest for utbildning som kriver att sékanden har
speciella firdigheter.

68

Utbildningen i grundskolan skall vara avgiftsfri. Det far dock fore-
komma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleverna.

Eleverna skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning.
Huvudmannen skall vidare erbjuda eleverna kostnadsfria skolmalti-
der.

Bestimmelsen motsvarar fér den offentliga grundskolans del helt
vad som fér nirvarande foljer av 4 kap. 4 och 4 a §§ skollagen. For
sddana enskilda skolor som ir berittigade till och tar emot
kommunala bidrag finns motsvarande regler i 9 kap. 7 § nuvarande
skollag.
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I forsta stycket forsta meningen har uttrycket ”for eleverna”
tagits bort. Hirmed avses att fortydliga att avgift aldrig kan tas ut
for utbildningen, vare sig av eleverna eller av ndgon annan.

Offentlig grundskola
78

For var och en som enligt denna lag har rétt att ga i grundskolan, och
som inte fullgor sin skolgang pa annat satt, skall hemkommunen svara
for att sddan utbildning kommer till stand.

Denna skyldighet skall normalt fullgéras genom att hemkommunen
anordnar grundskola i den omfattning som kravs for att bereda
utbildning for samtliga i kommunen som avses i forsta stycket.

Om det finns sarskilda skal far hemkommunen komma Gverens
med ndgon annan kommun om att denna i sin grundskola skall ta
emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen har att svara
for.

Till sitt sakliga innehdll motsvarar paragrafen 4 kap. 5 § 1 nuvarande
skollag. Forsta stycket har dock fértydligats genom att det
uttryckligen sigs att hemkommunens skyldighet att svara for
utbildning inte avser barn som valt att fullgéra sin skolgdng pd
annat sitt dn att g 1 kommunens grundskola.

Begrinsningen 1 forsta och andra stycket, att hemkommunens
skyldighet inte omfattar dem som fullgér sin skolgdng p& annat
sitt, innebir foljande. Kommunen maéste alltid vara beredd att i sin
offentliga grundskola bereda utbildning &t alla som ir berittigade
till sddan utbildning. Visar det sig att vissa av dessa 1 stillet viljer
att gd 1 andra kommuners offentliga grundskolor, i enskilda grund-
skolor eller att fullgora skolplikten pd annat sitt, ir hemkommunen
inte skyldig att anordna utbildning f6r dem. Men om de av nigon
anledning inte lingre avser att fortsitta skolgdngen utanfér hem-
kommunens offentliga grundskola, skall de omedelbart tas emot i
denna.

Bestimmelserna innebir att en kommun inte kan neka att i sin
offentliga grundskola ta emot alla 1 kommunen som ir berittigade
till grundskoleutbildning. Kommunen kan sdledes inte hinvisa till
enskilda grundskolor i eller utanfér kommunen. Den enda situa-

610



SOU 2002:121 Forfattningskommentar

tion nir en kommun inte ir skyldig att ta emot i sin egen offentliga
grundskola féljer av tredje stycket.

Tredje stycket ir frimst avsett for situationer dir de geografiska
forhallandena medfor att skolgdng 1 en annan kommun leder till
betydligt kortare skolvig eller enklare skolskjuts for eleverna. Det
innebir att hemkommunen avtalar med en annan kommun om att
denna 1 stillet f6r hemkommunen skall svara for de berérda elever-
nas utbildning. Det rér sig inte om ett entreprenadforhillande
eftersom dessa fullt ut blir elever i den andra kommunens grund-

skola.

88§

En elev har réatt att bli mottagen i den offentliga grundskolan i en
annan kommun an den som skall svara for elevens utbildning, om
eleven med hansyn till sina personliga férhallanden har sarskilda skal
att fa g i den kommunens grundskola.

Om en kommun enligt beslut av regeringen anordnar en sérskild
utbildning i sin grundskola, far regeringen féreskriva att elever fran
hela landet har ratt att i man av plats tas emot pa utbildningen. 1
samband harmed far regeringen &ven foreskriva ytterligare behorig-
hetsvillkor for utbildningen samt hur urval skall géras om det finns
fler behdriga sokande an platser.

Paragrafen behandlar ritten att i vissa situationer bli mottagen i en
annan kommuns offentliga grundskola.

Bestimmelsen i forsta stycket har sin motsvarighet 1 nuvarande
4 kap. 8 § forsta stycket skollagen. Ndgon indring i sak ir inte
avsedd. Lydelsen har dock dndrats, dels p& grund av uppdelningen
av grundskolan i en offentlig och en enskild del, dels i syfte att
markera att det ror sig om en dverklagbar ritt for eleven. Ett beslut
av den kommun 1 vars grundskola en elev frin en annan kommun
har begirt att i bli mottagen 1 kan liksom idag 6verklagas av eleven
eller elevens vdrdnadshavare. Detta framgdr av den féreslagna
bestimmelsen 120 kap 7 § 5.

Frigor om ersittning frdn elevens hemkommun behandlas nedan
1 en sirskild paragraf. Ett skil till denna uppdelning ir att speciellt
markera att den prévning som en kommun gér om den skall ta
emot en elev frdn en annan kommun pd grund av att denne har
sirskilda skil inte har nigot att géra med den ersittning som hem-
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kommunen skall betala. Hir ror det sig enbart om att préva om de i
paragrafen uppstillda villkoren fér mottagande ir uppfyllda eller
inte. Beslutet avser myndighetsutdvning betriffande enskilds
rittigheter enligt lag och denna bedémning far inte piverkas av om
kommunerna ir ense eller inte om den ersittning som skall utga.

I nuvarande 4 kap. 8§ andra stycket féreskrivs att yttrande
normalt skall inhimtas frin hemkommunen innan det fattas beslut
om mottagande. Denna féreskrift har inte forts 6ver till den nu
foreslagna paragrafen. Av forvaltningsrittsliga regler foljer redan
att innan en myndighet fattar beslut i en friga som rér myndig-
hetsutévning mot en enskild, skall den se till att ha nédvindigt
underlag for sitt beslut. Skulle en kommun bedéma att den behéver
uppgifter frdin hemkommunen fér att bedéma om det foreligger
sirskilda skil eller inte, dr den siledes indd skyldig att begira ett
yttrande frin denna. Som redan har pipekats ir hemkommunens
instillning 1 ersittningsfrigan utan betydelse i detta sammanhang
och skall dirfér inte féranleda nigot yttrande.

Inom grundskolan kan finnas behov av utbildningar som syftar
till att tillgodose mycket smala utbildningsbehov som nirmast
mdste sigas vara av nationellt intresse. I nuvarande skollag finns en
foreskrift 1 4 kap. 8§ tredje stycket som behandlar ritten till
ersittning om en kommun tar emot en elev frdn en annan kommun
till en sidan utbildning. Diremot saknas ett uttryckligt lagstod for
att elever frin andra kommuner in de som anordnar utbildningarna
skall tas emot.

Exempel pd en sidan utbildning som avses ir den sirskilda forbe-
redande dansutbildning som med st6d av regeringsforeskrifter
anordnas inom grundskolan pd ndgra orter i landet. Med den
utformning som féreslds av 3 § ovan ges regeringen dir mojlighet
att besluta att utbildningen skall ske i andra dmnen in som dir
foreskrivs. Genom det nu foreslagna andra stycket 1 denna paragraf
fir regeringen ocksi foreskriva riksrekrytering for nu aktuella
utbildningar som anordnas inom den offentliga grundskolan. For
utbildningar inom den enskilda grundskolan behévs ingen sirskild
foreskrift om riksrekrytering. Vidare ges regeringen laglig mojlig-
het att f6r denna typ av utbildning sitta upp sirskilda behorighets-
villkor och dven féreskriva hur urvalet bland behériga skall goras
om det finns fler intresserade som ir behériga dn det finns platser.

I samband med bestimmelserna om interkommunal ersittning 1
14 § framhdlls att hinsyn till utgdende statsbidrag miste tas nir
skolkommunens kostnader fér en elevs utbildning beriknas.
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Genom konstruktionen av bestimmelserna om skolskjuts 1 13 § fir
en elev som inom den offentliga grundskolan gir pd en sddan
utbildning som avses 1 detta stycke i en annan kommun in hem-
kommunen ritt till skolskjuts bara om sidan behovs mellan en
eventuell tillfillig bostad i skolkommunen och skolan.

98§

Efter 6nskemal av vardnadshavare far en kommun &ven i andra fall
an som avses i 7 § tredje stycket och 8 § i sin grundskola ta emot en
elev fr&n en annan kommun.

Bestimmelsen motsvarar delvis 4 kap 8 a§ i nuvarande skollag.
Vissa sprikliga dndringar har gjorts utan att ngon saklig indring
varit avsedd. Foreskrifterna 1 nuvarande paragraf om vad som skall
gilla i friga om ersittning frin elevens hemkommun har emellertid
flyttats uill 14 §.

10 8§

En elev som har tagits emot i en kommuns grundskola ett visst lasar
har ratt att ga kvar hela lasaret, &ven om de forhallanden som 1ag till
grund for mottagandet andras under lasarets gang.

Om det for eleven endast aterstar ytterligare en arskurs har eleven
ocksa ratt att ga kvar denna.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 9 §. Nigra justeringar av
spraklig karaktir har gjorts for att oka tydligheten. Nigon férind-
ring 1 sak avses inte.

Foreskrifter om interkommunal ersittning for den situation som
avses 1 andra stycket finns 1 14 §.

118

Varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin grundskola
beakta vad som for eleverna ar andamalsenligt ur kommunikations-
synpunkt.

Varje kommun skall vidare organisera sin grundskola sa att ingen
elev pa grund av skolgdngen behdver bo utanfor det egna hemmet.
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Avsteg harifran far dock goras om férhallandena ar sa speciella att det
framstar som orimligt att kommunen anordnar skolgang pa sadant satt
att eleven kan bo kvar i hemmet under skolgangen. Vid denna
bedomning skall sarskild vikt fastas vid elevens alder.

En elev i den offentliga grundskolan som till foljd av sin skolgang
maste bo utanfor det egna hemmet har rétt till tillfredsstallande for-
hallanden. Hemkommunen skall svara for detta utan extra kostnader
for eleven. Hemkommunens skyldighet omfattar dock inte elever som
med stod av 8, 9 eller10 § gar i en annan kommuns grundskola eller
elever som valjer att ga i en annan skolenhet an den dar de annars
skulle ha placerats.

Paragrafen motsvarar tll sitt sakliga innehdll bestimmelser som
finns i den nuvarande skollagen.

Forsta och andra stycket har, med smirre sprakliga justeringar,
samma lydelse som nuvarande 4 kap. 6 § forsta och andra stycket.

Nigon férindring 1 sak ir inte heller avsedd nir det giller tredje
stycket. Det himtar sitt innehdll frin nuvarande 4 kap. 7 § andra
och tredje stycket. Lydelsen har dock indrats 1 syfte att tydligare
markera att det hir ror sig om en rittighet f6r den enskilde som
denne ytterst har mojlighet att utkriva genom forvaltningsbesvir.
Ritten att dverklaga framgdr av 20 kap. 7 § 6.

12§

En elev har ratt att ga i den av kommunens skolenheter dar vardnads-
havarna onskar att eleven skall gd. Kommunen far dock franga vard-
nadshavarnas 6nskemal och placera eleven vid en annan skolenhet
inom sin grundskola om

1. den Onskade placeringen skulle medféra att en annan elevs
berattigade krav pa placering i en skolenhet nara hemmet asidosatts,

2. den Onskade placeringen skulle medféra att betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen, eller

3. det finns andra sarskilda skal.

Den som har blivit placerad pa en viss skolenhet skall ha ratt att ga
kvar dar om inte ndgot annat féljer av forsta stycket 2 eller 3. Det-
samma skall galla den som tagits emot i en férskoleklass och som skall
fortsatta sin utbildning i grundskolan.
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Paragrafen motsvarar till sitt sakliga innehdll till stor del nuvarande
4 kap. 6 § tredje stycket. Redaktionellt har bestimmelsen getts en
annan utformning. Vidare har begreppet skolenhet inférts och
definierats i 1 kap. 2 §.

For att det tydligare skall framgg att bestimmelsen om placering
vid en viss skolenhet ir tillimplig under hela skoltiden och inte
bara nir eleven skall bérja skolan, talas om en ritt att g8 1 och inte
om att tas emot vid en viss enhet.

Materiellt ny i utformningen av bestimmelsen ir punkt 3 och
andra stycket.

Av punkt 3 f6ljer uttryckligen att kommunen under vissa andra
omstindigheter in de under punkterna 1 och 2 nimnda fir fringd
virdnadshavarnas 6nskemél om skolenhet fér sitt barn. Sirskilt
intresse har frigan om méjligheten att mot dennes vilja flytta en
elev som misskott sig till en annan skolenhet.

Utgdngspunkten méste alltid vara att det stéd som en elev beho-
ver skall ges p& den skolenhet dir eleven gir. Likasd fir man forut-
sitta att elevernas ritt till en fullgod skolmiljo normalt alltid skall
kunna I8sas utan att ndgon annan elev tvingas bort frin skolan.
Dock miste det 1 undantagsfall kunna intriffa situationer nir denna
utgdngspunkt kan behéva fringds. En elev som under skolgingen
far behov av si omfattande stodinsatser att dessa inte kan ges pd
elevens skola utan att det uppstdr betydande ekonomiska svirig-
heter f6r kommunen fir flyttas till en skola i kommunen dir detta
stdd 1 stillet kan ges. Detta kan ske dven om vdrdnadshavarna
motsitter sig en flyttning. Eleven har nimligen, oberoende av
virdnadshavarnas instillning, ritt att {8 behovligt stod.

Denna elev kan di med stéd av punkten 2 flyttas till en annan
skolenhet. Som alltid nir det giller att utforma stddinsatser ir det
visentligt att behovet noga analyseras samt att resultatet av denna
analys och de nirmare 6vervigandena av stddets syfte och utform-
ning noga dokumenteras i ett tgirdsprogram. Att dtgirderna pi
detta sitt dokumenteras ir visentligt inte bara for att det skall vara
mojligt att 6verprova om beslutet dr korrekt, utan dn mer for att
tgirderna alltid miste foljas upp. Stodaspekter kan sikerligen
ibland iven anliggas pd en elev som misskott sig. Denne dr sanno-
likt 1 behov av ndgon form av stéd och det ir inte alltid sikert att
detta kan ges pd elevens ursprungliga skolenhet. Frigor om stédin-
satser och tgirdsprogram har behandlats 1 avsnitt 10.2.

Det kan sannolikt ocksd finnas situationer di en elev som
misskott sig visserligen skulle kunna {3 erforderligt stdd pd skolen-
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heten, men hinsynen till 6vriga elevers ritt till en trygg skolmiljé
tvingar skolan att flytta eleven till en annan skolenhet. Detta kan d
ske med stdd av punkten 3. Avgérande méste vara att det inte finns
ndgra andra sitt att ge 6vriga elever en acceptabel skolmiljé. For att
avgora detta krivs en samlad bedémning av alla relevanta omstin-
digheter i det enskilda fallet varvid sirskilt méste beaktas mojlig-
heten att genom andra, fér den berérda eleven, mindre ingripande
tgirder nd det efterstrivade resultatet.

Att tvdngsvis flytta ett barn frdn den skola dir det gir ir en
ingripande 3tgird. Det ir dirfér angeliget att framhélla att tvings-
vis flyttning av en elev till en annan skolenhet dirfor att denne
misskoter sig bara fr tillgripas nir andra insatser har provats. Om
inte dessa forutsittningar dr uppfyllda, kan sirskilda skil inte fore-
ligga. Foreskrifter om att beslut enligt punkten 3 kan oéverklagas
finns 120 kap. 7§ 7.

Vid friga om tillfilliga dtgirder finns foreskrifter i 3 kap. 4 § som
ger rektor mojlighet att vidta sddana dtgirder for att tillférsikra
eleverna trygghet och studiero och fér att komma till ritta med en
elevs upptridande i skolan.

Bestimmelsen 1 andra stycket forsta ledet anger att den som blivit
placerad pd en viss skolenhet har som huvudregel ritt att £ g kvar
dir. Bestimmelsen 1 andra stycket andra meningen innebir att om
en elev tagits emot av en kommun i en férskoleklass vid en viss
skolenhet skall denna elev ocksd f3 g i skolenhetens grundskola
eller — om grundskola inte finns vid skolenheten — den grundskola
till vilken férskoleklassen dr knuten. Denna princip giller parallellt
med nirhetsprincipen som kommer till uttryck i paragrafens forsta
stycke 1. Nirhetsprincipen innebir att elever, oavsett om 6nskemal
hirom framstillts eller ej, har ritt att bli placerade 1 en skola nira
hemmet.

Kommunen skall redan vid férdelningen av elever till férskole-
klassen planera s att forskoleelevens foreskrivna ritt till plats i
aktuell grundskola kan tillgodoses utan att annan elevs berittigade
krav pd en plats nira hemmet dsidositts.

13§

Elever i den offentliga grundskolan har réatt till kostnadsfri skolskjuts
fran den plats dar eleven ar bosatt till den plats dar utbildningen
bedrivs om sadan skjuts behovs med hansyn till fardvagens langd,
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trafikforhallandena, funktionshinder hos eleven eller nadgon annan
sarskild omstandighet. Denna rétt galler dock inte elever som

1. véljer att ga i en annan skolenhet an den dar kommunen annars
skulle ha placerat dem, eller

2. gar i en annan kommuns grundskola med stod av 8, 9 eller 10 8.

Elevens hemkommun skall ombesorja att skolskjuts anordnas enligt
forsta stycket.

En elev som med stod av 8 § gar i en annan kommuns grundskola
och som pa grund av skolgangen maste 6vernatta i den kommunen har
ratt till skolskjuts mellan den tillfalliga bostaden och den plats dar
utbildningen bedrivs under samma forutsdttningar som galler for
elever som ar hemmahorande i kommunen. Den kommun som
anordnar utbildningen skall ombesorja att sadan skolskjuts kommer
till stand. Kommunens kostnader for detta skall ersattas av elevens
hemkommun.

I nuvarande skollag finns bestimmelserna om skolskjuts 1 4 kap. 7 §
forsta, tredje och fjirde styckena. Lydelsen 1 den nu féreslagna
paragrafen skiljer sig frin dessa foreskrifter i flera avseenden.

For att gora bestimmelsen tydligare har preciserats att ritten till
skolskjuts avser transport frin den plats dir eleven ir bosatt och
den plats dir utbildningen bedrivs.

Mer in en bostadsadress kan inte ligga till grund f6r bedom-
ningen av ritten till skolskjuts. Elever som ir folkbokférda i
kommunen skall anses bosatta pd den adress dir de ir folkbok-
forda. Frigan om var ett barn skall folkbokféras behandlas utférligt
1 kommentaren till 21 kap. 2 §.

Inte heller medfér bestimmelsen en ritt att 3 skolskjuts frin en
kommun till en annan annat in 1 situationer som avses 1 7 § tredje
stycket. Foreskriften innebir inte heller en ritt for alla skolskjuts-
berittigade att bli upphimtade och avsatta omedelbart utanfér
bostaden. Kommunen har mojlighet att organisera sin skolskjuts-
verksamhet med gemensamma uppsamlingsplatser. Vid utform-
ningen av detta system skall hinsyn tas till de 1 paragrafen nimnda
omstindigheterna. Till exempel trafikférhillanden och eventuella
funktionshinder méiste beaktas si att ingen skolskjutsberittigad far
oacceptabla forhillanden nir det giller att ta sig till hillplatsen. Om
huvudmannen forligger delar av utbildningen till annan plats in
den skolenhet dir eleven dr mottagen skall bedomningen av om ritt
till skolskjuts foreligger goras utifrin elevernas mojligheter att ta
sig till denna plats.
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Vidare har utformningen anpassats till att skolskjuts skall vara en
rittighet f6r den enskilde eleven som denne skall kunna driva
igenom, ytterst genom forvaltningsbesvir. Beslut i friga om skol-
skjuts kan enligt den féreslagna bestimmelsen 1 20 kap. 2 § 3 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol.

I andra stycket punkten 2 har slutligen har gjorts tydligt att en
elev som gir kvar 1 sin gamla hemkommuns grundskola med stod
av bestimmelsen 1 10 § inte heller har ritt till skolskjuts.

Foreskriften 1 tredje stycket innebir inte ngra materiella forind-
ringar 1 forhdllande till nuvarande bestimmelser. Lydelsen har
indrats i syfte att gora inneborden littare att férstd. Eftersom skol-
skjuts inte ingdr 1 de utbildningskostnader som ersitts enligt 14 §
har hir tagits in ett sirskilt stadgande om hemkommunens ersitt-
ningsskyldighet.

14§

En kommun som i sin grundskola har en elev fran en annan kommun
skall ersattas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hem-
kommun om elevens skolgang i kommunen grundar sig pa 8 eller 10 §
andra stycket.

Aven i situationer som avses i 9 § har kommunen ratt till ersatt-
ning. Om inte de berérda kommunerna kommer dverens om annat
skall ersattningen bestammas med hansyn till kommunens atagande
och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev har
ett omfattande behov av sarskilt stéd, ar hemkommunen inte skyldig
att lamna bidrag for det sérskilda stédet, om betydande ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Bestimmelser om interkommunal ersittning finns {6r nirvarande
pa flera stillen i skollagens grundskolekapitel. Hir har de sam-
manforts 1 en paragraf. Till sitt sakliga innehdll motsvarar den nu
foreslagna bestimmelsen vad som redan giller betriffande motta-
gande pd grund av personliga skil och ritten att gi kvar dven
arskurs 9 om man flyttar frin kommunen i rskurs 8. Aven skyl-
digheten att betala f6r de sirskilda utbildningarna ir éverford frén
den nuvarande regleringen.

En kommun ir normalt skyldig att i sin grundskola ta emot de
barn 1 kommunen som har ritt till grundskoleutbildning. P4 grund
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av bestimmelserna i detta kapitel kan dock idven andra elever in
dessa ha ritt att gd 1 en kommuns grundskola. For vissa av dessa
foreskrivs 1 denna paragraf en skyldighet f6r deras hemkommun att
utge ersittning for utbildningskostnaderna till skolkommunen.

Ersittningen skall beriknas enligt sjilvkostnaden och skall
motsvara den mottagande kommunens faktiska kostnader for
elevens utbildning. Det ir en viktig princip att det inte skall kosta
kommunens innevinare nigot f6r att kommunen ir skyldig att 1 sin
grundskola ta emot elever frin andra kommuner. Av det sagda
foljer att for sidana sirskilda utbildningar som avses 1 8 § andra
stycket méste utgdende statsbidrag beaktas nir skolkommunens
kostnader for utbildningen beriknas.

Bestimmelsen 1 forsta stycket foreskriver att det ir den motta-
gande kommunens kostnader som skall ersittas. Eftersom situatio-
nerna kan variera mycket ir det inte mojligt att i férfattningstext
precisera hur berikningen av denna skall gd till. Sjilvfallet dr det
bista att berorda kommuner kan komma éverens om hur ersitt-
ningen skall beriknas. For de fall dir detta inte ir méjligt borde det
vara en angeligen uppgift f6r alla kommuner att gemensamt finna
en metod att 16sa sidana tvister utan att behdva lita allmin domstol
avgora det berittigade 1 anordnarkommunens krav. Som framhallits
1 avsnitt 12 har kommittén erfarit att Svenska Kommunférbundet
avser att fora samtal med kommunerna om hur de gemensamt kan
16sa ersittningsfrigorna.

Foreskriften 1 andra stycket avser ersittning for elever som en
kommun har tagit emot i sin grundskola enligt bestimmelsen 1 9 §.
Foreskriften motsvara helt vad som anges i det senare ledet av
nuvarande 4 kap. 8 a §.

Enskild grundskola
158

En enskild grundskola skall vara 6ppen for alla elever som har ratt till
utbildning i den offentliga grundskolan, om inte annat féljer av andra
eller tredje stycket.

En enskild grundskola far begransa sin verksamhet till

— vissa arskurser,

— utbildning for elever som ar i behov av sarskilt stod,
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— utbildning som ar speciellt anpassad for vissa elever enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen.

En enskild grundskola ar inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning at en elev, om det skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter for skolan.

Grunderna i 15§ finns 1 9 kap. nuvarande skollag. En fristdende
skola skall vara ¢ppen for alla, godkinnandet kan omfatta enbart
vissa drskurser och skolan behéver inte ta emot elever som medfor
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter f6r skolan.
I forsta stycket anges att en enskild skola skall vara 6ppen fér alla. I
propositionen 1995/96:200 s. 70 sls fast att "Med att vara dppen
for alla menas att skolan i man av plats skall ta emot alla som séker
dit. Det fir inte finnas nigot krav pd t.ex. etniskt ursprung eller
forsamlingstillhorighet for att f& komma ifrdga som elev vid en
skola. I kravet pd dppenhet ligger ocksd att skolan vid fler s6kande
in det finns platser tillimpar sidana urvalsregler som inte sitter
oppenheten 3t sidan. Exempel pd urvalsregler som kan accepteras ir
anmilningsdatum och geografisk nirhet.”

Av andra stycket framgdr att verksamheten kan begrinsas till
vissa drskurser vilket motsvarar nuvarande bestimmelse 1 9 kap. 2 §
tredje stycket skollagen.

I 6vrigt dr bestimmelserna 1 andra stycket nya. Avsikten ir att en
enskild skola skall kunna specialisera sin verksamhet till elever i
behov av sirskilt stéd eller, enligt foreskrifter som meddelats av
regeringen, till en sirskild elevgrupp som kriver en sirskilt anpas-
sad utbildning eller organisation. Exempel pd sddana anpassningar 1
en kommunal skola ir:

- att hinvisa elever ull behandlingshem eller skoldaghem
(nuvarande 5 kap. 5 § grundskoleférordningen) fér lingre eller
kortare period,

- attinritta klasser for elever med sirskilda behov. t.ex. for elever
med dyslexi, autism, horselnedsittning (nuvarande 5 kap. 5§
grundskoleférordningen),

- justeringar 1 timplanen for att mojliggora tvdsprikig under-
visning eller undervisning pi engelska (nuvarande 2 kap. 7 och
8 §§ grundskoleférordningen).
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Redan idag kan en fristdende skola ta hinsyn till firdighetsprov i
musik eller dans vid antagning till en fristdende skola (1 a kap. 3 §
férordningen om fristdende skolor).

Tredje stycket innebir ett undantag frin huvudprincipen att en
elev som behéver sirskilt stéd 1 forsta hand skall 3 detta vid den
skola, kommunal eller fristdende, som han eller hon wvill gi i
(1996/97: UbU4s. 7).

Under de forutsittningar som anges i bestimmelsen kan en
enskild skola, likavil som en kommunal skolenhet, neka att ta emot
en elev. For att skolan skall kunna gora detta méste dock svarig-
heterna vara betydande. Om kommunen ir beredd att betala kan en
enskild skola inte 8beropa ekonomiska svirigheter.

Bestimmelsen har fortydligats i forhdllande till nu gillande
bestimmelse genom att det uttryckligen anges att ovanstiende dven
giller en elev som under sin fortsatta skolgdng fir betydande
svarigheter och kommunen far betydande ekonomiska kostnader.

16 §

Om det inte finns plats for alla sokande till en enskild grundskola,
skall urvalet ske efter grunder som ar godkénda av Skolverket.

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i nuvarande reglering.
I praktiken provas urvalsprinciperna av Skolverket redan idag i
anslutning till ansékan om godkinnande eftersom en fristiende
skola skall vara 8ppen for alla enligt 9 kap. 2 § nuvarande skollag.

17§

For varje elev vid en enskild grundskola lamnas bidrag av hemkom-
munen. Bidraget skall bestammas med hansyn till skolans atagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sarskilt stdd, & kommunen inte skyldig att
lamna bidrag for det sérskilda stddet, om betydande ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Kommunen har ratt till insyn i skolans verksamhet.

Kommunens skyldighet enligt forsta stycket géller inte om stats-
bidrag lamnas for en utlandssvensk elevs utbildning. Om bidraget
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avser en asylsdkande elev eller annan elev som vistas i Sverige under
liknande omstandigheter, skall kommunen betala det belopp som
regeringen har foreskrivit sérskilt.

Forsta stycket ir oférindrat 1 férhdllande till nuvarande bestimmel-
ser 19 kap. skollagen.

Andra stycket reglerar kommunens ritt till insyn som ir nira
forbunden med bidragsbestimmelserna. Enligt propositionen
1995/96: 200 . 58 ir kommunens ritt till insyn en férutsittning
for att kommunen skall kunna géra en rittvis bedémning av
skolans bidragsbehov grundat pd skolans &tagande och elevernas
behov. Insynen ir ocksd en garanti fér att kommunens medel for
utbildning anvinds for avsedda indamal.

Tredje stycket motsvarar nuvarande bestimmelser 1 9 kap. om ritt
till bidrag for dessa elever.

Fritidshem
18 §

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i grundskolan och skall
erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

En elev skall erbjudas utbildning i fritidshem i den omfattning som
behdvs med hansyn till elevens eget behov eller vardnadshavarnas for-
varvsarbete eller studier. Fritidshem skall tillhandahallas eleverna den
del av dagen da de inte gar i grundskolan och under lov.

Fritidshem skall tillhandahallas till och med varterminen det ar
eleven fyller 13 ar. For elever fran och med 10 ars alder kan oppen
fritidsverksamhet erbjudas istallet for fritidshem.

Forsta stycket anger att fritidshemmet kompletterar utbildningen 1
den skolform eleven gir i. Detta gor fritidshemmet dels genom att
stddja det arbete eleverna bedriver i1 skolan, dels genom att ge
eleverna andra erfarenheter och kunskaper in de normalt fir i
skolan.

Andra stycket motsvarar nuvarande bestimmelser 1 2 a kap. 6§
forsta stycket och 2 § andra stycket sista meningen. Det innebir att
tilltrdde till fritidshem ir beroende av barnets behov eller familjens
forhdllande. Fritidshem skall tillhandahillas den del av dagen di

eleverna inte gir i grundskolan och under lov.
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Tredje stycket om &ldersgrinsen uppdt for ritt till fritidshem
finns 1 2 akap. 1§ tredje stycket nuvarande skollag. Kommitténs
forslag har anpassats till den praxis som utvecklats innebirande att
eleverna inte successivt skall behéva limna fritidshemmet alltefter-
som de fyller 13 &r. Forslaget om att fritidshem skall tillhandah&llas
till och med virterminen det &r eleven fyller 13 ir understryker
ocksd den verksamhetsmissiga integration mellan skolan och fri-
tidshemmet som efterstrivas. Genom den féreslagna regleringen
halls elevgrupperna samman med den trygghet detta innebir.

Bestimmelsen om &ppen fritidsverksamhet for elever fran tio ars
8lder finns 1 2 a kap. 2 § andra stycket nuvarande skollag och har
overforts oférindrad. Den dppna fritidsverksamheten och mojlig-
het till familjedaghem i stillet for fritidshem regleras i 17 kap.

198

Plats i fritidshem skall erbjudas vid eller s& nara elevens grundskola
som majligt. En elev har dock alltid ratt att ga i ett fritidshem som
anordnas av hemkommunen.

For plats i fritidshem far en kommun ta ut skaliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestammer.

En kommun som i sitt fritidshem har en elev fran en annan
kommun har rétt till ersattning pd motsvarande satt som anges i 14 §.

Utgdngspunkten ir att huvudmannen foér skolan dir eleven gir
skall erbjuda fritidshem vilket innebir att bidde offentliga och
enskilda huvudmin ir skyldiga att erbjuda verksamheten. Fér redan
befintliga fristiende skolor ir dtagandet frivilligt. Detta anges i
overgdngsbestimmelser.

I forsta stycket anges att fritidshem skall erbjudas vid eller s& nira
elevens skola som mgjligt. Detta ir en grundférutsittning f6r den
efterstrivade verksamhetsmissiga integrationen.

Det kan dock finnas situationer, t.ex. pd grund av avstind och
mojligheter till skjuts eller kamratrelationer pa 6vrig fritid, di det
for eleven sjilv och dennes virdnadshavare ir limpligare, eller
kanske t.0o.m. nédvindigt f6r att kunna nyttja erbjudandet, med en
plats i ett annat fritidshem som kanske ligger nirmare hemmet eller
pd annat sitt bittre till. I sddana fall bér virdnadshavarnas énske-
mal naturligtvis beaktas s 13ngt detta ir mojligt.
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I andra stycket anges att kommunen fir ta ut skiliga avgifter for
plats i fritidshem.

Tredje stycket tar sikte pd situationer nir elever gir i en annan
kommuns grundskola och i fritidshem anknutet till den grundsko-
lan. Av bestimmelsen framgdr att hemkommunen pd samma sitt
som enligt 14 § ir skyldig att betala ersittning for en elevs plats 1 en
annan kommuns fritidshem.

20 §

Ett enskilt fritidshem far ta ut avgifter enligt samma grunder som
elevens hemkommun tillampar i sina fritidshem. For varje elev i ett
sadant fritidshem skall bidrag lamnas av hemkommunen enligt
samma grunder som anges i 17 §. Bidraget minskas i forekommande
fall med det belopp som huvudmannen far ta ut i avgift.
Bestimmelsen ir ny for enskilda fritidshem och &verensstimmer
med vad som giller f6r férskolan, se 5 kap. 15 §.

218

Bestammelser om familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet finns i
17 kap.

8 kap. Grundséarskolan

Inledande bestammelser
18

Grundsarskolan skall ge elever med utvecklingsstérning en till varje
elevs forutsattningar anpassad utbildning som s langt det &r mojligt
motsvarar den som ges i grundskolan. Grundsérskolans utbildning
skall ocksa ligga till grund for fortsatt utbildning.

Hir anges grundsirskolans sirskilda syfte. Paragrafens forsta led
motsvarar 6 kap. 1 § nuvarande skollag med den indring som den
nya skolformen “grundsirskolan” foranleder. Overgripande mal
finns 1 1 kap. och i liroplanen. For undervisningen i olika dmnen

624



SOU 2002:121 Forfattningskommentar

och imnesomraden giller milen i kursplanerna. Detta framgir av
38

I paragrafens andra led framhills att grundsirskolan ocks8 ligger
till grund {6r fortsatt utbildning.

28

Grundsérskolan skall ha nio arskurser. Utbildningen i varje arskurs
skall bedrivas under ett lasar, vilket bestar av en hosttermin och en
vartermin.

Grundsarskolan omfattar utbildning i amnen eller inom amnes-
omraden, eller en kombination av dessa. Uthildning inom &mnes-
omraden &r avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller
delar av utbildningen i &mnen.

En elev i grundsarskolan skall ha en individuell studieplan for
utbildningen. Denna skall utarbetas tillsammans med eleven och
vardnadshavaren och beslutas av rektorn. Av planen skall framga den
inriktning elevens utbildning skall ha. Planen skall omprdvas minst en
gang per lasar.

Forsta styckets forsta mening motsvarar delvis 6 kap. 3 § i nuvarande
skollag. Antalet &rskurser anpassas till vad som giller fér grund-
skolan med de méjligheter till extra lisdr som anges 1 skolplikts-
kapitlet.

Begreppet 3rskurs” ir nodvindigt bl.a. for att kunna ange den
position 1 systemet dir en elev befinner sig, t.ex. fér att ange nir
betyg (eventuellt) skall sittas eller nir ritt till fortsatt skolgdng
under vissa férutsittningar skall provas. Eftersom det tar olika ldng
tid foér olika elever att uppnd maélen, kan dessa positioner inte
knytas till hur linge eleven har gdtt 1 grundsirskolan. I stillet
anvinds begreppet &rskurs. Det ankommer pd de professionella i
skolorna att lokalt faststilla vad som skall liras ut under en viss
rskurs. Detta begrepp stir siledes inte f6r ndgot nationellt fast-
stillt innehdll 1 utbildningen.

Andra stycket anger den nya grundsirskolans innehill. Den nuva-
rande obligatoriska sirskolans uppdelning 1 grundsirskola och
triningsskola ersitts pd sd sitt att “grundsirskola” foreslds ticka
hela det nuvarande begreppet “obligatoriska sirskolan” och att det
inom den nya grundsirskolan skall finnas tvd inriktningar: utbild-
ning i dmnen och utbildning inom imnesomriden. Det skall vara
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mojligt for en elev att pd ett flexibelt sitt kombinera de olika
inriktningarna allt efter elevens férutsittningar och behov. Denna
mojlighet kan ocksd bidra till integration inom den nya skolfor-
men.

Beslut om inriktningen av en elevs utbildning inom den fore-
slagna grundsirskolan skall enligt tredje stycket dokumenteras i en
individuell studieplan som skall omprévas minst en ging per lisir.
Planen skall grunda sig pd 1 huvudsak pedagogiska bedémningar.
Dirfor foreslds hir att den skall beslutas av rektor.

38

Undervisningstiden skall fér varje elev vara minst 6 665 timmar. Om
inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelas av
regeringen, skall undervisning ges

1. i foéljande &mnen: bild, engelska, hem- och konsumentkunskap,
idrott och hélsa, matematik, musik, natur- och samhéllsorienterande
amnen, sl6jd samt svenska eller

2. i féljande amnesomraden: estetisk verksamhet, kommunikation,
motorik, vardagsaktiviteter och verklighetsuppfattning.

For den offentliga sdrskolan galler darutdver den timplan som
regeringen faststaller.

For varje amne och amnesomrade galler en kursplan som faststalls
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Forsta stycket anger den totala undervisningstiden fér grundsir-
skolan och motsvarar vad som giller fér grundskolan (se 7 kap.
3 §). Vidare anges de imnen och dmnesomrdden, som idag anges i
bilaga till sirskoleférordningen.

Av andra stycket framgér att for den offentliga sirskolan giller
dirutdver att en timplan faststills i férordning.

Av tredje stycket foljer att de faststillda kursplanerna skall gilla
for alla grundsirskolor oberoende av huvudman.

48

Utbildningen i grundsarskolan skall vara avgiftsfri. Det far dock fore-
komma enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad for ele-
verna.
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Eleverna skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning.
Huvudmannen skall vidare erbjuda eleverna kostnadsfria skolmal-
tider.

For den offentliga grundsirskolan finns motsvarande bestimmelser
1 nuvarande 6 kap. 4 och 4 a §§ skollagen. Fér enskilda grundsir-
skolor som har ritt till kommunala bidrag finns motsvarande
bestimmelser 1 9 kap. 7 § skollagen. Bestimmelserna har anpassats
till vad som giller och foreslds for grundskolan (7 kap. 6 §).

Offentlig grundsarskola
58

For var och en som enligt denna lag har ratt att ga i grundsarskolan,
och som inte fullgor sin skolplikt pa annat satt, skall hemkommunen
svara for att sadan utbildning kommer till stand.

Denna skyldighet skall normalt fullgéras genom att hemkommunen
anordnar grundsérskola i den omfattning som kravs for att bereda
utbildning for samtliga i kommunen som avses i forsta stycket.

En kommun far komma 6verens med nagon annan kommun om
att denna i sin grundsarskola skall ta emot elever vars grundsarskole-
utbildning hemkommunen har att svara for.

Paragrafen motsvarar till innehillet nuvarande 6 kap. 5 § skollagen.

68

En elev har rétt att bli mottagen i den offentliga grundsarskolan i en
annan kommun an den som skall svara for elevens utbildning, om
eleven med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal
att fa ga i den kommunens grundséarskola.

Elever i den obligatoriska sirskolan har enligt nuvarande bestim-
melser inte den ritt som elever i grundskolan och gymnasieskolan
har att bli mottagna i en skola utanfér hemkommunen med hinvis-
ning till "personliga férhillanden”. For elever i grundskolan och 1
gymnasieskolan giller enligt nuvarande skollag att en kommun
skall ta emot elever frin annan kommun 1 sdana fall. Om en elev
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nekas mottagande kan beslutet 6verklagas hos Skolvisendets ver-
klagandenimnd. Detta framgér av 20 kap. 7 § 5.

D3 det inte finns ndgra sakliga skil for att sirskilja grundsir-
skoleelevers rittigheter 1 detta avseende foreslds att bestimmel-
serna harmoniseras med vad som giller och foreslds fér grund-
skolan (7 kap. 8 § forsta stycket).

Friga om ersittning frin elevens hemkommun reglerasi12 §.

78

Efter 6nskemal av vardnadshavare far en kommun &ven i andra fall
&n som avses i 5 § tredje stycket och 6 § i sin grundsérskola ta emot en
elev fr&n en annan kommun.

Motsvarar 6 kap. 6 a § i nuvarande skollag med den justering som
krivs genom inférandet av bestimmelsen 1 6 §. Bestimmelsen 1 7 §
medfor ingen ritt for en elev att bli mottagen 1 en annan kommun
men ger en mojlighet f6r detta.

88

En elev som har tagits emot i en kommuns grundsarskola ett visst lasar
har ratt att ga kvar hela lasaret, &ven om de foérhallanden som 1ag till
grund for mottagandet andras under lasarets gang.

Om det for eleven endast aterstar ytterligare en arskurs har eleven
ocksa ratt att ga kvar denna.

Enligt 4 kap. 9 § nuvarande skollag har en elev i grundskolan ritt
att gd kvar 1 en kommuns grundskola viss tid dven om de férhillan-
den som l3g till grund fér placeringen indrats. Motsvarande
bestimmelse finns fér gymnasieskolan (nuvarande 5 kap. 16§
skollagen) men inte f6r nuvarande sirskolan.

Genom hir givna forslag fr elev i grundsirskolan samma ritt
som elev i grundskolan.

Interkommunal ersittning f6r den situation som avses i andra

stycket behandlas 112 §.
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98§

Varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin grundsérskola
beakta vad som for eleverna ar andamalsenligt ur kommunikations-
synpunkt.

Varje kommun som anordnar grundsarskola &r skyldig att s& langt
det ar mojligt organisera grundsarskolan sa att ingen elev pa grund av
skolgangen behdver bo utanfor det egna hemmet.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
finns foreskrifter om stdd och service i form av boende i familjehem
eller bostad med sérskild service for barn och ungdomar som behdver
bo utanfor foraldrahemmet.

Forsta och andra stycket motsvarar innehdllsligt 6 kap. 6 § forsta
stycket 1 nuvarande skollag.

Tredje stycket motsvarar 6 kap. 6§ fjirde stycket i nuvarande
skollag.

108

En elev har ratt att ga i den av kommunens skolenheter dar vardnads-
havarna énskar att eleven skall g&. Kommunen far dock franga vard-
nadshavarnas 6nskemal och placera eleven vid en annan skolenhet
inom sin grundsérskola om

1. den onskade placeringen skulle medféra att annan elevs beratti-
gade krav pa placering i en skolenhet nara hemmet &sidosatts,

2. den onskade placeringen skulle medféra att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen, eller

3. det finns andra sarskilda skal.

Paragrafen utgdr till sitt innehdll frin nuvarande 6 kap. 6 § andra
stycket men har himtat sin utformning frdn vad som nu foreslis
for grundskolan (7 kap. 12 §). Vad dir sigs i motiveringen giller 1
tillimpliga delar ocksd hir. Foreskrifter om att beslut enligt punkt
3 kan overklagas finns i 20 kap. 7 § 7.
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118

Elever i den offentliga grundsérskolan har ratt till kostnadsfri skol-
skjuts fran den plats dar eleven &r bosatt till den plats dar utbildningen
bedrivs om sadan skjuts behovs med hansyn till fardvagens langd,
trafikforhallandena, funktionshinder hos eleven eller nadgon annan
sarskild omstandighet. Denna rétt galler dock inte elever som

1. véljer att ga i en annan skolenhet an den dar kommunen annars
skulle ha placerat dem i, eller

2. gar i en annan kommuns grundsarskola med stod av 6, 7 eller 8 8.

Elevens hemkommun skall ombesorja att skolskjuts anordnas enligt
forsta stycket.

En elev som med stod av 6 § gar i en annan kommuns grundsar-
skola och som pa grund av skolgangen maste dvernatta i den kommu-
nen har réatt till skolskjuts mellan den tillfalliga bostaden och den plats
dar utbildningen bedrivs under samma férutsattningar som galler for
elever som ar hemmahdrande i kommunen. Den kommun som
anordnar utbildningen skall ombesorja att sadan skolskjuts kommer
till stind. Kommunens kostnader for detta skall ersattas av elevens
hemkommun.

Paragrafen motsvarar till sitt huvudsakliga inneh3ll 6 kap. 6 § tredje
stycket 1 nuvarande skollag. Se specialmotiveringarna till 7 kap. 13 §
1 tillimpliga delar. Att beslut om skolskjuts kan éverklagas framgér
av 20 kap. 2 § 3.

12§

En kommun som i sin grundsarskola har en elev fran en annan
kommun skall ersattas for sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun om elevens skolgang i kommunen grundar sig pa
6 eller 8 § andra stycket.

Aven i situationer som avses i 7 § har kommunen ratt till ersatt-
ning. Om inte de berérda kommunerna kommer Gverens om annat
skall ersattningen bestammas med hansyn till kommunens atagande
och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelning av resurser till de egna grundsérskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av sarskilt stod, & hemkommunen inte skyl-
dig att lamna bidrag for det sarskilda stédet, om betydande ekono-
miska svarigheter uppstar for kommunen.
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Se specialmotiveringarna till 7 kap. 14 § i tillimpliga delar.

Enskild grundsérskola
13§

En enskild grundsérskola skall vara 6ppen for alla elever som har ratt
till utbildning i den offentliga grundsarskolan, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

En enskild grundsarskola far begrénsa sin verksamhet till

— vissa arskurser,

— utbildning for elever som &r i behov av sarskilt stéd,

— utbildning som &r speciellt anpassad for vissa elever enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

En enskild grundsarskola ar inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning at en elev, om det skulle medféra betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter for skolan.

Se motsvarande bestimmelse 1 7 kap. 15 §.

14§

Om det inte finns plats for alla sdkande till en enskild grundsérskola,
skall urvalet ske efter grunder som ar godkénda av Skolverket.

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet 1 nuvarande reglering.
I praktiken provas urvalsprinciperna av Skolverket redan idag i
anslutning till ansékan om godkinnande eftersom en fristdende
skola skall vara 6ppen fér alla enligt 9 kap. 2 § skollagen.

158§

For varje elev vid en enskild grundsérskola Iamnas bidrag av hem-
kommunen. Bidraget skall bestdmmas med hansyn till skolans
atagande och elevens behov efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till de egna grundsérskolorna.
Om en elev har ett omfattande behov av sérskilt stod, & kommunen
inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stodet, om betydande
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.
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Kommunen har ratt till insyn i skolans verksamhet.
Kommunens skyldighet enligt forsta stycket géller inte om stats-
bidrag ldmnas for en utlandssvensk elevs utbildning.

Se motsvarande bestimmelse 1 7 kap. 17 §.

Fritidshem
16 §

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i grundsérskolan och skall
erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

En elev skall erbjudas utbildning i fritidshem i den omfattning som
behdvs med hansyn till elevens eget behov eller vardnadshavarnas for-
varvsarbete eller studier. Fritidshem skall tillhandahallas eleverna den
del av dagen da de inte gar i grundsarskolan och under lov.

Fritidshem skall tillhandahallas till och med varterminen det ar
eleven fyller 13 ar. For elever fran och med 10 ars alder kan oppen
fritidsverksamhet erbjudas istallet for fritidshem.

17§

Plats i fritidshem skall erbjudas vid eller s& néra elevens grundsérskola
som majligt. En elev har dock alltid ratt att ga i ett fritidshem som
anordnas av hemkommunen.

For plats i fritidshem far en kommun ta ut skaliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestdmmer.

En kommun som i sitt fritidshem har en elev fran en annan
kommun har rétt till ersattning p motsvarande satt som anges i 12 §.

18§

Ett enskilt fritidshem far ta ut avgifter enligt samma grunder som
barnets hemkommun tillampar i sina fritidshem. For varje elev i ett
sadant fritidshem skall bidrag lamnas av hemkommunen enligt
samma grunder som anges i 15 §. Bidraget minskas i forekommande
fall med det belopp som huvudmannen far ta ut i avgift.
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198

Bestammelser om familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet finns i
17 kap.

Se specialmotiveringarna till motsvarande bestimmelser i 7 kap.
18-20 §§.

9 kap. Specialskolan
Inledande bestammelser
18

Specialskolan skall ge barn och ungdomar med dévhet, som &r dév-
blindfédda eller som har en horselskada en till varje elevs forutsatt-
ningar anpassad utbildning som sa langt det ar maojligt motsvarar den
utbildning som ges i grundskolan. Specialskolans utbildning skall ligga
till grund for fortsatt utbildning. Specialskolan skall erbjuda en teck-
ensprakig miljo.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 1 § skollagen med tillig-
get att specialskolan dven avser dévblindfédda elever.

28

Specialskolan skall ha tio arskurser. Uthildningen i varje arskurs skall
bedrivas under ett lasar vilket bestar av en hosttermin och en vartermin.

Denna bestimmelse har sin motsvarighet 1 évriga skolformer. Vad
som skiljer ir att specialskolans elever har tio obligatoriska drskur-
ser och inte nio. Skilen till detta dr att eleverna under skoltiden
utvecklar tvisprikighet och att eleverna bor ha ett extra ar for att
utveckla grundliggande kunskaper. Timplanen innehiller ett ytter-
ligare dmne, teckensprik pd 710 timmar, vilket 1 sig motiverar ett
tionde lisdr. Utbildningsmalen i de dvriga imnena i specialskolan
skall ju s3 lingt méjligt vara desamma som i grundskolan. Amnena
boér di rimligen erbjudas 1 minst samma omfattning 1 tid som 1
grundskolan.
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38

Undervisningen skall omfatta féljande @mnen: bild, biologi, engelska,
fysik, geografi, hem- och konsumentkunskap, historia, idrott och hélsa,
kemi, matematik, religionskunskap, rorelse och drama, samhallskun-
skap, slojd, svenska, teckensprak och teknik. Harutver skall det
finnas sprakval och elevens val. Undervisningstiden skall for varje
elev vara minst 7 845 timmar. Darav utgdr 600 timmar skolans val.

For den offentliga specialskolan géller darutéver den timplan som
regeringen faststaller.

I skolans val kan ocksa ingd amnen som huvudmannen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om undervisningens omfattning.
Darvid far for sarskilda utbildningar avvikelse goras fran den
amnesindelning som anges i forsta stycket.

48

For varje amne géller en kursplan. Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om kursplaner.

Bestimmelserna har sin motsvarighet i vad som féreslds f6r grund-
skolan 1 7 kap. 3 och 4 §§. Timplanen for specialskolan finns idag i
férordning.

58

Utbildningen i specialskolan skall vara avgiftsfri. Det far dock fore-
komma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleven.

Eleverna skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning.
Huvudmannen skall vidare erbjuda kostnadsfria skolmaltider.

Bestimmelsen &verensstimmer till sitt sakliga innehdll med 7 kap.
4 § forsta och andra stycket nuvarande skollag. Vissa redaktionella
indringar har dock gjorts s& att bestimmelsen overensstimmer
med motsvarande bestimmelse 1 6vriga skolformer.
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68

Hemkommunen skall betala ersattning till staten for vissa kostnader
for den som ar elev i specialskolan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer skall med-
dela foreskrifter om ersattningens storlek.

Bestimmelsen ¢verensstimmer med 7 kap. 7 § nuvarande skollag.

Offentlig specialskola
78

Staten skall svara for att eleverna i den offentliga specialskolan kost-
nadsfritt erhaller for utbildningen erforderliga resor.

En elev i den offentliga specialskolan som till f6ljd av sin skolgang
maste bo utanfor det egna hemmet har rétt till tillfredsstallande for-
hallanden. Staten skall svara for detta utan extra kostnader for eleven.

Bestimmelsen 6verensstimmer med 7 kap. 4 §, tredje och fjirde
stycket nuvarande skollag. Bestimmelsen har dock fértydligats for
att markera att det ror sig om en rittighet fér den enskilde.
Bestimmelsen giller endast elever i offentlig specialskola. Se mot-
svarande bestimmelser som foreslds for grundskolan och grundsir-
skolan (7 kap. 11 § tredje stycket och 8 kap. 11 §).

88

Utbildningen i den offentliga specialskolan skall bedrivas vid flera
sarskilda enheter inom Specialskolemyndigheten. Regeringen med-
delar foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomraden.

Bestimmelsen motsvarar i princip 7 kap. 5 § nuvarande skollag.
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Enskild specialskola
98

En enskild specialskola skall vara dppen for alla elever som har rétt till
utbildning i den offentliga specialskolan, om inte annat f6ljer av andra
eller tredje stycket.

En enskild specialskola far begransa sin verksamhet till

— vissa arskurser,

— utbildning for elever som ar i behov av sarskilt stod,

— utbildning som &r speciellt anpassad for vissa elever enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

En enskild specialskola ar inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning at en elev, om det skulle medféra betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter for skolan.

Se forslaget till motsvarande bestimmelse fér grundskolan (7 kap.

15§).

10§

Om det inte finns platser for alla sokande till en enskild specialskola,
skall urvalet ske efter grunder som ar godkénda av Skolverket.

Se forslaget till bestimmelse 1 7 kap. 16 §.

118

For varje elev som genomgar utbildning i en enskild specialskola
lamnas bidrag av staten. Bidraget skall bestdmmas med hénsyn till
skolans atagande och elevens behov efter samma grunder som staten
tillampar vid férdelning av resurser till de offentliga specialskolorna.
Om en elev har ett omfattande behov av sérskilt stdd, ar staten inte
skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stodet, om betydande
ekonomiska svarigheter uppstar for staten.

Specialskolemyndigheten beslutar om bidrag enligt forsta stycket.
Myndigheten har rétt till insyn i skolans verksamhet.
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Bestimmelsen ir ny. Idag finns inga bestimmelser om ritt till
bidrag for en elev som gir i1 en fristiende specialskola. Det finns
inte heller nigra fristdende specialskolor. D3 principen ir att
harmonisera skollagen och att 1 mojligaste min ha likartade
bestimmelser for olika skolformer och oberoende av om huvud-
mannen ir kommunal, statlig eller enskild, kan dessa bidragsregler
tillimpas. Se motsvarande forslag till bestimmelse for grundskolan,
7 kap. 17 § forsta stycket.

Forslaget innebir att hemkommunen enligt 6 § betalar till staten
oberoende av om eleven gir i en statlig eller enskild specialskola
och att staten via Specialskolemyndigheten férdelar resurser till
enskilda specialskolor. Specialskolemyndigheten har ocks? erfaren-
het och kompetens att bedéma behovet av eventuella sirskilda
resurser till enskilda elever.

Myndigheten har ritt till insyn 1 skolans verksamhet. Se motsva-
rande bestimmelse f6r grundskolan, 7 kap. 17 § andra stycket.

Fritidshem
12 §

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i specialskolan och skall
erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

En elev skall erbjudas utbildning i fritidshem i den omfattning som
behévs med hansyn till elevens eget behov, vardnadshavarnas
forvarvsarbete eller studier. Fritidshem skall tillhandahallas den del
av dagen da de inte gar i specialskolan och under lov.

Fritidshem skall tillhandahallas till och med varterminen det ar
eleven fyller 13 ar. For elever fran och med 10 ars alder kan oppen
fritidsverksamhet erbjudas istallet for fritidshem.

Se specialmotiveringen till forslaget till motsvarande bestimmelser
17 kap.18 §.

Frigan om avgifter for fritidshem och bidrag till fritidshem vid
en enskild specialskola kriver ytterligare dverviganden och dirfér
limnar kommittén inget férslag i denna del.
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Kap. 10 Sameskolan

Inledande bestammelser
18

Utbildningen i sameskolan syftar till att ge en utbildning med samisk
inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i
grundskolan.

Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 8 kap. 1§ forsta stycket i
nuvarande skollag.

28

Undervisningen skall omfatta féljande amnen: biologi, bild, engelska,
fysik, geografi, hemkunskap, historia, idrott och halsa, kemi, matema-
tik, musik, religionskunskap, samhallskunskap, samiska, slgjd, svenska
samt teknik. Harutover skall det finnas sprakval och elevens val.
Undervisningstiden skall for varje elev vara minst 4 200 timmar.
Darav utgor 210 timmar skolans val.

For den offentliga sameskolan galler darutéver den timplan som
regeringen faststaller.

I skolans val kan ocksd ingd &mnen som huvudmannen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om undervisningens omfattning.
Darvid far for sarskilda utbildningar avvikelse goéras fran den
amnesindelning som anges i forsta stycket.

Se specialmotiveringarna till férslagen 1 7 kap. 3 §. Timplanen finns
idag i bilaga till sameskolférordningen.

38

For varje dmne géller en kursplan. Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om kursplaner.

Bestimmelserna motsvarar forslaget 1 7 kap. 4 § grundskolan.
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48

Utbildningen i sameskolan skall vara avgiftsfri. Det far dock fore-
komma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleverna.

Eleverna skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning.
Huvudmannen skall vidare erbjuda eleverna kostnadsfria skolmal-
tider.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 4-4 a §§ i nuvarande skollag.

58

Hemkommunen skall betala ersattning till staten for vissa kostnader
for den som &r elev i sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om ersattningens storlek.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 7 § nuvarande skollag. Bestimmel-

ser som &syftas 1 andra stycket finns i1 férordningen om ersittning
for elever 1 sameskolan (SKOLFS 1995:50).

Offentlig sameskola
68

Staten skall svara for att eleverna i den offentliga sameskolan kost-
nadsfritt erhaller for utbildningen erforderliga resor.

En elev i den offentliga sameskolan som till foljd av skolgangen
maste bo utanfor det egna hemmet har rétt till tillfredsstallande for-
hallanden. Staten skall svara for detta utan extra kostnader for eleven.

Bestimmelsen motsvarar till innehéllet 8 kap. 5 § i nuvarande skol-

lag.
Overklagandebestimmelser finns i forslaget till 20 kap.
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Enskild sameskola
78

En enskild sameskola skall vara dppen for alla barn som har rétt till
utbildning i den offentliga sameskolan, om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.

En enskild sameskola far begransa sin verksamhet till

— vissa arskurser,

— utbildning for elever som ar i behov av sarskilt stod,

— utbildning som &r speciellt anpassad for vissa elever enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

En enskild sameskola ar inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning at en elev, om det skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter for skolan.

Se forslaget till motsvarande bestimmelser fér grundskolan i 7 kap.
15 §.

88§

Om det inte finns platser for alla sékande till en enskild sameskola
skall urvalet ske efter grunder som ar godkénda av Skolverket.

Se forslaget till motsvarande bestimmelse fér grundskolan 1 7 kap.
16 §.

98§

For varje elev i en enskild sameskola ldmnas bidrag av staten. Bidra-
get skall bestammas med hansyn till skolans atagande och elevens
behov efter samma grunder som staten tillampar vid fordelning av
resurser till de offentliga sameskolorna. Om en elev har ett omfattande
behov av sérskilt stdd, &r staten inte skyldig att [amna bidrag for det
sarskilda stodet, om betydande ekonomiska svarigheter uppstar for
staten

Sameskolstyrelsen beslutar om bidrag enligt forsta stycket. Styrelsen
har ratt till insyn i skolans verksamhet.
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Bestimmelsen ir ny. Det finns inga bestimmelser om enskild
sameskola idag.

Om principen att harmonisera skollagen och att 1 méjligaste man
ha likartade bestimmelser for olika skolformer och oberoende av
om huvudmannen ir kommunal, statlig eller enskild, kan dessa
bidragsregler tillimpas. Se motsvarande bestimmelse fér grund-
skolan 7 kap. 17 § forsta stycket.

Forslaget innebir att hemkommunen enligt 5 § betalar till staten
oberoende av om eleven gir i en statlig eller enskild sameskola och
att staten via Sameskolstyrelsen fordelar resurser till enskilda same-
skolor. Sameskolstyrelsen har ocksé erfarenhet och kompetens att
bedéma behovet av eventuella sirskilda resurser till enskilda elever.

Myndigheten har ritt till insyn i skolans verksamhet. Se motsva-
rande bestimmelse fér grundskolan 7 kap. 17 § andra stycket.

Fritidshem
10§

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i sameskolan och skall
erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

En elev skall erbjudas fritidshem i den omfattning som behévs med
hansyn till elevens eget behov, vardnadshavarnas forvarvsarbete eller
studier. Fritidshem skall erbjudas eleverna den del av dagen da de inte
gar i sameskolan och under lov.

Fritidshem skall tillhandahallas till och med varterminen det ar
eleverna fyller 13 ar. For elever fran och med 10 ars alder kan fritids-
hem dven bedrivas i form av 0ppen fritidsverksambhet.

Se specialmotiveringen till f6rslag till motsvarande bestimmelse i
7 kap. 18 §.

Frigan om avgifter for fritidshem och bidrag till fritidshem vid
en enskild sameskola kriver ytterligare éverviganden och dirfér
limnar kommittén inget férslag i denna del.

J—
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16 kap. Utbildning pa entreprenad
18

Kommuner eller landsting far enligt bestammelserna i detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att utféra uppgifter inom utbildning enligt
denna lag (entreprenad).

I paragrafen definieras begreppet entreprenad. Syftet ir att begrep-
pet entreprenad skall fa tillricklig stadga i skollagstiftningen och
att undvika tolkningssvarigheter. Undervisning som liggs ut pd
entreprenad skall ingd i skolvisendet. Av orden "bibehillet huvud-
mannaskap” féljer att kommunen eller landstinget alltjimt ir
huvudman fér utbildning som liggs ut pd entreprenad. Elevernas
rittigheter och kommunernas skyldigheter skall vara desamma som
om undervisningen bedrivs av kommunen 1 egen regi.

Bestimmelser som finns for utbildningen, skollagen och andra for-
fattningar pd skolomridet, exempelvis liroplaner och kursplaner giller
iven vid entreprenad. Det innebir att bestimmelserna i 1-3 kap. giller
dven for entreprenaden. Bestimmelserna om krav pd lirare i 2 kap.
11-15 §§ samt om registerkontroll 1 2 kap. 19-21§§ 1 skollagen
kommer dirmed ocks3 att gilla vid entreprenad.

Mojligheten for enskilda skolor att ligga ut verksamhet pa
entreprenad bor dvervigas 1 den utredning om entreprenad som
kommittén har foreslagit 1 avsnitt 14.

28

Inom forskola, forskoleklass, fritidshem, kommunal vuxenutbildning,
vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svenskundervisning for
invandrare far uppgifter inom utbildningen overlamnas pa entre-
prenad.

Inom de uppriknade skolformerna finns fér nirvarande inga
begrinsningar i friga om méjlighet att ligga ut utbildning pa entre-
prenad sd nir som vad giller myndighetsutévning inom férskola
och fritidshem. Négon forindring féreslds inte i sak. For komvux,
sirvux och sfi foreslds att den myndighetsutévning som hor till
lirares dliggande fir dverlimnas till entreprenérer, jir 5 §.
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38

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karak-
tarsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dverlamnas pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen motsvarar 1 § lagen (1993:802) om entreprenadfér-
hillanden i skolan. Inga forindringar jimfért med vad som nu
giller enligt entreprenadlagen féreslds for gymnasieskolans utbild-
ningar. Bestimmelsens slutliga utformning maste avvakta Gym-
nasiekommitténs forslag.

48

Om det finns sarskilda skal far regeringen pa ansokan av en kommun
eller ett landsting i andra fall &n som anges i 2 och 3 88 medge att
kommunen eller landstinget far sluta avtal med nagon annan om att
bedriva undervisning inom skolvésendet for barn och ungdom.

Av paragrafen framgdr att regeringens nuvarande mojlighet enligt
2 § entreprenadlagen att medge undantag frin huvudregeln bibe-
hills. Undantaget kan som idag avse vilken undervisning som fir
liggas ut, men den kan ocksd avse att annan in enskild fysisk eller
juridisk person fir anlitas som entreprenér, t.ex. en kommun. I
friga om undervisning kan regeringen medge att entreprenad far
provas dven inom andra dmnen 1 gymnasieskolan in som anges 13 §
samt inom grundskolan. Ordet “offentliga skolvisendet” har
ersatts med “skolvisendet”. Nigon saklig férindring av bestim-
melsens innebord ir inte avsedd.

58§

Om en kommun eller ett landsting dverlamnar uppgiften att bedriva
undervisning pa entreprenad far ocksa dverlamnas den myndighets-
utévning som hor till uppgiften.

For att overlimna myndighetsutévning till en enskild krivs lag-
stdd. Bestimmelsen innebir att ingen annan myndighetsutévning
in den som hor till lirares undervisningsuppgifter fir dverlimnas
vid entreprenad. Uppgifter som kan komma att 6vrelimnas ir
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frimst betygsittning. Det bor framhallas att skollagens bestimmel-
ser om vem som fir sitta betyg skall ocks3 gilla hos entreprenéren.

68

Den som &r eller har varit verksam inom enskild verksamhet som
bedrivs med stod av 2—4 88 far inte obehorigen réja vad han eller hon
darvid fatt veta om enskildas personliga férhallanden.

Paragrafen motsvarar till innehdllet 5 § 1 entreprenadlagen men
utvidgas till att gilla 1 all entreprenadverksamhet enligt detta kapitel.

78

En kommun far sasom huvudman 6verlata ansvaret for medicinska
insatser som anges i 2 kap. 17 8 till ett landsting, om kommunen och
landstinget &r 6verens om detta. Pa samma satt far ett landsting 6ver-
lata ansvaret till en kommun.

Staten eller en enskild far sdsom huvudman Gverlata ansvaret for de
medicinska insatser som anges i 2 kap. 17 § till en kommun eller ett
landsting, om huvudmannen och kommunen eller landstinget ar over-
ens om detta.

Elevhilsans medicinska insatser har samma huvudmannen som
utbildningen, dvs. en kommun, ett landsting, staten eller en enskild
huvudman.

Skolhuvudmannen ir betriffande elevhilsans medicinska insatser
enligt 2 kap. 17 § virdgivare. Denne skall enligt hilso- och sjuk-
virdslagen (1982:763) utse en verksamhetschef som skall leda verk-
samheten s8 att kraven pd sikerhet och kvalitet uppfylls. Socialsty-
relsen har gett ut allminna r8d om verksamhetschef inom hilso-
och sjukvird (SOSFS 1997:8).

Paragrafen ersitter nuvarande bestimmelser om skolhuvudman-
nens skyldighet avseende skolhilsovirden 1 skollagen och sidana 1
skolformsférordningarna som ger méjlighet for skolhuvudmannen
att lita ndgon annan fullgéra dessa uppgifter. Den 6verldtelse som
sker ir inte att betrakta som entreprenad di huvudmannaskapet
och ansvaret for verksamheten vid overldtelsen féljer med. Trots
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det foresldr kommittén att bestimmelserna som 1 dag ir spridda i
skolformsférordningarna sammanfors 1 detta kapitel.

Forsta stycket motsvarar nuvarande bestimmelser avseende
skolhilsovirden i 1kap. 5§ grundskoleférordningen, 1kap. 58§
sirskoleforordningen, 1kap. 14§ gymnasieférordningen samt
1 kap. 12 § gymnasiesirskoleférordningen.

Andra stycket motsvarar nuvarande bestimmelser 1 1 kap. 12§
specialskoleférordningen och 1kap. 6§ sameskolférordningen.
Samtidigt foreslds hir att en enskild skolhuvudman ges mojlighet
att Sverldta ansvaret for de medicinska insatserna till en kommun
eller ett landsting.

17 kap. Sarskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet

Familjedaghem, 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet
18

Kommunen skall strdva efter att i stéllet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn familjedaghem, om vardnadshavarna 6nskar det.

Familjedaghem skall genom pedagogisk verksamhet och omsorg
stimulera barns utveckling och larande. Verksamheten skall utga fran
varje barns speciella behov.

I nuvarande skollag finns en gemensam reglering for férskola,
fritidshem och familjedaghem under begreppen férskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. I kommitténs férslag till skollag ingdr
familjedaghemmet inte 1 skolvisendet och ndgon gemensam
reglering finns inte. Familjedaghemmets funktion som alternativ
eller komplement till en kommuns férskola eller fritidshem anges
dirfor i forevarande paragraf 1 17 kap.

Kommun skall striva efter att erbjuda plats i familjedaghem om
virdnadshavarna hellre 6nskar denna omsorgsform for sitt barn.
Endast nir det inte finns nigot familjedaghem att tillgd kan kom-
munen trots virdnadshavarnas énskemdl hinvisa barnet ull for-
skola. Se specialmotiveringen till 5 kap. 10 §.

Andra stycket anger att familjedaghem skall genom pedagogisk
verksamhet och omsorg stimulera barns utveckling och lirande.
Det framgir ocks? att barn skall ges det stdd som barnets speciella
behov kriver.
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Bestimmelsen kan liksom idag kompletteras med allminna rid
fran Skolverket (1999:3).

28

For plats i familjedaghem far skéliga avgifter tas ut pa det satt som
anges i 5 kap. 11 § forsta stycket.

Bestimmelsen ersitter vad som idag giller enligt 2 a kap. 10 § skol-
lagen. Den indrade lydelsen innebir ingen dndring 1 sak.

38

En kommun kan &ven anordna pedagogisk verksamhet och omsorg i
form av 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet.

En enskild huvudman far erbjuda 6ppen fritidsverksamhet till sina
elever i grundskolan eller grundsarskolan fran tio ars alder till och
med varterminen det ar de fyller 13 ar.

Bestimmelsen mojliggoér f6r en kommun att anordna dppen for-
skola dir barnen inte ir inskrivna.

Oppen fritidsverksamhet kan erbjudas elever i grundskolan eller
motsvarande skolformer istillet f6r fritidshem frin 10 &rs &lder till
och med virterminen det &r eleven fyller 13 &r (jfr 7 kap. 18 § tredje
stycket). Aven en enskild huvudman kan erbjuda 6ppen fritids-
verksamhet till sina elever 1 den aktuella dldersgruppen.

For sdvil oppen forskola som 6ppen fritidsverksamhet finns idag
allminna rid utgivna av Skolverket (2000:1 respektive 2000:2).

48

For den som erbjuds anstallning i sddan verksamhet som avses i 1 och
3 88§ skall bestdammelserna i 2 kap. 19-21 88§ tillampas.

Lokalerna dar verksamheterna skall bedrivas skall vara andamals-
enliga.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att den som erbjuds en

anstillning f6r verksamhet vid familjedaghem, 6ppen férskola eller
oppen fritidsverksamhet skall [imna ett utdrag ur det register som
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fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Den som inte
har limnat registerutdrag fir inte anstillas.

Vissa verksamheter for barn pa sjukhus
58

Om ett barn vardas pa sjukhus eller i ndgon annan institution, skall
huvudmannen for institutionen svara for att barnet far tillfalle att
delta i verksamhet som motsvarar den som erbjuds i forskola, férsko-
leklass eller fritidshem.

I denna paragraf 3terges de bestimmelser som 1 dag finns i 2 a kap.
4§ och 2 b kap. 4 §. Som redovisats i den allminna kommentaren i
avsnitt 13 omfattar bestimmelsen alla barn som virdas pd sjukhus
eller motsvarande oavsett om de annars deltar 1 férskola, fritidshem
eller forskoleklass. Till skillnad fr&n vad som giller for sirskild
undervisning ligger anordnaransvaret pd sjukvirdshuvudmannen
och inte p& skolhuvudmannen.

Sarskild undervisning
68

For sadana elever i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan som pa grund av sjuk-
dom eller av liknande skal under en l&ngre tid inte kan delta i vanligt
skolarbete skall sarskild undervisning anordnas pa ett sjukhus eller en
motsvarande institution, i elevens hem eller pa annan lamplig plats.
Sarskild undervisning anordnas av skolhuvudmannen, om inte nagot
annat foljer av andra stycket. Undervisningen skall sd langt det ar
mojligt motsvara den undervisning som eleven inte kan delta i.
Sarskild undervisning pa ett sjukhus eller en motsvarande institution
anordnas av den kommun dér institutionen ar belagen. Sadan under-
visning skall sta 6ppen &aven for dem som fullgor skolplikt utanfor skol-
vasendet. Om undervisningen avser en elev som inte ar bosatt i kom-
munen har kommunen ratt till ersattning for sina kostnader fran
huvudmannen for den utbildning dar eleven annars fullgor sin skolgang.
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Sarskild undervisning skall inte ges en elev om den ldkare som
ansvarar for elevens vard avrader fran det. Undervisning far anord-
nas i elevens hem endast om elevens vardnadshavare medger det.

Bestimmelsen ir avsedd att ticka vad som 1 dagens lagbestimmel-
ser regleras 1 10kap. 3§ skollagen samt i bestimmelserna om
sirskild undervisning i skolformsférordningarna. Forslaget innebir
en enhetlig reglering for elever 1 grundskolan och motsvarande
skolformer samt i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Ansvaret for sirskild undervisning pd sjukhus eller motsvarande
flyttas till kommunen dir sjukhuset eller motsvarande ir beliget.
Av andra stycket framgr att kommunen har ritt till ersittning fér
sina kostnader for utbildningen frin elevernas skolhuvudmin.

Utbildning vid resurscenter
78

Barn som &r synskadade eller gravt sprakstorda far fullgora sin skol-
plikt i sérskilda resurscenter. Utbildningen skall med nédvéndiga
avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan respektive grundsar-
skolan.

Staten ar huvudman for utbildning vid sddana resurscenter.

Hemkommunen skall betala ersattning till staten for vissa kostna-
der fér den som fullgor sin skolplikt vid ett sérskilt resurscenter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om verksamheten vid sddana resurscenter samt meddela
foreskrifter om undantag fran bestammelsen i tredje stycket och om
ersattningens storlek.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 3 a §. Bestimmelsen infor-
des i skollagen efter regeringens forslag 1 prop. 1998/99:105 Elever
med funktionshinder. Nuvarande bestimmelse har gillt sedan den
1 juli 2000.

I foreliggande forslag gors ett fortydligande 1 ett nytt andra
stycke som anger att staten ir huvudman fér utbildning vid sir-
skilda resurscenter.

I 6vrigt dr paragrafen ofdrindrad for att inte foregripa den fort-
satta beredningen av betinkandet Visstidsutbildning vid statliga
resurscenter (SOU 2002:106).
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Sarskilda ungdomshem
88

Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) skall
skolpliktiga barn, som inte lampligen kan fullgéra sin skolplikt pa
annat satt, fullgéra den genom att delta i utbildning vid hemmet.
Sadan utbildning skall anordnas genom forsorg av huvudmannen for
hemmet. Den skall med nddvéandiga avvikelser motsvara utbildningen
i grundskolan eller i forekommande fall grundsérskolan eller special-
skolan.

Den som inte langre &r skolpliktig och vistas i ett hem som avses i
forsta stycket och som inte lampligen kan fullgéra skolgdng pa annat
satt skall genom huvudmannens forsorg ges mdjlighet att delta i
kompletterande utbildning pa grundskoleniva eller motsvarande eller i
utbildning som motsvarar sadan utbildning som erbjuds i gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om utbildningens narmare innehall och dess organisation.

Paragrafen motsvarar visentligen vad som foreskrivs i nuvarande
10 kap. 2 §. Forslaget innebir dock sidana dndringar 1 sak att skol-
pliktiga barn pd ungdomshem i férekommande fall skall ges mojlig-
het till utbildning som motsvarar grundsirskolan eller specialskolan
och icke skolpliktiga ungdomar skall ges méjlighet till utbildning
motsvarande gymnasieskolan.

En nirmare reglering finns kopplad till dessa bestimmelser 1 for-
ordningen (1983:28) om undervisning av barn och ungdomar som
vistas vid sirskilda ungdomshem. Den nu foreslagna lagtexten bygger
pd att en nirmare reglering dven 1 fortsittningen gors 1 forordning.
Den nuvarande férordningen behéver dock omarbetas som en konse-
kvens av de dndringar som féreslds hir och andra férindringar som
kommittén foreslar i skollagen. Hit hor bl.a. hinvisningar som gors till
andra férordningstexter, texter som kommittén foresldr skall flyttas
till skollagen.
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Annat satt for att fullgdra skolplikten
98

Ett skolpliktigt barn skall medges ratt att fullgora skolplikten pa annat satt
an som anges i denna lag, om det framstar som ett fullgott alternativ till
den utbildning som annars star barnet till buds enligt foreskrifter i denna
lag. Behov av insyn i verksamheten skall kunna tillgodoses.

Medgivande kan lamnas for upp till ett ar i sander. Under dess
giltighetstid skall prévas hur verksamheten utfaller. Medgivandet skall
aterkallas med omedelbar verkan, om nddvandig insyn i verksam-
heten inte ges eller om det av annat skél kan antas att det inte langre
foreligger forutsattningar for ett medgivande.

Fragor enligt forsta stycket prévas av barnets hemkommun eller, om
barnet har sddant funktionshinder som enligt 4 kap. 3 § 3 kan vara grund
for att fullgéra skolplikten i specialskolan, av Specialskolemyndigheten.

Nuvarande bestimmelser om méjligheten att fullgéra skolplikten
pd annat sitt in vad som foreskrivs 1 skollagen ir oférindrade
sedan skollagens ikrafttridande den 1 januari 1986. Det ligger i
detta forslag en uppfattning att samma mojlighet att fullgora skol-
plikten utanfér det offentligt reglerade skolvisendet bor finnas
kvar oférindrad i en ny skollag.

En dndring som gjorts 1 tredje stycket ir ett fortydligande av vem
som skall besluta om medgivande att fullgéra skolplikten p& annat
sitt. I forslaget anges att beslutet skall fattas av barnets hemkom-
mun. Dirmed utesluts att en styrelse for en skola med enskild
huvudman kan préva frigan om medgivande att fullgéra skolplik-
ten pd annat sitt.

I nuvarande bestimmelse i 10 kap. 5 § finns féljande foreskrift i
paragrafens andra mening:

Om barnet har sddant funktionshinder som enligt 3 kap. 3 § kan vara
grund fér mottagande 1 sirskolan eller specialskolan, skall styrelsen
héra Socialstyrelsen innan ett medgivande limnas eller &terkallas.

I kommitténs forslag slopas skyldigheten att hora Socialstyrelsen
nir friga ir om barn som kan tas emot i sirskolan. Fér barn som
kan tas emot i specialskolan skall enligt forslaget beslut fattas av
Specialskolemyndigheten.
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Fristdende skolor
10 8§

Skolplikt far fullgoras i en enskild skola som anordnas vid sidan av
skolvasendet (fristaende skola), om skolan ar godkénd av Skolverket.

Om inte annat féljer av tredje stycket far barn som avses i 4 kap.
381 fullgora sin skolplikt i en fristdende skola endast om skolan
motsvarar grundskolan. Barn som avses i 4 kap. 3§ 2 och 3 far
fullgora sin skolplikt i en fristaende skola endast om skolan motsvarar
grundsarskolan respektive specialskolan.

Barn som endast for kortare tid &r bosatta i landet eller som har
andra skl att fa en utbildning med internationell inriktning far full-
gora sin skolplikt i en sadan fristdende skola som avsesi 11 § 2.

Bestimmelsen reglerar att skolplikt dven kan fullgoras 1 en fristd-
ende skola och 1 en internationell skola enligt 11 § 2.

118

Godkannande enligt 10 § skall Iamnas om huvudmannen for skolan
kan antas komma att uppfylla féljande krav:

1. Skolan skall ge kunskaper och fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan,
grundsarskolan eller specialskolan skall formedla.

2. Om skolan har en annan internationell inriktning an den som
far finnas i grundskolan eller i en fristiende skola som motsvarar
grundskolan (internationell skola) krévs i stallet for vad som anges i 1
att skolans utbildning som helhet betraktad skall vara likvardig med
grundskolans. Skolan skall férmedla kunskaper och fardigheter som
underlattar fortsatt skolgang utomlands. Undervisning i svenska
spraket och om svenska forhallanden skall meddelas i den omfattning
som eleverna behover.

3. Foreskrifterna om 6évergripande mal m.m. i 1 kap. 3-6 §§, om
registerkontroll i 2 kap. 19-21 88 och om tystnadsplikt i 21 kap. 9 §
forsta stycket skall tillampas vid skolan.

Det skall vara méjligt att fullgéra sin skolplikt i skolor med enskild
huvudman dven utanfér skolvisendet, bl.a. utifrdn Sveriges inter-
nationella dtaganden. Sidana skolor, hir kallade fristdende skolor,
foreslds f3 en reglering som 1 princip motsvarar den som finns fér
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fristdende skolor 1 nuvarande 9 kap. skollagen. Nigon ritt till
offentligt stod foreslds inte for sddana skolor.

Forsta punkten motsvarar bestimmelsen om motsvarande
kunskaper och firdigheter som finns i nuvarande 9 kap. 2 § forsta
stycket 1 skollagen.

Andra punkten reglerar kraven for internationella skolor och
motsvarar bestimmelserna 1 9 kap. 5 § skollagen. Nirmare bestim-
melser for dessa skolor regleras i férordning.

Tredje punkten anger att vissa bestimmelser som giller f6r skol-
visendet skall tillimpas dven av godkinda fristdende skolor.

18 kap.  Tillsyn m.m.
18

Skolverket svarar for nationell uppféljning och utvérdering av skol-
vasendet och sadan utbildning som regleras i 17 kap.

I paragrafen slds fast att Skolverket, som ir det namn som foreslas
ersitta Statens skolverk, skall bedriva nationell uppféljning och
utvirdering av skolvisendet. Vad skolvisendet omfattar framgdr av
foreslagna 1 kap 1§ i den nya skollagen. I skolvisendet inbegrips
samtliga skolformer samt utbildning i fritidshem oavsett om
huvudmannaskapet ir offentligt eller enskilt. Bestimmelsen mot-
svaras delvis av 3 § 1 1 férordningen (1991:1121) med instruktion
fér Statens skolverk men har utstrickts tll att omfatta dven
enskilda férskolor och enskilda fritidshem. Av bestimmelsen f6ljer
ocksd att uppfoljningen och utvirderingen iven omfattar den
utbildning som regleras 1 17 kap.

28

Skolverket utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag, foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen och bestdimmelser for utbild-
ningen som kan finnas i annan forfattning. Skolverkets tillsyn
omfattar dock inte sddan utbildning som anges i 5 §.

Bestimmelsen innebir att Skolverkets mandat att utéva tillsyn har

getts lagstod. Idag anges Skolverkets tillsynsuppdrag genom preci-
seringar i nio punkter i1 Skolverkets instruktion.
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Genom bestimmelsen i férsta meningen preciseras omrddet for
den tillsyn det hir dr friga om. Tillsynsansvaret omfattar till att
bérja med efterlevnaden av skollagen och de féreskrifter som
meddelas med stéd av denna. Bestimmelser om utbildning som
regleras 1 skollagen kan ocksd finnas i andra férfattningar. I Skol-
verkets tillsynsuppdrag enligt denna paragraf ingdr iven att se till
att dessa forfattningar efterlevs.

Frin Skolverkets tillsynsomrdde har enligt féreskriften 1 andra
meningen undantagits tillsynen 6ver sidan verksamhet som
kommunen godkint enligt bestimmelserna 1 2 kap. 5 §. Av 5§
nedan foljer att den tillsynen liksom vad som giller idag skall
utévas av kommunen. Skolverkets tillsynsansvar enligt forsta
meningen innebir emellertid att Skolverket skall se till att kommu-
nen fullgér sin skyldighet att utéva tillsyn 6ver de aktuella verk-
samheterna.

38

Skolverket har ratt att inspektera sddan verksamhet som star under dess
tillsyn och far inhdmta upplysningar och ta del av de handlingar och
annat material som behdvs for tillsynen. Den vars verksamhet inspekteras
ar skyldig att Iamna den hjélp som behdvs vid inspektionen.

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om de tillsyns-
instrument som Skolverket har.

48

Har en huvudman asidosatt sina skyldigheter som huvudman fér
verksamhet som star under Skolverkets tillsyn och avhjalps inte bris-
terna efter papekande fér huvudmannen far Skolverket, om missfor-
hallandena kan leda till patagliga negativa effekter for utbildningen
eller for eleverna, forelagga huvudmannen att fullgora sina aliggan-
den. Forelaggandet far forenas med vite.

Ett forelaggande skall innehalla uppgifter om de atgarder som Skol-
verket anser nodvandiga for att de patalade missférhallandena skall
avhjalpas.
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I paragrafen som ir ny ges Skolverket genom bestimmelsen 1 forsta
stycket mojlighet att meddela foreliggande for att komma till ritta
med missférhillanden som kan leda till pdtagliga negativa effekter
for utbildningen eller for eleverna. Forutsittningarna for att
meddela sidant féreliggande har behandlats i avsnitt 18. I forelig-
gandet fir vite utsittas.

I andra stycket anges att ett foreliggande skall innehdlla uppgift
om de dtgirder som Skolverket anser nédvindiga fér att missfor-
hillandena skall avhjilpas. Att Skolverkets beslut om féreliggande
kan &verklagas framgdr av 20 kap. 1 § 3.

58§

Kommunen utévar tillsyn éver sddan verksamhet som kommunen
godkant enligt 2 kap. 58 andra stycket. Kommunen har rétt att
inspektera verksamheten och far inhamta de upplysningar och ta del
av de handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.

Om det forekommer missforhallande i verksamheten far kommu-
nen forelagga huvudmannen att avhjalpa missforhallandet. Ett fore-
laggande skall innehalla uppgifter om de atgarder som kommunen
anser nodvandiga for att det patalade missforhallandet skall kunna
avhjalpas.

Om missforhallandet &ar allvarligt och kommunens féreldggande
inte foljs, far kommunen aterkalla godkannandet. Detsamma géller
om huvudmannen utokar verksamheten utéver vad som anges i
godké&nnandet.

Av forsta stycket foljer att kommunen har tillsyn 6éver enskilda
forskolor och sidana enskilda férskoleklasser som inte dr anknutna
till en enskild huvudmans skola. Foéreskriften har sin motsvarighet i
bestimmelserna i 2 a kap. 15 § och 2 b kap 8 § forsta stycket nuva-
rande skollag. Nytt i andra stycket i férhdllande till de bestimmel-
ser som giller idag dr att kommunen dven har ritt att ta del dven av
annat material som behévs for tillsynen.

Foreskrifterna 1 andra och tredje stycket motsvarar sdvitt giller
enskild forskola bestimmelserna 1 2 a kap. 16 § férsta och andra
stycket. For forskoleklassen saknar kommunen idag mojlighet att
utfirda foreliggande och bestimmelsen innebir siledes en nyhet 1
detta avseende. Mojlighet f6r kommunen att dterkalla ett godkin-
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nande av utbildning som motsvarar férskoleklassen finns dock
redan idag (2 b kap. 9§).

Beslut om foreliggande enligt denna paragraf fir 6verklagas
enligt 20 kap. 2 § 5.

68

Socialstyrelsen har den centrala tillsynen dver elevhemsboende vid

— Rh-anpassad utbildning,

— specialskolor,

— resurscenter och

— viss annan utbildning for elever med utvecklingsstérning som
bedrivs enligt avtal med staten.

Lansstyrelserna har tillsyn 6ver verksamheten vid sadant elevhems-
boende som avses i forsta stycket och far da inspektera verksamheten.

Bestimmelsen motsvarar 15 kap 7 § nuvarande skollag. For att
bestimmelsen skall bli mer littlist har en redaktionell dndring
gjorts.

78

Har en kommun grovt eller under langre tid asidosatt sina skyldig-
heter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, far regeringen meddela de foreskrifter for kommunen
eller, p& kommunens bekostnad, vidta de atgarder som behovs for att
avhjalpa bristen.

Har staten haft kostnader for en atgard som vidtagits med stod av
forsta stycket, far denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars
skulle ha betalt ut till kommunen.

Paragrafen motsvarar 15 kap. 15 § gillande skollag.

88§

Om en huvudman for en enskild skola inte foljer Skolverkets forelag-
gande enligt 4 8 och missforhallandena ar allvarliga, far Skolverket
aterkalla godkannandet. Detsamma galler om huvudmannen fér en
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enskild skola inom skolvasendet utokar verksamheten utéver vad som
anges i godkannandet.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 kap. 12 § och 14 § skol-
lagen. Detaljbestimmelserna har slopats eftersom den enskilda
skolan ir skyldig att folja bestimmelserna 1 skollagen. Beslut enligt
denna bestimmelse kan 6verklagas enligt 20 kap. 1 § 4.

19 kap. Skolvasendets dverklagandenamnd

I kapitlet regleras vissa frigor rérande Skolvisendets dverklagande-
nimnd och handliggningen vid nimnden. Skolvisendets overkla-
gandenimnd har utférligt behandlats i avsnitt 16.

18

For prévning av Overklaganden av vissa beslut pa skolvasendets
omrade skall det finnas en sarskild 6verklagandenamnd, Skolvésen-
dets 6verklagandenamnd.

Namnden skall bestd av en ordférande och fem andra ledamater, av
vilka en skall vara erséttare for ordféranden. Ordféranden och ersét-
taren for ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Ledamdterna i ndmnden utses av regeringen for en period om minst
tre ar.

Paragrafens forsta stycke har sin motsvarighet i nu gillande
bestimmelse 1 1 kap. 14 § skollagen.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar 1 huvudsak nu gillande
regler 1 dels 1 kap. 14 § andra stycket skollagen (krav pd ordféran-
den) dels 2§ forsta stycket 1 forordningen (1991:1122) med
instruktion fér Skolvisendets 6verklagandenimnd (nimndens
sammansittning och krav pd ersittare f6r ordféranden).

Bestimmelsen 1 tredje stycket, som till viss del motsvarar 3§ 1
férordningen med instruktion for Skolvisendets overklagande-
nimnd har inférts i skollagen mot bakgrund av Europakonventio-
nens krav.
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28

Skolvasendets 6verklagandenamnd skall halla muntlig forhandling om
klaganden begar det och det inte ar obehdvligt.
Muntliga forhandlingar enligt forsta stycket skall vara offentliga.
Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att [amnas
nagon uppgift for vilken galler sekretess enligt sekretesslagen
(1980:100) far ordforanden vid forhandlingen besluta att forhand-
lingen skall hallas inom stangda dorrar.

Paragrafen ir ny och behandlar bl.a. ritten till muntlig férhandling
i irenden som handliggs infor Skolvisendets 6verklagandenimnd.

I forsta stycket foreskrivs att muntlig férhandling skall héllas hos
nimnden om klaganden begir det och det inte ir obehovligt att
férhandling hélls. Frigan huruvida en muntlig forhandling ir
obehovlig eller inte fir avgdras bl.a. mot bakgrund av artikel 6 i
Europakonventionen.

I paragrafens andra stycke anges att muntliga férhandlingar hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd ir offentliga.

I tredje stycket foreskrivs att nimnden dock kan férordna att
férhandlingen skall hllas inom stingda dérrar om det kan antas att
det vid férhandlingen kommer att liggas fram en uppgift f6r vilken
det giller sekretess enligt nigon bestimmelse 1 sekretesslagen.

Beslut 1 friga om stingda dorrar fattas av ordféranden vid
forhandlingen.

38

En enskild part, som installt sig till muntlig forhandling, far tillerkéan-
nas ersattning av allménna medel for kostnad for resa och uppehélle,
om namnden finner att han skéligen bor ersattas for sin instéllelse.
Namnden far bevilja forskott pa ersattningen. Narmare bestammelser
om ersattning och forskott meddelas av regeringen.

Bestimmelsen har utformats efter forebild av 15 § férvaltningspro-
cesslagen.
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20 kap. Overklagande

Bestimmelserna om 6verklagande har i den nya skollagen samlats 1
ett kapitel vilket avser uttémmande reglera vilka beslut enligt skol-
lagen som kan overklagas 1 den for forvaltningsbesvir gillande
ordningen. Paragraferna 1-6 giller beslut som skall 6verklagas till
linsritt som forsta instans medan 7-11 §§ giller beslut som &ver-
klagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. I kapitlet redovisas
endast de 6verklagandebestimmelser som rér sidana kapitel 1 skol-
lagen som Skollagskommittén behandlat. Avsikten ir emellertid att
kapitlet om overklagande i det fortsatta beredningsarbetet skall
med bibehillen struktur kompletteras med de ytterligare bestim-
melser om 6verklagande som foranleds av de férslag som Gymna-
siekommittén och arbetsgruppen for dversynen av lagregleringen
av det offentliga skolvisendet f6r vuxna limnar.

Overklagande till allmén forvaltningsdomstol
18§

Ett beslut av Skolverket far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol
om verket meddelat beslut i fraga om

1. godkannande som huvudman for en enskild skola enligt 2 kap.
5 § forsta stycket,

2. godkdannande som huvudman for en fristdende skola enligt
17 kap. 11 §,

3. foreldggande enligt 18 kap. 4 § eller

4. daterkallande av godkannande som huvudman for enskild skola
enligt 18 kap. 8 8.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket 3 och 4 galler omedelbart
om inte annat beslutas.

I forsta paragrafen behandlas de beslut av Skolverket som fir dver-
klagas till linsritten som forsta instans.

Punkten 1 avser beslut i friga om godkinnande av grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymna-
siesirskola samt sddan forskoleklass som anordnas vid skolenhet
med grundskola, grundsirskola, specialskola eller sameskola.
Bestimmelsen har delvis sin motsvarighet 1 2 b kap. 12 § och 9 kap.
17 § gillande skollag.
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Bestimmelsen i punkten 2 giller beslut i friga om godkinnande
som huvudman for fristdende skola, dvs. en skola som ligger utan-
for skolvisendet och som regleras 1 17 kap. 11 § den nya skollagen.

I punkten 3 anges att Skolverkets beslut om féreliggande fir
overklagas. Mojligheten for Skolverket att meddela féreliggande
och att till detta knyta vite 4r ny. Overklagandeméjligheten giller
oavsett om vite i det enskilda fallet utsatts eller e;.

Bestimmelsen i punkten 4 ror beslut om aterkallande av
godkinnande som huvudman fér en enskild skola enligt 18 kap. 8
§. En motsvarighet till bestimmelsen finns i nuvarande 2 b kap.
12 § och 9 kap. 17 § skollagen.

I andra stycket sl3s fast att beslut 1 friga om féreliggande och om
iterkallanden giller omedelbart iven om de 6verklagas sivida inte
annat beslutas.

28

Ett beslut av kommunen far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol om kommunen meddelat beslut i fraga om

1. godké&nnande som huvudman for enskild skola enligt 2 kap. 5 8§
andra stycket,

2. forelaggande for vardnadshavare att iaktta sina skyldigheter
enligt 4 kap. 16 §,

3. skolskjuts enligt 7 kap. 13 § forsta stycket eller 8 kap. 11 § forsta
stycket,

4. medgivande och aterkallande av medgivande enligt 17 kap. 9 §
att fullgora skolplikten p& annat satt,

5. foreldggande enligt 18 kap. 5 § eller

6. aterkallande av godkannande som huvudman for enskild skola
enligt 18 kap. 5 8.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket 2, 4, 5 och 6 galler
omedelbart om inte annat beslutas.

I paragrafen anges i vilka fall beslut som kommunen fattar enligt
denna lag kan 6verklagas till linsritten i den f6r forvaltningsbesvir
gillande ordningen.

Detta giller enligt punkten 1 beslut om godkinnande av enskild
huvudman fér en enskild férskola och sddana férskoleklasser som
inte féorkommer tillsammans med en enskild grundskola eller mot-
svarande skola. Bestimmelsen har en motsvarighet 1 nuvarande
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skollagen 1 2 akap. 19§ forsta stycket och 2 bkap. 12§ forsta
stycket.

Av punkten 2 foljer att kommunens beslut att med stéd av 4 kap.
16 § foreligga virdnadshavare att se till att ett skolpliktigt barn
fullgor sin skolplikt kan 6verklagas. Bestimmelsen har delvis sin
motsvarighet 1 3 kap 16 § nuvarande skollag. Den bestimmelsen tar
emellertid enbart sikte pd vrdnadshavare till skolpliktiga barn 1 det
offentliga skolvisendet. For barn utanfor det offentliga skolvisen-
det f&r hemkommunen enligt nu gillande ordning istillet dligga
barnet att g& over till det offentliga skolvisendet. Eftersom det
enligt kommitténs forslag skall vara mojligt att foreligga dven
vardnadshavare till barn 1 enskilda skolor att fullgéra sina skyldig-
heter omfattar 6verklagandebestimmelsen dven dessa.

Ett foreliggande kan enligt den foreslagna 4 kap. 16 § liksom 1
dag foérenas med vite. Overklagandemajligheten foreligger oavsett
om vite utsatts i foreliggandet eller ej.

Genom punkten 3 infors forvaltningsbesvir vad giller en
kommuns beslut om skolskjuts fér elever i grundskola och grund-
sirskolan. Idag kan sidana beslut endast 6verklagas genom laglig-
hetsprévning. Frigan har behandlats i avsnitt 9 och 12.

Beslut som avses under punkten 4, medgivande och 4terkallande
av medgivande enligt 17 kap. 9 § att fullgéra skolplikten pd annat
sitt 4n som anges 1 denna lag, kan liksom idag overklagas med
forvaltningsbesvir. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 6 §
skollag.

Overklagandemoiligheten som regleras i punkten 5 giller en
kommuns beslut om foreligganden enligt 18 kap. 5 §. Som framgr
av de foreslagna bestimmelserna 1 18 kap. om tillsyn har kommu-
nen liksom idag tillsyn 6ver sidan verksamhet som godkinns av
kommunen; dvs. enskild férskola och sidana forskoleklasser som
inte férkommer tillsammans med en enskild grundskola eller
motsvarande skola. Bestimmelsen har sdvitt giller enskild férskola
en motsvarighet 12 a kap. 19 § men ir ny vad giller férskoleklassen.

I punkten 6 upptas beslut 1 friga om 4terkallande av ett godkin-
nande enligt 18 kap. 5 §. Bestimmelsen har sin motsvarighet i nuva-
rande 2 a kap. 19 § och 2 b kap. 12 §.

I andra stycket anges att vissa beslut giller omedelbart om inte
annat beslutas.
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38

Ett beslut av Specialskolemyndigheten far Gverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol om myndigheten meddelat beslut i fraga om

1. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 7 § forsta stycket,

2. forelaggande for vardnadshavare att iaktta sina skyldigheter
enligt 4 kap. 16 § eller

3. medgivande och aterkallande av medgivande enligt 17 kap. 9 §
att fullgora skolplikt pa annat satt.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket 2 och 3 galler omedelbart
om inte annat beslutas.

I paragrafen anges de beslut av Specialskolemyndigheten som kan
dverklagas genom forvaltningsbesvir.

Punkten 1 upptar beslut i frdga om resor. Bestimmelsen saknar
motsvarighet 1 nuvarande reglering. Enligt den féreslagna bestim-
melsen 19 kap. 7 § forsta stycket specialskolan skall staten svara fér
att eleverna i den offentliga specialskolan kostnadsfritt erhdller for
utbildningen erforderliga resor. Liksom vad som féreslas for 6vriga
skolformer skall beslut om resor kunna éverklagas.

Av punkten 2 f6ljer att Specialskolemyndighetens beslut att med
stdd av 4 kap. 16 § foreligga virdnadshavare att se till att ett skol-
pliktigt barn fullgér sin skolplikt kan éverklagas.

Punkten 3 behandlar beslut 1 friga om medgivande och 3terkal-
lande av medgivande f6r barn, som har ett sddant funktionshinder
som kan vara grund f6r mottagande till specialskolan, att fullgéra
skolplikten pd annat sitt in vad som anges i skollagen. Bestimmel-
sen har sin motsvarighet i 10 kap 6 § i nuvarande skollag.

I andra stycket anges att vissa beslut giller omedelbart om inte
annat beslutas.

48

Ett beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol om styrelsen meddelat beslut i fraga om

1. kostnadsfria resor enligt 10 kap. 6 § forsta stycket eller

2. forelaggande for vardnadshavare att iaktta sina skyldigheter
enligt 4 kap. 16 8.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket 2 géller omedelbart om inte
annat beslutas.
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Bestimmelsen ir ny.

Punkten 1 upptar beslut i friga om kostnadsfria resor .P4 samma
sitt som foreslds gilla f6r grundskolan, grundsirskolan och special-
skolan skall beslut om resor kunna &verklagas genom férvaltnings-
besvir.

I punkten 2 anges att Sameskolstyrelsens beslut att med stod av
4 kap. 16 § foreligga virdnadshavare att se till att ett skolpliktigt
barn fullgor sin skolplikt kan éverklagas.

Enligt andra stycket giller ett sidan beslut omedelbart om inte
annat beslutas.

58§

Ett beslut av rektor far dverklagas till allman forvaltningsdomstol om
rektor meddelat beslut i fraga om befrielse fran skyldighet att delta i
obligatoriska inslag i verksamheten enligt 4 kap. 12 8.

Av paragrafen foljer att ett beslut 1 denna friga kan 6verklagas.

Bestimmelsen har en viss motsvarighet 1 3 kap. 12 § nuvarande
skollag. Enligt den bestimmelsen kan ett beslut som styrelsen for
utbildningen meddelat om befrielse frin obligatoriska inslag ¢ver-
klagas. Enligt den nu féreslagna ordningen ir det rektor som fattar
dessa beslut och rektors beslut kan 6verklagas till linsritten. Over-
klagandeméjligheten giller oavsett om huvudmannen fér utbild-
ningen ir offentlig eller enskild.

68

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten av beslut
enligt 1-5 88.

I bestimmelsen faststills att det krivs prévningstillstdnd vid 6ver-

klagande av beslut till kammarritten. Provningstillstdnd krivs redan

idag enligt skollagen vid 6verklagande av beslut till kammarritten.

Provningstillstind meddelas om

- det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagan-
det provas av hogre ritt,

- anledning férekommer till indring 1 det beslut vartill linsritten
kommit eller
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- det annars finns synnerliga skil att prova ett 6verklagande
(34 a § forvaltningsprocesslagen [1971:291]).

Overklagande till Skolvasendets 6verklagandenamnd
78

En beslut av kommunen far 6verklagas till Skolvasendets dverklagan-
denamnd om kommunen meddelat beslut i fraga om

1. ett barn skall ga i grundsarskolan enligt 4 kap. 3 § 2,

2. ett barn skall fa borja fullgora skolplikten forst det kalenderar
barnet fyller atta ar enligt 4 kap. 6 § andra stycket,

3. skolpliktens upphérande enligt 4 kap. 8 § andra stycket,

4. rétten enligt 4 kap. 9 8 andra stycket att fullfélja utbildningen i
grundskolan, grundsarskolan och specialskolan efter skolpliktens
upphdrande,

5. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 6 kap. 6 §
forsta stycket, 7 kap. 8 § forsta stycket eller 8 kap. 6 8§,

6. atgarder enligt 7 kap. 11 § tredje stycket for elever som inte bor
hemma eller

7. placering pa annan skolenhet &n den vardnadshavaren énskar pa
grund av sérskilda skal enligt 6 kap. 8 8 3, 7 kap. 12 § 3 eller 8 kap.
108 3.

Beslut som avses i 5 far dverklagas endast av eleven eller elevens
vardnadshavare.

I paragrafens forsta stycke regleras vilka beslut av en kommun som
kan 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Punkten 1 avser beslut i frdga om mottagande i1 grundsirskolan
och motsvarar del av 3 kap. 5 § nuvarande skollag.

Av punkten 2 f6ljer att beslut om uppskjuten skolplikt far éver-
klagas. Bestimmelsen motsvarar idag 3 kap. 7 § tredje stycket skol-
lagen.

I punkten 3 upptas mojligheten att 6verklaga beslut rorande
skolpliktens upphérande. Bestimmelsen har sin motsvarighet
3 kap. 10 § gillande skollag.

Punkten 4 avser beslut att fullgéra utbildning efter skolpliktens
upphorande.

Overklagandemailighet foreligger idag sivitt giller grundskolan
enligt 4 kap. 11 § och specialskolan enligt 7 kap. 8 §. Fér grundsir-
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skolans del ir o6verklagandeméjligheten ny. Av den féreslagna
bestimmelsen 1 4 kap. 9 § tredje stycket framgdr att beslut i friga
om fullgérande av utbildning fattas av hemkommunen.

Beslut i friga om mottagande av en elev pd grund av sirskilda
skil 1 en annan kommun fattas av den kommun 1 vars skola barnet
onskar bli mottaget. Bestimmelsen giller idag fér grundskolan.
Genom kommitténs férslag inférs motsvarande bestimmelse for
forskoleklassen och grundsirskolan. Av 5 punkten foljer att beslut
om mottagande pd grund av sirskilda skil kan overklagas. Bestim-
melsen har 1 dag sdvitt giller grundskolan sin motsvarighet 1 4 kap.
11 § skollagen.

I punkten 6 slis fast att beslut 1 frigor enligt 7 kap. 11 § tredje
stycket om 3tgirder for elever 1 den offentliga grundskolan som
inte bor hemma kan 6verklagas. Bestimmelsen motsvarar del av
4 kap. 11 § nuvarande skollagen.

Under punkten 7 upptas mojligheten att éverklaga beslut om
placering av elever pd grund av sirskilda skil pd annan skolenhet in
den virdnadshavaren ¢nskar. Bestimmelsen ir ny. Vad som avses
med sirskilda skil har behandlats 1 forfattningskommentaren till
den foreslagna bestimmelsen 1 7 kap. 12 § Den 6verklagandemoy-
lighet som infors giller férutom grundskolan dven férskoleklassen
och grundsirskolan.

I andra stycket anges en begrinsning i foérhillande till forvalt-
ningslagens allminna regler om vem som fir ¢verklaga ett beslut.
Enligt 22 § 1 férvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gdtt honom emot och beslutet kan &ver-
klagas. Forvaltningslagens bestimmelser giller om inte annat
sirskilt anges.

Genom bestimmelsen slds fast att sdvitt giller beslut 1 friga om
mottagande av en elev i en annan kommun pd grund av sirskilda
skil har endast eleven eller elevens virdnadshavare ritt att ver-
klaga. Ett sidant beslut kan siledes inte overklagas av t.ex.
hemkommunen. Den féreslagna bestimmelsen innebir inte nigon
forindring 1 sak i forhdllande till vad som giller idag for grund-
skolan enligt 4 kap. 11 §.

Som framgdr av bestimmelsen 1 21 kap. 6 § foreslds en bestim-
melse som klargor att en elev som fyllt 16 3r har ritt att 6verklaga
beslut enligt skollagen. Denna ritt tillkommer eleven parallellt med
den ritt som virdnadshavaren har.
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88§

Ett beslut av Specialskolemyndigheten far overklagas hos Skolvasen-
dets overklagandenamnd om myndigheten meddelat beslut i fraga om

1. ett barn skall ga i specialskolan enligt 4 kap. 3 § 3,

2. skolpliktens upphdrande enligt 4 kap. 8 8 andra stycket eller

3. atgarder enligt 9 kap.7 § andra stycket for elever som inte bor
hemma.

Beslut som avses i 1 far dverklagas endast av eleven eller elevens
vardnadshavare.

I forsta stycket fastslds vilka beslut av Specialskolemyndigheten som
kan overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Det giller
beslut dels om mottagande i specialskolan, dels 1 frigor om skol-
pliktens upphdorande i fortid och dtgirder f6r elever 1 den offentliga
specialskolan som inte bor hemma. Motsvarande bestimmelser om
mojlighet att 6verklaga finns i dag i 3 kap. 5 och 10 §§ och 7 kap.
8 § skollagen.

I andra stycket slis fast att beslut i friga om ett barn fir gi i
specialskolan endast fir overklagas av eleven eller elevens vird-
nadshavare och sdledes inte av t.ex. hemkommunen. En motsvarig-
het till bestimmelsen finns 1 3 kap. 5§ andra stycket befintlig
skollag.

98§

Ett beslut av Sameskolstyrelsen far dverklagas hos Skolvasendets 6ver-
klagandenamnd om styrelsen meddelat beslut i fraga om

1. ett barn far ga i sameskolan enligt 4 kap. 3 § 4 eller

2. atgarder enligt 10 kap. 6 § andra stycket for elever som inte bor
hemma.

Beslut som avses i 1 far dverklagas endast av eleven eller elevens
vardnadshavare.

I paragrafens forsta stycke anges vilka beslut av Sameskolestyrelsen
som fir dverklagas. Punkt 1 avser beslut om ett barn far gi i same-
skolan. En motsvarighet finns 1 dagens skollag 1 8 kap 6 §. Av
punkten 2 foljer att beslut i friga om 3tgirder for elever 1 den
offentliga sameskolan som inte bor hemma fir 6verklagas. Motsva-
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rande bestimmelser om 6verklagande finns idag for elever 1 grund-
skolan och specialskolan men saknas f6r sameskolans del.

I bestimmelsen i andra stycket slis fast att beslut 1 friga om ett
barn fir gd i sameskolan fir 6verklagas endast av eleven eller vird-
nadshavare och siledes inte av t.ex. hemkommunen. Bestimmelsen
motsvarar i sak 8 kap. 6 § andra stycket.

108

Ett beslut av rektor i frdga om atgardsprogram enligt 3 kap. 13 § far
Overklagas till Skolvasendets éverklagandenamnd. Vid prévning av
ett Overklagande skall ndmnden antingen faststalla eller upphédva
beslutet.

Av den féreslagna bestimmelsen i 3 kap. 13 § tredje stycket foljer
att rektor skall besluta om &tgirdsprogram. Enligt forsta stycket
samma paragraf skall dtgirdsprogram utarbetas om det efter fore-
skriven utredning visar sig att eleven behover sirskilt stod. Av
tgirdsprogrammet skall enligt samma paragraf framgd hur beho-
ven ser ut, hur de skall tillgodoses samt hur 3tgirderna skall f6ljas
upp och utvirderas.

Paragrafen innebdr att en ritt till forvaltningsbesvir infors
betriffande rektors beslut om tgirdsprogram. Nimnden har dock
inte mojlighet att sitta ett annat beslut 1 det 6verklagade beslutets
stille. Om nimnden anser att beslutet dr felaktigt har nimnden
sdledes att upphiva beslutet och terforvisa drendet till rektor vid
skolenheten for ny handliggning.

Bestimmelsen ir ny och méjligheten att 6verklaga giller for
beslut fattade vid sdvil offentliga som enskilda skolor.

118

Ett beslut av Skolvésendets 6verklagandendmnd med anledning av ett
overklagande dit far inte 6verklagas.

Bestimmelsen motsvarar helt 1 kap. 14 § tredje stycket gillande
skollag.

666



SOU 2002:121 Forfattningskommentar

21 kap. Ovriga foreskrifter
Bosattning och hemkommun
18

Med bosatt i landet avses i denna lag den som skall vara folkbokférd
hér enligt folkbokféringslagen (1991:481).

Med bosatt i landet likstalls vid tilldampningen av denna lag barn
och ungdomar som inte ar folkbokforda har men som

1. avses i 18 forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl.

2. har ratt till utbildning eller familjedaghem, 6ppen férskola eller
Oppen fritidsverksamhet till foljd av EG-rétten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan, och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer eller

3. avses i 5 § folkbokforingslagen (1991:481).

Idag avses med bosatt enligt forarbetsuttalanden den som ritteligen
skall vara folkbokférd i landet. Genom bestimmelsen i forsta stycket
lagfists denna princip.
I andra stycket riknas upp vissa kategorier som vid tillimpning
skollagen skall likstillas med bosatta. Detta har behandlats 1 avsnitt
6.5. Att skolplikt inte giller fér dessa barn och ungdomar framgar
av den foreslagna bestimmelsen 1 4 kap. 1 § tredje stycket.
I punkten 1 anges barn och ungdomar avses 1 1§ lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Det ir sddana barn och ungdomar som
1. har ansokt om uppehillstillstind i Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utlinningslagen (1989:529; asylsékande),

2. har beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind med stéd av
bestimmelserna i 2 kap. 4 a § utlinningslagen eller

3. har ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skal
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan prévas.

Personkretsen enligt forsta punkten ir densamma som enligt
férordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. ges ritt till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inom det offentliga
skolvisendet fér barn och ungdom. Genom bestimmelserna i
denna paragraf skall denna personkrets likstillas med bosatta i
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landet vid tillimpning av denna lag utom sévitt skyldigheten att
fullgora skolplikt.

Regleringen av denna personkrets ritt till utbildning m.m. 1 skol-
lagen medfor att férordningen kan tas bort. Overforingen av
regleringen till skollagen avses 1 princip inte innebira nigon
forindring 1 sak. Den i férordningen uppstillda begrinsningen att
ritten till utbildning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirkolan
endast giller den som pdbérjar utbildningen ifrdga fore 18 ars dlder
har inte 6verforts. Inte heller har bestimmelserna 1 férordningen
att de barn och ungdomar som det hir ir friga om skall tas emot sd
snart det dr limpligt med hinsyn till deras personliga férhillanden
men senast den minad efter ankomsten, och att undervisningen
skall bedrivas med hinsyn till den enskilda elevens behov och
forutsittningar forts dver till skollagen.

Andra punkten avser sidana barn och ungdomar som inte ir
folkbokférda i1 landet men som kan hirleda sin ritt till utbildning
och familjedaghem, dppen férskola eller 6ppen fritidsverksamhet
frdin EG-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet f6r personer.

Tredje punkten avser barn och ungdomar som avses 1 5 § folk-
bokféringslagen och som inte dr folkbokforda hir.

28

Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun déar han
eller hon &r folkbokford.

For den som &r bosatt i landet utan att vara folkbokford avses med
hemkommun den kommun dar han eller hon stadigvarande vistas
eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun
dar han eller hon for tillfallet uppehaller sig. Detsamma géller den som
ar kvarskriven i en kommun enligt 16 8 folkbokfdringslagen
(1991:481).

For tllimpningen av ett stort antal bestimmelser dr det inte till-
rickligt att konstatera att en person ir bosatt 1 Sverige. Det ir dven
nédvindigt att faststilla var i landet en person skall anses héra hemma.

I paragrafen klarliggs till vilken kommun en i landet bosatt
person skall anses hora. Bestimmelsen, som innehéller en defini-
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tion av begreppet hemkommun, motsvarar nuvarande 1 kap. 15§
forsta stycket skollagen.

Kommitténs férslag till ny skollag innebir som framgir av
avsnitt 12 bl.a. den dndringen att det ir hemkommunen och inte
vistelsekommunen som har det yttersta ansvaret dven nir det giller
forskoleklassen, foérskolan, familjedaghemmet och fritidshemmet.
Att bestimmelserna som rér dessa verksamheter idag knyter an till
ett vistelsebegrepp och inte ett begrepp som bygger pd folkbok-
foringen hinger samman med att verksamheterna ifriga tidigare
reglerades 1 socialgidnstlagen. Enligt sistnimnda lag dr det vistelse-
kommunen” som har det yttersta ansvaret for att den enskilde fir
det stéd och den hjilp han behéver.

For en person bosatt i Sverige avses med hemkommun enligt
bestimmelsen i forsta stycket den kommun dir vederbérande ir
folkbokford. Ar personen inte folkbokférd i landet avses med hem-
kommun den kommun 1 vilken vederborande stadigvarande vistas.

Det sistnimnda giller dven f6r en person som ér kvarskriven i en kom-
mun enligt 16 § folkbokforingslagen. Det rér sig hir om fall d& ndgon
p-g-a. risk for allvarlig upprepad brottslighet, forféljelse eller trakass-
erier trots flyttning frin en ort till en annan fir behilla sin folkbok-
foring. Kvarskrivning kan ocksd avse medféljande familjemedlemmar.

Bestimmelsen reglerar slutligen det fall di en person dven saknar
stadigvarande vistelseort. I sddant fall skall med hemkommun avses
den kommun dir han eller hon for tillfillet uppehéller sig. T for-
arbetena till nu gillande bestimmelse framhélls att fall dd ndgon
inte ens har en stadigvarande vistelseort var exceptionella och att
det var svért att {3 till stdnd en meningsfull skolging i ett sidant
fall. Skolplikten och ritten till utbildning ansdgs emellertid
medfora att dessa personer inte kunde stillas utanfér systemet.

Sarskilt angaende barns folkbokféring

Folkbokforingslagen innehdller inte ndgra sirskilda bestimmelser
som tar sikte pd barns bosittning. Vilken kommun som i olika
sammanhang skall anses vara ett barns hemkommun har i vissa fall
véllat tolkningsproblem.

Nir det giller frigan var ett barn skall folkbokforas dr det alltid
de faktiska omstindigheterna som ir avgérande. Ett av social-
nimnden godkint avtal eller domstols beslut om barnets boende
saknar 1 princip betydelse fér bedémningen. Skattemyndigheten
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kan efter utredning av de faktiska férhillandena géra den bedém-
ningen att barnet skall anses bosatt p& annan plats in dir det enligt
forildrarnas avtal skall bo. Avgérande for bedémningen dr var
barnet regelmissigt vistas. Ett barns folkbokféring kan sdledes inte
heller dndras enbart pd den grunden att virdnadshavarna gemen-
samt onskar det.

For ett barn som stdr under gemensam virdnad giller ritten och
skyldigheten att bestimma i frigor som ror barnets personliga
angeligenheter virdnadshavarna gemensamt. Det ankommer pai
barns virdnadshavare att anmila flyttning f6r barn under 18 &r till
skattemyndigheten (30 § folkbokforingslagen och 6 kap. 11 § for-
ildrabalken). Har forildrarna gemensam vardnad skall de i princip
gora flyttningsanmilan gemensamt (6 kap. 13 § forildrabalken).
Om virdnadshavarna samstimmigt uppger att barnets faktiska
boendefoérhdllanden dndrats torde detta kunna godtas om det inte
foreligger andra omstindigheter som talar mot att uppgiften ir
riktig. Skattemyndighetens bedémning om var barnet skall vara
folkbokfort bor siledes normalt grunda sig pd forildrarnas uppgif-
ter om barnets boende.

Enligt 30 § folkbokféringslagen har den som fyllt 16 &r ritt att
sjilv anmiila flyttning. Det innebir att for ett barn som fyllt 16 4r
finns det tvd sitt att anmila flyttning. Antingen kan barnets vird-
nadshavare anmila flyttning eller ocksi anmiler barnet sjilv sin
flyttning. I bida fallen foreligger en formellt riktig anmilan. Det ir
sdledes inte nédvindigt att barnets virdnadshavare skriver under en
flyttningsanmilan som limnas av barnet sjilv. Om ett barn som
fyllt 16 &r flyttar tillsammans med den ena vdrdnadshavaren och
dessa bdda har skrivit under flyttningsanmailan bor skattekontoret
se det s att barnet skriver under sin egen flyttning och virdnads-
havaren sin. Nigon komplettering av flyttningsanmilan med den
andre virdnadshavarens underskrift behévs inte.

Har skattekontoret en formellt riktig flyttningsanmilan 1 enlig-
het med som har sagts nu ir det inte nédvindigt att utreda om
barnet verkligen skall folkbokféras i1 enlighet med anmilan. Om
skattekontoret misstinker att ett barn mellan 16 och 18 endast
flyttar p.g.a. skolgdng kan det vara anledning att utreda flyttningen,
se 11 § folkbokféringslagen.

Skattemyndigheten kan sjilvmant ta upp frigan om folkbok-
féring. Kan virdnadshavarna inte komma &verens far vardera vird-
nadshavaren forse skattemyndigheten med den information som
frdn hans eller hennes synpunkt kan vara relevant for bedém-
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ningen. Skattemyndighetens beslut i friga om folkbokféring fir
overklagas till linsritten som forsta instans. Beslutet fir éverklagas
endast av vdrdnadshavarna gemensamt.

Vaxelvis boende

Att ett barn bor vixelvis hos bida férildrarna blir alltmer vanligt. Om
forildrarna inte kan komma &verens om var barnet skall bo har dom-
stol numera méjlighet att besluta om att barnet skall bo vixelvis hos
var och en av férildrarna. Aven om ett barn bor vixelvis i tvi olika
kommuner bér endast en anses som hemkommun med ett 6ver-
gripande ansvar for barnets utbildning. Vilken kommun som skall vara
barnets hemkommun foljer av den nu féreslagna bestimmelsen, som 1

sin tur bygger pé reglerna i folkbokféringslagen.

38

Det som i lagen sdgs om utvecklingsstorda géller aven dem som har
fatt ett betydande och bestdende begdvningsmaéssigt funktionshinder pa
grund av hjarnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
samt personer med autism eller autismliknande tillstand.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
finns bestdmmelser om vissa andra sérskilda insatser &n utbildning.

Paragrafen har 6verforts oférindrad. For att ett barn med utveck-
lingsstérning skall tas emot 1 grundsirskolan krivs enligt 4 kap. 3 §
att barnet inte kan nd upp till grundskolans kunskapsmal. Detta
villkor giller ocksd f6r barn som avses i forevarande paragraf. Det
har ritt tveksamheter i tillimpningen av bestimmelsen i friga om
personer med autism eller autismliknade férhillanden. Denna friga
bor 6vervigas av Carlbeck-kommittén.

Handlaggning av &renden
48

I arenden som avser myndighetsutovning mot nagon enskild enligt
denna lag skall tillampas foljande bestammelser i forvaltningslagen
(1986:223)
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14 § forsta stycket om parts ratt att meddela sig muntligen,
15 § om anteckning av uppgifter,
16 och 17 88§ om en parts ratt att fa del av uppgifter,
20 § om motivering av beslut,
21 § om underrattelse av beslut och
26 § om réttelse av skrivfel eller liknande.
Bestdammelserna i 16 och 17 88 forvaltningslagen géller dock inte
uppgifter som rér nagon annan sokande i ett arende om plats i forskola.
Vad som ségs i forsta stycket géller inte vid betygsattning. 1 fraga om
betyg galler foreskrifterna i 3 kap. 21 och 22 88 denna lag.

Forvaltningslagens regler om handliggning av irenden giller 1
begrinsad omfattning i skolan. Det beror p att verksamheten till en
mindre del avser handliggning av drenden. Vidare blir reglerna inte
tillimpliga 1 drenden dir beslutet 6verklagas med laglighetsprévning.
Forvaltningslagen ir subsididr gentemot annan lagstiftning. Det
innebir att det finns inget hinder mot att 1 skollagen féreskriva att
vissa regler 1 forvaltningslagen likvil skall gilla pd skolomradet. S dr
bla. forhillandet 1 férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
idag t.ex. i ett drende om plats 1 férskola (2 a kap. 11 §).

Forvaltningslagen giller inte enskilda huvudmin. For att stirka
elevernas rittssikerhet har den nuvarande bestimmelsen for
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utvidgats till gilla alla
irenden som rér myndighetsutévning mot enskilda enligt skol-
lagen. Bestimmelsen giller dven i enskilda skolor 1 irenden om t.ex.
sirskilt stdd, befrielse frin obligatoriska inslag, mottagande av elev.

Av tredje stycket foljer att for betygssittning finns sirskilda
regler 13 kap. Frdgan har behandlats 1 avsnitt 9.3.

58§

I drenden som Overklagas enligt 20 kap. tillampas utéver vad som
foljer av 4 § ocksa 23-25 8§ och 30 § forvaltningslagen (1986:223).

Paragrafen ir ny. Den syftar 1 férsta hand pd att reglera forfarandet
nir beslut som fattas av rektor i enskilda skolor kan éverklagas. For
beslut av rektor i offentliga skolor giller redan férvaltningslagen
men bestimmelsen har getts en allmin utformning och giller i alla
irenden som kan 6verklagas med férvaltningsbesvir.
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Elevs taleratt
68

Elever som har fyllt 16 ar har ratt att sjalva fora sin talan i arenden
och dverklaganden enligt denna lag.

Denna ratt galler ocksa ansokan till gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan och Gverklagande av en sadan ansokan aven om eleven inte
uppnatt 16 ars alder.

Av bestimmelsen i forsta stycket framgdr att underdrig elev som fyllt
16 &r har ritt att sjilv fora sin talan. Innan eleven uppnitt den
ildern ir det virdnadshavaren som for talan.

Enligt forvaltningsprocessuella regler foretrider forildern/vard-
nadshavaren barnet som stillféretridare med stéd av forildrabal-
kens bestimmelser. Detta giller enligt huvudregeln si linge barnet
ir omyndigt, dvs. till dess barnet fyller 18 ir. Med den nu fére-
slagna bestimmelsen har den &lder till vilken férildrarna ensamma
foretrider barnet sinkts till 16 dr. Barnet har siledes ritt att frin 16
drs lder sjilv fora talan 1 drenden och 6verklaganden enligt denna
lag. Om den underdrige fyllt 16 men inte 18 &r kommer 1 allminhet
bide vrdnadshavaren och den underdrige att ha stillning som part.

For vissa fall har 8ldern for nir taleritt foreligger sinkts ytterligare.
I andra stycket stadgas att denna ritt foreligger vid ansékan till
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan och vid 6verklagande av
sidana drenden oavsett om den underdrige uppnatt 16 rs dlder eller ej.

Information om elevs franvaro
78

Om en elev &r franvarande fran skolarbetet i sadan utstrackning att det
kan paverka en elevs ratt till studiehjélp skall skolan underrétta elevens
foraldrar. Informationsskyldigheten galler &ven om eleven fyllt 18 ar.

Bestimmelsen tar sikte pd elever i gymnasieskolan. Frigan har
behandlats utforligt 1 avsnitt 9.6.
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Anmalan till socialnamnden
88

Bestammelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett barn
kan behdva nédmndens skydd eller stod finns i 14 kap. 1 8 social-
tjnstlagen (2001:453).

Paragrafen ir ny och innehéller en hinvisning till socialtjinstlagens
bestimmelser om anmilningsskyldighet. Bestimmelsen &verens-
stimmer med férslaget frin kommittén mot barnmisshandel (SOU
2001:72). Syftet dr att oka kunskapen om anmilningsskyldighet
inom verksamheter som rér barn och ungdom enligt skollagen.

Tystnadsplikt
98

Den som ér eller har varit verksam vid en enskild skola far inte
obehorigen réja vad han eller hon déarvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

For det allmannas verksamhet géller bestammelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

I nuvarande skollag finns foéljande bestimmelser om tystnadsplikt
for personal 1 enskild verksamhet:

- 2akap. 18 § (forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg)
- 2 Dbkap. 11 § (férskoleklassen)
- 9 Xkap. 16 a § (fristdende skolor)

Bestimmelserna om tystnadsplikt fér personal i1 enskilda skolor
ersitter tidigare bestimmelser enligt ovan.

Bemyndiganden

Bemyndiganden finns i dag antingen i anslutning till den materiella
bestimmelsen eller samlade i 15 kap. Kommittén har behandlat
bemyndiganden endast om de finnas i anslutning till den materiella
bestimmelsen. I 6vrigt har kommittén inte gdtt in pd frigan om
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vilka bemyndiganden i nuvarande 15 kap. som skall foras éver till
den nya lagen.

Bemyndiganden som idag finns i 15 kap. méste siledes anpassas
till kommitténs férslag och tas in 1 21 kap. Dessutom kan kapitlet
behéva kompletteras med bemyndiganden 1 anledning av forslag
frdin Gymnasiekommittén och Arbetsgruppen fér vuxenutbild-
ningen. I det foljande redovisas dock en foreskrift om bemyndi-
gande 1 anledning av kommitténs forslag om 6kad insyn 1 enskilda
skolor som bor placeras 1 detta kapitel.

10§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmannen att l&amna
sadana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhets-
redovisning som behovs for uppféljning och utvérdering av verksam-
heten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmannen for en
enskild skola att 1amna ekonomisk redovisning 6ver verksamheten
samt sadan information som gor det mojligt for allmanheten att fa
insyn i denna.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet i forsta eller andra stycket.

Bestimmelsen motsvarar 15 kap. 11 §. Forsta stycket har éverforts
oférindrat med den redaktionella dndringen att ordet skolhuvud-
man har ersatts med huvudman.

Andringen i andra stycket innebir att huvudmannen fér en
enskild skola skall kunna bli skyldig att limna in sidan information
om verksamheten som gor det mgjligt f6r allminheten att £8 insyn i
denna. Nirmare foreskrifter om vart informationen skall limnas
och vilken information som skall ges in fir meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Frdgan om insyn i
enskilda skolor har behandlats 1 avsnitt 9.3. Foreskriften har
utformats efter forebild av forslaget 1 propositionen om demokrati
for det nya seklet (prop.2001/02:80).
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118

Med utlandssvensk elev avses i denna lag en elev vars vardnadshavare
stadigvarande vistas i utlandet och av vilka minst en ar svensk
medborgare.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ocksa annan skall raknas
som utlandssvensk elev.

Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 17 § nuvarande skollag.
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Reservationer

Reservation av Eva Johansson (s), Solveig Lindstrom (s), Torgny
Danielsson (s), Patrik Hansson (s) och Ingmari Aberg (v)

Reservation 2 kap. Skolvéasendets organisation 4-5 §8§,
Godkénnande av forskola

Skollagskommitten foresldr férindrade regler for godkinnande av
enskilda férskolor. T det forslag som nu liggs foreslds 1 2 kap. Skol-
visendets organisation 4-5 §§, att ett godkinnande skall ges av
kommunen dir utbildningen skall bedrivas, om huvudmannen fér
den ansgkande férskolan har férutsittningar att f6lja de foreskrif-
ter som giller for utbildningen. Dessutom ges en enskild forskola
mdjlighet till 6verklagande av kommunens beslut. Bedoéms forsko-
lan uppfylla de 6vergripande och allminna forutsittningarna skall
den godkinnas som enskild férskola och dirmed med automatik 3
ritt till bidrag enligt dessa bestimmelser 1 skolformskapitlet.
Hittills har kommunerna sjilva bedomt pa vilket sitt de enskilda
forskolorna bist ska kunna utnyttjas for att bidra till kommunens
samlade forskoleverksamhet och vilka férutsittningar de enskilda
forskolorna har att nd méilen. Utifrin en sddan samlad bedémning
har kommunen beslutat om bidrag. Detta system har enligt vir
bedémning fungerat pd ett bra sitt hittills och inte motts av nigra
avgorande invindningar vare sig frin kommunerna eller de enskilda
forskolorna. Kommunerna har under ménga ar beviljat bidrag till
enskilda forskolor utan att det uppstitt nigra stoérre konflikter.
Minga kommuner har ett stort antal enskilda férskolor, ofta i form
av kooperativ och kommunen ger ett bidrag som motsvarar kost-
naden per barn i den egna verksamheten. Vi befarar att den indring
som nu foresls av kommittén kommer att bryta ett vil fungerade
samarbete mellan kommunerna och de enskilda férskolorna. Dess-
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utom ir risken uppenbar att det 1 praktiken kan komma att inne-
bira en fri etableringsritt for enskilda férskolor vilket riskerar att
avsevirt férsvira kommunernas mojligheter att planera och finansi-
era sin férskoleverksamhet.

Vi anser dirfor att det inte finns skil att indra det system som
hittills tillimpats fér godkinnande av bidrag till fristdende forsko-
lor. Mot den bakgrunden reserverar vi oss mot kommitténs forslag
vad giller 4-5 §§ Godkinnande av férskolor.
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Reservation av Eva Johansson (s), Solveig Lindstrom (s), Patrik
Hansson (s) och Mats Pertoft (mp)

Vi stdr helt bakom det utredningen anfér i motivtexten till kap. 2, §
11 och betinkandet i avsnitt 8, om férskolans personal. Det inne-
bir bl.a. att behorighetsreglerna for anstillning som forskollirare
och fritidspedagog giller i forskolan och fritidshemmen, men att
ocks8 andra personalgrupper kan anvindas for undervisning.

For att lagen ska bli entydig och uttrycka det som stdr i dessa
texter anser vi att en ny paragraf bor inféras 1 lagen med féljande
lydelse:

Trots vad som anges 1§ 11 fir huvudmannen, utéver lirare,
anvinda annan personal med limplig utbildning eller erfarenhet for
undervisning 1 férskola och fritidshem.
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Reservation av Mats Pertoft (mp) och Ingmari Aberg (v)
Ang. 3:e kap. arbetsmilj6 4 §och 5 §

Skollagskommittén har i sina funderingar kring disciplinira &tgir-
der i skolan kommit fram till en bra utgdngspunkt. Istillet for att
man nu ser elever som nigra stérande element som ska straffas, s3
ser man istillet till att arbetsro och trygghet ir det viktigaste — for
alla. Istillet for att prata disciplin pratar vi nu om trygghet och
studiero. Istillet for att prata om straff pratar vi nu om stéd. Akut
kan lirare och rektorer vidta tillfilliga tgirder men man ska ocksd
se till att ge sirskilt stod till de elever som kan ha problem med att
koncentrera sig pd undervisningen.

Man har dock inte vigat gd hela vigen i lagtexten, fortfarande
finns rester kvar frdn en syn som ser elever som nigonting att
tukta. Vi anser inte att text som , “for att komma tillritta med elevs
upptridande” har en plats 1 en tidsenlig skollag och kan inte stilla
oss bakom en sidan formulering. Risken finns att denna formule-
ring Oppnar upp for kraftfulla dtgirder dven mot beteenden som
inte direkt kan antas leda till férsimrad trygghet och studiero.

Den foreslagna texten lyder som foljande (den delen av texten
som vi reserverar oss mot ir kursiverad och understruken):

4 8§ Rektorn fir vidta de tillfilliga dtgirder som behovs for att
tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ratta med en elevs upptradande i skolan.

58 Lirare fir under pigiende undervisning vidta nédvindiga
dtgirder for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma till ratta med en elevs upptréddande.

Vi anser att den féreslagna skrivningen: ”Rektorn/liraren far
vidta de tillfilliga &tgirder som behdvs for att tillforsikra eleverna
trygghet och studiero” fullt ut tillgodoser mojligheterna att vidta
nodvindiga dtgirder for att uppritthdlla trygghet och studiero i
skolan.

Att uttalat peka ut en enskild elev i lagtexten ir bdde onédigt
och en inblandning p4 en detaljnivd som kommittén borde undvika.
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Reservation Mats Pertoft (mp)
Auvsnitt 8 Skolans personal/8.2.2 Larare/Kommitténs bedémning

I kommitténs betinkande foreslds att i framtiden endast behériga
lirare skall {4 sitta betyg i skolan. I de fall dir undervisning sker
med hjilp av icke behoriga lirare skall betygsittning ske av annan
lirare med behorig utbildning 1 samr8d med den undervisande icke
behorige lraren.

Det ir av storsta vikt att 6ka andelen behoriga lirare 1 den
svenska skolan. Dels genom olika sorters dtgirder som att fortsitta
oka antalet studieplatser pd lirarhogskolan, men ocksd genom att
ytterligare forstirka mojligheterna fér obehoriga lirare att bli
behériga.

Jag reserverar mig mot skrivningen att endast behoriga lirare
skall kunna sitta betyg. En dylik bestimmelse skulle alltfér starkt
oka arbetsbelastningen hos de behoriga lirarna samtidigt som detta
kollektivt diskrediterar 20 % av de personer som arbetar som lirare
1 vdra skolor 1 Sverige, de icke behoriga lirarna. Manga av dessa
personer ir mycket duktiga och erfarna lirare, trots att dom saknar
behoérighet. Jag dr iven medveten om att det finns minga oerfarna
personer som saknar erfarenhet och kompetens som arbetar som
lirare 1 vdra skolorna. Det sistnimnda ir ytterst otillfredsstillande.

Ett alternativ till kommitténs férslag som jag forordar ir att
ligga ansvaret for att betygen sitts pd ett korrekt sitt pd rekto-
rerna, som utifrdn de lokala férutsittningarna delegerar detta
ansvar till de lokalt arbetande enskilda lirarna och/eller lirarlagen.
Rektorn besitter den erfarenhet om den lokala kompetensen hos de
enskilda lirarna och kan dirmed ta hinsyn till t.ex. erfarenhets- och
utbildningsnivn hos sivil obehériga som behériga lirare. Inte
alltfor sillan ror det sig hos de obehériga lirarna om vil utbildad
personal som endast saknar ndgra hogskolepoing fér att bli riknad
som behoriga. Det ir dven utifrin ett elevperspektiv mycket viktigt
att det ir den lirare som har undervisat eleven som sitter betygen.

Till detta ansvar vill jag dven ytterligare forstirka rektorns
ansvar att ordna handledning och mentorskap for personal som
anstills som obehoriga lirare. Aven nyutbildade och/eller nyan-
stillda behoriga lirare ir ofta i behov av denna handledning och
mentorskap pd en ny skola. Detta ansvar kan med férdel delegeras
till arbetslaget.
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Reservation av Henrik Westman (m), Christina Ottosson (kd), Jan
Bjorklund (fp) och Margit Viklund (c)

Den parlamentariska skollagskommittén tillsattes av regeringen
den 25 februari 1999 med syftet att foresld hur skollagen skulle
kunna ”"moderniseras genom att férenklas och fértydligas samt
bittre anpassas till ett malstyrt skolvisende och till den ansvarsfor-
delning som rdder mellan stat och kommun.” Vi stod bakom denna
mélsittning eftersom vi anser att en férnyelse av skollagen ir
nodvindig. Det forslag som kommittén nu presenterar har pd
mdanga omrdden nitt fram till milsittningen. Samtidigt finns brister
som vi anser 0ss vara tvungna att reservera 0ss mot.

Foraldrars rattigheter och ansvar

Forildrar och vdrdnadshavare har en grundliggande skyldighet att
engagera sig 1 och stddja sitt barn. De har ocks3 ritt att £ informa-
tion frin skolan om elevens situation och resultat. Detta giller dven
nir en elev misskoter sin skolgdng. I det foreliggande lagforslaget
sigs att en gymnasieelevs virdnadshavare ska informeras om att
eleven har ogiltig frinvaro frin undervisningen innan studiestddet
ir 1 fara. Detta ir aldeles f6r vagt. Det méste vara en sjilvklarhet att
en elevs vdrdnadshavare informeras om att en elev ir ogiltigt frin-
varande frin sina lektioner dven i gymnasieskolan lingt innnan
stodet dr 1 fara.

Fristdende skolor

De fristdende skolorna bidrar med pedagogisk fornyelse och
mdngfald inom det svenska skolvisendet. For varje &r 6kar antalet
barn och ungdomar som viljer att gd i en fristdende skola.
Kommittén foreslir nu att byta begreppet fristdende till enskilda
skolor, vilket vi motsitter oss. Eftersom begreppet “fristiende
skolor” nu ir inarbetat kommer férindringen enbart att leda till
missférstdnd. Dessutom anser vi att begreppet fristdende bittre
overensstimmer med internationella motsvarigheter som till exem-
pel engelskans ”independent schools”. En 6versittning av enskild
riskerar istillet att bli ”private” vilket kan misstolkas.
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Skollagskommitténs arbete syftade till att {3 till stdnd en forenk-
ling och ett fortydligande av skollagen fér att anpassa den till
mélstyrningen av skolan. Detaljreglering inom skolomridet skulle
ifrdgasittas. De fristdende skolornas storre friheter skulle 1 mojli-
gaste mdn overforas till det offentliga skolvisendet och regleringar
som bara finns inom det offentliga skolvisendet skulle endast
overforas till friskolorna om det fanns fog dirtill.

Nu nir utredningen ligger firdig kan vi konstatera att den inte
nitt inda fram. Resultatet har blivivt fler regleringar snarare in
avregleringar. De offentligt drivna skolorna har enbart i begrinsad
omfattning fitt ta del av de fristiende skolornas frihet och de
fristdende skolorna har delvis fitt sin hittillsvarande frihet
beskuren. Minga férindringarna motiveras med vikten av likvir-
dighet inom utbildningen och i vissa fall 4r férindringarna befo-
gade som till exempel nir det giller frigan om sekretess. I andra fall
kan dock inskrinkningen ifrigasittas. Det dr dirfor av stor vikt att
de fristdende skolornas remisssvar tillmits stor betydelse infér
eventuella férindringar i enlighet med kommitténs forslag.

Uppféljning och kvalitetsgranskning

Idag varierar kvaliteten pd utbildningen kraftigt mellan olika
kommuner och huvudmin. For att sikerstilla kvaliteten pd utbild-
ningen anser vi att en fristiende myndighet som uteslutande ansva-
rar f6r utvirdering och tillsyn av skolorna bor inforas. For att
mojliggora detta bor det 1 lagtexten 18 kapitlet 1§ inte std att det dr
Skolverket som har ansvaret f6r uppfoljning och utvirdering utan
”den myndighet som regeringen utser”.

Betyg

Betygen ir en viktig del 1 elevens arbete for att nd skolans mél. De
ger tydlig information till elev och férildrar om hur lingt eleven
har ndtt pd vig mot mélen.Tillsammans med utvecklingssamtalen dr
de ett stdd for elevens fortsatta utveckling. Dessutom tvingar de
skolorna till utvirdering av hur vil de lyckats stodja eleverna i deras
kunskapsutveckling. Vi reserverar oss mot utredningsmajoritetens
forslag betriffande betyg. Vi anser att det 1 grundskoleférord-
ningen bér framkomma att betyg ska sittas frin drskurs sex och

683



Reservationer och sérskilda yttranden SOU 2002:121

ges 1 sex steg. Skolorna skall med virdnadshavarens samtycke dess-
utom kunna ge skriftlig information redan fr@n &rskurs ett om
elevens kunskaper och utveckling och om vilka dtgirder som kan
vidtas for att stodja eleven. Forildrar som har gemensam virdnad,
har bdda ritt till samma information om elevens skolging.
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Reservation av Henrik Westman (m), Christina Ottosson (kd) och
Margit Viklund (c)

Barnomsorg

Under de senaste dren har svensk barnomsorg férindrats. Det ir en
utveckling som lett till att barnomsorgen 1 allt hégre grad har inte-
grerats 1 skolvisendet. Den 1 juli 1996 &verfordes ansvaret for
barnomsorgen frdn Socialdepartementet till Utbildningsdeparte-
mentet. Ar 1998 fick daghemmen en egen liroplan och blev
forskolor. Under 2003 kommer en allmin forskola for alla 4-5-
dringar att inféras. Det finns minga positiva aspekter av en sddan
utveckling, bland annat en helhetssyn pd barnet, men det finns
ocksd en risk att barnets ritt till omsorg och fri lek kommer 1
bakgrunden for 6kade krav pd kunskap och pedagogisk utveckling.
Forskolan ir pd vig att bli en skola foér de allra minsta.

Eftersom vi ir kritiska till denna utveckling kan vi inte acceptera
det nu liggande lagforslaget i de delar som innebir en ytterligare
integrering av forskolan i den vanliga skolan. Enligt skollagens
forsta kapitel 1§ ska férskolan betraktas som en skolform och ingd
1 skolvisendet. Enligt 2§ ska barnen i1 forskolan benimnas elever
och den verksamhet som bedrivs kallas undervisning. Detta reser-
verar vi 0ss emot.

Familjens betydelse fér barnets utveckling ir central och kan
aldrig ersittas av professionell personal. Det ir ocksi forildrarna
som kinner sitt barn bist. Dirfoér ska de avgoéra vilken omsorgs-
form som ir bist for deras barn och i vilken omfattning den ska
utnyttjas. Foérskolan dr en utmirkt omsorgsform foér minga barn
men inte for alla barn. Det dr dirfér viktigt att det finns en méng-
fald av barnomsorgsformer. Familjedaghem och éppna forskolor
har en sjilvklar plats i barnomsorgen dven i framtiden. Vi reserverar
oss dirfér mot skrivningen 1 femte kapitlets 2§ som sidger att
kommunerna ska vara skyldiga att ”verka fé6r” att barnen deltar i
forskolan. Kommunerna ska ha en informationsskyldighet gent-
emot familjerna men det ir familjerna som ska avgéra om barnen
ska deltaga eller inte. Detta giller dven forskoleklassen i sjitte
kapitlets 2§. Dessutom anser vi att det bor tydliggéras att kommu-
nernas skyldighet att ordna barnomsorgsplats ska gilla sdvil
forskola som familjedaghem och inte enbart férskola.
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For att garantera en méngfald av omsorgsformer menar vi att de
fristdende alternativen till de kommunala férskolorna bor virnas.
De kan bidra med alternativa pedagogiska modeller och nytin-
kande inom barnomsorgen som ir mycket virdefull. Eftersom de
fristdende forskolorna innebir konkurrerande verksamhet till
kommunens egna férskolor anser vi inte att det ir kommunerna
som ska vara tillstindsgivare for fristdende forskolor. Det bor
istillet, liksom nir det giller grund- och gymnasieskolor, hanteras
av Skolverket. Kommunen ska vara skyldig att ge ekonomiskt stod
till en forskola som godkints av Skolverket. Dirfér reserverar vi
oss mot skrivningen 1 2 kapitlets 58.

Lararcertifikat

Idag rider en stor lirarbrist. En brist som kommer att forvirras
under de kommande 3ren. Det krivs minga olika insatser for att
minska de negativa effekterna av denna utveckling. Dessutom
behover skolan bli mer 6ppen fér minniskor som tidigare haft
andra yrken. En person som varit ute 1 samhillet och yrkesarbetat
med annat dn skolfrigor kan sikert vara vil s3 skickad att leda
undervisning inom sitt omride som en nyutbildad lirare frin lirar-
hogskolan. For att indd uppehilla och sikerstilla kvaliteten hos de
som arbetar som lirare bor en certifiering eller en slags kvalitets-
stimpel av lirare inforas. Efter en validering av de kunskaper en
person besitter samt eventuellt en kortare kompletterande pedago-
gisk utbildning ska han/hon dven utan fullstindig lirarutbildning
kunna f3 ett lirarcertifikat och dirigenom bli behérig att arbeta
som lirare. Kommitténs majoritet har valt att inte behandla frigan
om lidrarcertifikat utan i stillet hinvisas till att detta bér bli foremal
féor en kommande utredning. Vi anser att kommittén redan nu
borde tagit stillning i frigan och reserverar oss dirfér mot detta.

Disciplinara atgarder

Det har under senare &r debatterats om skolans méojlighet att
komma till ritta med elever som stor ordningen eller som utgor ett
hot mot andra elever eller lirare. Flera uppmirksammade mobb-
ningsfall har varit en av orsakerna till den uppkomna debatten.
Kommittén har dirfér sett ett behov av att i lagtexten tydliggora
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rektors mojligheter att sitta in tillfilliga dtgirder for att garantera
arbetsro 1 skolan. Intentionen har varit att inte detaljreglera vilka
dtgirder som kan vidtas utan att ge rektorn mojlighet att sitta in de
dtgirder som han/hon anser vara nédvindiga. Skrivningarna ir
dock fortfarande inte tlllrackhgt klara och spec1almot1ver1ngarna
bor fortydligas ytterligare f6r att ingen tvekan ska rida nir en situ-
ation uppstdr som kriver &tgirder. Det foreslagna borttagandet av
nuvarande detaljregleringar 1 skollag och foérordningar ska inte
innebira en inskrinkningar av mojligheten att sitta in disciplinira
tgirder. Tvirt om ska det innebira en 6ppning for rektorn att
utifrin den uppkomna situationen ta beslut om 3tgirder for att
komma till ritta med problemen. Med det féreliggande forslaget
ska dirmed mojligheterna att vidta limpliga dtgirder garanteras
varvid alla elevers trygghet och lirande kan sikerstillas.

Varken rubriken "Disciplinira dtgirder” eller ”Arbetsmiljo” ir
sirskilt rittvisande utan vi hade hellre velat se ”Respekt for
varandra samt ordning och reda i skolan”.
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Reservation av Henrik Westman (m) och Margit Viklund (c)
Styrningen av skolan

D3 det giller den 6vergripande styrningen av skolan sd giller fort-
farande att ansvaret liggs pd skolhuvudmannen men direktiv och
befogenheter liggs pd bide huvudmannen och professionen. Det
tidigare dubbelkommandot fr@n staten ir siledes kvar. Det ir
viktigt att virna om professionalitet foér att sikerstilla kvalitén 1
undervisningen, men det ir inte lyckligt att dela pd ansvar och
befogenheter. Antingen skall staten ha ansvaret eller ocksd skall
kommunerna i egenskap av skolhuvudmin respektive de fristdende
skolhuvudminnen ha ansvaret. Det blir oklart och olyckligt med en
uppdelning, vilket inte minst inskrinker de kommunala skolornas
utvecklingspotential som fria och konkurrenskraftiga méjligheter.
Ett alternativ ir en nationell skolpeng. Vi foreslar att ansvaret liggs
pa skolhuvudmannen, med skyldighet att delegera till professionen.
Lirare och rektorer skall ges storre frihet och ett utokat ansvar for
hur mélen skall nds.

Tillsyn och sanktioner

Kommittén foreslar att det skall inféras sanktionsméjligheter dvs.
mojlighet att foreligga vite f6r Skolverket. D3 det giller fristdende
skolor har motivet varit att fd ett mer flexibelt system dn nuvarande
enda mojligheten att ta till nimligen att dra in tillstdndet. D3 det
giller offentligt drivna skolor ir motivet att lagstiftningen skall
vara lika fér de offentligt drivna skolorna och de fristdende
skolorna.

Vi dr mycket negativa till att inféra att en statlig myndighet skall
kunna utdéma en folkvald kommun vite. Det ir svirt att forstd
vilka skil som motiverar detta. Det finns hittills inte ett exempel pd
att en kommun trotsat ett tillsynsbeslut frin Skolverket.

Vir slutsats av detta ir att det varken bor inféras vite for offent-
ligt drivna skolor eller for fristdende skolor.
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Utbildning pa entreprenad

Utredningen har inte kommit fram med ngra bra férslag di det
giller entreprenadfrdgan. Detta trots att det foreligger ett behov av
att Oppna for mojligheterna med entreprenadverksamhet inom
skolomrddet. Vi anser dirfér att kommittén borde ha tagit stillning
1 frigan och inte enbart hinvisat den {6r vidare utredning.
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Reservation av Jan Bjorklund (fp)

Utover de synpunkter som framfoérs i en gemensam borgerlig
fyrpartireservation vill jag anfora féljande;

1. Det statligt-kommunala dubbelkommandot éver skolvésendet

Kommunaliseringen av skolvisendet har misslyckats. Avsikten var
att den makt som decentraliserades till lokal niv8 skulle hamna pd
de lokala skolenheterna. I stillet har makten stannat i kommunal-
husen.

Idag rider ett statligt-kommunalt dubbelkommando 6ver skolan
som dr mycket otydligt och frustrerande f6r de som ir verksamma i
skolan.

Enligt folkpartiets uppfattning bér en nationell skolpeng inféras.
Staten skall ha ansvaret for likvirdigheten i det nationella skol-
visendet. Den makt som decentraliserats skall foras ut till skol-
enheterna. Kommunernas makt éver skolan kommer dirmed att
minska.

2. Lararnas professionella roll och lararyrkets status

Liraryrket ir landets viktigaste yrke. Lagstiftningen skall tydligt
markera lirarens professionella ansvar. Dagens behorighetsregler
bor pd sikt ersittas av en lirarlegitimation. En legitimation skall,
liksom for likarna, vara en statlig angeligenhet. Den skall utfirdas
och kunna dras in av en statlig skolinspektion. En legitimation som
diremot utformas som ett fackligt institut riskerar att bli ett
skrivisende.

3. Bibehall olika yrkesgruppers identitet

Kommittén féresldr att dven fritidspedagoger och forskollirare
skall kallas ”lirare” i fortsittningen. Bakom férindringen finns
fackliga intressen av att jimna ut upplevda status- och léneskillna-
der mellan olika yrkesgrupper.

Enligt min mening behévs det olika kompetenser i skolvisendet.
Olika yrkesgrupper har olika professionell kompetens. Dessa
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professionella olikheter bor uppritthéllas. Att olika yrkesgrupper
benimns med samma yrkestitel skapar oklarheter och otydligheter.

4. Skolplikt och individualisering

Kommittén har enligt min mening en gammaldags syn pd skol-
plikten. Skolplikten méste i 6kad utstrickning utformas si att den
giller till dess att elever uppndtt liroplanens kunskapsmail, vilket
betyder att den kan variera i tidsutstrickning foér olika elever.
Liksom 1 hittillsvarande skollag férelds att en elev som uppnitt
grundskolans slutmdl 1 drskurs 8tta kan 3 sitt slutbetyg d& och
hoppa 6ver nian. Enligt min mening borde dven skolplikten kunna
forlingas med upp till ett &r for elever som t ex gitt ett extra ir pd
lagstadiet for att eleven skall vara skolpliktig intill dess att eleven
fullfoljt drskurs nio.

En sidan bestimmelse skulle kunna utformas si att elevens skol-
plikt varar tills dess att eleven uppfyllt liroplanens kunskapsmal,
dock lingst i tio &r.

Minga bestimmelser i skollagen tar fasta pd elevers ritt att f3
stdd och extra hjilp 1 olika situationer. Dessa regler avser undan-
tagslost elever med stora svirigheter i skolarbetet.

Enligt min mening bor dven skollagen innehdlla en bestimmelse
om ritt f6r studiebegdvade och hégpresterande elever att {8 stod att
utvecklas i den takt de klarar av.

Vid sirskilda profilskolor och profilklasser som vinder sig mot
elever med speciella talanger, t.ex. Adolf Fredriks musikklasser
eller matematikklasser for sirskilt begivade elever bor intagnings-
prov kunna ersitta nirhetsprincipen som urvalsinstrument, nir
antalet sokande elever ir fler in antalet platser.

5. Betyg och skriftlig information

Betyg skall ges tidigare dn idag, helt 1 enlighet med den borgerliga
fyrpartireservationen.

Kommittén dppnar upp for att offentliga skolor i vissa fall ska
kunna utfirda intyg i stillet f6r betyg. Enligt min mening ir detta
ett felaktigt synsitt. I det offentliga skolvisendet skall rida en
skyldighet att sitta betyg.
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Kommittén foresldr ett avskaffande av ritten for forildrar att
begira skriftliga omdémen. Detta ir ett allvarligt steg bakdt, enligt
min mening. Skriftliga omdémen bor finnas kvar. Forildrar har ritt
till information om hur det gir for eleverna i skolan.

Kommittén foresldr att elever skall kunna &verklaga betyg.
Enligt min mening finns det en risk att detta leder till att endast
sparade skriftliga prov och uppgifter ligger till grund fér betygsitt-
ningen. Kommittén borde i stillet ha foreslagit ett i tiden avgrinsat
forsok med mojligheten att dverklaga, for att statsmakterna sedan
skulle kunna utvirdera effekterna av en sddan férindring.

6. Arbetsro och studiedisciplin

Svensk skola har stora problem med att uppritthilla arbetsro och
studiedisciplin. T internationella undersékningar 3terfinns Sverige
ofta bland de simsta i1 dessa avseenden. Detta ir sirskilt allvarligt
for de elever som har svirt att hinga med i skolarbetet. Det ir
framfér allt de svagaste eleverna som tjinar mest pd att det rdder
lugn och ro i skolan.

Kommitténs forslag vad avser arbetsro och studiedisciplin ir
tyvirr ytterligare ett steg pd en ldng vig att helt undergriva lirarnas
auktoritet i skolan. Kommittén foresldr att begreppet "Disciplinira
befogenheter” i dagens forordningstext ersitts med begreppet
”Arbetsmiljo”. Dessutom skall den mest kraftfulla &tgird en
enskild lirare idag kan vidta, nimligen kvarsittning, utga.

Enligt min mening méste de disciplinira befogenheterna i skolan
1 stillet 6kas. Kvarsittning bér finnas kvar. Vid 1985 ars skollags-
reform avskaffades skriftlig varning respektive tillfillig avstingning
(upp till max tvd veckor) som tilldtna dtgirder. Enligt min mening
bor dessa terinforas.

Det har rdtt oklarheter om en skolhuvudman far flytta en elev
frdn en skolenhet till en annan, mot dennes vilja, av disciplinira
skil. Kommitténs forslag ir 1 princip lika luddigt som dagens
lagstiftning pd denna punkt. Denna befogenhet ir viktig, bla fér
kunna splittra en gingbildning eller att kunna skilja mobbare och
mobbingoffer.
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7. Forskolans utveckling och terminologi

Forskolan blir nu en del av skolvisendet. Forskolan integreras fullt
ut 1 skollagstiftningen. Detta ir bra. Frin folkpartiets sida bejakar
vi férskolans utveckling 1 denna riktning.

Kommittén har dock valt att éverféra grundskolans terminologi
till férskolan. Att kalla ettdringar f6r “elever”, att kalla verksam-
heten i forskolan for “undervisning” och att forskolechefer skall
kallas "rektorer” dr enligt min mening att indra p& invanda begrepp
utan att det finns birande motiv. Dessa férindringar kommer att
sakna folklig férankring. Att kalla den verksamhet som bedrivs
med ettdringar for “undervisning” ir dessutom att vattna ur
begreppet. Beskrivningar om “elevinflytande” osv blir ju dessutom
fullstindigt devalverade till sitt innehdll nir samma lagparagraf skall
gilla ettdringar och nittondringar.

8. Utbildning pa entreprenad

Det mesta av offentlig verksamhet fir liggas ut pd entreprenad
utom just skolverksamhet. Enlit min mening finns inget skil att
férbjuda utbildning p8 entreprenad.
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Reservation av Christina Ottosson (kd)

Sedan den nuvarande skollagen faststilldes 1985 har det svenska
skolvisendet genomgitt stora férindringar. Kommunernas respek-
tive statens ansvar for skolvisendet har férindrats. Styrningen av
skolan har gitt frin detaljstyrning till malstyrning. Som en f6ljd av
dessa forindringar har den nuvarande skollagen blivit allt mer lik
ett lappticke dir helheten inte lingre utgdr frn skolvisendets
verklighet. En omskrivning dr dirfér nédvindig. Jag stoder ocksd
till storsta delen det nu foreliggande forslaget. P4 vissa omrdden
anser jag dock att resultatet har brister och jag reserverar mig
dirfor pd ndgra punkter. Jag kommer att férklara och motivera mitt
stillningstagande 1 denna reservation samt i en reservation tillsam-
mans med Moderaterna och Centerpartiet och 1 en reservation till-
sammans med Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet.

Skolans véardegrund

All skolans verksamhet ska bygga pd de virden som ligger till
grund fér vart samhille. Det ir skolans uppgift att formedla och
férankra dessa virden hos eleverna. Virden som alla minniskors
lika virde, minniskolivets okrinkbarhet och solidaritet med de
svaga, har varit en del av vir tradition under tusen dr. Detta ir i
dverensstimmelse med den etik som forvaltats av judisk-kristna
traditionen och den visterlindska humanismen. Vi anser att det dr
viktigt att det i skollagen tydliggérs var dessa virden har sitt
ursprung. Etik miste alltid relateras till en religion, filosofi eller
livsiskddning fér att bli begriplig. En sddan hinvisning bidrar dess-
utom till konsekvens mellan skolans olika styrdokument. En
koppling till den kristna traditionen och visterlindska humanismen
finns redan inskriven 1 liroplanen fér de obligatoriska och frivilliga
skolformerna. Motsvarande skrivning bor dirfor enligt min mening
finnas i det nu liggande lagforslagets forsta kapitel 48.

Laromedel

I skollagens tredje kapitel 7§ stadgas att de lokaler och den utrust-
ning som ir nddvindig fér att uppnd utbildningens mél ska finnas
tillgingliga. Jag anser att tilligget liromedel bor goéras for att
tydliggéra att dven dessa omfattas. Detta ir sirskilt viktigt efter-

694



SOU 2002:121 Reservationer och sérskilda yttranden

som bristen pi liromedel ir ett omfattande problem pi& minga
skolor.
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Sarskilda yttranden
Sarskilt yttrande av Ingmari Aberg (v)

Drygt tre irs intensivt arbete 1 skollagskommittén mynnar nu ut 1
ett forslag som till storsta delen dr bra men det dr ndgra punkter
som jag vill kommentera.

Forskola och fritidshem

Forskolan férs nu in som en egen skolform 1 lagen, det dr bra. Att
forskolan, enligt lagen, endast omfattar dagtid, mindag-fredag ir
diremot en svaghet. Tolkningen av detta kan medféra att kommu-
nerna inte ger forildrar med arbete pd s.k. obekvim tid samma ritt
till god omsorg for deras barn 1 férskolan.

Viért samhille r 1 det nirmaste “dygnet runt”-6ppet. T.ex. behovs
det personal inom virden under hela dygnet, minga butiker samt
andra delar 1 samhillet har anstillda som, kanske ir foérildrar och har
ett behov av omsorg fér sina barn nir de arbetar s.k. obekvim tid.
Forhoppningsvis inser kommunerna detta och bistdr forildrar med
s.k. "nattis” som dven mdste innefatta barn i fritidshem.

Mojligheten for alla barn att f3 tillgdng till forskolan, oavsett om
deras forildrar arbetar eller studerar finns inte heller 1 detta lagfor-
slag. Kommittén har diskuterat detta men p.g.a. kostnader ej fore-
slagit en forskola 6ppen for alla barn. Detsamma giller ritt for
elever ull plats i fritidshem. Fortfarande ir det forildrarnas arbete
eller studier som ger ritt till plats dir. Kommunerna bér verka for
att eleverna utnyttjar platser 1 fritidshemmen och dessutom erbjuda
t.ex. "oppen verksamhet”.

Elevgruppernas storlek ir ingenting som kommittén berért men
det finns anledning att uppmirksamma de utredningar som visar att
dagens grupper inom hela utbildningsvisendet tenderar att vara
alltfor stora. For att eleverna ska kunna tillgodogéra sig undervis-
ning pd ett bra sitt och f6r att skapa en trygghet och studiero som
kommittén beskriver 1 utredningen, krivs bl. a att gruppstorlekarna
minskas.
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Elevinflytande

Det har, i detta lagforslag, blivit en forstirkning vad giller elevernas
mojligheter att delta 1 den demokratiska processen inom all utbild-
ning. Det ir dock viktigt att framhailla att eleverna ir de som bist
kan tolka inneboérden i ”elevinflytande”. Eleverna och de vuxna
inom utbildningen ska komma 6verens om pé vilket sitt elevernas
kompetens bist kan tillvaratas. Respekt f6r varandras synpunkter
uppnids bist om parterna lyssnar pd varandra.

Ovrigt

Anmiler dessutom tv3 reservationer som jag delar med andra leda-
moter.
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Sarskilt yttrande av Christina Ottosson (kd)

Skolans uppgift ir att ge alla elever nédvindiga baskunskaper for
ett liv som aktiva samhillsmedborgare. Det handlar om teoretiska
och praktiska kunskaper men ocksd om férstielse fér de virden
som ligger till grund fér virt samhille. Varje elev ir unik med
sirskilda féormdgor och behov. Skolan méste dirfér mota varje elev
dir eleven befinner sig och utifrin det stddja henne i utvecklingen
mot skolans mél. Alla elever kan inte och ska inte styras in 1 samma
mall men alla elever har ritt att efter sina unika férutsittningar f3
utvecklas till toppen av sin f6rméga.

Elever, forildrar, lirare, dvrig personal, skolledning, kommuner,
andra huvudmin och stat har alla del i1 skapandet av en bra skola.
Alla parter miste ta sitt ansvar och samarbetet mellan dem madste
fungera for att vi ska uppnd en positiv utveckling fér skolan.
Samarbetet mellan lirare, elever och foérildrar samt mellan de olika
skolformerna har hir en sirskild betydelse.

For att samarbetet mellan staten och de lokala huvudminnen ska
fungera krivs att varje parts ansvar och rittigheter ir tydligt fore-
skrivna i lagtexter och férordningar. Idag finns en otydlighet nir
det giller forhillandet mellan rektor, kommun och stat. Staten
riktar uppdrag, befogenheter och skyldigheter direkt till rektor
samtidigt som rektor ir beroende av resurser frin huvudmannen,
oftast kommunen, f6r att uppfylla dem. Detta innebir en otydlig-
het i ansvarsfrigan mellan kommun och rektor. Jag anser att
kommittén borde fitt i uppdrag att se over dessa otydligheter.
Eftersom s inte ir fallet anser jag att denna friga snarast bor tas
upp i en ny utredning.

Elevhélsa

Kommittén infér verksamhetsomridet elevhélsa i skollagen. Denna
omfattar skolans omvirdande, medicinska, psykologiska, sociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhilsans arbete dr av mycket
stor betydelse for elevernas utveckling. I det féreliggande lagforsla-
get har kommittén, 1 enlighet med den ridande malstyrningen av
skolan, férsokt minska antalet detaljregleringar i skollagen. Dirfér
omnimns inte vilka yrkeskategorier som, utover likare, ska ing3 i
elevhilsans arbete. Det ir 1 stillet upp till skolans rektor att tillse
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att det finns personal med sddan kompetens att elevernas behov
kan tillgodoses oavsett hur behoven ser ut.

Flera undersdkningar visar att svenska barn ir fysiskt friska men
att de samtidigt mér psykiskt allt simre. Det har ocks konstaterats
att det pd ménga skolor finns stora brister inom elevhilsans verk-
samhetsomridde framfor allt vad ror tillgingligheten till psykologer
och kuratorer. Dirfor vill jag understryka att till exempel skolsko-
terska, kurator och skolpykolog ir minst lika avgérande som lika-
ren for elevernas hilsa dven om dessa professioner inte finns expli-
cit omnimnda i lagtexten. Jag tar f6r givet att skolorna kommer att
ge elevhilsans breda verksamhetsomrdde och betydelse o6kad
uppmirksamhet och bittre forutsittningar i och med den nya
lagen.
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Sarskilt yttrande av ledamoterna Christer Romilson, Per Wadman
och Sigbrit Franke samt sakkunnige Ragnar Eliasson

Skollagskommitténs férslag innehdller gemensamma bestimmelser
om krav pd utbildade lirare f6r undervisningen i skolvisendet.
Genom att foérskolan blir egen skolform kommer kravet att gilla
dven dir. Vi anser att dessa forslag dr riktiga och viktiga. En av
Skolverket nyligen publicerad kunskapsdversikt' visar att lirarkom-
petens genom utbildning och erfarenhet ir den enskilda resurs som
har storst betydelse for elevernas resultat. Staten har ett ansvar att
forse skolsektorn med utbildade lirare och det finns empirisk
grund for att uppritthdlla behorighetskraven.

I nuvarande skollag finns dven en bestimmelse som giller studie-
och yrkesvigledare. For att {3 tillsvidareanstillning for ”studie- och
yrkesorientering i det offentliga skolvisendet skall den sékande ha
en utbildning avsedd for sidan verksamhet” (2 kap. 6 § skollagen).
I skollagskommitténs forslag har denna bestimmelse tagits bort,
trots att det ror sig om en liroplansstyrd verksamhet.

Den utbildning som svarar mot skollagens krav ir den studie-
och yrkesvigledarutbildning som ges vid vissa hégskolor. Utbild-
ningen som omfattar 120 poing leder till en yrkesexamen i studie-
och yrkesvigledning.

Betydelsen av en vil fungerande och professionell vigledning
finns belagd 1 forskning och utredningar, bl.a. 1 Skolverkets utvir-
deringar och kvalitetsgranskningar. Den senaste undersékning som
visar pd studie- och yrkesvigledningens betydelse for elevernas val
ir en av Greysells Comminication AB genomford studie vdren
2002. Tv4 tusen elever i drskurs nio har intervjuats efter att de gjort
sitt val till gymnasieskolan. Resultaten visar att den viktigaste
enskilda faktorn som piverkat elevernas val ir skolans vigledare.
Undersokningen visar ocksi att elever med invandrarbakgrund
tillmiter vigledarna sirskilt stor betydelse nir det giller valet till
gymnasieskolan. Att skolans studie- och yrkesvigledning héller
hog kvalitet dr alltsd av stor betydelse for eleverna och for deras
likvirdiga mojligheter att gora vil underbyggda val.

Utbildningen till studie- och yrkesvigledare har relativt nyligen
varit foremdl for tvd statliga utredningar, Att lara och leda (SOU
1999:63) och Karriérvégledning.se.nu (SOU:2001:45).

! Gustafsson, Myrberg: Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat. Skolverket
2002.
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Bida utredningarna kommer fram till att det behovs en specifik
och professionell utbildning for skolvisendets studie- och yrkes-
vigledare. Bida utredningarna foresldr dirfor att det dven fortsitt-
ningsvis skall finnas en yrkesexamen fér studie- och yrkesvig-
ledare, att den skall utokas till att omfatta 140 poing samt att den
skall utgora ett krav for tillsvidareanstillning som vigledare i skol-
visendet. Skollagskommitténs forslag strider alltsd mot dessa
utredningars bedémningar. Aven tidigare statliga utredningar har
pekat pa behovet av specialistutbildade vigledare i alla skolformer.

Det finns flera faktorer som bidrar till betydelsen av kompetenta
studie- och yrkesvigledare i skolorna.

— Utbildningsvisendet 6kar 1 omfing och komplexitet. Nya
utbildningar tillkommer stindigt. Reformer av utbildnings-
system och studiemedelssystem sker oftare in tidigare.

— Niringsliv, arbetsmarknad och arbetsliv forindras och utveck-
las allt snabbare och mer oférutsigbart in tidigare.

— Innehéllet i individualyrken och yrkesgrupper blir allt svirare
att se och forstd pd grund av allt komplexare arbetsinnehill och
okad forinderlighet.

Utvecklingen innebir att det, frimst for yngre minniskor med
begrinsad egen erfarenhet av utbildning och arbete, blir allt svirare
att hdlla sig ajour och forstd utvecklingen av utbildningsvisendet
och arbetsmarknaden. Aven fér vuxna personer ir det en svér
uppgift att folja med i1 den utveckling och de férindringar som
sker.

Till detta kan liggas de krav som den okande internationali-
seringen och inte minst EU-medlemskapet medfér. Ambitionerna
att 6ppna utbildningssystemen och befrimja mobilitet och utbyte
fér ungdomar och vuxna, liksom de 6kade kraven pad validering av
kompetens, forutsitter tillgdng till synnerligen kompetent vigled-
ning, nigot som ocksd uppmirksammats i EU:s utbildningssats-
ningar. Detta i sig motiverar en stirkt snarare dn forsvagad vig-
ledarroll, dir utbildningskravet pd vigledarna utgér en viktig
markering.

Utbildade studie- och yrkesvigledare ger skolan noédvindig
kompetens att informera och vigleda eleverna 1 deras val av studier
och yrke. S&vil information som vigledning ir kvalificerade upp-
gifter. Att svara fér information om utbildning och arbetsliv stiller,
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som framgitt, stora krav pd insikter och 6verblick. Vigledning
innebir att stédja individen 1 att sjilv utforska, formulera och
utveckla sina intressen och resurser och dirigenom komma fram till
de individuella och vil underbyggda val som féreskrivs 1 skolans
liroplaner. For att ge vigledarna nédvindig kompetens krivs, som
de refererade utredningarna kommit fram till, en utbildning med
bide djup och bredd. Vi anser att en sddan utbildning skall utgéra
krav for tillsvidareanstillning som studie- och yrkesvigledare i
skolan.
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Sarskilt yttrande fran sakkunnige Louise Fernstedt

Kommitténs forslag andas en djup misstro mot den kommunala
huvudmannen. Lagférslaget ir 1 allt visentligt en kommunikation
riktad frin staten direkt till professionen férbi huvudmannen.
Kommittén féresldr ocksd inférandet av sanktioner och ny statlig
reglering av forskolan. I dessa delar tar jag avstind frin kommitténs
forslag. Skilen for detta dr foljande.

Adressaten for lagstiftningen

Gillande lagstiftning 3ligger den politiska nivdn 1 kommunen det
samlade ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet med
lagens bestimmelser. Det ir ocks till kommunen kritik riktas och
av kommunen som ansvar utkrivs nir brister i verksamheten
uppdagas. Merparten av de beslutsbefogenheter som behdvs for
fullgérandet av uppdraget riktas emellertid direkt till rektor. I dessa
beslut dr rektor suverin.

En lagstiftning som riktar sig direkt till professionen forbi den
demokratiska nivan ir en for skolan unik och mycket svarforstielig
konstruktion och ir dessutom ett anmirkningsvirt avsteg frin de
demokratiska principer som rader i virt land. Kommittén har 1 sitt
forslag valt att bibehilla denna ordning. Jag anser att detta far ett
antal allvarliga f6ljder, frimst f6ljande.

Otydliga ansvarsforhallanden

Enligt forslaget ska kommunerna ocksd fortsittningsvis ha det
samlade ansvaret foér att utbildningen bedrivs 1 enlighet med
bestimmelserna medan merparten av beslutsbefogenheterna
ocksd framledes ska riktas direke till rektorerna. Samtidigt som
staten riktar uppdraget direkt till rektor ir rektor for fullgéran-
det av uppdraget ocksd fortsittningsvis beroende av resurser frin
den kommunala huvudmannen. Lagstiftaren forser dirmed bade
huvudmin och rektorer med ett mycket otydligt mandat.

Medan rektor i den kommunala skolan pi detta sitt fir sitt
uppdrag frin tvd hill gir idag hela uppdraget for de fristiende
skolorna till huvudmannen. I kommitténs betinkande konstate-
ras att ledningsstrukturen idag ir tydlig och fungerar vil p3 fri-
stdende skolor medan rektors roll i den kommunala skolan
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bedéms vara problematisk. Det ir anmirkningsvirt att kommit-
tén, 1 stillet for att ta intryck av de positiva erfarenheterna av
ledningsorganisationen pd de fristdende skolorna, foresldr att den
otydliga ansvarsreglering som giller f6r kommunala skolor nu
ska inféras dven pa de fristdende skolorna.

Att bide huvudmin och anstillda har en oklar roll 1 styrsyste-
met frimjar varken en god arbetsmiljo eller en god utveckling i
ovrigt av skolan. Oklara, odemokratiska och rittsosikra system
skapar snarare otrygghet for alla berérda. Redan dagens dubbel-
kommando” rymmer stor osikerhet och frustration och bidrar
sannolikt pd sina hill ocksd till konflikter mellan politik och
profession.

Kommittén foreslir nu att direktstyrningen frdn staten till
rektor ska ytterligare forstirkas.

Svag rattssakerhet

Otydliga ansvarsgrinser i samhillsarbetet medfor ofta att ritts-
sikerheten f6r den enskilde forsvagas. Utover otydliga ansvars-
grinser rymmer det foreliggande lagférslaget ytterligare brister
nir det giller elevernas rittssikerhet. De beslutsbefogenheter
som enligt kommitténs férslag ocksd fortsittningsvis ska g
direkt frdn staten till rektor kommer inte att kunna omprévas i
demokratisk ordning och kan dirmed heller inte bli féremadl for
laglighetsprovning. Rektors beslut dr suverint. I en verksamhet
som inte bara idr en rittighet utan ocksd ett tving for eleven ir
det sirskilt allvarligt om beslut som fattas inte kan ifrigasittas
och omprévas. Att kommittén pd vissa punkter foresldr vidgade
mojligheter att 6verklaga beslut hos domstol foérindrar inte
denna, 1 sjilva systemet inbyggda, rittsosikerhet. Rittssikerhet
ir ndgot som ska fungera i vardagen.

Ibland anférs just rittssikerhetsskil for att man vill direkt-
adressera visst beslutsfattande till rektor. Fran juridisk synpunkt
saknar ett sddant resonemang fog. Det ir dessutom att gravt
underkinna virt demokratiska system dir en av de viktigaste
uppgifterna just ir att virna individens rittssikerhet mot eventu-
ella forvaltnings- och myndighetsévergrepp.

Mot bl.a. denna bakgrund har jag hivdat att en framtida lagstiftning
bor forindras s att uppdraget i sin helhet riktas till den
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kommunalpolitiska nivdn pd samma sitt som giller for all évrig
lagstiftning pd det kommunala omridet. Jag menar att detta ir en
forutsittning f6r bide rittssikerhet, likvirdighet och rektorers
rittmitiga krav pd en god arbetsmiljs. Det dr ocksd en forutsitt-
ning for att de kommunala beslutsfattarna ska kunna ha kontroll
dver den verksamhet de ir satta att ta ansvar for.

Med en sidan ordning skulle ansvar, befogenheter och ekonomi
¢8 hand 1 hand, ndgot som idag ter sig sjilvklart 1 de flesta organi-
sationer. Det skulle givetvis inte innebira att de beslut som lagstif-
taren idag riktar direkt till rektor skulle fattas av ndgon annan in
just rektor. P4 samma sitt som inom andra kommunala verksam-
heter skulle uppdraget att genomfora verksamheten sjilvfallet dvila
rektor via delegation. Men det skulle bli pA kommunens uppdrag, i
ett system dir kommunen hade det 6vergripande ansvaret ocksd fér
de beslut som rektor fattar. Jag ser detta som en grundliggande
forutsittning for en trygg och god arbetsmiljé for rektor. Med en
sddan ordning skulle beslut ocksd kontinuerligt dterredovisas till
den politiska nimnden och skulle ocksd kunna bli féremal for
laglighetsprovning. Jag ser detta som en grundliggande forutsitt-
ning ocksd for elevernas rittssikerhet 1 vardagen.

Ny reglering inom férskolan

Kommittén har haft i uppdrag att préva om onddiga regler kan
undvaras och pd vissa punkter foresldr man avreglering. Pitaglig 4r
emellertid den nya reglering som féreslds tillkomma, inte minst pd
forskoleomrddet. Forskolan ir den verksamhet som fir bist
omdémen i en rad undersékningar. Det dr anmirkningsvirt att
kommittén, i1 stillet fér att dra lirdom av de positiva erfarenheter
som utvecklingen av férskolan givit, foresldr att férskolan nu i
stillet ska pressas in 1 det system som giller f6r grundskolan, med
allt vad det innebir av otidsenliga regler, terminologi och synsitt.
Utover att 6vertygande argument for detta saknas 1 betinkandet
finns det ocks3 skil att kinna oro infér vad detta leder till f6r den
svenska férskolan som just i sin nuvarande utformning réner stor
erkinsla, savil 1 Sverige som internationellt.

Kommittén foresldr att bestimmelserna om etablering av
enskilda foérskolor i huvudsak ska folja samma regelsystem som
idag giller for fristiende skolor. Jag bedémer att detta kan {4 bety-
dande negativa konsekvenser for bide kommuner och deras
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forskolebarn. Jag vill framhdlla att Kommunférbundet inte har
ndgra principiella invindningar emot att ocksd andra in kommunen
bedriver forskoleverksamhet. Regelsystemen méste dock utformas
sd att det blir mojligt f6r kommunen att planera och ha kontroll
over hur kommunmedborgarnas skattemedel anvinds, nigot som
bl a entreprenadlésningar mojliggor. Idag ir sddana 16sningar
mdjliga inom barnomsorgen.

Aven om dagens bidragssystem pi friskoleomridet férvisso
rymmer en hel del problem f6r kommunerna ir det ind3 s att man
pa skolans omride vid varje tidpunkt vet exakt hur minga elever
som kommer att delta 1 verksamheten och vad detta sammanlagt
kostar. Systemet med fristdende skolor kan dirfér i det hir avseen-
det ses som frimst en omférdelning av elever och resurser mellan
fristdende och kommunala huvudmin. P4 férskolans omride finns
inte motsvarande “volymtak”. D3 vistelsetiderna i férskolan varie-
rar for olika barn finns det heller inga férutsebara uppgifter om vad
varje barn kostar. Kommitténs forslag bidrar till att ytterligare
forsvira kommunernas planeringsforutsittningar och kan dirfér
komma att innebira bdde kostnadsokningar och icke onskvirda
flyttningar av barn.

Tillsyn och sanktioner

Kommittén foresldr att det ska inféras sanktionsméjligheter for
Skolverket. Det dr svirt att forstd vilka rittssikerhetsskil eller
andra argument som motiverar detta, sirskilt dd kommittén sjilv
konstaterar att det hittills inte finns nigra exempel pd att kommu-
ner trotsat tillsynsbeslut frin Skolverket. Jag tar starkt avstdnd frin
ett lagforslag som ytterst mdste ses som 1 huvudsak repressivt mot
huvudmannen. Med hinsyn till att det just nu pdgdr en omfattande
dversyn for hela det statliga tillsynsomridet anser jag att man i
forsta hand bor avvakta resultaten av denna innan beslut fattas pd
skolans omride.

Ekonomiska konsekvenser

Kommittén limnar ett antal forslag som leder till 6kade kostnader.
De ekonomiska konsekvenserna av dessa forslag dr dock 1 nuliget
svirbedémda. Jag forutsitter dirfor att ett inférande av kommit-
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téns forslag féregds av noggranna éverliggningar mellan staten och
kommunerna utifrin finansieringsprincipen.

Sammanfattande beddmning

Kommitténs forslag andas en djup misstro mot den kommunala
huvudmannen och enligt min uppfattning dirmed indirekt ocksd
mot hela den kommunala demokratin. Kommitténs forslag till ny
skollag ir 1 huvudsak riktad fr@n staten direkt till professionen.
Huvudmannens roll blir att tilldela resurser, st3 till svars f6r brister
och felaktigt agerande och dessutom 1 vissa fall betala viten och
skadestind — dock utan att kunna péverka verksamheten pé& annat
sitt 4n genom att siga upp anstillda eller att innehélla resurser

Den kommunala sjilvstyrelsen forutsitter att det finns ett poli-
tiskt handlingsutrymme f6r den valda politiska férsamlingen och
deras medborgare. D3 kommitténs férslag inte rymmer nigot
sddant handlingsutrymme vill jag ifrigasitta att skolan med den
konstruktion som kommittén foresldr alls kan betecknas som
kommunal.

Detta, tillsammans med de ytterligare repressiva skirpningar
som foreslds 1 form av sanktioner, rittighetslagstiftning och till-
kommande statlig reglering, kan ocksd {3 den allvarliga foljden att
de lokalt fortroendevaldas intresse foér skolan minskar och att
fortroendeklyftan mellan kommunala beslutsfattare och anstillda
ytterligare 6kar.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Annika Nystrom Karlsson och
Charlotte Lenman

Vi instimmer 1 huvudsak i skollagskommitténs férslag till ny skol-
lag. Vi vill dock yttra oss 6ver vissa uteblivna férslag till forind-
ringar samt delar av de férslag kommittén limnat.

Om en skola for alla

Ritten till utbildning har en central plats 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Barn och unga i Sverige
har dessutom skolplikt. En viktig del av skolans arbete ir att fostra
barn och unga till ett liv i ett demokratiskt samhille. Barn och unga
har ritt att bli bemétta med respekt, att {8 sina dsikter horda och
att f3 kidnna trygghet 1 sin uppvixt. En grundtanke i barnkonven-
tionen ir att barn har fullt och lika minniskovirde. Artikel 2 i
barnkonventionen anger att konventionsstaterna skall respektera
och tillférsikra varje barn de rittigheter som anges i konventionen
utan itskillnad av nigot slag t.ex. funktionshinder. Denna princip
som 1 Sverige borde vara en sjilvklarhet, miste enligt vir uppfatt-
ning bli synlig i en ny skollag.

En skola for alla betyder en skola dir alla elever blir sedda och
bemétta, dir elevers erfarenheter fir utrymme och dir alla elever
fir en undervisning som tillgodoser deras behov och krav. I en
skola for alla undervisas elever med olika bakgrund tillsammans.

Aven i "FUNKIS propositionen”* slis fast att det ir viktigt att
skolan dven i fortsittningen har som mal att vara en skola for alla.
En utbildning av elever med funktionshinder inom det ordinarie
skolsystemet kan betecknas som en “bdda vinner-strategi”, efter-
som den skola som inkluderar alla barn generellt sitt fir en bittre
kompetens att mota skilda behov.

Regeringen har 1 den nationella handlingsplanen fé6r handikapp-
politiken* fastlagt att det handikappolitiska arbetet ska inriktas
sirskilt pd att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i
samhillet f6r minniskor med funktionshinder samt att férebygga
och bekimpa diskriminering mot personer med funktionshinder.

2 Utvecklingsplan fér forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvirdighet,
1996/97:112.

3 Elever med funktionshinder — ansvar f6r utbildning och stéd 1998/99:105.

* Frin patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken,
regeringens proposition 1999/2000:79.
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Skollagen har sjilvklart stor betydelse for forverkligandet av
intentionerna 1 barnkonventionen, de handikappolitiska méilen och
en “skola for alla”. Trots detta har 1999 irs skollagskommitté valt
att inte foresld de forindringar som vi anser skulle undanréja
hinder samt féra utvecklingen framait.

Kommittén foreslar en forstirkning av elevens ritt och méjlighet
att overklaga beslut om sirskilt stéd. Det ir mycket bra, men indi-
vidperspektivet miste enligt vir uppfattning kompletteras med
miljéperspektivet vilket grundar sig pd synen att handikapp skapas i
moétet med en miljé som inte ir anpassad med hinsyn till méinni-
skor med funktionshinder. Denna definition av handikapp antogs
av Virldshilsoorganisationen (WHO) 1980 och skiljer alltsd mellan
funktionshinder och det handikapp som uppstir i métet med
miljon. En motsvarande definition finns 1 FN:s standardregler.’

Lika tillgang till utbildning

Skollagen har idag en reglering om lika tillgdng till utbildning.
Kommittén foresldr ingen férindring i denna. Vi hivdar att elever
med funktionshinder dagligen diskrimineras i skolan. Det visar
ocksi Barnombudsmannens rsrapport frin 2002, Manga syns inte
men finns &ndad. Dir framkommer det att mdnga barn med funk-
tionshinder ir utestingda frin vissa lektioner som till exempel
idrott, samhills- och naturorienterande imnen, sl6jd och hemkun-
skap. Barnens kommentarer visar att de inte kan eller fir vara med i
all undervisning som sker i skolan. Barnombudsmannen befarar att
skolorna har bedémt att barnen inte har méjlighet att tillgodogéra
sig undervisningen, eller s& har skolorna inte anstringt sig for att
anpassa undervisningen s3 att alla barn kan vara med.

Vi anser att kommitténs forslag till forfattning avseende 1 kap
7§, ”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk
hemvist samt sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillging
till utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom?,
ska forstirkas genom att ocksd omfatta funktionshinder .

* FN:s standardregler for att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittningar delaktighet
och jimlikhet antogs 1993 av en enhillig generalférsamling. Reglerna anger hur virldens
linder ska ge funktionshindrade samma rittigheter som alla andra medborgare.
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Tillgédnglighet

Bristande tillginglighet 4r en av orsakerna ull svirigheten att
forverkliga ”en skola for alla”.

En tllginglig skola innebir bide fysisk och social tillginglighet
men ocks3 att en elev fir tillgdng till de anpassade liromedel, mate-
rial och hjilpmedel som krivs for att ta del av utbildningen.
Utgdngspunkten mdste vara ritten att nd sdvil liroplanens som
kursplanernas mal. Att skapa en tillginglig skola 4r att minimera
handikappet for elever med funktionshinder. Att kunna orientera
sig 1 skolmiljon om man har en synskada, att f& mojlighet att
kommunicera om man har en horselskada eller sprikstérning, att £3
ett anpassat schema om man har diabetes eller att £ allmin skol-
information p4 littlist svenska dr exempel pd hur tillginglighet kan
skapas 1 syfte att erbjuda alla elever en likvirdig utbildning.

Vi anser dirfor att forslag till 3 kap 7 § skollagen om lokaler och
utrustning ocksd ska innehdlla kravet pa tillginglighet for elever
med funktionshinder. En elev med funktionshinder som fir en till-
rittalagd skolmiljo behover i bista fall inte vara handikappad. Att
skapa en tillginglig skola utifrdn denna kunskap skulle 1 vissa fall
minska behovet av sirskilda stoddtgirder.

"Betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter”

Kommittén féresldr att om en elev blir f6r ”dyr” ska mojligheten
att vilja skola dven i fortsittningen begrinsas.

Det ir d& mojligt att hinvisa till att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstdr. Detta skil har enligt vir
uppfattning anvints alltfor ofta och gjort att mojligheten for en
elev med funktionshinder att vilja skola dr mycket liten. Denna
begrinsning foreslds nu dven for forskolan och forskoleklassen.
Med tillgingliga skolor skulle antalet ”dyra” elever minska betyd-
ligt. Att installera t.ex. en hiss i en skola ska inte ses som en kost-
nad skolan har p.g.a. en enskild elev utan som en investering som
mojliggdr den mingfald som méste finnas f6r att férverkliga Liro-
planens mil och frimja virdegrunden.
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Enskilda skolor

Skollagskommittén foresldr vidare att en enskild férskola, forsko-
leklass, grundskola och grundsirskola inte heller ska vara skyldig
att ”ge fortsatt utbildning” it en elev om det skulle medfora bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter fér skolan.
Denna reglering fanns inte tidigare utan ir en nyhet. Det ir
anmirkningsvirt att en skada eller sjukdom som ger upphov till en
svarighet kan vara skil for att flytta elever. Om maélen for handi-
kappolitiken ska nds maste den principiella utgdngspunkten, att
kunna vilja skola, och kinna sig trygg dir, gilla ocksd for elever
med funktionshinder.

Vi anser dirfér att “betydande organisatoriska och ekonomiska
svarigheter” inte fir vara skil for att avvisa elever med funktions-
hinder. Begrinsningen ir oférenlig med artikel 2 i barnkonventio-
nen och bér inte finnas i en ny skollag.

Skolskjuts

Att infora ritten f6r elever med funktionshinder att behilla sin
skolskjuts dven vid val av annan skola skulle enligt kommitténs
berikningar kosta 25-50 miljoner. Den totala kostnaden fér alla
elever skolskjuts uppgar till 1,7 miljarder. Det dr anmirkningsvirt
att dven denna begrinsning for valfriheten kvarstir. En elev med
funktionshinder som viljer annan skola in den av kommunen anvi-
sade, kan 1 praktiken bli en besparing fér kommunen eftersom
kommunen d& inte behéver tillhandahilla skolskjuts. Elever som
bor vixelvis hos sina férildrar kan heller inte f skjuts frdn mer in
en adress. Aven detta forslag drabbar barn med funktionshinder
sarskilt.

Vi anser att ritt till skolskjuts ska vara kopplat till elevens funk-
tionshinder och inte beroende av vilken skola eleven gir i och att
denna princip ska tydliggoras 1 skollagen. En elev som p.g.a. funk-
tionshinder har ritt till skolskjuts miste ha ritt att behilla sin
skjuts dven vid val av annan skola eller vid vixelvis boende.
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Skolplikten i specialskolan

I ”en skola for alla” ska alla elever ha samma rittigheter. En niodrig
skolplikt som grund med ritt till ytterligare undervisning om
eleven behover. Motivet for att behdlla den 10-8riga skolplikten i
specialskolan ir elevernas tvdsprikighet. Givetvis ska alla elever ges
det stéd och den undervisning deras tvdsprikighet kriver, men att
det skulle innebira 10-4rig skolplikt kan inte motiveras.

Vi anser sdledes att 9-3rig skolplikt ska inféras dven for special-
skolan.

Gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan har inte behandlats av vare sig Gymnasiekom-
mittén eller Skollagskommittén. Det ir vir férhoppning att
Carlbeck-kommittén® ges mojlighet att foresli férindringar for
gymnasiesirskolan sd att de kan bli en del av en ny skollag.

Mojligheten for kommunen att flytta mobbare

Det idr barns och ungas ritt att inte utsittas fér mobbning.
Sambhillet miste dirfor iaktta nolltolerans mot mobbning. Att
flytta den som mobbar ir enligt vir mening ingen 8sning.

Vi anser att bestimmelserna 1 kommitténs forfattningsforslag
angdende kommunens méjligheter att av “andra sirskilda skal”
placera en elev 1 en annan skolenhet dn den dir vdrdnadshavarna
onskar ir f6r generellt formulerade. Av motiveringarna till forfatt-
ningsférslagen framgdr att tanken ir att mojliggéra tvdngsflyttning
av en elev som har misskott sig. Med andra ord ir det bland annat
friga om att flytta mobbare.Vi anser att flyttning av en mobbande
elev inte dr en [6sning utan ett tecken pd att de ansvariga vuxna har
kapitulerat. Tvingsforflyttning r en ytterst ingripande dtgird. Om
man dverhuvudtaget tilldter tvingsflyttning ir det dirfor av storsta
vikt att denna 3tgird begrinsas till de grovsta fallen av mobbning
och s&dana handlingar som idag ir klassade som brottsliga. Forfatt-
ningsférslaget ger, enligt v8r mening, 1 sin nuvarande ordalydelse
alldeles fér stort utrymme for godtycke. Forslaget dr dirfor
oacceptabelt med tanke p elevernas rittssikerhet.

¢ Kommittén f{6r éversyn av utbildningen f6r barn, ungdomar och vuxna med utvecklings-
stérning, U 2002:01.
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Mojligheten att flytta mobbare riskerar att bli ett alternativ till
det mera arbetskrivande férebyggande arbetet. Vi menar att fore-
byggande atgarder, nolltolerans mot mobbning, arbete med virde-
grunden, insatser i ett tidigt skede med hjilp av &tgirdsprogram fér
enskilda elever samt ett noggrant genomférande av handlingsplaner
mot mobbning i samarbete med eleverna ir grundliggande 1 arbetet
for att motverka mobbning.

Elevhéalsan

Kommittén har limnat férslag pd hur elevhilsan ft')rfattningsm'ais—
51gt boér regleras. Vir uppfattning ir att kommitténs intentioner
varit goda men att vissa problem kvarstir att l6sa.

Eftersom allt fler indikationer visar pd att barns och ungas
psykiska och fysiska hilsa har férsimrats beslét Barnombudsman-
nen tillsammans med Vardférbundet, Akademikerférbundet SSR
och Sveriges Psykologférbund att genomfora en enkitundersok-
ning till ett slumpmissigt urval av skolskéterskor, skolpsykologer
och skolkuratorer.” I undersékningen ger skolhilsovirdspersonalen
en samstimmig bild. Mer dn 90 procent av de tillfrigade anser att
elevernas hilsotillstdnd dr simre nu dn for tio r sedan.

Barnombudsmannen stillde dven frigor till skolhilsovirden och
elevvirden dir 60 procent av eleverna énskade att skolsyster skulle
finnas oftare 1 skolan. Av eleverna svarade 25 procent att de inte
hade skolkurator pd skolan och 30 procent hade ingen skolpsyko-
log. Dessutom onskade 72 procent av eleverna att politikerna
absolut ska arbeta med att det ska finnas speciallirare och annat
stod till elever som behover extra hjilp och 57 procent att elevhil-
sopersonal ska finnas pd plats varje dag i skolan.® Vidare varierar
elevvirdens resurser, organisation och innehdll frdn kommun till
kommun.

En liknande bild ger Socialstyrelsen 1 en granskning av skolhil-
sovirden i tio kommuner i sédra sjukvardregionen.’

Liget dr alarmerande varfor vi anser att det dr av storsta vikt att
elevhilsans insatser ska finnas tillgingliga utifrin elevernas behov. I
forslaget till ny skollag framgér det inte hur dessa insatser ska goras

7 Elevhilsa — rapport frin enkitundersékning bland skolskéterskor, skolpsykologer och
skolkuratorer. Akademikerférbundet SSR, Vérdférbundet, Sveriges Psykologférbund och
Barnombudsmannen, 2002.

8 Frin Barnombudsmannens frigor till kontaktklasser, virterminen 2002.

? Skolhilsovirden i tio kommuner i Sydsverige, Socialstyrelsen, 2002.
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tillgingliga for eleverna. Detta leder enligt vir mening till att prin-
cipen om lika villkor gir férlorad fér vissa elever. Att pd eget initi-
ativ uppsoka t.ex. skolkurator eller skolpsykolog kan ibland vara
det enda alternativet som eleven finner acceptabelt. Finns d3 inte de
speciella insatserna tillgingliga vid skolenheten okar risken att
eleven viljer att avstd samt att problem och svirigheter vixer.

Forskola under obekvam arbetstid

Slutligen vill vi kommentera kommitténs foérslag till reglering av
forskolan. Kommittén har valt att inféra ett forslag till bestim-
melse om att kommunerna ska tillhandahilla f6rskola under dagtid
méndag—fredag. Detta med hinvisning tll att det ska ses mot
bakgrund av att forskolan blir en del i utbildningssystemet d& den 1
forsta hand drivs pd dagtid och under normal arbetstid. Vir
forhoppning dr att den pedagogiska verksamhet som bedrivs pd
helger och obekvim arbetstid inte p.g.a. foreslagen reglering blir
lidande. Det finns forskola som bedrivs bide pd dag- och nattetid,
att hir gora en 4tskillnad mellan verksamheterna kan, enligt vir
mening, inte vara dnskvirt ur ett férildra- och barnperspektiv, inte
heller ur ett organisatoriskt perspektiv.
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Yttrande av Lina Winkler, Elevorganisationen och Linus
Ofofsson, Sveriges elevrad — SVEA

Yttrande kring skollagskommitténs forslag

Elevorganisationen och Sveriges elevrdd — SVEA har suttit adjunge-
rade pd skollagskommitténs moten och vill hir lyfta fram de
synpunkter vi har pd skollagskommitténs betinkande ur engage-
rade och organiserade elevers perspektiv.

Generellt sett ir vi glada 6ver att kommittén har lyssnat pd
ménga av vdra krav pd bittre rittssikerhet och starkare stod for
vért inflytandearbete. Ndgra av forslagen innebir stora forbitt-
ringar jimfort med dagens lagstiftning, men en del dterstdr att
onska. Framfor allt ser vi betydande risker med forslaget kring
mojligheter for skolan att vidta tgirder mot olimpligt upptri-
dande i syfte att komma tillritta med arbetsmiljoproblem.

Inflytande och rattssékerhet fran vart perspektiv

Utgdngspunkten for vart arbete har varit att skollagstiftningen ir
viktig for oss elever. Den utgér den rittsliga grunden for vér
mojlighet att piverka vir utbildning. Det finns inga sirskilda lagar
om medbestimmande eller fackliga rittigheter som motsvarar de
som finns f6ér vuxna léntagare.

Elevers rittsliga stillning ir mycket svag 1 dagens skollag. Lagen
ir konstruerad s8 att flertalet beslut inte gir att dverklaga och att
vir mojlighet att £3 ut vr ritt 1 manga fall ir helt beroende av skol-
personalens goda vilja. Detta giller dven elevinflytandet. Rektor har
1 de flesta fall att avgora nir elevers inflytande ir tillrickligt.

Elevorganisationen och Sveriges elevrdd — SVEA delar uppfatt-
ningen att det frimst krivs andra dtgirder in lagstiftning f6r att vi
elever ska lyssnas pa. P3 vilket sitt och 6ver vilka frigor eleverna
ska ha inflytande bér man bestimma pd varje skola. Det ir nir
rektor, lirare och elever arbetar tillsammans f6r en mer demokra-
tisk skola som den kan bli verklig.

Vi miste dock nationellt sl fast vissa grundliggande forutsitt-
ningar for elevers ritt. Det ror sig om sjilvklara saker i en demo-
krati — elever som organiserar sig miste f& skiliga arbetsvillkor,
rektorer och politiker miste lyssna pd de unga innan de avgér
viktiga frigor och beslut som utgér myndighetsutévning méste ske
pa ett rittssikert sitt.

715



Reservationer och sérskilda yttranden SOU 2002:121

P3 de hill som dialogen mellan politiker, rektorer, lirare och
elever fungerar dr detta naturligtvis inga problem. Men vir erfaren-
het 4r att det ibland gléms bort nir frigor ska avgdras snabbt och 1
tider av ekonomiska prioriteringar. En tydlig lagstiftning som ger
oss elever likvirdiga mojligheter att arbeta demokratiske 1 alla delar
av landet har dirfor varit en given mélsittning fér vart arbete.

Forutsattningar for elevforetradande arbete

Elevorganisationen och Sveriges elevrdd — SVEA har arbetat hért i
kommittén fér att forbittra férutsittningarna for elevriden och
elevkirerna att arbeta for att fora fram elevernas &sikter och ta
ansvar for skolan. Vi dr mycket néjda med att skollagskommittén
har lyssnat pa vdra &sikter i dessa frigor. Dessa saker ir sjilvklara
for vuxna arbetstagare och borde vara det dven fér oss elever.
Dessutom anser vi att elevers praktiska rittssikerhet till stor del
beror pd i vilken grad deras foéretridare har bra mojligheter att
verka.

For det forsta vilkomnar vi att elever ska {8 information dels om
innehdllet 1 styrdokumenten, dels l6pande i viktiga frigor. Ritten
till information ges redan idag 1 liroplanerna, men vi ir glada att
den nu foreslds {3 lagstod. Mojligheten att anvinda lagstiftningen ir
sjilvfallet direkt beroende av att man har kunskaper om vad som
stdr 1 lagen. P4 samma sitt kan man inte vara delaktig 1 en demo-
kratisk process om man inte fir information om vad som ir pd
ging.

For det andra handlar det om den tidsmissiga méjligheten for
elever att ta ansvar for skolan och arbeta med inflytandefrigor. Just
detta ir sirskilt viktigt; elevernas méojlighet att diskutera viktiga
frdgor samlat under skoltid fir inte dventyras av att man tar bort
organisatoriska bestimmelser sdsom klassrad.

Den tredje och kanske viktigaste forutsittningen som vi fitt
gehor for dr ritten till ledighet for elevioretridare och att eleviore-
tridare ges mojlighet att fi stéd som kompensation fér missad
undervisning. Detta ir 1 praktiken avgérande fé6r om man som elev
ska vilja att engagera sig for att forbittra utbildningen eller fore-
trida sina kompisar. Att elever tar sitt demokratiska ansvar ska
stddjas och uppmuntras av samhillet, inte medféra en bestraffning
1 praktiken.

716



SOU 2002:121 Reservationer och sérskilda yttranden

Mojligheten att lagga fram elevernas asikt innan beslut

Att man som ung fir mojlighet att presentera sina sikter innan de
vuxna avgdr viktiga frigor kan tyckas som en sjilvklar princip,
bland annat med tanke pd Sveriges dtaganden vid ratificeringen av
FN:s barnkonvention. Att vi elever som unga inte heller ir repre-
senterade 1 den kommunala demokratin ir ytterligare ett skal till att
véra dsikter om vdr skolvardag ska tas pd sirskilt allvar.

Av den anledningen vilkomnar vi att denna princip nu slds fast i
lagstiftning. Detta kommer naturligtvis inte innebira nigra storre
forindringar 1 kommuner och pd skolor som tar sitt demokratiska
ansvar. Men 1 de fall d4 politiker och rektorer, ur virt perspektiv,
forbigdr barnkonventionen och inte lyssnar pd oss elever infér
férindringar, sd kommer det spela roll.

Vi ir dock inte ndjda med den ordning kommittén foreslagit
kring hur det ska faststillas vilka beslut eleverna ska fi paverka.
Grundliggande for oss ir att vi elever ges ritt att bestimma vilka
frigor vi ska f4 inflytande 6ver. Det betyder inte att vi ska ha den
avgorande makten 6ver de faktiska frigornas utgdng, men det
betyder att vi inte ska behéva kompromissa kring vilka frigor som
ir viktiga for oss. Det dr dock sjilvklart bra att man har en dialog
kring detta pd varje skola, for att skapa férankring och férstdelse

hos alla inblandade.

Forstarkning av rattssakerheten inom viktiga omraden

Elevorganisationen och Sveriges elevrdd — SVEA har arbetat hirt
for att forbittra rittssikerheten inom viktiga omrdden som stoéd
och betygsittning. Vi dr sirskilt glada éver att kommittén stillt sig
bakom virt férslag om att elever ska ha mojlighet att omprova
betygsittning som innebir rittsverkningar for en elev. Vi vet att
betygen idag utgér ett hinder mot en éppen och konstruktiv dialog
mellan lirare och elever om hur undervisningen kan utvecklas.
Skolan ska priglas av 6ppenhet, av respekt och av ett jimlike
forhdllande mellan lirare och elever. Skollagskommitténs forslag
innebir, utifrdn dagens betygssystem, indirekt en forstirkning av
mojligheten till delaktighet i undervisningen och dirmed iven
bittre kvalitet pd denna.

Vi vet dven att betygsittningen minga ginger ir lingt ifrn s
baserad pd kunskapskriterier som lagstiftaren avsdg nir betygs-
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systemet omarbetades. Kommitténs forslag till betygsreglering ir
positivt dven ur denna aspekt. Vi anser att mojligheten till omprov-
ning innebir att liroplanernas riktlinjer kring betygsittning
kommer att tas pd storre allvar. Om férslaget gdr igenom kommer
det inte lingre vara mojligt att sitta betyg med enbart skriftliga
prov som grund.

Elevorganisationen och Sveriges elevrdd — SVEA har dven fram-
fort krav pd att Skolverkets tillsyn méiste skirpas s att den 1 hogre
grad fr mojlighet att bevaka elevens ritt 1 frigor som inte kan
dverklagas via forvaltningsbesvir eller liknande. Vi dr nojda med
kommitténs avvigning i denna friga.

Vidare stiller vi oss bakom att skollagstiftningen foreslas
omfatta dagens fristiende skolor. Valet av skolhuvudman fir inte
innebira ett spel med sd viktiga saker som ritten till inflytande och
rittssikerhet.

Synpunkt pa arbetsmiljoregleringen

Elevorganisationen och Sveriges elevrdd — SVEA anser att en god
arbetsmiljo for elever och lirare ir ytterst viktig samt av grundlig-
gande betydelse for elevernas mojlighet att nd mélen. Det ir posi-
tivt att tillrittavisanden av elever knyts till stéddtgirder och att
reliker som kvarsittning utfasas ur lagstiftningen.

Vi menar dock att lagstiftningen ir alltfér otydlig pd vissa omr3-
den, vilket vi fért fram utan respons. Forslagen ir utformade p3 ett
s& Oppet sitt att vi menar att elevers rittssikerhet visentligen
dsidosatts.

For det forsta borde man fastsld pd ett tydligare sitt att de
forhdllningssitt som ska rdda kring ordningsfrigor ska bestimmas
tillsammans av rektor, elever och lirare. For oss dr det uppenbart
att benigenheten att folja regler 6kar om man fitt vara delaktig i
utformningen av dessa.

For det andra borde lagen bara dsyfta sddana dtgirder som syftar
till trygghet och studiero for lirare och elever. Vi anser inte att text
som “for att komma tillritta med en elevs upptridande” har sin
plats i en tidsenlig skollag. Enligt virt synsitt dppnar paragrafen
upp for kraftfulla dtgirder iven mot beteenden som inte direkt kan
antas foranleda forsimrad trygghet och studiero, vilket vi inte
tycker ir forenligt med kommitténs uppdrag att stirka elevers
rittssikerhet.
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Oversyn av skollagen m.m. Dir.
1999:15

Beslut vid regeringssammantride den 25 februari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas f6r att goéra en
oversyn av skollagstiftningen.

Kommittén skall foresld hur skollagen kan moderniseras genom
att forenklas och fortydligas samt bittre anpassas till ett mélstyrt
skolvisende och till den ansvarsfordelning som rdder mellan stat
och kommun. Kommittén skall vidare éverviga hur skollagen bor
utformas fér att tydliggora det kommunala ansvaret f6r utbildning-
ens kvalitet och likvirdighet.

Kommittén skall

— foresld forindringar for att harmonisera skollag, liroplaner,
andra férordningar och foreskrifter,

— analysera och definiera de termer som anvinds i skollagen, t.ex.
skola/skolform, undervisning och pedagogisk verksamhet,

— utreda om och 1 s3 fall foresld hur férskolan kan bilda en egen
skolform inom det offentliga skolvisendet for barn och ung-
dom,

— limna forslag till hur integrationen mellan férskoleklass, skola
och fritidshem skall regleras 1 skollagen,

— utreda och féresld hur en 6kad rittssikerhet for eleverna kan
3stadkommas,

— utreda behovet av en skyldighet f6r skolan att 1 vissa fall infor-
mera forildrar till en myndig elev om elevens frinvaro,

— gora en dversyn, och vid behov foresld forindringar, av andra
regler fér att stirka barns, ungdomars och vuxnas sikerhet,
skydd och trygghet 1 barnomsorgs- och skolverksamheten, sir-
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skilt avseende arbetsmiljo- samt hilso- och sjukvirdslagstift-
ningen,

— utreda om och i s8 fall hur ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun behéver fortydligas,

— utreda och foresld hur mélstyrningen samt det kommunala

ansvaret for kvalitet och likvirdighet kan fortydligas och stir-
kas,

— utreda om statens sanktionsméjligheter behover stirkas,

— utreda hur lagstiftningen kan anpassas till utvecklingen av verk-
samheterna 1 kommunerna,

— foresld de forfattningsindringar som foéranleds av kommitténs
stillningstaganden.

Bakgrund

Skollagen (1985:1100) tridde 1 kraft den 1 juli 1986. Sedan dess har
flertalet paragrafer i lagen indrats. Dessutom har bestimmelserna
om barnomsorg forts over frin socialjinstlagen till skollagen.
Sammantaget har skollagen indrats cirka 50 gdnger. Omfattande
forindringar har ocksd gjorts i de olika skolformsférordningarna.

Ar 1991 indrades ansvarsfordelningen for skolan mellan staten
och kommunerna. Kommunerna, i vissa fall landstingen och senare
jven de fristiende skolorna, fick det fulla ansvaret fér skolans och
vuxenutbildningens drift och verksamhet. Ansvaret decentralisera-
des och den statliga detaljregleringen minskade. Den tidigare
resursstyrningen ersattes av ett statsbidrag som fordelas pd gene-
rella grunder. Samtidigt har det pigdtt och pidgir det en 6verging
fran regelstyrning till en mal- och resultatorienterad styrning.

Skollagen och andra forfattningar

Under 1990-talet har genomgripande reformer genomférts inom
sdvil férskolan som grundskolan, gymnasieskolan och det offent-
liga skolvisendet for vuxna. Reformeringen har gdtt fram stegvis
med bl.a. férindringar av liroplaner, kursplaner och betygssystem,
vilket innebir att reformerna foérst nu ir helt genomférda. Dess-
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utom har skolvisendet, frimst gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen, reformerats fortlpande.

Skollagen (1985:1100 (omtryckt senast 1997:1212)) tridde 1
kraft den 1 juli 1986 och ersatte 1962 ars skollag. Bestimmelser om
vuxenutbildningen inférdes 1 skollagen 1991 och ersatte vuxenut-
bildningslagen frin 1984. Skollagen kompletteras av

- forordningar f6r de skilda skolformerna,
- liroplanen fér férskolan (Lpfé 98),

- lidroplanen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen
och fritidshemmet (Lpo 94),

- liroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94),

- andra férordningar som kungjorts i Svensk foérfattningssamling
(SFS) och Statens skolverks férfattningssamling (SKOLFS).

Under den tid som skollagen varit 1 kraft, drygt tolv &r, har hela
styrsystemet for det offentliga skolvisendet férindrats genomgri-
pande. En éversyn av skollagen ger ocksd anledning till en genom-
ging av de olika skolformsférordningarna.

Staten anger ramarna fér utbildningen i skollagen och mer
detaljerade bestimmelser 1 férordningar fér de olika skolformerna.
Utbildningens mal anges genom liro- och kursplaner samt for
gymnasieskolan och vuxenutbildningen iven genom programmal.
Liroplanerna, som fortydligar skollagens mal, innehdller nationellt
overgripande mil och den virdegrund som skolans verksamhet
skall vila p3.

Nir ansvaret for barnomsorgen den 1 juli 1996 flyttades till
Utbildningsdepartementet éverférdes bestimmelserna om forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen s& gott som oférindrade
frén socialtjinstlagen (1980:620) tll ett nytt kapitel (2 a kap.) i
skollagen. Samtidigt inférdes férskoleklassen som en egen skol-
form inom det offentliga skolvisendet. Bestimmelser om
forskoleklass finns 1 2 b kap. skollagen. Barnomsorgslagstiftningen
har infort ett nytt perspektiv 1 skollagen. Detta bygger pd att for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen under ling tid har
utvecklats huvudsakligen genom mélstyrning och ramlagstiftning
och med kommunen som huvudman.

Vid utformningen av skollagen och skolférfattningarna lades
stor vikt vid att tydligt ange vilka kvalitativa och kvantitativa mél
som skall uppnis i skolan. Syftet idr dock inte att reglera hur verk-

721



Kommittédirektiv SOU 2002:121

samheten skall genomforas. S&dana foreskrifter begrinsas till det
som ir betingat av statens ansvar for kvalitet, nationell likvirdighet
och den enskildes rittssikerhet.

Integrationen mellan forskoleklass, skola och fritidshem

Mycket av det utvecklingsarbete som gjorts nir det giller integra-
tionen mellan férskoleklassen, skolan och fritidshemmet har gjorts
utan statliga regleringar. Forskoleklassen dr en frivilig skolform,
som 1 jimférelse med férskolan ir mer reglerad, dock utan att ha
samma grad av reglering som det obligatoriska skolvisendet. Fri-
tidshemmet har 1 allt hégre utstrickning blivit en med skolan inte-
grerad verksamhet.

Elevens rattssakerhet

Beslut av skolhuvudmin som beddémts sirskilt ingripande for
enskilda har av statsmakterna gjorts mojliga att éverklaga hos for-
valtningsdomstol eller Skolvisendets ¢verklagandenimnd. Cirka 25
olika typer av beslut kan i dag 6verklagas av enskilda till nimnden.
Dirtill kommer méjligheten f6r kommuninvénare att hos férvalt-
ningsdomstol begira laglighetsprovning av kommunala beslut.

Det finns i dag ingen skyldighet for skolan att, sedan en elev
uppnitt myndighetsildern, kontakta elevens forildrar 1 frigor som
ror elevens forhdllanden 1 skolan. Forildrarnas underhillsskyldig-
het upphér nir barnet fyller 18 dr. Om eleven fére 19 &rs alder
pabdrjat gymnasieutbildning ir férildrarna dock underhillsskyldiga
intill dess eleven fyllt 21 r eller s& linge som skolgingen pdgir. En
elevs ogiltiga frinvaro kan fi konsekvenser f6r familjens ekonomi
genom att Centrala studiestddsnimnden fattar beslut om att dra in
studiebidraget.

Statens skolverk har pd uppdrag av regeringen gjort en bedom-
ning av indamdlsenligheten 1 det nuvarande &tgirdssystemet och
behovet av sanktioner (dnr U1998/3354/S). Skolverket konstaterar
att det finns ett behov av ett instrument att anvinda i situationer d3
den informativa styrningen inte fungerar och bedémer hirvid att
den mest indamélsenliga sanktionsformen i dessa sammanhang ir
vitesforeliggande.
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Handikappombudsmannen har i olika sammanhang framfort
stindpunkten att rittssikerheten for elever 1 behov av sirskilt stod
i skolan ir f6r svag. Handikappombudsmannen pekar bl.a. pd det
faktum att det 4 ena sidan ir kommunens oavvisliga skyldighet att
ge sirskilt stod till alla elever i den omfattning de behodver, men att
det & andra sidan ir 3 beslut som gér att 6verklaga. Handikappom-
budsmannen stiller ocksd frdgan om det ur rittssikerhetssynpunkt
kan vara bittre att 1ita en kommunal nimnd vara formellt ansvarig
for beslut om elever i behov av sirskilt stod. Skolverket har i sin
redovisning (dnr 98:2232) av ett regeringsuppdrag att effektivisera
sitt samarbete med Arbetarskyddsverket 1 frigor som giller skolor-
nas fysiska och psykosociala arbetsmiljo bedémt att det finns
anledning att géra en genomging av gillande lagstiftning. Det
giller exempelvis frigor kring krinkande behandling.

Ansvarsfordelningen

Ansvarsfordelningen innebir att de statliga reglerna frimst anger
mailen for verksamheten, medan frihet finns f6r skolhuvudminnen
att bestimma hur man skall nd de nationella mélen.

Riksdag och regering har det 6vergripande ansvaret for den
offentligt finansierade utbildningen. Staten formulerar mal, foljer
upp, utvirderar och har tillsyn 6ver verksamheten p& nationell niva.
Kommunen (skolhuvudmannen) ansvarar f6r verksamhetens kva-
litet, organisation och resurser, bestimmer lokala mal samt svarar
for lokal uppfoljning och utvirdering. Ansvaret giller ocksd verk-
samhetens innehdll och resultat 1 forhillande till de nationella
mélen. Kommunen sdsom skolhuvudman har en avgorande roll nir
det giller hur den nationella skolpolitiken forverkligas pd det lokala
planet, men ansvaret f6r genomfdrandet vilar pd rektorer och
lirare. Rektor har ett sirskilt ansvar for att forverkliga innehéllet 1
liro- och kursplaner pd skolniva.

Malstyrning

Malstyrning forutsitter dels en styrning av verksamheten 1 férvig
genom mil och planering, dels en uppféljning och utvirdering av
resultat och effekter. Staten har lagt fast vissa regler for hur delar av
mélstyrningen skall fungera. Varje kommun skall ha en av kom-
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munfullmiktige antagen skolplan, som visar hur kommunens skol-
visende skall utformas och utvecklas.

Planen skall ange de dtgirder som kommunen avser att vidta for
att uppnd de nationella milen f6r skolan. Kommunen skall konti-
nuerligt f6lja upp och utvirdera skolplanen. Skolplanen skall till-
sammans med de statliga styrdokumenten fungera som planerings-
underlag for verksamheten i skolorna. Skolplanen anger de kom-
munala villkoren, prioriteringarna och férutsittningarna foér verk-
samheten.

Enligt respektive skolformsférordning skall det vid varje skola
finnas en arbetsplan, som beskriver hur man skall nd de nationella
mélen och milen i kommunens skolplan. T arbetsplanen konkreti-
seras sddana frdgor som inte har lagts fast i de nationella styrdoku-
menten, t.ex. undervisningens innehdll, organisation och arbetssitt.
Arbetsplanen skall ha konkreta mél, som bygger pd de nationella
mélen och skolplanen. Arbetsplanens undervisningsmal skall vara
s& tydliga att man lokalt kan utvirdera om méilen uppnis.

Rektor ansvarar for att arbetsplanen upprittas. Den skall utar-
betas under medverkan av lirare, vrig personal och féretridare fér
eleverna samt i den obligatoriska skolan iven for elevernas vird-
nadshavare.

Arbetsplanen skall kontinuerligt f6ljas upp och utvirderas.

Kvalitetsredovisning

Varje kommun och varje skola skall drligen gora en skriftlig kvali-
tetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppféljningen och
utvirderingen av skolplanen respektive arbetsplanen. Syftet med
kvalitetsredovisningen ir frimst att tillgodose behoven i det lokala
arbetet med kvalitetsutveckling. Huvudinnehdllet skall vara en
redovisning av verksamheten, dess forutsittningar, resurser och
resultat samt bedémningar av i vilken m&n man uppnitt méilen for
utbildningen. Redovisningen skall ocks3 innehilla en bedémning av
vilka &tgirder som behdvs om maélen inte har uppnitts. P4 kommu-
nal nivd ir redovisningarna viktiga utgingspunkter t.ex. fér
bedémning av resursbehov, kompetensutveckling och organisato-
riska férindringar samt f6r revidering av skolplanen.
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Kvalitet och likvardighet

Enligt skollagens portalparagraf (1 kap. 2 §) skall alla barn och
ungdomar ha lika tillgdng till utbildning 1 det offentliga skolvisen-
det for barn och ungdom. Vuxna skall (1 kap. 9 §) ges tillfille att 1
enlighet med individuella 6nskem3l komplettera sin utbildning 1 det
offentliga skolvisendet for vuxna. Utbildningen skall inom varje
skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas 1 landet. Skolan skall
genom stdd och stimulans ge varje elev mojlighet att nd mélen. For
skolans verksamhet finns det sdvil kunskapsmal som andra centrala
och 6vergripande mél. Vad och hur eleverna lir sig, vilka sociala
formdgor de tillignar sig och hur skolan bidrar till deras virde-
ringar, ir kirnfrdgor i skolpolitiken. Inlirning och utbildning ir en
process dir varje del miste ha hog kvalitet for att slutresultatet
skall hilla hég kvalitet. Enligt portalparagrafen skall dessutom hin-
syn tas i utbildningen till elever med sirskilda behov, vilket innebir
att de elever som riskerar att inte nd de nationella mélen skall ges
stdd sd att dessa mil kan nés.

Uppdraget

Kommittén skall som overgrlpande utgangspunkt for sitt arbete ha
de forindringar som har gjorts sdvil inom barnomsorg, skola, vux-
enutbildning som 1 arbetsliv och sambhille 1 6vrigt. Uppdraget
bestdr frimst av tvd delar:

1.  Lagstiftningens struktur

2. Forstirkt malstyrning

Mainga och omfattande férindringar har gjorts av skollagen och de
olika skolformsférordningarna for att anpassa dem till det nya styr-
systemet. Vissa delar har blivit sviréverskidliga. Strukturen beho-
ver ses Over for att dstadkomma logik 1 uppbyggnaden. Kommittén
skall foresld de forindringar som behovs for att dstadkomma en
enhetlig och tydlig terminologi och struktur i1 skollag, liroplaner
och skolformsférordningar, si att dessa bittre harmonierar med
varandra och speglar helheten i1 skolvisendet. Kommittén skall dven
utreda om det finns bestimmelser som ir dverflodiga och kan tas
bort. I detta arbete utgér Avregleringsutredningens betinkande
(SOU 1998:105) ett virdefullt underlag. Kommittén skall dven

725



Kommittédirektiv SOU 2002:121

utreda hur lagstiftningen kan anpassas till utvecklingen 1 kommu-
nerna.

Kommittén skall vid sin 6versyn av férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen 1 skollagen utreda hur struktur och bestimmel-
ser kan utformas for att spegla synen pd forskolan som det forsta
steget 1 utbildningssystemet. Kommittén skall dirvid bl.a. utreda
om och foresld hur férskolan kan bilda en egen skolform inom det
offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Viktiga frigor i detta
sammanhang ir att definiera termer som skola och skolform,
undervisning, pedagogisk verksamhet, elev m.m. Kommittén skall
beakta det inledande arbete pi dessa omriden som BOSK-kom-
mittén presenterat 1 betinkandet Att erévra omvirlden (SOU
1997:157).

Elevens rattssakerhet

Elevens ritt till stod formuleras pd olika sitt 1 grundskole- respek-
tive gymnasieférordningen och férordningen om kommunal vux-
enutbildning.

Kommittén skall i sammanhanget analysera hur termerna elevs
ritt respektive kommuns skyldighet anvinds i skollagen samt vid
behov foresld de férindringar som krivs for en 6kad tydlighet av
termernas innebdord.

Vidare skall kommittén utreda behovet av en skyldighet for
skolan att i vissa sammanhang informera myndiga elevers forildrar,
utan att limna ut sekretes—skyddade uppgifter, t.ex. di eleven utan
giltig orsak dr frinvarande 1 sddan omfattning att detta kan komma
att paverka ritten till studiebidrag. Kommittén skall géra en 6ver-
syn, och vid behov foresld férindringar, av gillande regler for att
stirka barns, ungdomars och vuxnas sikerhet, skydd och trygghet 1
barnomsorgs- och skolverksamheten, sirskilt avseende arbetsmiljo-
samt hilso- och sjukvdrdslagstiftningen. Undersokningen skall
dven omfatta frigor kring krinkande behandling.

Kommittén skall utreda om nuvarande lagstiftning ger de forut-
sittningar som integrationen mellan férskoleklass, skola och fri-
tidshem kriver eller om ytterligare harmoniseringar behovs.
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Malstyrning och ansvarsfordelning

Kommittén skall utreda och féresld hur mélstyrningen kan fortyd-
ligas och stirkas. I perspektivet av en stirkt madlstyrning skall
kommittén foresld hur ansvaret pd lokal nivd for kvalitet och lik-
virdighet kan tydliggéras.

En utgdngspunkt f6r kommitténs arbete skall vara att ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun ligger fast. I skolformsfér-
ordningarna pekas rektor ut som ansvarig f6r en mingd frigor.
Kommittén skall utreda om denna ansvarstérdelning behéver for-
tydligas samt i vilken utstrickning och for vilka frigor rektor skall
utpekas som ansvarig eller om ansvaret skall flyttas till t.ex. skolhu-
vudmannen.

Kommunens eget ansvar for styrning, uppféljning och utvirde-
ring skall lyftas fram. Om en kommun grovt eller under lingre tid
dsidosatt sina skyldigheter enligt skollagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av denna, fir regeringen enligt 15 kap.
15 § skollagen meddela foreskrifter eller, pA kommunens bekost-
nad, vidta de dtgirder som behovs for att avhjilpa bristen. Kom-
mittén skall utreda om statens sanktionsmojligheter behover
stirkas.

Arbetets bedrivande

Kommittén skall i sitt arbete samridda med berérda myndigheter
och pdgdende utredningar som har relevans f6r detta utrednings-
uppdrag.

Kommittén skall 1 sitt arbete beakta FN:s konvention om bar-
nets rittigheter samt ta till vara det arbete som gjorts 1 Barnkom-
mittén (SOU 1997:116).

I arbetet skall kommittén samrdda med Kunskapslyftskommit-
tén (U95:09).

Kommittén skall ligga fram férslag till de férfattningsférind-
ringar som féranleds av dess stillningstaganden.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen for sivil staten som
kommunerna skall beriknas. Om forslagen leder till 6kade kostna-
der eller minskade intikter skall kommittén visa hur dessa kan
finansieras genom forslag till effektiviseringar eller omprévningar
av statens och kommunernas dtagande. Om de férslag som limnas
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har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen skall konsekven-
serna i detta avseende sirskilt redovisas.
Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 1 maj 2001.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till 1999 ars Dir.
skollagskommitté (U 1999:01) 2002:9

Beslut vid regeringssammantride den 31 januari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

1999 ars skollagskommitté (U 1999:01) fir genom detta tilliggsdi-
rektiv ytterligare uppgifter samt f6rlingd tid med att redovisa sitt
uppdrag till den 16 december 2002.

Kommittén skall samverka med Gymnasiekommittén 2000 s3 att
de forslag till forfattningsindringar som Gymnasiekommittén 2000
limnar stimmer 6verens med strukturen pd det forslag till ny skol-
lag som 1999 ars skollagskommitté limnar.

Kommittén skall utreda och foresld hur barn till utlindska
beskickningsmedlemmar kan ges lika ritt till forskoleverksambhet,
skolbarnsomsorg och utbildning som 6vriga barn och ungdomar 1
Sverige samt berikna kostnaderna och féresld finansieringsform for
detta.

Bakgrund
1999 ars skollagskommitté

1999 &rs skollagskommitté tillkallades enligt regeringsbeslut den 25
februari 1999 med uppgift att gora en 6versyn av skollagstift-
ningen. Kommittén skall bl.a. foresld hur skollagen (1985:1100)
kan moderniseras genom att forenklas och fértydligas samt bittre
anpassas till ett mélstyrt skolvisende och till den ansvarsférdelning
som rdder mellan stat och kommun (dir. 1999:15).

Kommittén har fitt férlingning till den 31 december 2001 med
att redovisa sitt uppdrag.
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Gymnasiekommittén 2000

Gymnasiekommittén 2000 tillkallades enligt regeringsbeslut den 4
maj 2000 med uppdrag att bl.a. utreda och limna férslag till en fram-
tida utformning av gymnasieskolans studievigsutbud (dir. 2000:35).

Kommittén fick genom regeringsbeslut den 1 februari 2001 i
tilliggsdirektiv (dir. 2001:8) att foresld bl.a. hur samverkan mellan
skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett 6kat inslag av lirande
1arbetslivet i gymnasieskolan bér utformas.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2002.

Samordning av de tva kommittéerna

1999 &rs skollagskommitté och Gymnasiekommittén 2000 arbetar
bida med frigor som rér gymnasieskolan, men de har utifrdn sina
direktiv olika utgdngspunkter.

1999 &rs skollagskommitté arbetar i férsta hand med skolforms-
dvergripande frigor, t.ex. hur en 6kad rittssikerhet for elever kan
dstadkommas, analys och definition av termer som anvinds i
skollagen och férenkling och fortydligande av lagstiftningen. 1999
drs skollagskommittés forslag till ny skollag kommer att innehélla
forslag som ror samtliga verksamhets- och skolformer.

Uppdraget for Gymnasiekommittén 2000 omfattar enbart
gymnasieskolan. De forslag som Gymnasiekommittén 2000 ligger
fram kommer sannolikt att kriva omfattande férindringar i
nuvarande kapitel om gymnasieskolan 1 skollagen. Det giller sdvil
gymnasieskolans inre struktur som terminologi och begrepp
kopplade till denna, men kan enligt direktiven dven beréra
mottagande och intagning av sékande m.m.

For att f8 kommittéernas tvd kommande betinkanden att
harmoniera med varandra finns det skil att samordna
kommittéernas arbete. Kommittén skall dirfoér samverka med
Gymnasieckommittén 2000 s att de  forslag il
forfattningsindringar som Gymnasieckommittén 2000 limnar
stimmer Overens med strukturen pd det férslag till ny skollag som
1999 &rs skollagskommitté limnar.
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Ratt till foérskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning
for barn till utlandska beskickningsmedlemmar

Som huvudregel giller enligt skollagen (1985:1100) att ett barn
skall riknas som bosatt i Sverige for att tas emot 1 sdvil forsko-
leklass, grundskola som gymnasieskola (och motsvarande skol-
former). Vid tillkomsten av 1985 4rs skollag anfordes 1 motiven att
som bosatt 1 landet borde, liksom vid tillimpningen av den da
gillande skollagen, riknas den som ritteligen skulle vara
kyrkobokférd — numera folkbokford — hir (prop. 1985/86:10 s.
81). Diplomater — och vissa andra personer knutna till en utlindsk
beskickning — folkbokférs normalt inte i Sverige.

Statens skolverk har 1 ett tillsynsbeslut (dnr 2000:2595)
konstaterat att barn till beskickningsmedlemmar frin andra EU-
linder har ritt till kostnadsfri skolgdng i Sverige med stod av EG-
rittsliga bestimmelser. Kommunerna har diremot inte nigon
skyldighet att ta emot diplomatbarn (och motsvarande) som inte
kan hirleda en ritt till utbildning frdn EG-ritten eller EES-avtalet.
Kommunen fir emellertid ta emot sddana barn i1 grundskolan och
gymnasieskolan.

Det ir angeliget att dven barn och ungdomar vars forildrar
arbetar pd beskickningar som tillhér andra linder in EU-linder far
ritt till kostnadsfri utbildning under vistelsen i Sverige. Frigan om
vilka kostnader detta skulle innebira samt hur det bér finansieras
boér dirfor utredas.

Det finns anledning att i detta sammanhang dven se 6ver ritten
till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér barn till
beskickningsmedlemmar frdn sivil EU-linder som fr&n &vriga
linder. Frigan om vilka kostnader detta skulle innebira samt hur
det skall finansieras bor dirfér utredas dven betriffande denna

grupp.

Ett utokat uppdrag

Kommittén skall samverka med Gymnasiekommittén 2000 s3 att
de forslag till férfattningsindringar som Gymnasiekommittén 2000
limnar stimmer 6verens med strukturen pd det férslag till ny
skollag som 1999 4rs skollagskommitté limnar.

Kommittén skall utreda och foresld hur barn till utlindska
beskickningsmedlemmar kan ges lika ritt till forskoleverksamhet,
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skolbarnsomsorg och utbildning som 6vriga barn och ungdomar i
Sverige samt berikna kostnaderna och féresld finansieringsform for
detta.

Kommittén skall ligga fram forslag till de forfattningsindringar
som foranleds av dess stillningstaganden.

Arbetet skall redovisas 1 sin helhet senast den 16 december 2002.

(Utbildningsdepartementet)
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Kostnadskonsekvenser med anledning
av Skollagskommitténs forslag

For samtliga forslag giller att den s.k. finansieringsprincipen skall
beaktas.

Finansieringprincipen

Den s.k. finansieringsprincipen mellan staten och kommunsektorn
som tillimpas sedan 1993 innebir att statligt beslutade atgirder
som direkt tar sikte pd den kommunala verksamheten skall kom-
penseras.

Enligt finansieringsprincipen skall, i de fall en uppgift som tidi-
gare varit frivillig gors obligatorisk, utgdngspunkten vara att hela
regleringen skall ske ”frdn botten”, dvs. regleringen bér avse hela
kostnaden, siledes dven den del av verksamheten som tidigare har
tillhandahdllits av kommunerna pd frivillig basis. En bedémning
kan emellertid goras frin fall tll fall om kommunernas befintliga
kostnader helt eller delvis skall avriknas kompensationen frin sta-
ten. Slutligen ir detta emellertid en forhandlingsfriga mellan staten
och féretridare for kommunerna respektive landstingen.

Kostnaderna har beriknats till féljande.
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Forslag
(16ne- och prisniva 2001) Kostnad Sida

Kostnadskonsekvenser med anledning av regleringen av
modersmilsstod 1 forskoleklassen: 735

15 — 65 miljoner kronor

I niva med undervisningen i
forskolan, frivilliga stodet 15 miljoner kronor

I niva med grsk, inkl. frivilliga stodet 65 miljoner kronor

Kostnadskonsekvenser av en férlingning av den obligatoriska

sirskolan (grundsirskolan): 737
0 - 90 miljoner kronor

Extraar 90 miljoner kronor

Extradr m. besparingar inom

gymn.skolan 0 miljoner kronor

Kostnadskonsekvenser med anledning av betygsregleringen: 740
ca 150 miljoner kronor

Léarare for betygsattning 125 miljoner kronor

Omprovning av betyg 22 miljoner kronor

Kostnadskonsekvenser av ritt till dverklagande av sirskilt stod: 746

Skolverkets ¢verklagandenimnd 0,8 — 1,6 miljoner kronor

Kostnadskonsekvenser med anledning av ritt {6r barn till

beskickningsmedlemmar att delta i skola och barnomsorg: 747
35 — 40 miljoner kronor

Samtliga lander 40 miljoner kronor

Exklusive EU/EES-lander 35 miljoner kronor

Kostnadskonsekvenser med anledning av skyldighet f6r kommu-

nerna att erbjuda férskola/fritidshem 1 stillet f6r familjedaghem: 750
100 — 175 miljoner kronor

1-3ar 25 miljoner kronor

4-5ar 75 — 150 miljoner kronor

6-9 ar 0,3 miljoner kronor

10-12 &r 0,1 miljoner kronor
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Kostnadskonsekvenser med anledning av regleringen av
modersmalsstdd i forskoleklassen

Skollagskommittén foreslar att modersmalsstodet skall ha samma
omfattning i férskoleklassen som 1 férskolan.

Forskoleklassen (friv. tagande) 15 miljoner kronor
(-”- 1nivd med grundskolan, 65 miljoner kronor

inkl. frivilligt tagande)

Bakgrund

Elevernas mojligheter att 3 stdd/undervisning 1 och pd sitt moders-
mal i férskoleklassen finns inte reglerad i lag.

Skolverkets rapport

Regeringen beslutade den 28 juni 2001 att uppdra &t Skolverket att
bl.a. kartligga frigor kring modersmalsstéd och modersméalsunder-
visning.

Skolverket redovisade uppdraget den 15 maj 2002 1 sin rapport
Flera sprdk — fler mojligheter — utveckling av modersmélsstodet
och modersmélsundervisningen 2002. Rapporten behandlar i férsta
hand situationen 1 foérskolan, grundskolan och gymnasieskolan,
men iven forskoleklassens forhillanden ingdr 1 studien.

Som underlag f6r rapporten genomférdes en enkitundersékning
i februari 2002 riktad till landets samtliga kommuner om moders-
mélsstéd och modersmalsundervisning. Undersékningen visade att
ca 40 % av de “berittigade eleverna” (elever med annat modersmal
in svenska) deltar 1 modersmalsstdd. Undersékningen visade ocksd
att drygt 40 % av kommunerna erbjuder modersmalsstdd 1 forsko-
leklassen.

I de allra flesta kommuner som anordnar modersmélsstdd 1 for-
skoleklass (cirka 80 %) finns undervisningen 1 samma organisation
och med samma bestimmelser som 1 grundskolan. I grundskolan ir
det 52 % av de berittigade eleverna som deltar i modersméilsunder-
visning (ldsdret 2000/01).
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Finansierinsgprincipen mellan staten och kommunsektorn

Om undervisningen goérs obligatorisk f6r kommunerna skall verk-
samheten, eftersom den inte 1 dag ir reglerad, finansieras av staten.
Aven det frivilliga stodet kan komma att inkluderas i finansierings-
diskussionerna.

Antaganden och berdkningar

Antalet lirare i grund- och gymnasieskolan (inklusive forskole-
klass, fritidshem och sirskola) uppgick enligt rapporten om
modersmdl till 2 584 (&r 2000). Det frivilliga stodet i forskoleklas-
sen kan med hjilp av Skolverkets uppgifter om antalet lirare upp-
skattas till ca 50 miljoner kronor.

Hosten 2001 fick, enligt Skolverkets rapport, 13 % av barnen
med annat modersmdl in svenska modersmilsstdd i forskolan.
Eftersom den frivilliga delen 1 férskoleklassen uppskattas till ca 50
miljoner kronor vid 2001-8rs nivd pd 40 % deltagande, bor ersitt-
ningen foér den frivilliga delen i1 forskoleklassen ge kompensation
upp till férskolenivin, dvs. upp till en nivd som motsvarar stod for
13 % av de berittigade barnen. Ersittningen till kommunerna
begrinsas dirmed till ca 15 miljoner kronor.

Som ett alternativ kan berikningarna grunda sig pd samma niv4 i
forskoleklassen som i grundskolan. Skillnaden mellan grundskolans
andel elever som har modersméilsundervisning (52 %) och férsko-
leklassens nuvarande andel elever med modersmélsstod (40 %)
uppskattas till ca 15 miljoner kronor. Dirtill kommer ersittning fér
den frivilliga delen, 50 miljoner kronor (se ovan). Den totala kost-
naden enligt finansieringsprincipen blir dirmed 65 miljoner kronor.

Slutsats

Kostnaderna enligt Skollagskommitténs férslag uppskattas till ca
15 miljoner kronor. Enligt finansieringsprincipen bér kommunerna
kompenseras om en verksamhet gors obligatorisk. Kommunerna
skulle dirmed vara berittigade till ersittning trots att kommunerna
1 dag ger ménga fler barn mgjlighet att delta 1 modersmaélsstod dn
vad den foreslagna nivn anger.

Om Skollagskommittén hade foreslagit samma nivd for
modersmilsstodet som giller fér modersmilsundervisningen 1
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grundskolan hade ersittningen uppgitt till 65 miljoner kronor,
varav den frivilliga delen utgjort ca 50 miljoner kronor.

Modersmalsstod i forskolan

Lagregleringen innebir inga kostnader.

Bakgrund

I liroplanen f6r forskolan sigs att forskolan skall bidra till att barn
med annat modersmdl in svenska fir mojlighet att bide utveckla
det svenska spriket och sitt modersmal.

Skolverkets rapport

Eftersom modersmailet inte ir lika tvingande 1 férskolan som i
grundskolan fir det tll foljd att kommunerna inte anordnar
modersmalsstdd 1 samma utstrickning i férskolan som 1 grundsko-
lan. T rapporten anges att cirka 80 % av landets kommuner inte
erbjuder nigot modersmélsstdd alls i férskolan.

Slutsats

Inneborden 1 skollagen féreslds bli densamma som 1 liroplanen.
Lagregleringen medfor dirfér inga kostnadsfoérindringar.

Kostnadskonsekvenser av en forlangning av den obligatoriska
sarskolan (grundsarskolan)

Kommittén féreslir en foérindring av skollagen si att det finns
mojlighet att gd ytterligare ett ir i grundsirskolan i férhdllande till
vad som nu giller. Kostnadsékningen kan dirmed uppskattas till
foljande.

Mojlighet till ytterligare 1 &r 0-90 miljoner kronor
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Bakgrund

Enligt gillande skollag skall grundsirskolan och triningsskolan ha
tio drskurser. Vidare har enligt lagen de elever som slutfért drskurs
9 1 sirskolan ritt att fi utbildning i drskurs 10 i1 den obligatoriska
sirskolan.

Kommittén 6verviger att indra bestimmelserna sd att grundsir-
skolan (inklusive nuvarande triningsskola) omfattar nio drskurser.
Elever som slutfort &rskurs 9 skall ha méjlighet att £ sin utbildning
i grundsirskolan under ytterligare tvd r direfter. Forslaget kan
innebira en férlingning av elevens skolgdng 1 grundsirskolan med
ytterligare ett ar.

Det fanns hésten 2001, enligt Skolverkets rapport', 14 261 elever
1den obhgatorlska sirskolan. I antalet ingdr dven integrerade elever.
Antalet elever i grundsirskolan uppgick till 9 918 och eleverna 1
triningsskolan till 4 343. T drskurs 10 fanns 738 elever, varav grund—
sirskolans elever uppglck till 440. Andelen elever som utnyttjar det
tionde 3ret ir hogre 1 triningsskolan in 1 grundsarskolan Forklar-
ingen dr att grundsirskolans elever efter drskurs 9 1 stdrre utstrick-
ning gér till gymnasiesirskolan 4n vad triningsskolans elever gor.

Antaganden och berékningar

Kostnaderna fér den obligatoriska sirskolan var 2001, inklusive
skolskjuts, nira tre miljarder kronor. Kostnaden per elev var exklu-
sive skolskjuts 228 900 kronor. Dirtill kommer skolskjutskostna-
den, 28 600 kronor per elev (folkbokférd i kommunen). Tri-
ningsskoleeleverna ir troligen mer resurskrivande in grundsirsko-
leeleverna, vilket dock inte kan utlidsas ur Skolverkets statistik.

Det kan antas att om det finns mojlighet att gd ytterligare ett ar,
kan denna mojlighet komma att utnyttjas av hilften av de elever
som i dag fullféljer ett tionde &r, dvs. ca 350 elever. Merkostnaden
for dessa elever blir, om kostnaden per elev dr 258 000 kronor, ca
90 miljoner kronor.

! Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror, del 2
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Kostnadskonsekvenser med anledning
av angelagna framtida reformer

Kostnadskonsekvenser med anledning av utokad ratt till
forskola

Om samtliga barn i 3ldern 1-3 &r fir tillgdng till férskola okar
kostnaderna med ca 40 miljoner kronor.

1-3 ar

Hemmabarn 40 miljoner kronor

Kommittén har évervigt att l3ta alla barn 1 8ldern 1-3 4r 13 tillgdng
till avgiftsbelagd forskola motsvarande 3 timmar per dag eller 15
timmar per vecka.

Berikningarna bygger pd uppgifter frdn Skolverkets forildra-
undersdkning'. Rapporten visar resultaten frin Skolverkets forildra-
enkit som genomférdes hosten 1999 (en ny forildraundersékning
genomfors under innevarande hést och skall presenteras efter
nydr). Uppgifterna anger barn i 8ldrarna 1-5 &r respektive 6-12 ir.
Det finns inga tabeller i rapporten som sirskilt visar dldersgruppen
1-3 ar.

Enligt tabell 2, 1 ovan nimnda rapport, kan man utlisa att totalt
7 700 barn har férildrar som ir hemarbetande. Det finns dessutom
15 600 barn till foridldrar som inte anser sig vara hemma, forvirvs-
arbeta/studera, vara arbetslosa eller forildralediga. Av den férst-
nimnda gruppen ir det 21 % och i den andra gruppen 68 % som
redan har forskola eller familjedaghem. Det terstdr dirmed ca
6 000 i den forsta gruppen och ca 5000 i den andra gruppen, som
inte har sddan omsorg, sammanlagt ca 11 000 barn.

! Barns omsorg, tillgdng och efterfrigan pd barnomsorg fér barn 1-12 ir med olika social

bakgrund.
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Kostnaden per plats, fér 3 timmar per dag eller 15 timmar per
vecka, beriknas enligt samma principer som den allminna férskolan
och arbetslgsas och forildraledigas barn (prop. 1999/2000:129 Max-
taxa och allmin férskola m.m.). I denna proposition beriknades
barnen kosta 30000 kronor per plats. Eftersom de nu aktuella
barnen ir yngre och dirmed mer virdkrivande uppskattas
kostnaderna till 40 000 kronor per &r och plats.

Det ir enligt forildraundersokningen endast ett mindre antal
barn till de hemarbetande férildrarna som efterfrigar plats 1 for-
skoleverksamheten. I berikningarna antas att hogst 15 % av de ca
11 000 barn som inte redan har plats, dvs. 1 650 barn vill ha det.
Kostnaderna f6ér dessa barn blir ca 65 miljoner kronor.

Avgifterna per barn beriknas enligt propositionen Maxtaxa och
allmin forskola m.m. I férskoleverksamheten skall avgifterna vara
hégst 3 % av hushillens avgiftsgrundande inkomst fér det forsta
barnet, 2 % for det andra barnet och 1 % f6r det tredje barnet i
familjen. Avgifterna fir dock inte 6verstiga 1 140 kronor i minaden
for det forsta barnet, 760 kronor 1 minaden f6r det andra och 380
kronor i manaden for det tredje barnet. Det fjirde barnet ir avgifts-
fritt. Kommunerna kan sjilva besluta om ligre avgifter in propo-
sitionen foreskriver.

Den beriknade ménadsavgiften f6r dessa barn blir i genomsnitt
ca 700 kronor (uppskattning enligt uppgifter frdn Finansdeparte-
mentet). Antalet avgiftsminader uppskattas till 10 minader per &r
och ger dirmed totalt f6r 1 650 barn nira 12 miljoner kronor. Netto-
kostnaderna blir ca 55 miljoner kronor.

Slutsats

Eftersom kostnaderna enligt ovanstdende uppgifter, himtade frdn
forildraundersokningen, inkluderar dven en del 4-5-iringar, kan
kostnaderna fér endast 1-3 dringar uppskattas till netto ca 40
miljoner kronor.

Vill kommunerna minska forildraavgifterna f6r dessa barn, efter-
som de inte férvintas kunna kriva heltidsomsorg, ir det upp till
kommunerna sjilva. Dirmed fir de ocks3 finansiera denna del utan
statlig ersittning.

Som jamforelse kan nimnas att Svenska Kommunférbundet i en
promemoria, daterad den 11 juni 2001, har beriknat att det finns
6 000 barn 1 8ldern 1-3 4r som inte har ritt till férskola och inte
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heller har férskoleplats. Killan anges vara Skolverket, 1999. Enligt
uppgift har bland de 6 000 barn som saknar plats ca 1 000 sagt sig
vilja ha en barnomsorgsplats. Kommunférbundet antar att efter-
som frigan ir stilld om barnomsorgsplats 6verhuvudtaget, kan det
vara fler som ir intresserade av 3 timmars foérskola om detta blir
mojligt. De har dirfor antagit att hilften, dvs. 3 000 barn ér intres-
serade av en forskoleplats. Kommunférbundet antar vidare att det i
gruppen arbetsldsa finns 1 000 som inte dr aktivt arbetssékande,
men vill ha plats om méjligheter finns. Den totala nettokostnaden
for 4 000 barn uppgir enligt Kommunférbundet till 147 miljoner
kronor. Avgifterna ir beriknade till 8 000 kronor per ar och plats.

Kommunférbundet visar ocksd alternativa berikningar. Kostna-
den foér 2 000 barn beriknas till 66 miljoner kronor. Avgifterna
bedéms d3 till 8 000 kronor per plats. Kostnaden fér 6 000 barn
beriknas till 239 miljoner kronor. Avgifterna har di uppskattats till
1 000 kronor per &r och plats.

I samtliga alternativ ir platskostnaden beriknad till 40 800 kro-
nor per ar.

Kostnadskonsekvenser med anledning av utokad ratt till
fritidshem

Kommittén har évervigt att ge samtliga barn 1 8ldern 9-12 &r till-
ging till fritidshemsverksamhet. Om kommitténs 6verviganden
resulterar i forslag om skyldighet f6r kommunerna att tillhanda-
hilla denna form av verksamhet kan de okade kostnaderna for
kommunsektorn beriknas till nira 800 miljoner kronor enligt f6ljan-
de fordelning.

6-9 ar
Hemmabarn 320 miljoner kronor

(se kommentarer 1 texten)
10-12 &r
Hemmabarn 460 miljoner kronor (-”-)
Barn i 6ppen fritidsverksamhet 16 miljoner kronor
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6-9 ar
Hemmabarn

Hosten 2001 var, enligt Skolverkets rapport Barnomsorg, skola och
vuxenutbildning 1 siffror 2002, del 2, 316 129 barn, dvs. 68,6 % av
samtliga barn 1 dldersgruppen 6-9 &r inskrivna i nigon form av
barnomsorg.

Enligt forildraundersékningen, som redovisas i Skolverkets rap-
port 2037, var det hésten 1999, 3 % av alla barn i dldersgruppen 6-9
&r som inte hade men ville ha en plats (tabell 21). Det motsvarar
hésten 2001 13 825 barn, vari ingdr dven de barn som inte har plats
p.g.a. att deras forildrar ir arbetslosa eller férildralediga’.

Kostnaden i fritidshem var 2001* (senast kinda kostnaden) 28 600
kronor per inskrivet barn. Den 4rliga bruttokostnaden fér kommun-
sektorn beriknas, om de hemmavarande barnen erbjuds fritidshem,
till ca 400 miljoner kronor.

Fritidshemsverksamheten ir avgiftsbelagd. Enligt bestimmelser-
na om maxtaxa skall man betala hégst 2 % av hushillets avgifts-
grundande inkomst for det forsta barnet och 1 % av inkomsten f6r
det andra respektive tredje barnet. Avgifterna f&r dock inte &ver-
stiga 760 kronor 1 minaden for det férsta barnet och 380 kronor i
ménaden for det andra respektive tredje barnet. Frin och med det
fjirde barnet betalas ingen avgift. Enligt berikningar (underlag frin
Finansdepartementet) blir avgiften i genomsnitt per ménad for
dessa barn 570 kronor. Som utgingspunkt kan det antas att avgift
betalas f6r 10 manader, dvs. 5 700 kronor per plats och ir. Avgif-
terna for 13 825 barn blir dirmed ca 80 miljoner kronor.

Slutsats

Den 6kade kostnaden, for att 18ta alla barn {3 tillging till fritids-
hemsverksamhet, uppgdr dirmed till netto ca 320 miljoner kronor.

Kommentar: Forildraundersokningen genomférdes fére maxtaxe-
reformen. En ny undersokning genomférs 1 host, men resultatet
presenteras inte forrin efter drsskiftet. Genom att mer noggrant

2 Barns omsorg, tillging och efterfrigan pd barnomsorg fér barn 1-12 &r med olika social
bakgrund.

3 I propositionen Maxtaxa och allmin férskola inkluderas inte skolbarnsomsorgen i reform-
en om ritt till omsorg nir f6rildrar ir forildralediga eller arbetsldsa.

* Kostnader fér barnomsorg, skola och vuxenutbildning, budgetdret 2001.
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studera de svar som erhélls i den forildraundersékning som genom-
fordes 1999 finner man att ca 7 000 barn avstir frin fritidshem/
fam.daghem dirfor att det dr f6r dyrt eller pd grund av kommunens
regler. Vad dessa barn har f6r omsorg 1 dag framgir inte (de kan
t.ex. delta 1 6ppen fritidsverksamhet). Ett par tusen barn anges
dessutom av samma skil inte ha éppen fritidsverksamhet fast de s3
onskar. For 6vrigt anges platsbrist, inte méjligt eller annat som skiil
till att barnen inte har den verksamhet som efterfrigas. Om begrins-
ningen gors sd att bara hinsyn tas till de fall dir forildrarna anger
att verksamheten ir f6r dyr eller att det beror pd kommunens regler
skulle nettokostnaderna kunna reduceras med 35 %, dvs. med
drygt 100 miljoner kronor.

10-12 ar
Hemmabarn

Hosten 2001 var 8,5 % av barn 1 8ldern 10-12 3r inskrivna 1 ndgon
form av barnomsorg, dvs. 32 206 barn. Enligt férildraundersok-
ningen 1999 (tabell 21) var det 7 % av det totala antalet barn i den-
na &ldersgrupp, som inte hade, men ville ha barnomsorg. Det mot-
svarar drygt 26 500 barn hosten 2001. En fritidshemsplats kostade
hésten 2001, 28 600 kronor. Eftersom denna ldersgrupp, enligt
uppgifter frin Skolverket, (se rapport 203) hade ligre genomsnitt-
lig nirvaro in barnen 6-9 3&r, uppskattas kostnaden for 10-12
dringar till ca 80 % av den genomsnittliga platskostnaden, dvs.
knappt 23 000 kronor. Den totala kostnaden blir dirmed drygt 600
miljoner kronor.

Avgifterna (enligt uppgifter frin Finansdepartementet) uppskat-
tas till 550 kronor per minad. Antalet avgiftsménader beriknas till
10 per 4r. De totala avgiftsintikterna kan dirmed uppskattas till
140 miljoner kronor.

Slutsats

Nettokostnaden f6r hemmabarnen blir siledes ca 460 miljoner kro-
nor.

Kommentar: Forildraundersokningen har genomforts fore maxtaxe-
reformen. Genom att mer noggrant studera de svar som erhélls i
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den férildraundersékning som genomférdes 1999 finner man att ca
4 000 barn avstdr fran fritidshem/fam.daghem dirfér att det ir for
dyrt eller pd grund av kommunens regler. Vad dessa barn har for
omsorg 1 dag framgdr inte (de kan t.ex. delta i ppen fritidshems-
verksamhet). Cirka 9 000 anges dessutom av samma skil inte ha
oppen fritidsverksamhet fast de sd dnskar. For ¢vrigt anges plats-
brist, inte mojligt eller annat som skil till att barnen inte har den
verksamhet som efterfrigas. Om begrinsningen gors s att bara
hinsyn tas till de fall dir forildrarna anger att verksamheten ir for
dyr eller att det beror pA kommunens regler skulle kostnaderna
kunna reduceras med ca 50 %, dvs. med ca 230 miljoner kronor.

Barn i 6ppen fritidsverksamhet

Det ir enligt forildraundersokningen 1999 ca 5% av det totala
antalet barn i denna &ldersgrupp som deltar 1 6ppen fritidsverksam-
het. Det motsvarade hésten 2001 nira 19 000 barn. Vidare enligt
forildraundersokningen tycks 91 % av forildrarna till dessa barn
vara ndjda med omsorgsformen. Om de som inte ir néjda, 9 %, ca
1700 barn, vill byta till fritidshem 6kar kostnaderna med ca 25
miljoner kronor. Fritidshemsplatsen har enligt ovan beriknats kos-
ta knappt 23 000 kronor. Den o6ppna fritidshemsplatsen ir
beriknad utifrdn att totalkostnaden 2001, ca 150 miljoner, kronor
fordelats pd 19 000 barn, vilket innebir nira 8 000 kronor per barn.

Barn 1 den 6ppna fritidshemsverksamheten brukar bara betala for
merkostnader i form av eventuella miltider och gemensamma ut-
flykter. Om dessa barn skrivs in 1 fritidshem, tas en avgift ut som
motsvarar 550 kronor per minad (uppskattning enligt uppgifter
frdn Finansdepartementet). Antalet avgiftsminader uppskattas till
10 och ger dirmed 8,5 miljoner kronor 1 intikter.

Slutsats

Nettokostnaden for att l3ta alla de barn, som enligt férildraunder-
sokningen inte ir ndjda med sin omsorgsform {8 byta frin 6ppen
fritidshemsplats till fritidshemsplats blir sdledes nirmare 16 miljo-
ner kronor per r.
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Skolskjutsar

Kostnadskonsekvenser med anledning av uttkad ratt till
skolskjuts

Grundskolan 100-450 miljoner kronor
—elever i fristiende skolor och
elever 1 annan kommunal skola

Obligatoriska sirskolan 20-30 miljoner kronor
—elever i fristiende skolor och
elever 1 annan kommunal skola

Funktionshindrade 25 miljoner kronor
—elever 1 fristiende skolor och
elever 1 annan kommunal skola

Forskoleklassen 150-165 miljoner kronor

Fritidshemmen drygt 200 miljoner kronor

Som framgr av beloppen ovan ir det mycket svirt att uppskatta de
exakta kostnaderna for eventuella reformer. Statiska underlag sak-
nas 1 minga fall. Kostnaderna pdverkas ocksd av om skjutsar fir er-
bjudas med nigon form av begrinsning i t.ex. avstind mellan hem
och skola eller som enbart reseersittning eller terminskort.

Utfallet av reformerna kan ocksd vara mycket varierande for de
enskilda kommunerna. Kommunerna paverkas 1 olika hég grad beroen-
de pd antalet elever i verksamheterna samt geografiska och organi-
satoriska forutsittningar. Ersittningen till de enskilda kommuner-
na bor dirfor ta hinsyn till de olika férutsittningar som giller for
att sd ldngt som mojligt kompensera f6r kommunens verkliga kost-
nader.
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Grundskolan vid val av annan skola an den kommunen anvisat
Bakgrund

Om det behévs med hinsyn till firdvigens lingd, trafikforhdllan-
dena, funktionshinder fér en elev eller nigon annan sirskild om-
stindighet dr eleverna i dag berittigade till skolskjuts. Hemkom-
munens skyldighet omfattar dock inte sidana elever som viljer att
¢ 1 en annan skola in den som kommunen anvisat.

Kommittén har évervigt att pd olika sitt utvidga ritten till skol-
skjuts. Situationer som har lyfts fram ir bla. att samtliga elever
skulle vara berittigade till skolskjuts, vare sig de gdr 1 den skola
som kommunen anvisat, en fristiende skola eller i en annan skola.

Antaganden och berékningar

Eftersom exakt statistik om skolskjutsar saknas, miste vissa anta-
ganden goras. Olika antaganden och berikningssitt kan visa olika
kostnadsresultat som kan bedémas spegla verkligheten 1 hogre eller
mindre grad.

Hir f6ljer ndgra exempel pa berikningar som visar kostnaden for
utdkad mojlighet att f3 skolskjuts. De olika berikningarna indike-
rar kostnader fér reformen i storleksordningen 100-450 miljoner
kronor.

Antalet elever och genomsnittskostnaden for skolskjuts per
kommun

Skolskjutskostnaderna fér eleverna’ i fristdende skolor kan antas
motsvara skolskjutskostnaderna per elev 1 den kommunala
grundskolan® i den kommun dir eleverna ir folkbokférda.

Eftersom flertalet fristiende skolor ligger 1 stérre kommuner ir
den genomsnittliga skolskjutskostnaden per elev 1 dessa kommuner
relativt 13g. Merkostnaden for elever i fristdende skolor blir dirmed
ca 50 miljoner kronor per ar.

* Uppgiften om antalet elever per kommun ir himtad frén Jimférelsetal f6r huvudmin, Del
12002 (Skolverket).

¢ Kostnaden per elev fér skolskjuts som redovisas i rapporten Kostnader fé6r barnomsorg,
skola och vuxenutbildning 2001 (Skolverket) visar kommunens totalkostnad for skolskjutsar
fordelat pd antalet folkbokférda elever 1 kommunen.
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Uppgifter om antalet elever som gir i annan kommunal skola in
den som anvisats av hemkommunen, kan inte utlisas ur den offi-
ciella statistiken. Inom kort kommer dock en rapport frin Skol-
verket dir man kommer att kunna utlidsa hur vanligt det ir att man
viljer annan kommunal skola.

Andelen elever 1 annan kommuns skolor var, hésten 2001, 0,9 %.
Elever som gir i en annan skola in den kommunen anvisat antas
medfora kostnader som uppgdr till minst samma belopp som
eleverna 1 de fristdende skolorna. Den totala kostnaden for refor-
men kan dirmed uppskattas till sammanlagt 100-150 miljoner kro-
nor.

Antaganden med hjalp av exempel fran Helsingborg

Helsingborg genomférde viren 2002 en studie av sina skolskjuts-
kostnader. Studien redovisades 1 skriften Ekonomiska konsekven-
ser av nytt regelverk fér grundskoleelevers resor mellan hem och
skola i Helsingborgs stad.

Den totala kostnaden for Helsingborgs grundskoletransporter
uppgir enligt de regler som gillde vdren 2002, dir skolskjutsarna
inte gillde f6r elever som valt annan skola in niromridesskolan, till
7,2 miljoner kronor. Skolskjutsarna kostade 1 genomsnitt ca 5 100
kronor per elev och lisdr. Transporterna utférs antingen genom
traditionell skolskjuts eller med hjilp av linjetrafiken. Eleverna i &r
1-3 skall ha minst 2 km, eleverna 1 ir 4-6 minst 2,5 km och eleverna
1 &r 7-9 minst 3 km mellan hemmet och skolan for att vara berit-
tigade till skolskjuts.

Enligt det forslag som behandlas 1 studien skall de elever som gir
i sin niromridesskola f3 skolskjuts. Ovriga far firdbevis alternativt
resebidrag pd f.n. 3 000 kronor per lisdr. De sistnimnda, dvs. elever
som skulle bli berittigade enligt forslaget, medfér 5,5 miljoner
kronor i extra kostnader.

Helsingborg anger att 991 elever valt att g3 1 fristdende grund-
skola (&r 1-9). Av dessa kommer 586, eller ca 60 %, att {4 ritt till
skolskjuts om ritten dven omfattar elever vid fristdende grund-
skolor.

Hésten 2001 fanns det ca 51 081 elever i landets fristdende skolor.
Om samma andel berittigade elever i fristiende skolor antas gilla i
hela riket som i Helsingborg, 60 procent, och kostnaden per elev
antas vara 5 100 kronor, kan den totala kostnaden for skolskjuts till
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fristiende skolor uppskattas till ca 150 miljoner kronor per dr. Hir
har forutsatts att eleverna i fristiende skolor har samma ritt till
traditionell skolskjuts som 6vriga elever. I Helsingborg skulle dessa
elever {3 firdbevis eller resebidrag.

De elever, som valt en annan kommunal skola, och tillkommer
som skolskjutsberittigade enligt exemplet Helsingborg, ir nira
dubbelt s& minga (1 142) som de berittigade eleverna 1 de fri-
stdende skolorna. Det ir svért att dra generella slutsatser med under-
lag frin enbart en kommun. Férhillandena kan dock bedémas vara
likartade 1 6vriga kommuner. Den totala kostnaden fér reformen
kan dirmed beriknas uppg3 till 450 miljoner kronor.

Reseersattning utifran antagande om skolkort for samtliga
elever

Det borde vara méjligt att 1 storre stider och 1 férortskommuner
l6sa skolskjutsproblemet genom att 1ita eleverna 3ka med den
reguljira kollektivtrafiken och ge dem terminskort eller motsvaran-
de. Enligt Skolverkets statistik frin hésten 2001 ligger 65 % av de
fristdende grundskolorna i storstadslinen (Stockholm, Skéne och
Vistra Goétaland). Av de fristiende skolornas totalt 51 081 elever
hésten 2001 iterfinns ca 40 000 elever 1 storstad, férortskommun
eller storre stad.

En férindring for eleverna i fristdéende skolor ger, med hjilp av
uppskattade belopp f6ér terminskort eller motsvarande i de aktuella
kommunerna, en kostnadsékning med ca 90 miljoner kronor per
ar.

Om de elever som valt annan kommunal skola ocksd berittigas
till fri skolskjuts tillkommer, mot bakgrund av foérhillandena i
Helsingborgsexemplet, 175 miljoner kronor. Totalt ger detta ca
265 miljoner kronor i extra kostnader.

I berikningarna forutsitts att samtliga elever fir terminskort.
Det ir inte troligt att alla elever blir berittigade till skolskjuts eller
reseersittning. Kostnaderna kan dirmed antas bli ligre. A andra
sidan dr det inte heller sannolikt att alla berittigade elever kan dka
med den ordinarie kollektivtrafiken, utan kan behéva sirskild skol-
skjuts som ger en hogre kostnad per elev dn ett terminskort.
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Slutsats

Kostnaderna, som beriknas vara inom intervallet 100-450 miljoner
kronor, kan delvis motsvara en tidigare besparing fér kommunerna.
Eleverna kan ha mist sin ritt till skolskjuts nir de valt en annan
skola in den skola som kommunen anvisat. Helsingborg anger 1 sitt
exempel att 2,8 miljoner kronor av det tillskott som behovs, 5,5
miljoner kronor, utgérs av tidigare besparingar p.g.a. att eleverna
valt annan skola in niromrddesskolan. Den statliga ersittningen
kan dirfor eventuellt reduceras 1 férhillande till det angivna belopps-
intervallet. A andra sidan kan kostnaderna komma att stiga in mer
in beriknat. Erhills skolskjuts lockar det sikert fler elever att vilja
annan skola.

Som framgir ovan ir den faktiska merkostnaden f6r kommun-
kollektivet svir att exakt ange. Det ir in mer osikert att férutsiga
den enskilda kommunens kostnader. Har inte kommunen tillgdng
till en organisation som mojliggdr skolskjuts fér en stoérre grupp
elever, in den som far skjuts i dag, kan stérre investeringar behéva
goras. Skjutsarna fér de nya elevgrupperna kan ocks8 vara svéra att
samordna i den utstrickning som ir mojligt f6r de elever som i dag
far skjuts. Dessa nya elevgrupper kan ocksd behova lingre och mer
tidskrivande resor. Sammantaget kan det fér en del kommuner
innebira mycket hoga kostnader, sirskilt 1 initialskedet.

Som framgér ovan, kan kostnaderna ocksd vara beroende av om
det ir mojligt att utnyttja kollektivtrafiken eller om sirskilda skol-
skjutsar mdste upphandlas 1 kommunerna. I de fall kollektivtrafik
anvinds kan det finnas kostnader inom trafikbolagen som inte redo-
visats 1 den statistik som legat till grund fér berikningarna.

Obligatoriska sarskolan (grundsérskolan) vid val av annan skola
an den kommunen har anvisat

Bakgrund

Hosten 2001 gick 14 261 elever 1 den obligatoriska sirskolan, varav
414 fullfsljde skolgdngen i en fristiende skola. Kostnaden, for skol-
skjuts per elev folkbokférd i kommunen var, 2001, 28 600 kronor.

Om iven elever i den obligatoriska sirskolan blir berittigade till
skolskjuts, vare sig de gir i den skola som kommunen anvisat, en
fristdende skola eller 1 en annan skola medfér det 6kade kostnader
fér kommunsektorn.
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Antaganden och berédkningar

Vissa elever som gir i fristdende skolor kan ha kostnadsfri skolskjuts
redan i dag. Kommunen kan, pd grund av elevens speciella behov,
bedéma det angeliget att eleven fir skolging i just den skola som
eleven gdr 1. Hir antas dock att samtliga elever som gir i fristdende
skolor inte har tillgdng till kostnadsfri skjuts. Kostnaderna berik-
nas 1 enlighet med dessa antaganden uppga till ca 12 miljoner kro-
nor.

I vilken omfattning eleverna viljer andra kommunala skolor ir
inte mojligt att f& fram ur den offentliga statistiken. Uppskattnings-
vis kan kostnaderna for dessa elever vara av samma omfattning som
for elever 1 fristdende skolor, dvs. ca 12 miljoner kronor.

Slutsats

Kostnadsokningen, for elever 1 den obligatoriska sirskolan om ele-
verna far utvidgad ritt till skolskjuts, blir 20-30 miljoner kronor.
Som framgdr ovan grundar sig berikningarna p& genomsnittliga
skjutskostnader per folkbokférd elev. Den verkliga kostnaden, om
eleverna fir skjuts, nir de sjilva viljer skola, ir svir att exakt ange.
Det kan 1 dessa fall bli friga om lingre transporter dn vad eleverna
har enligt gillande regler. Kostnaderna kan di bedémas bli hogre. I
gengild gir sikert en del elever redan 1 dag i en annan skola 4n den
nirmast beligna och fir ind3 tillgdng till kostnadsfri skolskjuts av
hemkommunen pd grund av de specifika behov eleven har. Denna
merkostnad inryms d4 redan 1 kommunernas befintliga budgetram.

Skolskjuts for funktionshindrade vid val av annan skola &n den
kommunen anvisat

Om samtliga funktionshindrade skall 3 ritt till skolskjuts, dven 1
de fall dir kommunen inte anvisat den skola dir eleven gir, kan
kostnaderna oka enligt féljande.

Okade kostnader for funktions-
hindrades resor 25 miljoner kronor
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Bakgrund

Enligt uppgifter om antalet elever, som bland annat kan avlisas i
Skolverkets rapport’, finns det ca 2 500 rérelsehindrade, 1 000 syn-
skadade samt 4 000 utvecklingsstorda i triningsskolan, dvs. nira
8 000 elever som troligen utnyttjar skolskjuts f6r att ta sig till och
frén skolan.

Antaganden och berédkningar

Grundsirskoleeleverna hade 2001 en genomsnittlig skolskjutskost-
nad pd 28 600 kronor®. Triningsskoleeleverna utgdér ca 30 % av
elevantalet 1 den obligatoriska sirskolan. Den totala kostnaden ir ca
390 miljoner kronor. Om det kan antas att det 1 huvudsak ir trinings-
skoleelever som har skolskjuts blir kostnaden per skjutsad elev ca
90 000 kronor.

Om kostnaderna f6r évriga funktionshindrade antas vara ligre
t.ex. 50 000 kronor per elev kan den sammanlagda kostnaden for
funktionshindrades resor motsvara 565 miljoner kronor.

Slutsats

Om vi antar att fritt val av skola fér funktionshindrade ger 6kade
reskostnader motsvarande 5 %, blir merkostnaden ca 25 miljoner
kronor.

Forskoleklassen
Bakgrund

Eleverna 1 forskoleklass har 1 dag ingen ritt till skolskjuts. Om
eleverna 1 forskoleklassen ges ritt till skolskjuts pd samma villkor
som eleverna i grundskolan fir skolskjuts, innebdr det kostnads-
dkningar f6r kommunsektorn.

7 Beskrivande data om barnomsorg och skola (uppgifterna avser lisdret 1998/99, vilket ir
senast kinda statistik avseende funktionshindrade 1 grundskolan).

8 Kostnader for barnomsorg, skola och vuxenutbildning, budgetdret 2001. Kostnaderna visar
kommunernas totalkostnad for skolskjutsar fordelat pa antalet folkbokforda elever i kommunen.
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Antaganden och berédkningar

Kostnaderna kan bedémas 1 férhillande till kostnaderna f6r grund-
skoleelevernas skolskjuts 2001, enligt Skolverkets rapport (Dnr
2002:1716). Dessa uppgifter redovisar dock bara den genomsnitt-
liga kostnaden fér en grundskoleelev, 1 650 kronor per elev, utan
hinsyn tagen till 3lder eller form av skolskjuts.

Kostnaderna for skolskjuts for elever i1 férskoleklass uppgéir
enligt ovan nimnda antaganden till ca 165 miljoner kronor. Belop-
pet giller for 99 615 elever, dvs. det antal barn som gick 1 férskole-
klass hostterminen 2001 enligt Skolverkets rapport’. Om hinsyn
tas till enbart de som gir i kommunala férskoleklasser blir kost-
naden ca 10 miljoner kronor mindre. Om iven de elever som valt
annan kommunal foérskoleklass in den som kommunen anvisat,
exkluderas ur materialet kan kostnaderna antas bli ytterligare nigra
miljoner kronor ligre in de ovan redovisade kostnaderna anger.

Slutsats

Kostnaderna om eleverna i forskoleklassen berittigas till skolskjuts
pd samma villkor som eleverna 1 grundskolan uppskattas till 150
165 miljoner kronor. Det ligre beloppet forutsitter att bara elever
som gir i den av kommunen anvisade férskoleklassen fir ritt till
skolskjuts.

Ju yngre eleverna ir desto svdrare kan det vara att klara den
aktuella trafiksituationen som fotgingare eller cyklist. Det kan
ocksd vara svirt att utnyttja den reguljira kollektivtrafiken, vilket
innebir att sirskilda skolskjutsar kan behéva anlitas. Kostnaden per
elev kan dirmed tinkas bli hégre in vad den genomsnittliga kost-
naden for en grundskoleelev dr. A andra sidan kan det tinkas att
firre elever 1 forskoleklassen har en resvig som kriver transport,
jimfért med ildre elever.

De enskilda eleverna som kan behéva skolskjuts kan komma att
kosta alltifrdn O kronor upp till en avsevirt hégre summa in den
som angivits som genomsnittskostnaden for grundskoleelever. I de
enskilda fallen méste hinsyn tas till den befintliga organisationen
for skolskjutsar 1 kommunen samt tillgdngen pd kollektivtrafik
och/eller tillgingliga skolskjutsfordon och chaufforer.

? Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2002, del 2.
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Fritidshemmen
Bakgrund

Eleverna har i dag ingen ritt till skolskjuts till eller frén fritids-
hemmet.

Antaganden och berédkningar

Det ir dven hir svirt att exakt berikna kostnaderna for kommu-
nerna om fritidshemsbarnen skall 3 ritt till skolskjuts till och fran
fritidshemmet. Kostnaderna bedéms utifrin den genomsnittliga
skolskjutskostnaden foér en grundskoleelev. Det fanns hésten 2002
totalt 336 508 inskrivna barn i fritidshemsverksamheten (iven for-
skoleklassbarn). Om kostnaderna per barn i fritidshemsverksam-
heten beriknas kosta 1 genomsnitt samma per elev som 1 grund-
skolan 4r 2001, 1 650 kronor, blir den totala kostnaden fér fritids-
hemsbarnen drygt 550 miljoner kronor per ar.

En del av dessa kostnader svarar sikert kommunerna for redan i
dag. Barnen kan ha fitt busskort av kommunen eller har mgjlighet
att anvinda sirskild skolskjuts till skolan frdn hemmet pd morgo-
nen. Hir bér ocksd noteras att innan utbyggnaden av fritidshems-
verksamheten tillhandaholl kommunerna skolskjuts for en storre
andel barn 1 den aktuella dldern in vad de gor 1 dag.

Om kommunernas skyldighet kommer att omfatta dven fritids-
hemsbarnen kan dirfér den statliga kostnaden uppskattas stanna
vid ett ligre belopp, kanske ca 200 miljoner kronor per &r.

Om hinsyn tas till dven familjedaghemsbarnen i 8ldern 6-12 &r
blir det ytterligare ca 10000 barn som blir berittigade till skol-
skjuts. Dessa barn medfér en kostnad motsvarande drygt 16 miljo-
ner kronor. Eftersom dven dessa barn, redan i dag, delvis kan ha
tillgdng till skjuts bekostad av kommunen, bér merkostnaden
stanna pd en ligre kostnad. Hir kan det dock bli frigan om tre
skjutsar per dag, vilket kan 6ka beloppet. Uppskattningsvis kan
kostnaden beriknas till ca 15 miljoner kronor arligen.

Vid en utokad ritt till fritidshemsplats, beriknas antalet elever
oka med drygt 40 000. Denna utdkning kan ge merkostnader mot-
svarande ca 70 miljoner kronor. Dessa elever har troligen redan
skolskjuts och ger dirmed inga extra kostnader, om inga sirskilda
turer maste ordnas just for denna grupp nya barn.
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Slutsats

Den totala kostnaden for skolskjuts till fritidshemsbarn uppskattas
till drygt 200 miljoner kronor. Kostnadsuppgiften utgdr frin skol-
skjutskostnaden per elev i grundskolan reducerad med en upp-
skattad volym av de skjutsar som kommunerna redan 1 dag till-
handahiller de aktuella 3ldersgrupperna, 1 form av skjutsar till och
fran fritidshemmet.

De beriknade kostnaderna paverkas i hog grad av hur minga
olika turer kommunerna kommer att bli skyldiga att anordna fér
att barnen skall f§ sin ritt tillgodosedd och hur effektiv skjuts-
organisation den enskilda kommunen kan ordna. Initialt kan kost-
naderna vara hdgre in vad som antagits ovan pd grund av att befint-
lig organisation inte klarar det 6kade behovet av skolskjutsar.
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Slutsats

Kostnaden bygger pd en genomsnittskostnad 1 den obligatoriska
sirskolan. De flesta elever som viljer att gi ytterligare ett ir kan
antas vara triningsskoleelever, vilka ir mer resurskrivande in
grundsirskoleelever. P4 grund av att just dessa elever sannolikt har
behov av hjilp dven utanfér skolan kan kostnadsreduceringar till en
del ske inom annan kommunal verksamhet och dirmed kompen-
sera de hogre kostnaderna f6r denna elevgrupp.

Trots att kostnaderna, enligt ovan, kan férvintas oka for ele-
verna 1 grundsirskolan kan kostnaderna antas bli oférindrade for
sirskolan 1 sin helhet. Det extra ir som eleverna kan antas g3 i
grundsirskolan om mojlighet ges, kan medfora att elevernas beni-
genhet att gd 1 gymnasiesirskolan minskar. Dirmed férindras inte
den totala skoltiden i férhéllande till vad som nu ir fallet.

Kostnadskonsekvenser med anledning av uttkad timplan for
elever i utbildning inom amnesomraden (traningsskoleelever)

Dessa elever skall 1 likhet med 6vriga elever ha en utbildning som
omfattar minst 6 665 timmar.

Den totala kostnadsékningen 1 kommunerna ir av mycket
begrinsad omfattning.

Antaganden och berdkningar

Skolverket har genomfért en undersékning av de ekonomiska kon-
sekvenserna av foérslaget. Undersdkningen omfattar 20 sko-
lor/rektorer. En majoritet av rektorerna (11 st) uppger att den
foreslagna indringen inte kommer att medféra nigra 6kade kost-
nader for lirare och assistenter.

I de fall kostnader uppstdr for lirarloner kan den ¢kade tiden 1
skolan innebira att eleverna tillbringar mindre tid 1 fritidsverksam-
heten och eventuellt pd elevhem. Kommunernas kostnader for
skolbarnsomsorg, korttidstillsyn enligt LSS och ~elevboende”
minskar sdledes nir eleverna fr fler timmar 1 skolan.

Den foreslagna 6kningen av undervisningstiden i grundsirskolan
kommer enbart att innebira marginella nettokostnadsokningar for
kommunerna. Kostnadsokningen (ca tre miljoner kronor) beriknas
dirfor kunna rymmas inom befintliga budgetramar).
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Kostnadskonsekvenser med anledning av betygsregleringen

Kommittén foresldr att enbart lirare med foreskriven utbildning
eller lirare med tillsvidareanstillning skall {8 sitta betyg samt ritt
till omprévning av betyg. Forslagen bedéms 6ka kommunernas
kostnader med ca 150 miljoner kronor.

Lirare f6r betygsittning 125 miljoner kronor
Omprévning av betyg
(exkl. rektorsinsatser) 22 miljoner kronor

Lérare for betygsattning
Bakgrund

Betyg beslutas av liraren. Enligt forslaget skall skollagen komplet-
teras med krav pd sirskilda lirare for betygsittning nir liraren inte
ir behorig. Aven den som inte har féreskriven utbildning, men
indd anstillts utan tidsbegrinsning enligt 2 kap. 14 §, har enligt
forslaget ritt att sitta betyg.

Uppgifterna 1 nedanstiende tabell ir himtade frin Skolverkets
rapport Pedagogisk personal 1 barnomsorg, skola och vuxenutbild-
ning — bedémning av behov och tillging. Materialet bygger pa stati-
stik frin hosten 2001. Uppgifterna inkluderar dven lirare vid frista-
ende skolor.

Tabell: Personal, omréknat till heltidstjanster, som saknar peda-
gogisk hogskoleutbildning

Ped.

personal Andel som Antal som
omr. till saknar saknar
heltid hégskoleutb. hégskoleutb.

%
Gymnasieskola 25271 20,8 5 256
Grundskola 82 330 18,2 14 984
Komvux 6 765 25,2 1705

740



SOU 2002:121

Av ovanstdende heltidstjinster utan pedagogisk hégskoleutbildning
har 2 811 inom gymnasieskolan, 5 408 inom grundskolan och 754
inom komvux tillsvidareanstillningar.

Antaganden och berdkningar

Om de obehériga lirarna antas ha lirare for betygsittning 2 veckor
per ar (en vecka per termin) kan kostnaderna motsvara ca 6 % av en
lirares heltidslon (2 veckor av 34 veckors undervisning per ar).

Grundskolan och gymnasieskolan

Om samtliga lirare 1 gymnasieskolan och 20 % av lirarna 1 grund-
skolan utan pedagogisk hégskoleutbildning eller tillsvidareanstill-
ning antas sitta betyg och dessa under 2 veckor har betygsittande
larare till sin hjilp, blir det en merkostnad, som uppgar till 105
miljoner kronor per &r’. Grundskolans andel av beloppet utgér 40
miljoner kronor.

Komvux

Om samtliga lirare inom komvux utan pedagogisk hogskoleutbild-
ning eller tillsvidareanstillning antas ha lirare for betygsittning
under tvd veckor per &r, fir kommunerna en merkostnad, som upp-
gér till 17 miljoner kronor arligen.

Ovriga skolformer

Totalt finns ca 700 obehériga lirare i sirskolan, sirvux och den
statliga specialskolan. Om behov av lirare for betygsittning bara
beriknas uppstd 1 gymnasiesirskolan och sirvux kan kostnadsok-
ningen uppskattas till 2,5 miljoner kronor.

2 Enligt I6neuppgifter frin Svenska Kommunférbundet, avs. nov. 2001
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Ovrigt

Det kan noteras att kommunerna 1 dag har en reducerad kostnad
for icke behoriga lirare som kan uppskattas till nira 1,5 miljard
kronor.

Berikningen grundar sig pd uppgifterna om antalet lirare som
saknar pedagogisk hogskoleutbildning (enligt ovan) och 16nediffe-
rensen mellan dem och tillsvidareanstillda lirare.

Omprévning av betyg
Bakgrund

En bestimmelse om omprévning av betyg féreslds i skollagen. For
att omprovningen skall f8 6nskad effekt och inte hindra elevens
mojligheter till fortsatta studier forutsitts ett enkelt och snabbt
forfarande 1 samband med omprévningen. Omprévningen antas
ske pd lokal nivi. Med lokal nivd menas hir att omprévningen gérs
av rektor och annan lirare in den som har satt betyget. Huvud-
mannen utser lirare frin en annan skolenhet. Den medbedémande
liraren skall ha foreskriven lirarutbildning eller vara lirare med
tillsvidareanstillning. Samma modell foreslds gilla for sdvil
offentliga skolor som for enskilda. Resultatet av omprévningen
skall inte kunna 6verklagas.

Omproévningen skall begrinsas till s3dana betyg som fir ritts-
verkan genom att de t.ex. utgdr forutsittning for hogre studier.
Betyg som det hir kan bli frigan om ir slutbetyg frin grundskolans
drskurs 9 och slutbetyg ifrin gymnasieskolan, sirskolan, gymnasie-
sirskolan, specialskolan och komvux.

Omfattningen av antalet omprévningar ir ytterst svir att forut-
siga. Med sannolikhet dr kostnaderna hégre den forsta tiden innan
elever, lirare och skolledning fitt erfarenhet av att hantera de nya
forutsittningarna. Elever lir sig nir det dr lont att diskutera sina
betyg efter att tidigare elever provat sina mojligheter att 8 betygen
justerade. Personalen lir sig med tiden att hitta rutiner och mojlig-
heter till effektivitetsvinster for att klara elevernas begiran om
omprovning. I detta sammanhang kan nimnas att Skolverket 1 ar
haft i uppdrag att genomféra kompetensutveckling av lirare i1
grundskolan, gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning om
kunskapsbedémning och betygssittning.
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Gymnasieskolan

Kostnaderna f6r gymnasieskolan kan beriknas enligt f6ljande.

Vid varje gymnasieenhet antas en rektor vara sysselsatt en vecka
per &r med omprovningar. Fér den medbedémande lirarens del
beriknas tidsitgdngen vara lingre. Naturligtvis ir det inte bara en
lirare som ir inblandad. Flera imnen kriver flera lirare. Den
sammanlagda tiden f6r de anlitade lirarna antas vara tvd veckor.

Kostnaden fér en rektor under en vecka, beriknas till ca 12 000
kronor, inklusive arbetsgivaravgifter (m&nadslon 33 000 kr). Hés-
ten 2001 fanns det 654 gymnasieskolor. Kostnaderna for skolledar-
nas arbete f6r omprévning av betyg i gymnasieskolan kan dirmed
uppskattas till nira 8 miljoner kronor per &r. Lirarlonen for tvd
veckors arbete per &r kan pd motsvarande sitt beriknas till ca 16
000 kronor inklusive arbetsgivaravgifter (manadslén 23 000 kr).
Om samtliga gymnasieskolor 1 genomsnitt kan behéva avlona en
eller flera lirare per &r till en kostnad av 16 000 kronor, blir den
sammanlagda kostnaden fér kommunerna ca 10 miljoner kronor.
Kostnaderna fér omprévning av gymnasiebetyg kan alltsd beriknas
till sammanlagt 18 miljoner kronor per &r fér bdde bedémare och
rektor.

Grundskolan

Nir det giller omprovning av grundskolebetyg ir det om méjligt
innu svdrare att uppskatta den kostnad som férslaget kan medféra.
Foér nirvarande limnar drygt 100 000 elever grundskolan varje ar.
Av de elever som limnade grundskolan 2001 gick 97 % vidare till
gymnasieskolan. Allt fler elever har kommit in pd de program som
de vill g8 pa. Lisdret 2001/02 kom 83 % av de sékande in pd sitt
forstahandsval. T storstiderna var det 1 genomsnitt dtta av tio.
Glesbygdskommunerna hade hogst andel sékande som kom in, 86
%.

Vid en mojlighet till omprévning kan det bedémas vara just de
elever som inte kan komma in pd sitt férstahandsval som vill {4 sina
betyg omprévade. De elever som vill ha omprévning kan dirmed
beddémas finnas bland dessa, ca 18 000 elever, som motsvarar den
andel som inte kommit in p4 sitt forstahandsval.

Allt fler elever kan tinkas komma in pd de program och skolor
de onskar, genom att kommunerna sjilva har en viss mojlighet att
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organisera verksamheten si att allt fler elever fir sina forsta-
handsval tillgodosedda. T de fall minga elever séker till specifikt
attraktiva kommunala skolor eller program eller fristiende gymna-
sieskolor kan det dock vara svirt att tillgodose allas onskemal.
Aven om de flesta kommuner férsoker tillgodose elevernas férsta-
handsval, och betygens betydelse dirmed minskar, kan nimnas att
t.ex. Stockholm infért intagning enbart pd betyg. Detta kan even-
tuellt 8 betydelse for intresset fér omprévning av grundskolebe-
tyg.

Det fanns totalt 5 075 grundskolor lisdret 2001/02. Cirka 1 500
av dessa skolor hade elever 1 &rskurs 9 och kan dirmed komma att
paverkas av forslaget till omprévning av betyg. Mot bakgrund av
det ovan angivna antalet elever som kan berdras, ir det 1 genom-
snitt 12 elever per skola som skulle kunna vara intresserade av att i
sina betyg i ett eller flera imnen omprévade. Sannolikt kommer
inte samtliga dessa elever att kriva ndgon justering av betygen och
flertalet av de elever som begir omprévning kommer att gora det i
enbart ett eller ett par imnen.

Under ovan nimnda forutsittningar skulle omprévningen inom
grundskolan uppskattningsvis kunna komma att belasta en rektor
och en lirare per skola en halv vecka vardera, varje &r. Kostnaderna
per ar och skola uppgdr dirmed till 5 000 kr f6r rektor inklusive
arbetsgivaravgifter (mdnadslén 30 000 kr) och 4 000 kronor fér
lirare (mdnadslon 24 000 kronor). Den totala kostnaden foér samt-
liga skolor med elever i &rskurs 7-9 blir enligt denna beriknings-
metod ca 13,5 miljoner kronor, varav personalkostnader for rekto-
rer utgdr 7,5 miljoner kronor.

Komvux

Hésten 2001 fanns det 317 206 elever i komvux. Omriknat till hel-
tidsstuderande var det 194 951 elever. Aven dessa elever skall enligt
forslaget ha ritt till omprévning av betyg. Hur minga komvuxele-
ver som kommer att vara missndjda med sina betyg och begira
omprdvning dr naturligtvis 1 likhet med benigenheten till omprov-
ning i évriga skolformer svért att forutsiga.

Som antagande forutsitts att kostnaderna fér omprévning i
komvux forhdller sig som till kostnaderna i gymnasieskolan pd
samma sitt som antalet heltidsstuderande 1 komvux forhéller sig till
antalet gymnasieelever. Om komvuxeleverna kommer att anvinda
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sig av omprovningsritten 1 hogre grad kan ju den beriknade kost-
naden som utgdr ifrdn gymnasieskolan antas vara for 18g. Men det
kan ocks8 vara s att omprévningarna blir firre p.g.a. att vuxna ele-
ver har littare att forutse sina mojligheter att hoja betyg efter
omprdvning och dirfor bara begir detta i de fall de kinner sig sikra
pa att nd ett positivt resultat.

De heltidsstuderande komvuxeleverna var hésten 2001 ca 60 %
av antalet elever i gymnasieskolan. Kostnaderna fér omprévning i
komvux beriknas dirfor uppgd till ca 60 % av kostnaderna for
gymnasieskolan, dvs. 11 miljoner kronor, varav rektorsinsatsen
beriknas uppga till 5 miljoner kronor.

Grundsarskolan och gymnasiesarskolan

Kostnaderna i sirskolan kan bedémas som ytterst marginella. I
grundsirskolan ges bara betyg i de fall eleven eller elevens vard-
nadshavare begir det. Inte heller 1 gymnasiesirskolan kan det antas
bli s& vanligt féorekommande att det kan komma att belasta rektor
och lirare i ndgon nimnvird omfattning.

Specialskolan

Specialskolorna finansieras av staten. Kommunerna betalar bara en
mindre del 1 avgift f6r de elever som tas emot 1 skolan.

Kostnaderna kan antas vara marginella. Hosten 2001 fanns det
68 elever 1 drskurs 9 och 85 elever 1 drskurs 10.

Ledningsfunktionen

Maénga forslag har lagts frin statens sida som pdverkat skolled-
ningen. Medel f6r merarbetet i de foreslagna dtgirderna har sillan
diskuterats. Hir kan t.ex. nimnas kravet pd kvalitetsredovisning
samt limplighetsprévning av personal. I det sistnimnda exemplet
krivs t.ex. ett mer noggrant rekryteringsforfarande idn fére lagstift-
ningen.

I regeringens utvecklingsplan Utbildning fér kunskap och jim-
likhet (skr. 2001/02:188) behandlas ledarskapet. Regeringen menar
att en samlad bild av utvecklingen och skillnader mellan olika
kommuner saknas nir det giller rektors forutsittningar for ett
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modernt ledarskap. Sirskilt giller detta hur ledningsorganisation
och arbetsorganisation fér stéd for rektors ledarskap utvecklas.
Regeringen avser dirfor, enligt utvecklingsplanen, att ta initiativ till
att skolans ledningsstruktur kartliggs och utvirderas. Frdgan har
ocksd belysts 1 budgetpropositionen fér 2003. Det ir dirfor tvek-
samt om rektorsinsatsen fér omprévningen skall redovisas och
ersittas som en sirskild kostnad i detta sammanhang.

Kostnadskonsekvenser av ratt till 6verklagande av séarskilt stod

Kommitténs forslag ger mojlighet till 6verklagande av beslut om
elevers ritt till sirskilt stod. Dirmed beriknas kostnaderna 6ka for
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Merkostnader 0,8 — 1,6 miljoner kronor

Bakgrund

I dag kan beslut om sirskild undervisningsgrupp éverklagas genom
forvaltningsbesvir. Det rér sig om ca 5 drenden per 3r.

For nirvarande handligger Skolvisendets overklagandenimnd
drygt 600 drenden per ir. Overklagandenimndens totala kostnader
inklusive lokaler och inventarier ir ca 2,5 miljoner kronor. Varje
irende kan dirfor uppskattas kosta ca 4 000 kronor.

Framtida 6verklaganden

For att {3 en uppskattning om antalet drenden som kan komma att
overklagas har ansvariga for Skolverkets anmilningar 1 stédirenden
tillfrdgats. De siger sig ha mycket svirt att ange hur minga de kan
tinkas bli, men menar dock att som en mycket grov uppskattning
bér antalet drenden per ar ligga 1 intervallet 200-400. Mot denna
bakgrund antas kostnaderna ligga mellan 0,8 och 1,6 miljoner kro-
nor.
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Skolverkets tillsyn

Det ir mycket vanskligt att 1 forvig bedéma i vad man Skolverkets
tillsyn kan komma att beroras av forslaget.

Skolverkets enhet f6r tillsyn behandlar sirskilt stéd 1 skolan dven
i de fall det inte finns beslut fattade om tgirdsprogram. Overkla-
gandenimnden kommer bara att ta stillning till de beslut som har
fattats av rektor som rér tgirdsprogrammen for stod. En del éver-
klaganden kommer férmodligen, beroende pd drendets karaktir, att
behéva behandlas som tillsynsirenden dven om beslut i friga om
stdd finns. En del drenden kommer endast att behéva behandlas i
Overklagandenimnden och andra kan komma att kriva behandling
bide som tillsynsirende och i Overklagandenimnden. Kostnaderna
for Skolverkets tillsyn 1 drenden for sirskilt stod bedéms dirfor
inte kunna reduceras.

Slutsats

Merkostnaderna fér méjlighet till 6verklagande i Overklagande-
nimnden av 3tgirdsprogrammen fér st6d bedéms ligga i storleks-
ordningen 0,8-1,6 miljoner kronor per 3r.

Kostnadskonsekvenser med anledning av ratt for barn till
beskickningsmedlemmar att delta i skola, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg

Forslaget innebir 6kade kostnader fé6r kommunerna

Barn frén linder inom och utom EU/EES ca 40 miljoner kronor
(Barn frdn linder utanfér EU/EES ca 35 miljoner kronor)

Underlag

Kostnadsberikningarna ir baserade pd kommunernas bokslut for &r
2001 enligt Skolverkets rapport (dnr. 2002:1716). Uppgifter om
antalet barn har himtats frin regeringskansliets statistik avseende
barn till beskickningsmedlemmar. Uppgifterna visar inte ett
genomsnitt av antalet barn som vistas i Sverige under en viss tids-

747

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2002:121

period, utan speglar enbart bilden av hur det ser ut vid ett visst
tillfille under 2002.

Forskoleklassen

Det finns 24 st. 6-dringar som kan antas g i férskoleklass. Kostna-
derna for dessa barn har beriknats uppgd till 890 000 kronor. Om
ingen ersittning ges fér barn som kommer frdn EU/EES uppgér
statens kostnad till 780 000 kronor.

Grundskolan

Antalet elever i grundskoledldern (7-15 &r) ir for nirvarande 318.
Kostnaderna beriknas uppga till ca 19 miljoner kronor. Tas ingen
hinsyn till barn som kommer frin EU/EES uppgér kostnaden till

ca 17 miljoner kronor.

Gymnasieskolan

Med den genomsnittliga programkostnaden som grund och under
foérutsittning att nistan samtliga barn 1 denna 8ldersgrupp (97,5 %)
gr 1 gymnasieskolan beriknas dessa elevers (113) skolgdng till ca 9
miljoner kronor. Om ingen hinsyn tas till elever inom EU/EES blir
kostnaden 7,5 miljoner kronor. Det kan dock vara troligt att ele-
verna foredrar ett studieférberedande program, vars kostnader ir
ligre 4n genomsnittskostnaden. A andra sidan kan eleverna tinkas
fa extra resurser i form av svenska som andrasprdk och i det egna
modersmilet, vilket kan férdyra deras skolging.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Barn i férskoledldern 1-5 &r antas delta 1 barnomsorg i samma
utstrickning som de svenska barnen gor. Berikningarna utgdr ifrin
att de deltar 1 férskolan och inte ir i1 familjedaghem. Barnen i for-
skoleklassen och skolan antas delta 1 skolbarnsomsorg i samma
omfattning som 6vriga barn i Sverige gor. Berikningarna utgdr
ifrdn kostnaden for en fritidshemsplats.
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Det har inte varit mojligt att 8 information om inkomsterna for
familjerna som har barn. Det har inte heller varit mojligt att £8 upp-
gift om antalet barn per familj och barnens lder. Avgifterna grun-
dar sig dirfor inte pd statistiska underlag utan ir skattade efter en
rimlighetsbedémning,.

I genomsnitt antas det finnas tvd barn per familj. De tv4 barnen 1
familjen antas tillhora samma aldersgrupp. I dldersgruppen 4-5 r
har allminna férskolan beriknats f4 till {6]jd att kommunerna ned-
sitter maxtaxeavgiften motsvarande tre timmar av en heltidsplats
(3/8). Forildrarna forvintas ha en sammanlagd 16n som ger avgifter
enligt maxtaxetaket. Avgifterna har beriknats under 10 manader
per ar.

Kostnaderna fér en fritidshemsplats for en 10-12-ring har
beriknats motsvara 80 % av genomsnittskostnaden for en plats.

I dldern 1-5 4r beriknas 88 barn vilja delta 1 férskoleverksamhet.
Nettokostnaden uppgir, enligt ovan nimnda antaganden, till ca 7
miljoner kronor. Om inte kostnaderna f6r barnen frin linder inom
EU/EES skall ersittas uppgér antalet barn till 80 och kostnaderna
kan reduceras med ca 0,5 miljoner kronor.

Totalt 93 barn antas vara pd fritidshem 1 &ldersgruppen 6-12 ir
och ger enligt ovan nimnda berikningsgrunder en nettokostnad
runt 2 miljoner kronor. Om inte barnen som kommer frin linder
inom EU/EES skall ingd, minskar antalet barn till 80 och kostna-
derna med ca 300 000 kronor.

Det ir bara ett fital barn 1 Sverige 1 dldern 10-12 &r som deltar i
skolbarnsomsorgen (8,5 %). Det finns dock dven 6ppen fritids-
verksamhet f6r denna &ldersgrupp. Skolverket har i rapporten
Barnomsorg — tillging och efterfrigan p& barnomsorg f6r barn 10—
12 &r med olika social bakgrund angivit att 5 % av 10-12 ringarna
deltar i denna form av verksamhet. Det finns ingen kostnadsstati-
stik per deltagare for den 6ppna fritidsverksamheten. Med hjilp av
den information som finns att tillgd, uppskattas denna form av
verksamhet ge ytterligare kostnader motsvarande ca 50 000 kronor.

Internationella organisationer

Kostnader for skola och barnomsorg for barn till anstillda 1 inter-
nationella organisationer ingdr i ovanstiende berikningar. Kostna-
derna f6r dessa barn/elever kan uppskattas till ca 2 miljoner kronor.
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Kostnadskonsekvenser med anledning av skyldighet fér kommu-
nerna att erbjuda foérskola/fritidshem i stéllet for familjedaghem

Kommitténs forslag att 1ita alla barn som will vilja for-
skola/fritidshem 1 stillet for familjedaghem inom en 5-drsperiod
kan pdverka kommunernas budget med 100-175 miljoner kronor
enligt f6ljande.

1-3 &r 25 miljoner kronor
4-5 &r 75 — 150 miljoner kronor
6-9 ar 0,3 miljoner kronor
10-12 4r 0,1 miljoner kronor
1-34r

Hésten 2001 fanns 22 723° barn, som var tre ir eller yngre,
inskrivna i familjedaghem. Forildraundersékningen frin 1999* visar
att 90 % av forildrarna med barn 1-5-8r var néjda med familjedag-
hem som omsorgsform. Av dem som inte ir ndjda vill ca hilften
vilja annan omsorgsform (kommunal eller enskild férskola).

Kostnadsskillnaden per inskrivet barn i omsorg i férskola i for-
hillande till familjedaghem var enligt Skolverkets rapport’ ca 25 000
kronor. Om hilften av dem som inte ir n6jda med familjedaghem
som omsorgsform, dvs. ca 1 000 barn, viljer att vara i férskola hela
dagen, blir merkostnaden i foérhéllande till familjedaghem ca 25
miljoner kronor.

Avgifterna piverkas inte eftersom forildrarna betalar samma
avgift 1 familjedaghem som 1 férskola. Finns det nigra skillnader i
avgiftsuttag dr det ett kommunalt beslut som inte inverkar pa dessa
berikningar.

4-5 ar

I propositionen Maxtaxa och allmin férskola m.m. (prop.
1999/2000:129) antogs 60 % av familjedaghemsbarnen vilja att g
del av dagen i allmin férskola.

* Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2002, del 2

+ Barns omsorg, tillgang och efterfrégan p& barnomsorg for barn 1-12 & med olika social
bakgrund

5 Kostnader for barnomsorg, skola och vuxenutbildning, budgetéret 2001
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Kostnadsskillnaden mellan familjedaghemsbarn och férskola
uppgdr till ca 25 000 kronor per barn (se ovan). Det fanns ca 17 000
barn i familjedaghem hésten 2001 i dldern 4-5 4r®. Om samtliga
60 %, motsvarande ca 10 000 barn hésten 2001, vill gi i férskola
hela omsorgstiden, ger det kostnadsokningar motsvarande
250 miljoner kronor. Férildraavgifterna piverkas inte, eftersom det
normalt dr samma avgift 1 férskola som familjedaghem.

Enligt propositionen Maxtaxa och allmin foérskola ersitts kom-
munerna fr.o.m. inférandet av allmin férskola med 10 000 kronor
per plats for de kostnader familjedaghemsbarnens dubbla verksam-
heter fororsakar. Denna ersittning motsvarar 100 miljoner kronor
for det antal barn som antagits enligt ovan.

Under férutsittning av att samtliga de barn som 1 propositionen
Maxtaxa och allmin forskola m.m. antogs vilja g& del av dagen 1
allmin férskola nu vill ha heldagsomsorg 1 férskola, kan kommit-
téns overviganden uppskattas ge merkostnader motsvarande 150
miljoner kronor.

Om bara hilften av de barn som antogs vilja gd del av dagen 1
allmin forskola enligt propositionen om Maxtaxa och allmin for-
skola m.m. kommer att vilja gd hela dagen i férskola uppgdr mer-
kostnaden till 75 miljoner kronor.

6-9 ar

Hésten 2001 fanns det 8 887 barn i dldersgruppen 6-9 &r som var
placerade i1 familjedaghem. Enligt forildraundersdkningen (tabell
17)’, var 96 % av foérildrarna, till de barn som hésten 1999 var
placerade i familjedaghem, néjda med omsorgsformen. Det kan
dirmed antas att 4 % vill byta omsorgsform. Det motsvarade, hos-
ten 2001, 355 barn.

Ar 2001 kostade ett inskrivet barn i familjedaghem 65 600 kro-
nor. De flesta barn i familjedaghem ir i forskoledldern och har
lingre vistelsetid in skolbarnen. De kriver dessutom vanligtvis
mindre omsorg den tid de tillbringar i verksamheten in yngre barn.
Kostnaderna kan dirfér uppskattas till ca 28 000 kronor per barn.
Det ir ca 800 kronor ligre dn for en plats i fritidshem®. Vill 355
barn som nu ir i familjedaghem bérja 1 fritidshem ger det dkade

¢ Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2002, del 2

7 Barns omsorg, tillgdng och efterfrdgan pd barnomsorg for barn 1-12 & med olika social
bakgrund

$ Kostnader for barnomsorg, skola och vuxenutbildning, budgetéret 2001
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kostnader f6r kommunsektorn motsvarande knappt 300 000 kro-
nor.

Avgifterna piverkas inte eftersom barnen troligen har samma
avgift oavsett omsorgsform. Maxtaxereformen gér ingen skillnad
mellan dessa former av skolbarnsomsorg.

10-12 ar

Enligt uppgifter frin Skolverket befinner sig mindre dn 0,5 % av
barnen i denna &ldersgrupp i familjedaghem. Hésten 2001 var det
954 barn’. Enligt férildraundersékningen (tabell 17 )" var 91 % av
forildrarna med 10-12-8ringar ndjda med familjedaghem som
omsorgsform. Om de som inte ir ndjda, 9 % av barnen (85 barn),
antas 6nska plats 1 fritidshem 1 stillet f6r familjedaghem, kan kost-
naderna beriknas 6ka med ca 55 000 kronor per r.

Berikningarna grundar sig pd mellanskillnaden mellan kostnaden
for en plats 1 familjedaghem for 10-12 &ringar, 22 200 kronor, och
en plats 1 fritidshem, knappt 23 000 kronor (80 % av platskostna-
den fér barn 6-12 4r)"'. Avgifterna pdverkas normalt inte vid byte
frén familjedaghem till fritidshem.

Kostnadskonsekvenser med anledning av elevforetradares ratt till
sarskilt stod

Elevioretridare skall, enligt forslaget, om de sd onskar, ges sirskilt
stdd 1 skolarbetet for att de skall kunna fullgéra sitt uppdrag.
Lagregleringen innebir mycket begrinsade kostnadsokningar.

Antaganden och berédkningar

Lisdret 2001/02 fanns det 5 075 grundskolor och 654 gymnasie-
skolor, dvs. sammanlagt ca 5 700 skolor. Om det vid varje skola
beriknas finnas ca 20 elevforetridare ger det sammanlagt ca
115 000 elevioretridare 1 landets skolor. Om 5 % eller ca 5 000 av
dessa elevrepresentanter behdver extraundervisning 1 genomsnitt 2

% Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2002, del 2

1% Barns omsorg, tillgdng och efterfrégan p& barnomsorg for barn 1-12 & med olika socia
bakgrund

1 K ostnader for barnomsorg skola och vuxenutbildning, budgetéret 2001
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timmar per &r behévs 10 000 lirartimmar for att ticka behovet, vil-
ket kan antas kriva 6 lirartjinster. Ingen forberedelsetid kan antas
vara nddvindig i dessa fall. Kostnaderna for dessa 6 lirartjinster
uppgdr till ca 2,5 miljoner kronor inklusive arbetsgivaravgifter
(manadslén 23 000 kronor).

Aven komvux kan antas ha elevrepresentanter som kan behéva
extra undervisning for att de skall kunna fullgéra sitt uppdrag.
Kostnaderna for skyldigheten inom komvux pdverkar inte nimn-
virt ovan angivna belopp.

Slutsats

Kostnaderna ir av en sidan begrinsad omfattning att de kan anses
vara foérsumbara f6r kommunsektorn och den enskilda skolan.
Organisatoriskt bor det vara mojligt att f6lja bestimmelserna utan
att det nimnvirt pdverkar skolornas och kommunernas ekono-
miska ramar.
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Kommunallagens bestammelser om
planering, uppfoljning och
internkontroll

I kommunallagen (1991:900) anvinds inte uttryckligen begreppen
uppféljning och utvirdering. Istillet beskrivs de kommunala orga-
nens uppgifter i termer av att se till, féra rikenskaper 6ver, redo-
visa, redogéra for och ha uppsikt éver.

Oversiktligt bygger den kommunala regleringen p3 tre funktio-
ner: budget (planeringen), (&rs)redovisning (uppféljning och utvir-
dering) och intern kontroll, Zven om den senare inte alltid benimns
s8.

Budget - planering

I 8 kap. 5 § kommunallagen foreskrivs att budgeten skall innehélla
en plan for verksamheten och ekonomin under budgetiret. Genom
kravet pd verksamhetsplan “markeras att det ir fullmiktige som
ytterst avgor de politiska prioriteringarna mellan olika verksam-
hetsgrenar och dirvid ytterst hur de ekonomiska resurser skall for-
delas. ... En sddan plan torde vara nddvindig i ett system med
mélstyrning” (prop. 1990/91:117 Ny kommunallag s. 118 och 212).
Ingenting sigs vare sig i lagen eller férarbetena om vad planen foér
verksamheten skall innehilla.

Arsredovisning — uppféljning och utvérdering

I 3 kap. 9 § kommunallagen anges att fullmiktige beslutar i drenden
av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt f6r kommu-
nen eller landstinget. Ett av de irenden som anges ir drsredovis-
ningen. Denna skall enligt 8 kap. 17 § senast den 15 april &ret efter
det &r som redovisningen avser limnas 6ver till fullmiktige och
revisorerna och hillas tillginglig for allmidnheten (19 §).
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Arsredovisningen skall enligt 3 kap. 1 § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning redogéra for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen vid
rikenskapsirets slut och enligt 2 § samma lag bla. innehdlla en
forvaltningsberattelse.

Forvaltningsberattelsen skall sedan 1 sin tur enligt 4 kap. 1 § inne-
hilla en 6versikt 6ver utvecklingen av kommunens eller lands-
tingets verksamhet. Upplysningar skall dven limnas om bl.a. sddana
hindelser av visentlig betydelse som har intriffat under riken-
skapsdret eller efter dess slut och andra férhillanden som ir av
betydelse for styrningen och uppféljningen av den kommunala
verksamheten.

Intern kontroll

Styrelsen (dvs. kommunstyrelsen eller landstingsstyrelsen) skall
enligt 6 kap. 1 § kommunallagen leda och samordna férvaltningen
av kommunens eller landstingets angeligenheter och ha uppsikt
over ovriga nimnders verksamhet.

Nimnderna skall var och en inom sitt omrdde enligt 6 kap. 7 § se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer
som fullmiktige har bestimt samt de féreskrifter som giller for
verksamheten. De skall ocksd se till att den interna kontrollen ir
tillricklig samt att verksamheten bedrivs pd ett 1 dvrigt tillfreds-
stillande sitt.

Detta giller ocksd nir virden av en kommunal angeligenhet med
stdd av 3 kap. 16 § har limnats 6ver till ndgon annan. Innan detta
sker skall fullmiktige enlig 3 kap. 19 § se till att kommunen eller
landstinget tillforsikras en mojlighet att kontrollera och félja upp
verksamheten

Revisorerna granskar inte bara de ekonomiska férhdllandena
utan provar ocksd om verksamheten skots pd ett indamélsenligt
sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnderna ir
tillricklig (9 kap. 9 §).

Begreppet “intern kontroll” ir inte definierat i kommunallagen.
Propositionen En forstarkt kommunal revision (prop. 1998/99:66),
som bl.a. ledde till vissa fortydliganden 1 6 kap. 7 § kommunallagen
om nimndernas ansvar for den interna kontrollen inom sina
respektive verksamheter, anger emellertid pd s. 59 féljande.
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Med intern kontroll avses dock i administrativa sammanhang dels
nimndens bestimmelser om bl.a. férdelning av ansvar och befogen-
heter, dels systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner. I propositionen Ny
kommunallag (prop. 1990/91:117 s. 197) sigs att nimnderna sjilv fir
bestimma hur de konkret skall se till att de fir den information de
behover for att kunna kontrollera verksamheten.

Syftet med den interna kontrollen ir att sikra en effektiv forvalt-
ning och att undvika att det begds allvarliga fel. En god intern kontroll
skall siledes bidra till att indamélsenligheten 1 verksamheten stirks
och att den bedrivs effektivt och sikert med medborgarnas bista for
ogonen.
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