11  Skolans arbetsmiljo

11.1  Arbetsmiljon i skolan

Kommitténs forslag: I skollagens kapitel med allminna fore-
skrifter inférs en bestimmelse vari erinras om att i arbetsmiljs-
lagen finns foreskrifter om krav pa en god arbetsmil;o.

Det utvidgade utbildningsbegrepp som kommittén foreslir
bor {3 till konsekvens att arbetsmiljolagen omfattar dven elever 1
forskola och fritidshem. Vilka férindringar i arbetsmiljélagen
som detta kan foranleda bér, enligt kommittén, dock dvervigas
inom ramen f6r den &versyn som regeringen aviserat 1 syfte att
fortydliga elevernas inflytande &ver sin arbetsmiljo. I det
sammanhanget bor ocksi frigan om utdkade rittigheter for

elevskyddsombuden behandlas.

11.1.1 Inledning

Avsnitt 11 kommer att behandla tre huvudomriden, nimligen
arbetsmiljon 1 skolan generellt, krinkande behandling samt trygg-
het och arbetsro 1 skolan.

De 6vergripande bestimmelserna om arbetsmiljén 1 skolan finns
1 arbetsmiljolagen (1977:1160). 1 arbetsmiljolagens mening utgér
skolan en arbetsplats i likhet med andra. Arbetsmiljélagen och
anslutande forfattningar giller dirfor arbetstagarna 1 skolan. Som
framgdr nedan likstills den som genomgér utbildning med arbets-
tagare och omfattas hirigenom av arbetsmiljolagens bestimmelser
utom sdvitt giller reglerna om skyddsombud, skyddskommittéer
och &ldersgrinser. En genomging av arbetsmiljdlagstiftningen pa
skolomradet finns i betinkandets bilagedel, bilaga 7.

Aven i skolfoérfattningarna finns vissa bestimmelser som tar
sikte pd arbetsmiljon 1 skolan. Det giller bl.a. féreskrifter som
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syftar till att motverka krinkande behandling. Genom dessa
bestimmelser 1 skolférfattningarna, som giller parallellt med annan
lagstiftning, markeras att skolan har ett sirskilt ansvar i dessa
hinseenden.

11.1.2 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen ir en ramlag. Den innehdller grundliggande
regler rorande arbetsmiljons beskaffenhet. Till arbetsmiljélagen
ansluter arbetsmiljéférordningen (1977:1166) som bl.a. innehdller
bemyndiganden fér Arbetsmiljoverket (tidigare Arbetarskydds-
styrelsen) att meddela foreskrifter om de nirmare krav som skall
uppfyllas 1 arbetsmiljohinseende. For nirvarande finns cirka 130
gillande foreskrifter och allminna rdd som utfirdats med stod av
sddana bemyndiganden.

I arbetsmiljolagens forsta kapitel anges lagens indamil och
tillimpningsomride. Den ir tillimplig pd samma sitt f6r offentlig
verksamhet som for enskilda foretag. I 1kap. 1§ anges lagens
grundliggande inriktning att férebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet. D3 dven minskliga behov i vid bemirkelse forutsitts bli
beaktade i arbetsmiljosammanhang anges i bestimmelsen ocks3 att
lagens dndamdl ir att dven i 6vrigt uppnd en god arbetsmiljs. Av
kapitlet framgdr vidare att elever i utbildning omfattas av huvud-
delen av lagens bestimmelser.

Andra kapitlet inneh8ller allminna foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet. I 1§ foreskrivs bla. att arbetsmiljén skall vara till-
fredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen, att arbetsforhillanden skall anpassas till
minniskors olika forutsittningar 1 fysiskt och psykiskt avseende
och att arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka 1 utform-
ningen av sin egen arbetssituation samt i férindrings- och utveck-
lingsarbete som ror hans arbete.

I tredje kapitlet preciseras vilka som har ansvar fér arbetsmiljon.
I 1 a § anges att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka f6r att
dstadkomma en god arbetsmiljo. I 2§ uttrycks principen att
huvudansvaret f6r arbetsmiljon avilar arbetsgivaren. Enligt denna
bestimmelse skall arbetsgivaren vidta alla dtgirder som behovs for
att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall.
Lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra
tekniska anordningar skall underhéllas vil.
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I 2 a§ finns bestimmelser om arbetsgivarens ansvar for syste-
matiskt arbetsmiljdarbete, om vissa krav pid dokumentation av
arbetsmiljon och arbetet med denna. Vidare skall enligt en nyinférd
bestimmelse finnas tillgdng till den féretagshilsovird som arbets-
forhdllandena kriver (2 b §).

I femte kapitlet finns sirskilda bestimmelser om mindeririga.
Endast 1§ (vari anges att med minderdrig avses den som inte fyllt
18 &r) och 3 § giller elever. Enligt den sistnimnda bestimmelsen far
en minderdrig inte anlitas till eller utféra arbete pd sitt som medfér
risk for olycksfall eller for 6veranstringning eller annan skadlig
inverkan. Med stod av bemyndigande 1 bestimmelsens andra stycke
har divarande Arbetarskyddsstyrelsen utfirdat féreskriften
Minderdriga (AFS 1996:1 indrad genom AFS 2000:31).

Regler om organiserad samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare finns i sjitte kapitlet.

Bland de foreskrifter som hir ir av intresse kan nimnas fore-
skrifterna av Arbetarskyddsstyrelsen om krinkande sirbehandling i
arbetslivet (AFS 1993:17) och om vild och hot i arbetsmiljon (AFS
1993:2) samt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1).

11.1.3 Konsekvenser pa arbetsmiljoomradet av ett utvidgat
utbildningsbegrepp

Kommittén har utvidgat begreppet utbildning till att omfatta dven
verksamheten 1 férskolan och fritidshemmet. Kommittén har ocksd
foreslagit att forskolan skall vara egen skolform och att fritids-
hemmet ir en utbildning som kompletterar férskoleklassen, grund-
skolan och motsvarande skolformer.

Enligt 1kap. 3 § arbetsmiljslagen likstills den som genomgar
utbildning med arbetstagare vid tillimpning av lagen utom nir det
giller regler om skyddsombud, skyddskommittéer och ldersgrin-
ser. Ursprungligen gillde arbetsmiljélagen inte for elever 1 ligre
drskurser dn drskurs sju 1 grundskolan. Genom en lagindring 1990
togs denna begrinsning bort. Detta innebar att arbetsmiljélagen
kom att omfatta elever frin och med grundskolans &rskurs 1.

I samband med att foérskoleklassen inférdes som en skolform
inom det offentliga skolvisendet 1998, uttalades i férarbetena att
barn i forskoleklass fir anses genomgd utbildning varfoér de torde
omfattas av arbetsmiljélagen och dirmed likstillas med arbets-
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tagare 1 mdinga avseenden nir det giller arbetsmiljon (prop.
1997/98:6 5. 81).

Varken i texten i arbetsmiljolagen eller i motiven till lagen fram-
gir klart vad som skall utgéra utbildning. Barn i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg anses dock falla utanfér lagens tillimp-
ningsomrade.

Det utvidgade utbildningsbegrepp som kommittén foresldr kan
f till konsekvens att arbetsmiljélagen anses omfatta barnen i for-
skolan och fritidshem i samma utstrickning som den 1 dag anses
gilla for elever 1 forskoleklassen.

Barnombudsmannen (BO) har vid olika tillfillen framfért som
sin stdindpunkt att dven férskolebarn och barn i fritidshem bér
omfattas av arbetsmiljélagstiftningen. Enligt BO ger liroplanen for
forskolan tydligt uttryck for en tilltro till férskolebarns méjlig-
heter att delta 1 miljarbetet.

I Lpfé 98 anges under rubriken 2.3 Barns inflytande bla.
foljande.

I forskolan liggs grunden for att barn skall férstd vad demokrati ir.
Barnens sociala utveckling forutsitter att de alltefter férmiga fir ta
ansvar for sina egna handlingar och {6r miljén i foérskolan. De behov
och intressen som barnen pd olika sitt ger uttryck for bor ligga till
grund foér utformningen av miljén och planeringen av den pedagogiska
verksamheten.

Aven divarande Arbetarskyddsstyrelsen har framhallit att det ir
onskvirt att det skydd som foljer av arbetsmiljolagen utvidgas till
att omfatta iven barnen i forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg. I sin skrivelse till regeringen den 30 mars 2000 med férslag till
vissa dndringar 1 arbetsmiljolagen anger styrelsen att den stiller sig
positiv till en lagindring som innebir att arbetsmiljélagen utvidgas
till att omfatta dven barnen inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg i motsvarande grad som den nu giller for eleverna 1
skolan. Enligt styrelsen har samhillet med tiden kommit att ligga
allt storre vikt vid det pedagogiska inslaget 1 verksamheten. Det
framstdr dirfér som omotiverat att barnen 1 denna verksamhet har
ett simre skydd mot olycksfall och ohilsa dn barnen i skolan och i
sexdrsverksamheten.

Kommittén anser att det utvidgade utbildningsbegreppet bor 3
till konsekvens att arbetsmiljolagen omfattar dven barn 1 férskolan
och fritidshemmet. Mot bakgrund bl.a. av den integration mellan
dessa verksamheter och férskoleklassen samt grundskolan som
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redan foreligger och som ytterligare forstirks genom de foérslag
som kommittén ligger fram, framstir det som énskvirt och rimligt
att barnen 1 férskolan och fritidshemmen omfattas av samma
skydd. Hir kan noteras att fritidshemmen ofta ir lokalintegrerade
med grundskolan. En ordning som innebir att olika regler skulle
gilla 1 arbetsmiljohinseende beroende pi om barnet vid den aktu-
ella tidpunkten deltar 1 fritidshemmets eller grundskolans verksam-
het méste anses otillfredsstillande.

Kommittén ser emellertid vissa svirigheter med att fullt ut
tillimpa t.ex. de nu gillande bestimmelserna om samverkan i1 kap. 6
1 arbetsmiljélagen nir det giller de yngsta barnen. I sammanhanget
kan framhillas att BO ocksd foreslagit att skyddsorganisationen
inom forskolan, fritidshemmet och skolans A&rskurs 0-6 ska
kompletteras med vuxna barnskyddsombud som representerar
barnen.

Regeringen har 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet
(prop. 2001/02:14) aviserat en dversyn ur elevperspektiv av arbets-
miljlagen 1 syfte att fortydliga elevernas inflytande &ver arbets-
miljon. I skilen f6r regeringens bedémning att géra denna dversyn
redovisas bl.a. BO:s forslag att bestimmelserna i1 arbetsmiljélagen
bor utvidgas till att ocksi gilla barnen 1 férskola och fritidshem.

Kommittén anser att de férindringar 1 arbetsmiljélagen som kan
foranledas av det utvidgade utbildningsbegrepp som kommittén
foresldr bor behandlas inom ramen fér den av regeringen aviserade
oversynen.

11.1.4 Behov av sarskilda foreskrifter om arbetsmiljon i
skollagen

Den genomging som gjorts av arbetsmiljolagstiftningen visar
allmint att det finns en omfattande arbetsmiljoreglering som ir
tillimplig p4 forhllandena i skolan.

Brister i arbetsmiljéarbetet 1 skolorna har emellertid uppmirk-
sammats vid upprepade tillfillen. Dessa brister kan till viss del till-
skrivas okunnighet om bestimmelserna i arbetsmiljélagen och
deras tillimplighet pd skolomridet.

I en rapport av ddvarande Arbetarskyddsverket till regeringen
den 14 januari 2000 med anledning av ett uppdrag att bl.a. redovisa
verkets samlade kunskaper betriffande hot och vdld i1 skolans
arbetsmiljé anges att enligt verkets uppfattning har skolornas
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samlade kunskap om arbetsmiljolagstiftningen 6kat under den
senaste tiodrsperioden.

Enligt rapporten finns en medvetenhet om att arbetsmiljslagen
och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter giller i skolan for sdvil
elever som personal, men tillimpningen bedéms inte fungera fullt
ut. Handlingsplaner fér miljdarbetet finns fér flertalet skolor.
Dokumenten ir emellertid i stor utstrickning inaktuella och inte
anpassade till gillande organisation. Personal och elever kinner ofta
inte till dokumenten eller deras innehall.

Verket framhiller vidare i rapporten att det ir angeliget att
stirka kunskapen om arbetsmiljslagstiftningens intentioner bland
skolans personal och elever fér att det skall bli méjligt att integrera
dessa 1 arbetet med att uppnd liroplanens mil. Gemensamma
informationsinsatser med Skolverket kan stddja integrationen av
regelverken 1 skolan.

Enligt kommitténs mening finns i arbetsmiljolagen och anslu-
tande foreskrifter erforderliga bestimmelser for att sdvil elevernas
som personalens krav pd en god och trygg arbetsmiljo skall kunna
tillgodoses. Som framgdtt ovan ir emellertid kunskapen om
arbetsmiljolagstiftningen och dess tillimplighet 1 skolan fortfarande
bristfillig pd minga hill iven om medvetenheten om lagstiftningen
tycks ha okat.

For att tydliggora att arbetsmiljolagen giller pd skolomridet
foreslar kommittén att i det foreslagna kapitlet med allminna fére-
skrifter f6r utbildning inom skolvisendet bér intas en bestimmelse
vari erinras om att 1 arbetsmiljélagen finns foreskrifter om krav pd
en god arbetsmiljo.

I vissa fall kan det emellertid finnas skil att dven 1 skollagen ha
en bestimmelse som ror arbetsmiljon for att markera skolans
sirskilda ansvar f6r sddana fall dir forhdllanden i skolan skulle
strida mot arbetsmiljslagstiftningens krav. Som exempel kan
nimnas den allminna foreskriften om krinkande behandling, se
vidare avsnitt 11.2. I skollagen bor dirfor i anslutning till nyss-
nimnda bestimmelse anges att f6r vissa frigor rérande arbetsmil-
jon finns dessutom sirskilda foreskrifter i skollagen.
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11.1.5 Arbetsgivaransvaret och behovet av fortydligande av
ansvarsfordelningen

Arbetsgivaransvaret enligt arbetsmiljélagen

Enligt arbetsmiljolagen ligger huvudansvaret f6r arbetsmiljén pd
arbetsgivaren. I 3 kap. 2 § foreskrivs att arbetsgivaren skall vidta
alla dtgirder som behovs for att férebygga att arbetstagaren utsitts
for ohilsa eller olycksfall.

I 2 a§ 3liggs vidare arbetsgivaren att systematiskt planera, leda
och kontrollera verksamheten p3 ett sitt som leder till att arbets-
miljon uppfyller kraven i arbetsmiljolagen och anslutande fore-
skrifter. Arbetsgivaren skall fortldpande undersoka riskerna i verk-
samheten och vidta de 3tgirder som féranleds av detta. Atgirder
som inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras. Arbetsgivaren
skall ocksd 1 den utstrickning som verksamheten kriver doku-
mentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall
dirvid upprittas.

I de fall en anstillning foreligger framgdr naturligen av anstill-
ningsavtalet vem som ir arbetsgivare. Arbetsmiljolagen och dess
skyldigheter for arbetsgivaren giller emellertid dven i vissa situatio-
ner som inte kan klassas som “anstillning” sdsom ir fallet t.ex.
betriffande den som genomgdr utbildning. I sddana fall skall enligt
1 kap. 3 § arbetsmiljolagen vad som i lagen sigs om arbetsgivare
gilla den som driver verksamheten, dvs. foér skolans del skol-
huvudmannen.

Inom det offentliga skolvisendet innebir detta i de flesta fall att
ansvaret vilar den eller de kommunala nimnder som ansvarar fér
skolverksamheten. Nimnden skall inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs enligt de mil och riktlinjer som fullmiktige
bestimt samt de foreskrifter som giller f6r verksamheten. Nimn-
den skall ocksd se till att verksamheten 1 6vrigt bedrivs pd ett till-
fredsstillande sitt.

For de fristiende skolorna kan huvudmannen vara t.ex. ett aktie-
bolag, en stiftelse eller en ideell férening

Skolhuvudmannen har i de flesta fall delegerat arbetsmiljéansva-
ret till rektor som i sin tur kan fordela det dagliga tillsynsansvaret.

I forarbetena till arbetsmiljdlagen (prop. 1976/77:149) har
understrukits vikten av att det vid delegering av arbetsmiljdansvaret
klargérs vem som 1 olika avseenden bir ansvaret for att arbets-
miljolagens bestimmelser foljs. Det skall siledes inte kunna
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komma 1 frga att arbetsmiljéansvar delegeras till nigon som inte ir
medveten om att han eller hon har detta speciella ansvar och om
vad det innebir.

For att ett uppdrag skall 4 betydelse i straffrittsligt hinseende
forutsitts att med delegering av ansvar féljer tillrickliga besluts-
befogenheter. Med befogenhet menas sdvil ekonomisk befogenhet
som befogenhet i arbetsledningshinseende. Arbetsmiljdansvaret ir
aldrig mer vidstrickt in ramen for de tilldelade befogenheterna.
Det forutsitts ocksd att den till vilken delegering sker har behovlig
erfarenhet och kunnande f6r uppgiften.

Oklarheter 1 friga om delegering faller alltid inom ledningens
ansvar. Frigan om arbetsgivaransvarets placering fir avgoras med
hinsynstagande till situationen i varje sirskilt fall med beaktande
var det reella inflytande 6ver beslut och &tgirder ligger

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete
(AFS 2001:1) utvecklas och preciseras hur arbetsgivaren skall ga till
viga for att uppfylla sitt ansvar enligt arbetsmiljolagen.

Enligt dessa foreskrifter skall arbetsgivaren férdela uppgifterna i
verksamheten pd ett sidant sitt att en eller flera chefer, arbetsledare
eller andra arbetstagare fir 1 uppgift att verka for att risker i arbetet
forebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljo uppnés. Arbetsgiva-
ren skall vidare se till att de som fir dessa uppgifter ir tillrickligt
ménga och har de befogenheter och resurser och den kompetens
som behovs. Uppgiftsfordelningen skall dokumenteras om det
finns minst 10 arbetstagare i verksamheten (6 §).

I kommentaren i de allminna riden till 6 § sigs foljande. Arbets-
givaren har alltid kvar sitt ansvar f6r miljén, dven om olika arbets-
uppgifter fordelas. T ett litet foretag kan arbetsgivaren pd ett enkelt
sitt klargora vem som skall gora vad 1 det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. Arbetsgivaren kan ocksd vilja att gora uppgiften sjilv. 1
storre foretag giller uppgiftsférdelningen 1 forsta hand chefer och
arbetsledande personal. De bedriver arbetsmiljdarbetet som en del i
sin dagliga verksamhet, t. ex. vid beslutsfattande och arbetsfordel-
ning. De kan i sin tur ofta ligga ut uppgifter pd andra arbetstagare.

Chefer och arbetsledande personal skall ha de sirskilda kunska-
per som de behdver for sina uppgifter 1 det systematiska arbets-
miljarbetet (7 §).

Enligt foéreskrifterna skall arbetsgivaren varje dr gora en uppfolj-
ning av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Om det inte fungerat
bra skall det férbittras. Uppfoljningen skall dokumenteras
skriftligt om det finns minst tio arbetstagare 1 verksamheten (11 §).

372



SOU 2002:121 Skolans arbetsmiljo

P3 skolomridet betyder denna reglering att ansvaret for arbets-
miljén vilar pd skolhuvudmannen. Skolhuvudmannen kan delegera
ansvaret till t.ex. rektor vilket torde vara det normala. For att denna
delegation skall uppfylla arbetsmiljolagstiftningens krav méste
skolhuvudmannen se till att den till vilken arbetsmiljéansvaret
delegeras har de resurser, de befogenheter och den kompetens som
behévs. Skolhuvudmannen har emellertid alltid kvar sitt ansvar for
arbetsmiljon dven om arbetsmiljduppgifterna delegerats.

Kommitténs dvervagande

Kommittén anser att regleringen av arbetsmiljdansvaret enligt
arbetsmiljoforfattningarna dr tydlig. Nigra bestimmelser som
innebir avvikelse frin denna reglering bor enligt kommittén inte
tas in 1 skollagen.

I olika sammanhang har uppmirksammats att det brustit vid
delegation av ansvaret for arbetsmiljén och utrustandet av den till
viken delegering skett med nédvindiga befogenheter for att denne
skall kunna fullgéra ansvaret. Enligt kommittén torde dessa brister
frimst bero p& okunnighet om gillande bestimmelser. En erinran
om arbetsmiljolagens tillimplighet pd skolomridet foreslds som
framgtt tidigare tas 1 skollagen.

11.1.6 Sérskilt om elevskyddsombudens stallning

6 kap. arbetsmiljélagen innehiller regler om den lokala skyddsverk-
samheten 1 foretag och forvaltningar. De bygger pd principen om
samverkan 1 organiserade former pd jimstilld bas mellan arbets-
givare och arbetstagare i arbetsmiljéfrigor. Bestimmelserna i
kapitlet giller inte for elever utom sdvitt giller reglerna om elev-
skyddsombud i kapitlets 17 och 18 §8.

Enligt 6 kap. 17 § skall de som genomgir utbildning av huvud-
mannen f6r utbildningen ges tillfille att genom skyddsombud
medverka 1 skyddsverksamheten pd arbetsstillet, om det ir rimligt
med hinsyn till utbildningens art och utbildningsperiodens lingd.

Allmint giller att elevskyddsombuden skall beredas tillfille att
delta 1 skyddsarbetet 1 alla visentliga avseenden. I detta ligger att
delta 1 planeringen av nya eller indrade lokaler, arbetsmetoder eller
arbetsforhillanden 1 6vrigt.
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Reglerna om organiserad elevmedverkan giller inte elever i ligre
drskurser dn drskurs 7 1 grundskolan eller motsvarande ungdoms-
utbildning. I motiven betonas dock att de yngre eleverna bér 1 takt
med sin mognad fi méjlighet att delta 1 skolans miljoarbete 1 olika
former vid sidan av det organiserade miljdarbetet.

Elevskyddsombuden utses av eleverna. Enligt 6 a § arbetsmiljs-
forordningen skall fér varje &rskurs pd grundskolans hogstadium
och f6r varje linje eller specialkurs om minst ett ir i gymnasiesko-
lan tvd foretridare for eleverna utses som elevskyddsombud.

Huvudmannen f6r utbildningen skall se till att elevskyddsombu-
den fir den utbildning och den ledighet som behévs f6r uppdraget
(6 kap. 18 § arbetsmiljolagen).

Elevskyddsombud skall vara med vid skyddskommitténs
sammantriden. Antalet ledaméter 1 skyddskommittén regleras i
avtal mellan arbetsmarknadsparterna. Eftersom denna mojlighet
inte stir dppen for eleverna stadgas i1 8 a § arbetsmiljéférordningen
att tvd elevskyddsombud fir nirvara och yttra sig vid skyddskom-
mittésammantridena.

I forarbetena anfordes att bestimmelserna i arbetsmiljolagen
med en 1 huvudsak arbetsrittslig grund inte kan éverforas till elev-
omridet. Detta gillde i synnerhet bestimmelsen om stoppritt.

Elevorganisationerna har vid upprepade tillfillen gjort framstill-
ningar om att stirka elevskyddsombudens stillning och utéka deras
rittigheter. De har dirvid framhéllit att elevskyddsombuden bér £3
samma stillning som skyddsombuden, dvs. att de skall ha rostritt
vid skyddskommittémétena, att de pd samma villkor som persona-
lens skyddsombud skall kunna stoppa verksamheten om si krivs
for att garantera en siker arbetsplats och att de skall kunna tillkalla
yrkesinspektionen.

BO har ocksd foreslagit att elevskyddsombuden skall f3 en
forstirke roll bl.a. genom att de fir forslags- och beslutanderitt i
skolans skyddskommitté eller motsvarande, att arbetsmiljs-
lagens kap. 6 om samverkan ses over si att det ocksd omfattar
eleverna och att elevskyddsombuden skall f3 en férstirkt roll.

Kommittén anser att frigan om att ge elevskyddsombuden en
starkare stillning ir mycket angeligen. Som ovan nimnts avser
regeringen emellertid ta initiativ till en Gversyn av arbetsmiljélagen
ur ett elevperspektiv 1 syfte att fértydliga elevernas inflytande 6ver
sin arbetsmiljo (prop. 2001/02:14). Enligt kommitténs mening bér
frdgan om elevskyddsombudens stillning prévas inom ramen fér
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ovannimnda &versyn eftersom den, enligt vad som framgir av
propositionen, tar sikte just pd dessa frigor.

11.2  Krankande behandling

Kommitténs forslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 skollagen
om skyldighet for alla som verkar i skolan att aktivt motverka
alla former av krinkande behandling éverférs med en mindre
justering till det inledande kapitlet i skollagen. Till skillnad frdn
vad som giller idag framhills inte vissa former av krinkande
behandling i den féreslagna paragrafen.

11.2.1 Nuvarande reglering

Bestimmelser som reglerar skolans arbete mot krinkande behand-
ling finns dels i skollagen, dels i arbetsmiljolagen. Hirutéver finns
kompletterande bestimmelser 1 Lpo 94 och Lpf 94 samt i fére-
skrifter utfirdade av Arbetsmiljoverket och d&varande Arbetar-
skyddsstyrelsen.

Skollagen

I skollagen stadgas 1 1kap. 2§ att verksamheten 1 skolan skall
utformas i Overensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar. Vidare foreskrivs att var och en som verkar inom
skolan skall frimja aktning f6ér varje minniskas egenvirde. Enligt
forarbetena till denna bestimmelse (prop.1990/91:18) madste
aktningen f6r varje minniskas egenvirde riknas till skolans viktiga
fostransmal. Skolan méste pd alla sitt soka frimja att minniskor av
olika ursprung och bakgrund i virt land innefattas i samhills-
gemenskapen. Att kraftfullt motverka alla former av mobbning
samt uttryck fér rasism och frimlingsfientlighet ir enligt proposi-
tionen exempel pd vad detta mal konkret innebir. Paragrafen giller
utbildning fér barn och ungdom men motsvarande bestimmelse
finns avseende utbildning for vuxna i 1 kap. 9 § skollagen.

Genom ett senare tilligg till dessa paragrafer markerades
skyldigheten att inskrida mot krinkande behandling. Enligt detta
tilligg skulle den som verkade i skolan sirskilt beméda sig om att
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hindra varje forsok fran elever att utsitta andra for olika former av
krinkande behandling. I forarbetena (prop. 1992/93:220) framholls
att de vuxna i skolan har ett stort ansvar f6r att uppmirksamma
mobbning och for att gripa in om sidan mirks. Vidare angavs att
alla skolor borde ha ett tgirdsprogram och dirmed en handlings-
beredskap om problem skulle uppstd. Ett klart uttalande 1 skollagen
antogs bli ytterligare ett incitament for skolorna att utarbeta sddana
dtgirdsprogram.

Regleringen har hirefter ytterligare skirpts genom en lagindring
som tridde i kraft 1998. Enligt den nya lydelsen skall den som
verkar i skolan aktivt motverka alla former av krinkande behand-
ling sdsom mobbning och rasistiska beteenden. I den proposition
som l3g till grund f6r lagindringen (prop.1997/98:6) konstaterades
att trots att problemen med mobbning linge uppmirksammats och
att minga dtgirder vidtagits, visade en rad olika undersékningar pa
brister 1 skolans arbetsmiljé och att mobbning alltjimt var allmint
forekommande. Ett skil till att styrdokumenten inte efterlevdes
kunde enligt regeringen vara att ansvarsférdelningen upplevdes
som otydlig. Att ansvarstérdelningen var oklar i flera kommuner
framgick bl.a. av Skolverkets tillsynsverksamhet.

Regeringen konstaterade vidare att mobbning inte bara férekom
bland elever utan det var dven alltfér vanligt att elever kinde sig
krinkta av lirare. Krinkande behandling med rasistisk prigel upp-
gavs ocksd ha blivit allt vanligare. Beteendet bedémdes som sd
allvarligt att en markering 1 portalparagrafen ansigs erforderlig.
Den nya bestimmelsen avsdg ocksi markera det forebyggande
arbetets centrala betydelse. I anslutning till lagindringen gjordes
dven vissa dndringar 1 Lpo 94.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen omfattas inte av
ovannimnda bestimmelser. Bestimmelserna giller inte heller fér
fristiende skolor men for dessa giller som en av férutsittningarna
for ett godkinnande respektive bidrag att skolan svarar mot de
allminna mal och den virdegrund som giller {6r utbildningen inom
det offentliga skolvisendet.

Laroplanerna

I Lpo 94 och Lpf 94 stadgas att skolan skall frimja forstielse for
andra minniskor och férmiga till inlevelse. Vidare framhaills att
ingen 1 skolan skall utsittas fér mobbning. Tendenser till trakasse-
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rier skall aktivt bekimpas. Frimlingsfientlighet och intolerans
mdste motas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.

For rektor anges ett sirskilt ansvar fér arbetet med mobbning
och annan krinkande behandling bland elever och anstillda. Detta
ansvar preciseras till att uppritta, genomféora, f6lja upp och utvir-
dera skolans handlingsprogram fér att férebygga och motverka alla
former av krinkande behandling, s8som mobbning och rasistiska
beteenden bland elever och anstillda.

Enligt uttalanden 1 propositionen 1997/98:6 skall handlingspro-
grammet omfatta rutiner for skolpersonal vid hantering av frigor
som ror krinkande behandling, t.ex. mobbning. Rutinerna skall
klargéra hur personal skall hantera problemen nir de uppticker
mobbning samt hur kommunikationen mellan rektor, personalen,
eleverna och férildrarna skall skotas 1 dessa drenden. Programmet
skall omfatta sdvil forebyggande som akuta dtgirder samt en
strategi f6r hur och nir uppféljning och utvirdering skall genom-
foras. Handlingsprogrammet skall utformas i samarbete med 6vrig
skolpersonal och elever.

Lirarna har 1 liroplanerna getts ett uttryckligt ansvar for att
uppmirksamma och 1 samrid med 6vrig skolpersonal vidta néd-
vindiga 4tgirder for att férebygga och motverka alla former av
krinkande behandling.

I Lpo 94 foreskrivs vidare att liraren skall samverka med och
fortlopande informera férildrarna om elevens skolsituation och
kunskapsutveckling samt att rektorn har ett sirskilt ansvar foér
kontakten mellan skolan och hemmet om det uppstir problem och
svarigheter f6r eleven i skolan.

I Lpfo 98 slds fast att foérskolans verksamhet skall utformas i
overensstimmelse med grundliggande virderingar och att var och
en som verkar inom férskolan skall frimja aktningen fér varje
minniskas egenvirde och vir gemensamma milj6.

Arbetsmiljolagen

Som framgdtt av foregdende avsnitt dr skolan i arbetsmiljélagens
mening en arbetsplats i likhet med andra arbetsplatser och elever
likstills med arbetstagare sdvitt giller visentliga delar av arbetsmil-
jolagen och anslutande forfattningar. Barn i férskoleverksamhet
och i skolbarnsomsorg anses diremot falla utanfér lagens tillimp-
ningsomrade.
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Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om krankande
sarbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17)

Arbetarskyddsstyrelsen har utfirdat foreskrifter om &tgirder mot
krinkande behandling i arbetslivet och allminna r8d om tillimp-
ning av dessa foreskrifter. Dessa giller alltsd ocksd for skolan och
omfattar sdvil personal som elever.

Enligt 1 § 1 dessa foreskrifter avses med krénkande sérbehandling
dterkommande klandervirda eller negativt priglade handlingar som
riktas mot enskilda arbetstagare pd ett krinkande sitt och kan leda
till att dessa stills utanfor arbetsplatsens gemenskap.

I 2 § stadgas att arbetsgivaren skall planera och organisera arbetet
s& att krinkande sirbehandlingar s3 l8ngt som méjligt férebyggs.
Arbetsgivaren skall vidare klargora att krinkande sirbehandling
inte kan accepteras 1 verksamheten ( 3 §).

De foljande bestimmelserna anger krav pa rutiner och beredskap
for att forebygga men ocksd ta hand om misstorhillanden, om
sddana ind3 skulle uppstd. Det skall finnas en beredskap att pd ett
tidigt stadium finga upp signaler som visar pa risker f6r krinkande
sirbehandling. Om det likvil intriffar krinkningar, skall det finnas
beredskap att snarast vidta motverkande 3tgirder samt f6lja upp att
de verkligen fir effekt. De som utsatts skall snabbt & hjilp och
stdd. Det skall finnas utarbetade rutiner dven fér detta. Foreskrif-
terna om krinkande sirbehandling i arbetslivet giller alla former av
krinkningar oberoende av anledningen till dessa krinkningar.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om atgarder mot vald och
hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2)

Enligt Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om 4tgirder mot vild
och hot i arbetsmiljén skall arbetsgivaren utreda de risker for vald
eller hot om vald som kan finnas i arbetet samt vidta de 3tgirder
som kan féranledas av utredningen. Arbetet skall ordnas sd att risk
for vild eller hot om vild s ldngt som mojligt férebyggs.

Det skall finnas rutiner och beredskap for att forebygga att
arbetstagare utsitts f6r vild eller hot om vild. Rutinerna skall héllas
aktuella, foljas upp fortlopande och vara kinda av alla som kan bli
berdrda av riskerna. Detta giller bdde f6r det hot och vild som kan
ske inom arbetsplatsen och det som kan komma utifrdn. Vidare
skall det ges st6d for dem som riskerar att utsittas f6r vald och det
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skall finnas méjlighet att snabbt tillkalla hjilp vid vilds- eller
hotsituationer.

Arbetsgivaren skall utreda och dokumentera tillbud och hindel-
ser med véld eller hot om vild. Vid allvarliga hindelser skall under-
rittelse ske till Arbetsmiljoverket enligt 2 § arbetsmiljéforord-
ningen (1977:1166).

Om anmilan om arbetsskada foreskrives dven i férordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt personskade-
skydd.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt miljdarbete finns
ocksd bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att finga upp
signaler om samt &tgirda problem som kan orsaka krinkande

behandling.

11.2.2 Tillsynen enligt skollagen och arbetsmiljélagen

Skolverket, som ir den centrala myndighet som utdvar tillsyn éver
skolvisendet, har inte hittills haft nigra sanktionsméjligheter.
Uttalad kritik av Skolverket férvintas dock leda till att skolhuvud-
mannen dndrar sin verksamhet si att den Overensstimmer med
gillande bestimmelser. Som framgir av avsnitt 15 foreslar
kommittén att sanktionsmojligheter inférs.

Arbetsmiljoverket utdvar den centrala tillsynen 6ver att arbets-
miljolagen och anslutande férfattningar {6ljs. Arbetsmiljéverket fir
meddela de foreligganden och férbud som behdvs och dven férena
dem med vite samt ocksd férordna om rittelse pd den forsumliges
bekostnad.

P3 skolans omrdde finns ytterligare en tillsynsmyndighet, nimli-
gen Socialstyrelsen, som ir den myndighet som har det centrala
tillsynsansvaret 6ver skolhilsovirden.
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11.2.3 Barnkonventionen

Enligt barnkonventionen skall barnet skyddas mot “alla andra
former av utnyttjande som kan skada barnet i nigot avseende”
(artikel 36). Av Barnkommitténs betinkande Barnets basta i framsta
rummet (SOU 1997:116) framgdr att skilet till att denna artikel
ingdr i konventionen var en oro for att samhillsutvecklingen skulle
medfora nya omrdden dir barn behdvde skydd som inte ticktes av
de sakartiklar i konventionen som specificerar situationer och
forhillanden som barnet sirskilt skall skyddas mot.

I sitt betinkande understryker Barnkommittén att barnen har en
ovillkorlig ritt till skydd mot évergrepp 1 skolan och framhéller att
skolan och det omgivande samhillet har en absolut skyldighet att
skapa sddana miljéer som skyddar barn och ungdomar. Milet kan
dirfor inte vara att minska mobbningen utan mailet miste vara att
inget barn eller ung minniska nigonsin utsitts fér mobbning. Det
far enligt Barnkommittén inte rida minsta tvivel om att barns och
ungdomars trygghet och vilbefinnande har hogsta prioritet 1
offentliga verksamheter som skolan.

Ar 1997 limnade Sverige sin andra rapport till den FN-kommitté
som 6vervakar barnkonventionens efterlevnad. I sina kommente-
rande slutsatser med anledning av rapporten har FN-kommittén
uppmirksammat mobbningsproblemen. FN-kommittén uppmanar
Sverige att fortsitta arbetet att férebygga mobbning i1 skolorna, att
samla information om omfattningen av detta fenomen och att
skapa sirskilda former som mojliggér barns medverkan att pd ett
limpligt sitt mota och losa dessa problem.

FN-kommittén uttrycker dven att den ser med oro pid den
okning av rasism och frimlingsfientlighet som dger rum 1 Sverige
och uppmanar Sverige att vidta alla tinkbara &tgirder for att
garantera att barn skyddas mot alla former av diskriminering.

11.2.4 Vissa rapporter m.m. om mobbning och annan
krankande behandling

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (BO) har haft ett regeringsuppdrag att
samordna de centrala myndigheternas insatser mot mobbning och
att lyfta fram mobbningsfrigorna 1 den allminna debatten. I sin
rapport Blunda inte fér mobbningen som 6verlimnades till reger-
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ingen 1997 redovisade BO att 10 procent, eller ungefir 100 000
elever utsitts fér mobbning. Enligt rapporten hade antalet inte 6kat
under senare &r men inte heller minskat. Tendenser fanns ocks3 till
att mobbningen blivit grovre, sirskilt bland flickor.

Skolverkets Nationella kvalitetsgranskningar 1999

Under 1999 har Skolverket pé regeringens uppdrag granskat kvali-
teten 1 skolverksamheten hos nigra av landets kommuner och fri-
stiende skolhuvudmin med inriktning pd liroplanernas virde-
grund. Granskningen har bl.a. inriktats mot skolors arbete for att
forebygga mobbning samt effekten av de skirpta bestimmelserna i
skollagen och i Lpo 94. T uppdraget ingick inte att kartligga fore-
komsten av krinkande behandling utan mera att granska skolornas
arbete for att forebygga mobbning.

Skolverket fann att de 6ppna konflikterna var vanligast bland
yngre elever. P4 denna nivd hade den ansvariga personalen 1 allmin-
het god beredskap att bdde uppticka och 16sa konflikterna. I de
hogre &ldrarna idndrades, enligt rapporten, krinkningarnas
omfattning och karaktir och de riskerade att bli dolda och hérdare.
Personalen syntes efter hand dgna allt mindre uppmirksamhet &t
grupprocesser och sociala mal fér utbildningen. Sirskilt synliga var
problemen nir det giller krinkande behandling i grundskolans
senare r.

I 6vrigt konstateras i rapporten att det ir stor skillnad mellan
skolorna frn mycket bra l6sningar till avsaknad av handling nir det
giller mobbning och krinkande behandling. Handlingsprogram
mot mobbning finns i de allra flesta skolor men anvinds inte éver-
allt. Nir det giller de ildre eleverna 1 grundskolan och gymnasie-
skolan saknas det férebyggande arbetet pd minga skolor. P4 skolor
som arbetat framgingsrikt ir ledningen tydlig, personalen har ett
brett engagemang och eleverna ir delaktiga 1 processen. Bristen pa
goda sociala relationer, trygghet, respekt fér andras integritet,
delaktighet och brister i den fysiska skolmiljon kan vara orsaker till
att krinkande behandling uppstar.
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Skolverkets ”Attityder till skolan 2000”

Skolverket genomférde &r 2000 den tredje undersokningen av
allminhetens, skolbarnsférildrars, lirares och elevers attityder till
den svenska grund- och gymnasieskolan. Resultatet av undersok-
ningen och jimforelser med resultat frdn de tvd tidigare genom-
forda undersokningarna 1993/94 och 1997 presenteras i Skol-
verkets rapport nr 197 ”Attityder till skolan 2000”.

I rapporten konstateras att det — i likhet med undersékningen
1997 — ir en storre andel elever som kinner sig mobbade av sina
lirare in de som kinner sig mobbade av andra elever. I bida fallen
har andelarna 6kat med 2 procentenheter sedan 1997. 1 under-
sokning 2000 uppger 6 procent att de kinner sig mobbade av sina
lirare och 4 procent att de kidnner sig mobbade av andra elever.
Andelen elever som uppger att de antingen kinner sig mobbade av
elever eller lirare uppgdr till 8 procent. Sammantaget handlar det
enligt undersokningen i faktiska tal om nirmare 50 000 elever i &r
7-9 och gymnasieskolan som kinner sig mobbade.

Av rapporten framgdr vidare att samtidigt som en storre andel av
eleverna jimfort med undersékningen 1993/94 uppger att mobb-
ning ir ett stort problem pd skolan (14 procent av eleverna) s ir
det en storre andel elever (6 av 10 ) som tycker att skolan gor
mycket att férhindra mobbning och annan krinkande behandling.
Hir kan vidare noteras att det ir dubbelt s3 minga elever pd grund-
skolan som anser att mobbning ir ett stort problem, jimfért med
eleverna 1 gymnasieskolan. Undersékningen visar ocksd skillnader
mellan grundskoleelever och gymnasieelever nir det giller uppfatt-
ningen rérande skolans insatser. Enligt rapporten anser 7 av 10
grundskoleelever att skolan gér mycket for att férhindra mobbning
och annan krinkande behandling. P4 gymnasienivd ir motsvarande
siffror 5 av 10.

Bland elever och lirare anser 2 av 10 att vald och rasism fére-
kommer pd skolan. Vidare uppger minga lirare (nistan 2 av 10) att
de under det senaste iret blivit utsatta f6r hot och trakasserier,
sdvil av elever som av kollegor.

I rapporten anges att undersékningsresultaten pd det hir omri-
det pekar pd att det dr 1 grundskolans dr 7-9 som det sociala klima-
tet tycks vara som mest problematiskt. Vidare tycks en ¢kad upp-
mirksamhet av krinkande behandling och mobbning ha skett och
toleransen nir det giller mobbning férefaller ha minskat. Resulta-
ten pekar dock enligt rapporten pd att det fortfarande finns behov
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av forbittringar av den sociala miljén, bemdtande mellan elever
men ocksd bemdtande mellan elever och lirare.

”En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering”

I regeringens skrivelse tll riksdagen 2000/01:59 “En nationell
handlingsplan mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering” redovisas bl.a. de dtgirder som regeringen vidtagit
mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering pd
grund av etnisk tillhérighet och sexuell liggning samt for gillande
lagstiftning p& omridet.

Regeringen uttrycker 1 skrivelsen att de senaste drens utveckling
med 6kad propagandaspridning och ett vixande och allt grévre vald
med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska fértecken
liksom diskriminering av olika slag ir djupt oroande. Denna
utveckling miste enligt regeringen brytas. Regeringen formulerar
dirfoér en nationell handlingsplan mot dessa foreteelser 1 syfte att
effektivisera de samlade insatserna pd omridet.

Handlingsplanen innebir {6r skolans del bl.a. att Skolverket fitt i
uppdrag att vidta dtgirder och gora riktade insatser f6r att komma
till ritta med eventuella missférhillanden i skolan nir det giller
frimlingsfientlighet, rasism, homofobi samt etniskt och sexuellt
relaterad mobbning. Frigorna skall ges sirskild uppmirksamhet vid
kompetensutveckling av rektorer.

Skolverket har vidare fitt i uppdrag att, i samrdd med berérda
myndigheter och organisationer, kartligga forekomsten av rasism,
etnisk diskriminering, sexuella trakasserier, homofobi och kéns-
relaterad mobbning i skolan samt analysera och till regeringen
redovisa vilka ytterligare insatser pd omradet som kan behévas.

Offentlig utfragning om mobbning

Riksdagens utbildningsutskott héll 1 mars 2001 en offentlig
utfrigning om mobbning. Vid utfrigningen medverkade bl.a. olika
forskare pd omrddet och chefen fér Skolverkets tillsynsenhet samt
representanter for olika departement, myndigheter, lirarfackliga
organisationer, elevorganisationer, Barnombudsmannen och
Svenska Kommunférbundet.
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Vid redovisningen av Skolverkets tillsynsarbete framkom bl.a. att
andelen anmilningar till Skolverket avseende krinkande behandling
4r 2000 utgjorde ca 35 procent, en tioprocentig Skning jimfért med
de tva nirmast féregdende dren. Ett problem som framkommit vid
tillsynen var att skolorna fokuserade pd mobbning och dirfér inte
uppmirksammade andra former av krinkande beteenden. Ett gene-
rellt problem var ocksd att skolorna ofta saknade system for att
folja upp och utvirdera sitt arbete, sdvil nir det gillde enskilda fall
som nir det gillde det ldngsiktiga arbetet.

Skolverkets systematiska kommuntillsyner visade att det finns
ett stort antal skolor som hanterar frigor rérande krinkande
behandling pd ett mycket bra sitt men att det dven férekommer
skolor som har problem i detta avseende.

Vid den offentliga utfrigningen berérdes avslutningsvis frigan
om eventuella brister i den nuvarande lagregleringen. Det framkom
dirvid att det var snarare andra insatser dn skirpt lagstiftning som
behovdes for att komma till ritta med problemen med krinkande

behandling.

11.2.5 Kommitténs 6vervaganden

Enligt kommitténs direktiv skall kommittén gora en dversyn och
vid behov foresld férindringar av gillande regler for att stirka
barns, ungdomars och vuxnas sikerhet, skydd och trygghet i barn-
omsorgs- och skolverksamheten, sirskilt avseende arbetsmiljo-
samt hilso- och sjukvirdslagstiftningen. Krinkande behandling
utpekas sirskilt 1 direktiven.

Som framgdr av redogorelsen ovan har det forfattningsreglerade
ansvaret for skolan vad giller krinkande behandling fértydligats
och skirpts genom olika dndringar i skolférfattningarna sedan den
nu gillande skollagens tillkomst.

Numera omfattas ocksd elever fr.o.m. forskoleklass av de flesta
av arbetsmiljolagens bestimmelser och de till den lagen anslutande
forfattningarna. Enligt kommitténs forslag bor med det utvidgade
utbildningsbegreppet dven barn i forskola och fritidshem komma
att omfattas. Aven i denna lagstiftning finns tydliga foreskrifter om
ansvar och dtgirder for att férebygga och motverka krinkande
behandling.

Trots olika vidtagna 3tgirder ir mobbning alltjimt ett stort
problem inom skolan. En 6kning av frimlingsfientlighet har ocksd
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kunnat mirkas. Aven andra allvarliga former av krinkande behand-
ling férekommer. Till exempel har framkommit genom rapporter
fran Skolverket och framhéllits av elevorganisationerna att sexuella
trakasserier utgor ett problem 1 skolan.

Enligt kommittén ir det en sjilvklar rittighet att slippa bli utsatt
for t.ex. mobbning, rasistiska beteenden eller sexuella trakasserier.
Varje form av krinkande behandling sdvil mellan elever som mellan
elever och vuxna strider mot gillande lag och mot skolans grund-
liggande virden. Det fir dirfér inte rdda nigon tvekan om att
skolan har ansvar for att bdde férebygga och ingripa mot sddana
beteenden.

En bestimmelse som klart fastligger skolans ansvar for att bide
forebygga, uppticka och ingripa mot krinkande behandling i alla
dess former miste dirfor finnas.

Den friga som hir instiller sig ir om en bestimmelse av detta
slag behovs 1 skollagen nir motsvarande reglering - som dessutom 1
vissa avseenden idven stricker sig lingre in skolférfattningarnas
bestimmelser — redan finns 1 arbetsmiljolagstiftningen.

Kommitténs uppfattning i1 denna friga ir att eftersom skollag-
stiftningen dr den centrala lagstiftningen p8 omridet kan en
bestimmelse av detta slag inte undvaras 1 skollagen. Kommittén
foreslar dirfor att nuvarande bestimmelser om skolans skyldighet
att motverka krinkande behandling &verfors till den nya skollagen
och p.g.a. sin nira koppling till skollagens bestimmelser om
grundliggande virden placeras 1 anslutning till dessa. Nigon saklig
forindring 1 foreskriftens innehdll jimfért med nuvarande 1 kap. 2
och 9 §§ foreslas inte.

Kommittén har emellertid 6vervigt limpligheten av att vissa
former av krinkande behandling sirskilt framhalls i bestimmelsen,
pa sitt som sker idag betriffande mobbning och rasistiska beteen-
den.

De exempel som nu anges i skollagen inférdes sedan bl.a. olika
rapporter visat en okande forekomst av dessa krinkningar och det
framstod som angeliget att markera att ytterligare insatser frin
skolan var nédvindiga for att man skulle komma tillritta med dessa
problem. Nir dven andra former av krinkningar visar sig utgdra
allvarliga problem 1 skolan uppstdr krav pd att utéka denna upprik-
ning. Hir kan nimnas att framstillningar gjorts om att sexuella
trakasserier bor uttryckligen anges i lagen liksom homofobi och
krinkande sirbehandling p4 grund av sexuell liggning.
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Som ytterligare exempel pd former av krinkande beteenden som
skulle kunna ingd i upprikningen kan nimnas krinkningar som har
sin grund i de beteenden som beskrivs 1 regeringens tidigare
nimnda handlingsplan mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering.

Enligt kommittén innebir ett férfaringssitt dir vissa beteenden
sirskilt anges en risk att andra former av krinkande beteenden kan
uppfattas sisom mindre allvarliga och dirmed mindre otillitna.
Denna risk torde 6ka ju fler beteenden som riknas upp. Kommit-
tén har dirfor funnit att man bor avstd frdn att sirskilt ange vissa
former av krinkningar 1 bestimmelsen.

Kommittén inser att det férhillandet att mobbning och rasistiska
beteenden inte lingre omnimns sirskilt kan ge sken av att dessa
problem har minskat 1 omfattning eller 1 betydelse. Som framggtt
av redogorelsen ovan ir detta inte alls fallet. Kommittén bedémer
emellertid att den medvetenhet som numera finns om det allvarliga
problem som mobbning och rasistiska beteenden utgér och den
intensifiering av arbetet pd skolorna fér att komma tillritta med
dessa problem inte kommer att piverkas negativt av att dessa bete-
enden inte sirskilt anges i skollagen.

11.3  Trygghet och arbetsro i skolan

Kommitténs forslag: I skollagen infors bestimmelser som ger
rektor och lirare mojlighet att i akuta situationer vidta tillfilliga
dtgirder for att tillforsikra alla elever en trygg skolmiljé och
studiero och for att komma tillritta med elever som upptrider
storande eller hotfullt. Féremal som ir stérande eller som utgor
ett hot mot sikerheten skall kunna omhindertas.

Forslaget ersitter nuvarande forordningsbestimmelser om
disciplinira 8tgirder. Bestimmelserna tas in i 3 kap. Allminna
foreskrifter f6r utbildning inom skolvisendet.

Sirskilda bestimmelser om avstingning frdn undervisningen
och forvisning frin utbildningen av elever 1 gymnasieskolan och
1 utbildningarna fér vuxna skall finnas i skollagen 1 respektive
kapitel for dessa skolformer.
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11.3.1 Nuvarande reglering
Skollagen

I nu gillande skollag ges inte nigra materiella bestimmelser om
dtgirder mot elever som upptrider storande eller misskoter sig pa
andra sitt. I tredje kapitlet som handlar om skolplikt och motsva-
rande ritt till utbildning nimns disciplinir dtgird 1 11§ andra
stycket. Hir framgdr att "Disciplinir tgird mot en skolpliktig elev
far avse elevens nirvaro i skolan, dock endast i ringa omfattning”.
Denna lydelse av paragrafen har funnits med sedan lagen tridde
ikraft den 1 juli 1986.

Regeringen angav 1 prop. 1985/86:10 féljande betriffande disci-
plinira dtgirder mot elever i1 grundskolan och férslaget att ta bort
mojligheten till avstingning av en elev:

Fran vissa hall har kritik riktats mot bestimmelserna om disciplinira
dtgirder. Kritiken gir ut pi att bestimmelserna ir uttryck fér ett for-
aldrat synsitt och att avstingning rimmar illa med skolplikten.

Jag vill framhilla att problem som hinger samman med brister i en
elevs uppforande i regel kan 16sas av skolans personal genom samtal
med eleven och andra metoder som inte har karaktir av disciplinira
tgirder.

I enstaka fall kan emellertid en sidan itgird som utvisning ur liro-
rummet f6r dterstoden av lektionen behéva tillgripas. En elev fir inte
genom storande upptridande hindra undervisningen. Det miste dirfor

— inte minst {6r andra elevers skull — finnas en méjlighet att tillgripa
utvisning for att lektionen skall kunna genomféras. Att den utvisade
eleven gir miste om viss undervisning som han annars pi grund av
skolplikten skulle vara skyldig att delta 1 gor ingen skillnad darv1dlag
Over huvud taget méste skolpersonalen f3 16sa akuta problem p3 det
sitt omstindigheterna kriver.

Med nuvarande regler kan utvisning frdn lirorummet som reaktion
mot ndgot eleven sagt eller gjort under lektionen tillgripas ocksd 1 rent
bestraffningssyfte, alltsd dven om den fortsatta undervisningen under
lektionen inte ir hotad. Enligt min mening b&r utvisning i rent
bestraffningssyfte undvikas. Det kan emellertid i praktiken vara svirt
att skilja mellan fall dir den fortsatta undervisningen ir hotad och
andra fall. Hirtill kommer att utvisning dr en for eleven lindrig reak-
tion. Episoder med olimpligt upptridande och &tféljande utvisning
boér inte férstoras upp genom diskussioner i efterhand rérande grun-
den for utvisningen. Jag ir alltsi inte beredd att f6resl3 att nuvarande
mojligheter till utvisning avskaffas eller inskrinks.

Kvarhillande upp till en timme efter skoldagens slut ir en 3tgird
som knappast kan 16sa akuta problem. Diremot kan den — inte minst
genom sin avhillande effekt — vara ett icke overksamt disciplinirt
medel. Kvarhillande 6kar den tid som eleven pd grund av skolplikten
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méste vistas i skolan, 13t vara att utdkningen ir endast marginell. A
andra sidan kan eleven under kvarhillandet fi den undervisning som
han kanske gitt miste om under skoldagen genom egen forskyllan.
Kvarhillande har d3 en funktion som ligger 1 linje med grunden for
skolplikten. Kvarhdllande ir ett lindrigt reaktionsmedel. Jag ir inte
beredd att féresld att det tas bort.

Avstingning dr en mer ingripande tgird. Det ir inte nigot medel
for akuta situationer utan har funktionen som sista steget 1 en ricka
dtgirder mot en elev med svirartade uppférandeproblem. Risken for
avstingning lir inte avskricka en sidan elev frin fortsatt dligt upp-
férande. Inte heller lir eleven forindra sitt upptridande dirfor att han
varit féremil f6r en sddan dtgird. Genom avstingning kan skolan s.a.s.
slippa ifrdn en stérande elev. Men detta galler bara en tviveckors-
period. Avstingning kan alltsd knappast ha ndgon praktisk funktion att
fylla ur vare sig elevens eller skolans synvinkel. Problem av den art
som ligger bakom tinkbara avstingningsfall mste angripas p4 annat
sitt, om ndgon varaktig 16sning skall 8stadkommas. Jag anser dirfor att
mdjligheten till avstingning bor tas bort.

Vad jag hir anfért betriffande grundskolan giller 1 tillimpliga delar
iven andra motsvarande skolformer inom det offentliga skolvisendet.

Mojligheten att avstinga en skolpliktig elev under tvd veckor
slopades i1 och med beslutet om 1985 &rs skollag och den togs dir-
med bort ur skolférordningen (ddvarande 6 kap. 30 §).

En annan disciplinir dtgird som ocksd togs bort ur skolférord-
ningen var rektors mojlighet att tilldela en elev i grundskolan
varning (ddvarande 6 kap. 29 §). Detta fir ses som en konsekvens
av att avstingning frin undervisningen som sista dtgird togs bort
och det fanns dirmed inte lingre ndgot att varna fér.

Nigra ytterligare bestimmelser om disciplinira 4tgirder in
3 kap. 11§ finns siledes inte i skollagen. Sidana finns istillet i
skolformsférordningarna.

Skolformsférordningarna
Grundskole- och gymnasieskolnivaerna

Bestimmelserna om disciplinira dtgirder kan beskrivas som upp-
byggda 1 ett antal steg. Det forsta steget innebir att om en elev
upptrider olimpligt eller gor sig skyldig till en mindre forseelse
skall liraren uppmana eleven att indra sitt uppférande. Detta forsta
steg dr gemensamt f6r grundskole- och gymnasieskolnivierna dven
om de olika férordningstexterna uppvisar vissa sprikliga olikheter.
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Det andra steget for grundskolenivdn innebir att om lirarens
uppmaning enligt forsta steget inte hjilper skall liraren kontakta
elevens vdrdnadshavare. P4 gymnasieskolnivi innebir det andra
steget att liraren skall férsoka utreda orsaken till elevens beteende.
Hir foreskrivs inte nigon kontakt med virdnadshavare 1 detta steg.

For grundskolenivin med undantag fér den obligatoriska
sirskolan finns ocksd en mojlighet for liraren att visa ut eleven frin
undervisningslokalen fér hogst dterstoden av pigdende undervis-
ningspass eller att [3ta eleven stanna i skolan hogst en timme efter
skoldagens slut (kvarstannande). Ocksd for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan finns mojligheten att visa ut eleven for dtersto-
den av undervisningspasset men dir saknas méojligheten till kvar-
stannande.

Om en elev pd grundskolenivd fortsitter att upptrida olimpligt
eller gor sig skyldig till upprepade forseelser skall, i ett tredje steg,
saken dels anmilas till rektorn, dels hinskjutas till elevvirdkonfe-
rensen. Om en elev gor sig skyldig till en allvarligare forseelse kan
tredje steget anvindas redan som ett forsta steg. Elevvirdskonfe-
rensen skall kontakta elevens virdnadshavare och forséka f3 eleven
att bittra sig. Konferensens itgirder skall anpassas efter elevens
individuella férhdllanden. Det senare torde innebira att konferen-
sen inte kan tillgripa i forvig utformade generella pafsljder.

Det tredje steget for gymnasieskolan innebir att rektorn skall
forsoka utreda orsaken till elevens beteende. Vid behov skall skol-
likare eller annan féretridare for elevvirden medverka vid utred-
ningen och med ledning av vad som framkommer skall rektorn
forsoka fi eleven att bittra sig. Rektorn fir i detta lige tilldela
eleven en skriftlig varning. For gymnasieskolan finns inte samma
krav pd att kontakta virdnadshavare i1 utredningsskedet, men
betriffande omyndiga elever skall vdrdnadshavarna snarast under-
rittas om 4tgird som rektor vidtar med ledning av den utredning
som gjorts.

Det beskrivna tredje steget fér gymnasieskolan kan ocksd vara
det forsta steget om eleven har gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse.

For grundskolenivin finns ett fjirde steg som det sista reglerade
steget bland disciplinira dtgirder. Om de dtgirder som elevvirds-
konferensen satt in inte hjilper skall konferensen anmila férhéllan-
det till styrelsen som har att 6verviga limplig dtgiird. Vilka dtgarder
som styrelsen férfogar dver anges inte 1 forfattningarna, men den i
inledningen nimnda bestimmelsen 1 3 kap. 11§ andra stycket
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skollagen medfor att de dtgirder styrelsen vidtar inte fir avse
elevens nirvaro i1 skolan annat dn i ringa omfattning. Dirav f6ljer
att avstingning frin utbildningen inte ir mojlig betriffande skol-
pliktiga elever.

For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan diremot anvisas som
ett fjirde steg att eleven fir stingas av frin undervisningen helt
eller delvis under hogst tvd veckor av terminen om syftet med de
dtgirder rektor vidtagit inte uppnds eller om elevens uppfoérande
kan antas inverka skadligt pd andra elever eller det finns andra sir-
skilda skil. Eleven kan ocksd forvisas frin kommunens eller lands-
tingets gymnasieskola for en viss tid, hogst tre terminer utdver den
termin nir beslutet meddelades.

Friga om avstingning och forvisning skall avgoras av styrelsen
for utbildningen och 1 irendet skall finnas en utredning som allsi-
digt klarligger de omstindigheter som ir av betydelse f6r drendets
bedémning. Beslut om avstingning och foérvisning kan 6verklagas
genom férvaltningsbesvir.

Vuxenutbildningar

For komvux och f6r sirvux giller bestimmelser som delvis skiljer
sig frin vad som giller inom utbildningen fér barn och ungdom.

3 kap. 21 § vuxenutbildningsférordningen inleder de bestimmel-
ser som rubriceras som disciplinira dtgirder. Av paragrafen féljer
att om en elev inte kan anpassa sig till de arbetsformer som under-
visningen bedrivs i far eleven skiljas frin utbildningen. Detsamma
giller 1 fall dir arbetsplatsforlagd utbildning eller praktik ingdr i
utbildningen och eleven visar sig uppenbart olimplig i den prak-
tiska tjinstgdéringen. De situationer som avses 1 denna paragraf
hinger inte nédvindigtvis samman med diligt upptridande eller
forseelser. Bestimmelserna tar snarare sikte pd situationer dir
eleven enligt skolan visar sig inte passa for den utbildning och den
praktik eleven valt.

For utbildningen av vuxna finns inte ndgon reglering som
motsvarar de ovan beskrivna tre forsta stegen bland disciplinira
dtgirder mot barn och ungdom. For vuxna elever som gor sig
skyldiga till upprepade forseelser, olimpligt upptridande vid
upprepade tillfillen, en allvarligare forseelse eller vars uppférande
pd annat sitt kan inverka skadligt p& andra elever fir avstingning 1
hogst tvd veckor eller férvisning frdn huvudmannens vuxenutbild-
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ning tillgripas. Forvisning skall ske for viss tid, hégst ett och ett
halvt 8r. S&vil beslut om skiljande frin utbildningen, beslut om
avstingning och om férvisning skall fattas av styrelsen for utbild-
ningen. Kraven pd allsidig utredning, pd elevens mojlighet att
muntligen yttra sig infér styrelsen m.fl. formella krav ir desamma
som de som giller vid motsvarande beslut mot en elev 1 gymnasie-
skolan. Ocksd hir kan beslut om avstingning och férvisning 6ver-
klagas genom forvaltningsbesvir.

For skolformen svenskundervisning f6r invandrare (sfi) saknas
bestimmelser pd det hir omridet.

11.3.2 Rattspraxis

Allminna férvaltningsdomstolar, JO och Skolverket har provat ett
antal anmilningar som rér disciplinira dtgirder mot skolpliktiga
elever. Ett genomgdende kinnetecken 1 dessa prévningar ir starka
uttalanden om att skolplikten enligt 3 kap. 1 § skollagen motsvaras
av en ritt till utbildning. Ndgon pd forfattning grundad ritt att
avstinga en skolpliktig elev finns inte.

Nir en elev av skolan forsitts i en situation dir han inte far delta
1 den vanliga undervisningen har skolan oftast gjort dels ett disci-
plinirt ingripande, dels en 3tgird for att ge eleven ndgon form av
sirskilt stod.

Avstangning av elev i grundskolan

I JO:s dmbetsberittelse 1991/92 s. 373 dterges ett fall som JO lit
utreda efter uppgifter som férekommit i massmedia. En 3ttadrig
elev, "Erik”, 1 grundskolan (en elev 1 &rskurs 2) skulle ha varit
avstingd frin skolan under stérre delen av lisdret 1989/90 genom
beslut av rektorn. JO:s utredning visade bla. att skolstyrelsens
yttrande inte visade vilka beslut rektorn fattat rérande den pastddda
avstingningen. I den akt som tillstillts JO fanns dock ett delega-
tionsbeslut av rektor om anpassad studieging. Denna studieging
skulle innebira att eleven skulle tillbringa tre skoldagar/vecka med
liraren och assistenten 1 aktiviteter forlagda utanfor skollokalerna
och tvd dagar/vecka 1 hemmet, dir personalen skulle initiera arbetet
med lixor och dir férildrarna skulle ha tillsyn. Rektors beslut pd
delegation hade fattats nir skolan insett att nigon samférstinds-
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16sning med hemmet inte var méjlig att uppnd. Eleven hade svért
att umgds med jimndriga och vuxna p.g.a. stor aggressivitet. Han
genomgick dirfor en utredning inom BUP och denna utredning
drog ut pd tiden. Nigon regelritt undervisning kunde enligt skolan
inte bedrivas p& grund av stérningar mellan eleven och andra elever
och vuxna. Den storsta bidragande orsaken var dock att skolans
resurser var uttdmda.
I sin bedémning av irendet anférde JO bl.a. foéljande:

[Rektors] beslut den 28 september 1989 var enligt rubriken ett delega-
tionsbeslut om anpassad studieging for ”Erik”. ... Beslutet innebar, att
tidigare piborjad anpassad studiegdng fér “Erik” skulle fortsitta till
den 16 oktober, for att socialkontoret skulle f§ mojlighet att slutféra
sin utredning. Skolstyrelsen har ritt i sin bedémning, att detta inga-
lunda var nigot formellt beslut om avstingning. ... Beslutet innebar i
realiteten, att den anpassade studiegdngen upphdrde for avsevird tid,
och att skolan inte ersatte den med nigon annan typ av organiserad
undervisning. Samtidigt var "Erik” uppenbarligen férbjuden att f6lja
utbildningen i sin klass. Effekten av beslutet i kombination med skol-
ledningens tidigare vidtagna tgirder var allts 1 princip densamma som
av ett beslut om avstingning, dven om det 1 formell mening var friga
om ett beslut om tidsbegrinsad anpassad studieging. ...

Jag vill 1 sammanhanget betona, att en pigdende socialutredning
rorande elevs forhillande inte fritar skolstyrelsen frin dess ansvar foér
att skolpliktiga barn fir adekvat utbildning.

JO:s bedémningar 1 detta drende visar tydligt att ett frdn skolan
ensidigt beslut om 4tgirder, som 1 praktiken medfér att en skol-
pliktig elev inte fir/kan delta 1 undervisning, saknar forfattnings-
stdd och dirfér strider mot den gentemot skolplikten svarande
ritten att 3 utbildning. Det ir effekten av det ensidiga beslutet
som ir avgorande, inte hur beslutet rubricerats.

I ett irende som Skolverket granskade (beslut den 27 september
1996, dnr 96:507) rérande en elev som enligt anmilan varit
avstingd en tid f6r omplacering till annan skola anférde verket
foljande:

Av utredningen framgdr att M varit avstingd frin skolan under
sex dagar. Det ir inte tillitet att utestinga en elev frin utbildning
under tiden eventuella dtgirder foérbereds, 1 detta fall byte av skola.
Om det bedéms inte vara mojligt att eleven féljer ordinarie under-
visning miste undervisning ordnas pd annat sitt.

Detta fall visar att dven en kortvarig avstingning inte dr forenlig
med gillande ritt.
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Arbetsmiljoskal for avstdangning, grundskolan

I ett fall som 4terges i JO:s dmbetsberittelse 1996/97 s.378
beskrivs en situation dir en elev avstingts under en vecka frin
undervisning 1 grundskolan under hinvisning till arbetsmiljolagen.
Som skil fér avstingningen av eleven 1 friga hade &beropats
arbetsmiljolagen (1977:1160) och en lagkonkurrens mellan & ena
sidan skollagens bestimmelser om skolplikt och om motsvarande
ritt till utbildning och 3 andra sidan arbetsmiljélagens bestimmel-
ser om arbetsgivarens (skolhuvudmannens) skyldighet att fore-
bygga att elever och lirare utsitts for ohilsa och olycksfall.

JO anférde foljande efter en redogérelse f6r hur JO bl.a. resone-
rat 1 ett tidigare fall:

Min uppfattning dr dirfér att arbetsmiljoskil och reglerna i arbetsmil-
jolagen inte kan 8beropas som rittslig grund for att avstinga en elev
frén undervisningen. Visserligen miste skolledningen uppfylla arbets-
miljélagens krav pd en god arbetsmiljo for sdvil elever som lirare och
annan personal. I detta syfte fir skolledningen emellertid sjilvfallet
inte bryta mot andra regler.

JO:s och Skolverkets uttalanden visar tydligt att det 1 dagsliget inte
finns ndgon rittslig grund fér att skolan ensidigt skall kunna
avstinga en skolpliktig elev frdn undervisning.

Formella brister, gymnasieskolan

Minga av de disciplinira fall inom de frivilliga skolformerna som
granskats av JO eller av Skolverket har handlat om avstingning
eller forvisning. I flera fall patalas brister i den formella handligg-
ningen.

I ett fall som granskades av Skolverket 1998 (dnr 98:1173) hade
rektor vid en gymnasieskola meddelat en elev tre pd varandra
foljande beslut om interimistisk avstingning, vardera omfattande
en period om tvd veckor, trots att férfattningen inte medger mer in
hogst tvd veckor av terminen. Orsaken till de upprepade besluten
skall enligt utredningen 1 drendet ha varit att den hindelse som lig
till grund for de disciplinira dtgirderna skulle utredas och att den
utredningen blev klar férst tvd manader efter hindelsen.

Enligt gillande bestimmelser skall beslut om avstingning och
forvisning fattas av styrelsen for utbildningen. Infér ett sidant
beslut skall i drendet finnas en allsidig utredning. Betriffande

393



Skolans arbetsmiljo SOU 2002:121

omyndig elev skall styrelsen ha samritt med den kommunala
nimnd som har hand om sociala frigor. Dessutom skall eleven, och
1 forekommande fall elevens virdnadshavare, f3 tillfille att muntli-
gen yttra sig infor styrelsen.

Skolverket riktade kritik mot kommunen f6r handliggningen av
detta drende. Den omstindigheten att utredningen ifrdga inte blivit
klar f6rrin efter tvd minader grundar inte nigon ritt att avstinga
eleven under lingre tid in hogst tvd veckor av terminen.

Beslut om avstingning och beslut om foérvisning frin huvud-
mannens gymnasieskola ir for eleven en ingripande myndighetsut-
ovning som stiller krav pd en korrekt formell hantering. Att dessa
beslut skall betraktas som principiellt viktiga framgdr indirekt av
ett drende som granskats av JO (beslut den 29 september 2000, dnr
240-1999). Arendet handlade om en rektors beslut, pi delegation
enligt kommunallagen frin styrelsen, att forvisa en elev frin
gymnasieskolan. Beslutet hade 6verklagats till linsritten som
upphivde beslutet pd formell grund. I sin dom anférde lisritten att
ett slutligt beslut om férvisning av en elev ir ett sddant beslut av
storre vikt som inte fir delegeras.

I det nu nimnda idrendet hos JO behandlade JO fér egen del
dven en annan friga, nimligen den om foérvisningsbeslutets rick-
vidd i tiden. I sina uttalanden anférde JO bl.a. f6ljande:

Ett beslut om {6rvisning av en elev frdn kommunens gymnasieskola ir
en tidbegrinsad 3tgird for elevens tillrittaforande. I forevarande fall
avsdg beslutet om forvisning tvd terminer. L (eleven 1 friga) var siledes
alltjimt att anse som elev vid Vistergdrdsgymnasiet.

JO gjorde detta uttalande med anledning av att den forvisade
eleven, som under forvisningstiden varit elev vid en annan
kommuns gymnasieskola, 6nskade komma tillbaka till sin gamla
skola men anmilt detta 6nskemadl sd sent att dir inte fanns plats f6r

henne. JO ansdg att skolan som foérvisat eleven skulle ha varit mer
aktiv och JO anforde:

Enligt min mening har skolan i detta avseende varit alltfér passiv i
forhillande till L. I samband med planeringen infér héstterminen 1998
har det &legat skolan att pi eget initiativ kontakta L. f6r att efterhora
hennes instillning till fortsatta studier vid skolan.

394



SOU 2002:121 Skolans arbetsmiljo

"De disciplinara stegen”, gymnasieskolan

Ovan har disciplinbestimmelserna beskrivits som uppbyggda 1 ett
antal ”steg”. I frdga om en allvarligare forseelse har sagts att det
som 1 en kronologisk ordning ir “tredje steget” i vissa fall kan
anvindas som ett “forsta steg”. Ett sddant fall har behandlats av
Kammarritten 1 Stockholm 1 dom den 21 juni 2000 (mal nr 2766-
2000).

Arendet handlade om férvisning av en elev p.g.a. misshandel och
hot. J. hade slagit sin flickvin och direfter stingt in sig med henne pd
skolans toalett. Utbildningsnimnden 1 kommunen beslutade att,
direkt som en forsta dtgird, forvisa J. fr8n undervisningen vid
kommunens gymnasieskola. Beslutet 6verklagades hos linsritten som
fann att utbildningsnimnden inte utnyttjat alla de méjligheter som
gymnasieforordningen ger och att fog inte fanns for beslut att férvisa
eleven. Aven detta beslut overklagades och Kammarritten 1
Stockholm prévade drendet och anférde 1 sina domskil bl.a. foljande:

I milet har ingenting framkommit som ger kammarritten anledning
att betvivla de uppgifter som limnats av personalen vid skolan. Det far
siledes med hinsyn till dessa uppgifter samt mot bakgrund av vad som
1 6vrigt forevarit 1 mélet anses tillrickligt utrett att] misshandlat en
elev samt hotat en annan elev och skolans rektor pi sitt som utbild-
ningsnimnden gor gillande. Ett uppférande av sidan art mdste uppen-
bart kunna antas inverka skadligt pd andra elever. Forutsittningarna
for att med stdéd av 6 kap. 29 § gymnasieférordningen férvisa J. frin
skolan har siledes varit uppfyllda.

Kammarritten upphivde linsrittens dom och faststillde utbild-
ningsnimndens beslut om férvisning. Kammarrittens dom visar ett
exempel nir elevens uppférande varit sidant att det kan antas
inverka skadligt p4 andra elever och dd avstingning eller forvisning
kan tillgripas. Sjilvfallet skall ett sddant beslut grundas pd en allsi-
dig utredning och eleven skall fa tillfille att muntligen yttra sig
infor styrelsen.

11.3.3 Kommitténs 6vervaganden
Trygghet och arbetsro i skolan

De bestimmelser som nu féreslds placeras i 3 kap. och skall gilla
alla skolformer. De flesta problemen har dock hittills funnits i
grundskolan. Kommitténs éverviganden 1 det foljande tar dirfor
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frimst sikte pd de skolformer dir skolplikten kan fullgéras.
Kommittén ser ingen anledning att formellt undanta férskolan frin
bestimmelserna, som ir avsedda att ge alla trygghet och arbetsro.
Atgirderna maste sjilvfallet anpassas efter elevens &lder. Det kan
t.ex. aldrig komma ifrdga att flytta yngre barn.

Genomgingen av gillande bestimmelser och av ett antal rittsfall
visar att bestimmelserna om disciplinira 3tgirder kan medfora
problem f6r manga skolor. Lirarens befogenheter att vidta disciplinira
dtgirder, utvisning och kvarsittning, regleras visserligen uttryckligen 1
grundskoleférordningen men 1 dvrigt finns inga anvisningar {ér vare
sig rektor, elevvdrdskonferensen eller styrelsen om vilka dtgirder som
kan sittas in. Forarbetena ger dock viss vigledning. Dir framgir att
skolpersonalen miste fi 16sa akuta problem pd det sitt omstindig-
heterna kriver. Det finns ocksd uttalanden 1 férarbetena om att utvis-
ning i rent bestraffningssyfte boér undvikas.

Samtidigt sitter bestimmelserna och rittspraxis tydliga grinser 1
vissa avseenden:

- En skolpliktig elev fir inte avstingas frdn undervisningen. Att
avstingning tillkommit i pressade situationer har inte pdverkat
JO:s bedémning av sidana fall.

- Slutligt beslut om avstingning och foérvisning frin gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen méiste foregds av en allsidig
utredning och eleven skall f& mojlighet att muntligen yttra sig
infor styrelsen.

- Forflyttning av en elev till en annan skolenhet i rent bestraff-
ningssyfte far inte ske.

Bland annat férflyttning av elever pd grundskolenivd har pd senare
tid lyfts fram som ett sitt att 16sa upp svdra situationer med
stéorande och mobbande elever. Som ren bestraffning ir detta alltsd
inte tillitet 1 dag.

Utbildningsutskottet har i sitt betinkande Hilsa, lirande och
trygghet (bet. 2001/02:UbU6) behandlat frigor som i vissa avseen-
den ligger de disciplinira frigorna nira. Utskottet tar bl.a. upp
frdgan om att flytta elever som mobbar andra elever (s. 24) och
anfor dirvid:

Regler om disciplinira 3tgirder for elevers tillrittaférande finns i
grundskoleférordningen (6 kap. 9 och 108§§) respektive gymnasie-
férordningen (6 kap. 21-25 §§). Bestimmelser om avstingning av elev
frin undervisningen finns endast vad giller gymnasieskolans elever. En
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gymnasieelev fir stingas av frdn undervisningen under hégst tre
terminer utdver den nir beslutet meddelas. Avstingning fir anvindas
vid upprepade forseelser eller vid en allvarlig férseelse om eleven inte
har bittrat sig eller om elevens uppférande kan antas inverka skadligt
pa andra elever eller om det finns andra sirskilda skil. For en elev 1
grundskolan som gjort sig skyldig till upprepade forseelser eller en
allvarlig forseelse skall saken dels anmilas for rektorn, dels hinskjutas
till elevvirdskonferensen. Konferensen skall efter kontakt med elevens
virdnadshavare {6rsoka {3 eleven att bittra sig genom dtgirder som ir
avpassade till elevens individuella férhillanden. Om detta inte hjilper
skall elevvirdskonferensen anmila forhillandet till styrelsen for
overvigande om limplig dtgird. Utskottet anser att det ir viktigt att
avstingning som en ren repressiv itgird mot en elev som inte bittrat
sig genom de &tgirder som elevvirdskonferensen beslutat inte bér fi
féorekomma. En eventuell flyttning av en elev skall vara en del 1 en vil
genomtinkt plan for att f3 eleven att bittra sig och inte utsitta
kamrater eller lirare {6r mobbning, 6vergrepp eller fara. Socialtjinst-
lagens stadgande om anmilningsplikt skall beaktas.

I ett stort antal disciplinirenden, som granskats och beskrivits i
utredningar och rittsfall, framkommer att den elev som ir féremal
for disciplinira &tgirder 1 nigon form redan tidigare uppvisat
problem i sin skolgdng. Det kan gilla skolk, mobbning, aggressivt
upptridande mot andra elever och personal eller andra former av
daligt uppférande. Det dr dock inte alltid som dessa tidiga signaler
lett fram till beddmningen att eleven har sidana svdrigheter i skol-
arbetet att behov av en utredning om sirskilt stéd foreligger.
Kommittén menar att jimfort med att endast tillimpa bestimmel-
ser om disciplinira dtgirder torde ett forhdllningssitt, som gir ut
pa att arbeta med elever med oacceptabelt uppférande utifrin mal-
sittningen att stddja elevens sociala utveckling, 6ka méjligheterna
att lyckas i avsikten att eleven tillignar sig och virderar ett gott
uppférande.

En trygg milj6 i skolan ir en viktig forutsittning for att eleverna
skall kunna tillgodogéra sig kunskaper och utvecklas mot mélen. I
arbetsmiljélagen finns bestimmelser om krav pd en god och trygg
arbetsmiljo for sdvil eleverna som personalen. Kommittén foreslar
att det i skollagen tas in en erinran i 3 kap. 3 § om arbetsmilj6lagens
bestimmelser.

Enligt kommitténs mening skall det ocksd i samband dirmed
finnas en bestimmelse 1 skollagen som rér arbetsmiljon for att
markera skolans sirskilda ansvar f6r sidana fall dir verksamheten i
skolan skulle strida mot arbetsmiljslagens krav.
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Frdn och med forskoleklassen omfattas ocksd eleverna av
arbetsmiljélagens krav. Aven eleverna har skyldigheter att frimja
trivsel och iaktta god ordning i skolan. Detta kan de géra utifrin
skolans gemensamma normer och ordningsregler. Varje form av
krinkande behandling ir otilliten och i strid med de grundliggande
virden som giller for skolan. Skolans arbete skall priglas av noll-
tolerans mot mobbning. Detta giller mellan elever, mellan vuxna
och mellan vuxna och elever. Tydliga féreskrifter om mobbning
och annan krinkande behandling finns, som nimnts ovan, 1 skol-
lagen och liroplanerna.

Huvudmannen, eller rektor efter delegation, har ansvaret for
arbetsmiljon. Rektor har enligt liroplanerna ett sirkilt ansvar for
skolans arbete mot alla former av krinkande behandling sdsom
mobbning. Det dr dd ocksd rimligt att rektor, for att skapa trygghet
och arbetsro for alla, ges mojlighet att ingripa mot elever som
mobbar, upptrider stérande eller ir vildsamma. Om det skulle
finnas behov av att ingripa mot lirare eller annan personal som
upptrider stotande eller begdr tjinstefel kan detta ske med stod av
bestimmelser 1 annan lagstiftning.

For att kunna gora akuta insatser behovs ett lagstdd. Det bor
dirfér framgd av skollagen att rektor har befogenheter att vidta
tillfilliga &tgirder for att trygga skolmiljon och komma tillritta
med problem med elever som upptrider hotfullt eller stérande.
Diremot kan det av lagen inte framgd vilka itgirder som skall
kunna vidtas 1 en viss akut situation men rektor méste f3 tillfilligt
och snabbt 16sa uppkomna problem pd det sitt omstindigheterna
kriver. Rektor miste kunna ta beslut om en elevs skolging i
avvaktan pd en i skollagen foreskriven utredning om en mer
permanent l§sning.

Enligt direktiven har kommittén 1 uppdrag att géra en 6versyn
och, vid behov, foresld férindringar av gillande regler f6r att stirka
barns, ungdomars och vuxnas sikerhet, skydd och trygghet i barn-
omsorgs- och skolverksamheten, sirskilt avseende arbetsmiljolag-
stiftningen.

Kommittén finner det naturligt, mot bakgrund av vad som redo-
visats ovan, att 6verge konstruktionen med disciplinira dtgirder
som sitts in 1 bl.a. bestraffningssyfte och istillet i lagen fortydliga
rektors och lirares skyldighet att skapa en trygg skolmiljo och
arbetsro for alla elever och att ge de elever som behdover ett sirskilt
stdd 1 sin sociala utveckling ett sddant stod. Rektor miste dirfor £
mojlighet att 1 akuta situationer, men inom férfattningarna, vidta
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olika tillfilliga dtgirder som ror eleverna eller en elevs hotande eller
storande upptridande. Det kan gilla att flytta eleven till en annan
elevgrupp, géra omgrupperingar av elever, att géra en annan dispo-
sition av en elevs lektionstid eller skoldag.

Kommittén féreslar vidare att nuvarande férordningsbestimmel-
ser om disciplinira dtgirder ersitts med bestimmelser 1 3 kap. 1 en
ny skollag, bestimmelser som mojliggor for rektor och lirare att
tillfilligt 16sa akuta problem pa det sitt omstindigheterna kriver. I
ovrigt skall behovet av tillrittatorande dtgirder tillgodoses genom
lirarnas och skolpersonalens aligganden enligt liroplanerna och
deras virdegrund och ytterst genom tillimpning av bestimmelserna
13 kap. om sirskilt stdd, 1 dessa fall stod 1 den sociala utvecklingen.

I avsnitt 12 foreslir kommittén bestimmelser som tydliggor
mojligheten att flytta en elev till en annan skolenhet for att bl.a. ge
dvriga elever en acceptabel skolmiljs. En sddan tgird kriver tid for
utredning och éverviganden och kan inte sittas in snabbt.

De &tgirder som, efter pedagogiska éverviganden, vidtas med
stdd av de bestimmelser som kommittén nu foresldr kan gilla hur
och var utbildningen/lektionstiden tillfilligt skall anordnas och
forliggas for en elev i1 avvaktan pd utredning om hur en situation
skall 16sas. Det kan ocksd handla om att temporirt ligga om under-
visningen si att personal och elever fir mojlighet att diskutera en
uppkommen situation, speglad mot skolans virdegrund och utifrdn
gemensamma normer och ordningsregler som rektor, skolans
personal, elever och virdnadshavare gemensamt kommit &verens
om. Kommittén anser att det dr av stort virde att det pd den lokala
skolan finns sidana i demokratisk ordning utarbetade ordnings-
och trivselregler s3 att det for alla dr kint vad som accepteras och
inte.

I 3 kap. 5§ i kommitténs forslag finns en motsvarande bestim-
melse om lirares befogenheter att agera. Lirarens mojlighet att
vidta dtgirder med stdd av denna bestimmelse begrinsas till de
egna undervisningstillfillena eller motsvarande tider nir eleverna
star under lirarens direkta ledning.

Sjilvfallet kan ocksé finnas behov av tillfilliga tgirder dven vid
andra tider in undervisningstid exempelvis under raster och skol-
méltider. Kommittén utgdr frin att den personal som di har i
uppdrag att vakta eller pd annat sitt ansvara for ordningen ges
instruktioner om hur de skall agera. Kommittén begrinsar sina
forslag till rektors och lirares mojlighet att vidta tillfilliga dtgirder
for att uppritthélla en god ordning.
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De 3atgirder som vidtas av rektor och lirare forutsitter och
kriver ett gott omdéme sirskilt som det kan krivas att beslut fattas
snabbt. Insatserna skall vara grundade p&8 pedagogiska
overviganden. Kollektiva &tgirder och bestraffningar ir inte
tilldtna. Avser dtgirder flera elever, skall dtgirderna bedémas var
for sig.

Det skall sirskilt framh3llas att minga av de dtgirder som idag
anges 1 forordningarna som disciplinira itgirder sjilvfallet kan
vidtas dven fortsittningsvis utan att detta anges i lag eller férord-
ning. Kommittén syftar hir pd dtgirder som lirarens uppmaning till
elev att dndra sitt uppférande, kontakt med elevens vrdnadshavare
och information till rektorn. Att sddana tgirder skall vidtas foljer
redan av liroplanerna och av utbildningens virdegrund.

Diremot kan avstingning fr8n undervisningen och foérvisning
frén utbildningen inte tillgripas utan férfattningsstod.

Sarskilda bestimmelser for gymnasieskolan och
vuxenutbildningen

Kommittén anser att avstingning frin undervisningen och férvis-
ning frin utbildningen endast skall f§ férekomma inom gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen och en reglering av detta skall finnas
1 skollagen. En sidan reglering kan géras i lagens kapitel rérande
just dessa utbildningar.

Samrid har skett med Gymnasiekommittén och med Utbild-
ningsdepartementets arbetsgrupp for dversyn av lagregleringen av
det offentliga skolvisendet fér vuxna och nirmare forslag limnas
av dessa utredningar.

Omhéandertagande av vissa foremal

I 6kande grad tar elever idag med sig till skolan diverse o6énskade
foremal. Det kan vara sddana féremél som ir stérande for verksam-
heten 1 skolan och sddana som kan utgora en fara for sikerheten
och andra elevers behov av trygghet.

Det har under 8ren handlat om diverse féremdl som stérande
leksaker, pipande klockor och just nu mobiltelefoner. Mobiltele-
fonen ir inte bara stérande utan kan ocksd litt bli ett otilldtet
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hjilpmedel genom méjligheten att koppla upp sig mot Internet och
att sinda och ta emot textmeddelanden.

Vad giller féremdl som kan utgéra ett hot mot sikerheten,
knivar m.fl. vapen, finns lagen (1988:254) om foérbud betriffande
knivar och andra farliga féremél, knivlagen, som bl.a. férbjuder att
knivar och andra farliga féremdl innehas inom skolomride dir
grundskole- och gymnasieundervisning bedrivs. Foremdl som
innehas 1 strid med dessa bestimmelser skall férklaras férverkade.
Detta forfaringssitt foérfogar inte skolans personal oéver. For
tillimpning av knivlagen méste skolan tillkalla polis.

I brottsbalken finns regler om nédvirn men de situationer som
uppstdr pd skolor ir vanligtvis inte si hotande att nddvirns-
bestimmelserna kan tillimpas.

JO har granskat en skolas omhindertagande av egendom till-
hérande en elev. Skolan hade omhindertagit en elevs laserpenna
och den &terlimnades inte forrin efter nistan ett och ett halvt ar
(JO 2001/02 s. 380). JO framhaller i sin bedémning att skolan kan
anta egna ordningsregler som sldr fast vilka typer av féremal som
frdn ordnings- och sikerhetssynpunkt inte ir tilldtna att inneha
eller att anvinda inom skolans omride. Sdana ordningsregler fir
sjilvfallet inte vara utformade s3 att de strider mot lag eller annan
forfattning. JO konstaterar att ndgon forfattningsbestimmelse som
uttryckligen ger skolan ritt att omhinderta elevers egendom av
ordnings- eller sikerhetsskil inte finns. Frigestillningen 1 irendet
foranledde JO till bl.a. féljande kommentar.

Det kan inte vara ovanligt att det 1 skolan uppkommer situationer dir
det blir nddvindigt fér personalen att ingripa mot en elev fér att denne
innehar férem3l som antingen stér undervisningen eller utgér en fara
for sikerheten. Med stod av brottsbalkens nodregler kan féremail
omhindertas {6r att avvirja omedelbar fara. I de fall det rér sig om
féoremdl som ir forbjudna att inneha enligt lag kan skolpersonalen
vinda sig till polisen som har ritt att ta féremdlet i beslag. Nir det
giller mojligheten att ingripa mot andra typer av féremdl och i situa-
tioner som inte ir s allvarliga att de kan bedémas som nédsituationer
synes rittsliget oklart. Om (de ovan angivna) féreskrifterna angdende
disciplinira 8tgirder anses uttémda, eller inte anvindbara, kan det
tyckas att skolpersonalen — som en absolut sista tgird — borde ha
méjlighet att omhinderta ett féremél under den tid som 4r nédvindig
for att komma till ritta med problemet.

Kommittén foreslar att en ny bestimmelse tas in i skollagen fér att
ge lirare och rektor en sidan méjlighet att ingripa som JO berér i
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sitt beslut. Bestimmelsen dterfinns i 3 kap. 6 § och skall gilla all
verksamhet inom skolvisendet.

Med den lagbestimmelse som kommittén foresldr fir rektor och
lirare ritt att omhinderta sddana féremél som antingen ir stérande
fér undervisningen eller annan verksamhet i skolan eller som utgor
ett hot mot sikerheten. Kommittén utgdr frdn att det i ordnings-
regler som rektor, skolans personal, elever och virdnadshavare
utarbetar tillsammans behandlas vilka féremdl och annat som kan
anses storande eller utgér hot mot sikerheten. Dirmed blir det
kint for alla i skolan vilka slags féremdl som det kan bli friga om
att omhinderta.

Ombhindertagandet innebir att elevens besittning av féremaélet
rubbas och att skolan har laglig ritt att ha foremédlet i sin besitt-
ning. Omhindertagandet syftar till att forhindra stérning 1 verk-
samhet eller fara for sikerheten. Nir omhindertagandet inte lingre
kan motiveras med dessa syften skall féremélen &terlimnas.
Ombhindertagande 1 rent bestraffningssyfte fir siledes inte
féorkomma.

En lingre tids omhindertagande av foreméilet kan dirfor inte bli
aktuellt enligt detta lagrum. Omhindertagna féremal bor dterlim-
nas senast vid skoldagens slut, om inte sirskilda skil féranleder
annat. Sirskilda skil kan t.ex. foreligga om det ir friga om ett
féoremal som bor 6verlimnas till polisen, vid upprepade forseelser
eller nir vdrdnadshavare behover kontaktas innan féremalet dter-
limnas.
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Kommitténs forslag: Forskolan blir en egen skolform inom
skolvisendet och regleras i ett eget kapitel. Forslaget tydliggor
forskolans roll som foérsta steget 1 det livslinga lirandet.
Bestimmelser 1 skollagen som giller fér skolvisendet blir
tillimpliga ocksd pa forskolan. Det giller t.ex. dvergripande mil,
kvalitetssikring, ledningen av utbildningen, kravet pd personal,
lokaler samt sirskilt stod.

Forskoleklassen behéller sin stillning som en egen skolform.
Bestimmelser samordnas s& ldngt mojligt med vad som giller
eller foreslds for grundskolan och motsvarande skolformer.
Forslaget skapar enhetliga regler och underlittar integrationen
mellan férskoleklass, skola och fritidshem. Det giller t.ex.
ansvaret for att tillhandahlla férskoleklass som faller pd barnets
hemkommun, val av skolenhet samt mojligheten att gi 1 en
annan kommuns férskoleklass.

Fritidshemmet foreslds ingd i skolvisendet och utgér en frivil-
lig utbildning som kompletterar forskoleklassen, grundskolan
och motsvarande utbildningar. Fritidshemmet regleras 1 respek-
tive kapitel f6r skolformerna.

Nyheter som foreslds i grundskolan ir bl.a. tydligare regler om
elevernas mojlighet att vilja skolenhet. Bestimmelserna
samordnas med val av forskoleklass. Om det foreligger sirskilda
skil 6ppnas en méjlighet att flytta en elev till en annan skolen-
het. Sddana skil kan foreligga t.ex. for att tillgodose andra
elevers ritt till en trygg skolmiljs. Skolskjuts utformas som en
overklagbar ritt for eleven och preciseras till att avse transport
mellan bostaden — den adress dir eleven ir folkbokférd och den
plats dir utbildningen bedrivs.

Ritten till utbildning 1 grundskolan och motsvarande skol-
former dir skolplikten kan fullgéras knyts mer dn i dag till om
eleven uppnitt sdvil kunskapsmélen 1 kursplanerna som
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liroplanens 6vergripande mal. Eleverna 1 grundskolan har ritt
att g3 ytterligare tvd lisdr efter det att skolplikten upphérde, om
de inte har nitt upp till kunskapsmaélen for skolformen.

Den obligatoriska sirskolan skall benimnas grundsérskolan.
Den skall ha tvi inriktningar, nimligen utbildning 1 Zmnen och
utbildning inom imnesomriden. Begreppet ”triningsskola” tas
bort. Grundsirskolan féreslds omfatta nio Aarskurser med
mojlighet att gd ytterligare tvd lisdr efter det att skolplikten
upphorde, oberoende av huruvida eleverna ndtt mélen eller inte.
Storsta mojliga enhetlighet och foljsamhet gentemot vad som
foreslds for grundskolan har i 6vrigt efterstivats. Elevernas ritt
att vilja skola utvidgas.

Bestimmelserna for specialskolan och sameskolan skall s 13ngt
mojligt 6verensstimma med bestimmelserna foér évriga skol-
former. Mojlighet till enskild sameskola infors.

12.1 Inledning

Kommittén har strivat efter att skapa en enhetlig och gemensam
reglering av skolvisendet. Samtidigt ir de formella férutsittning-
arna for de berdrda utbildningarna inte identiska. De utbildningar
dir skolplikten fullgérs dr obligatoriska till skillnad mot férskolan,
forskoleklass och fritidshem. Mgjligheten fér kommunen att ta ut
avgift skiljer ocksd. Andra sidana skillnader giller t.ex. ritten till
skolskjuts. Det ir ofrdnkomligt att olikheter av detta slag paverkar
utformningen av skollagens bestimmelser om respektive skolform,
sirskilt med beaktande av att skollagen frimst reglerar de formella
forutsittningarna for verksamheten sisom de enskildas rittigheter
och skolhuvudminnens skyldigheter. Aven nir det giller dessa
formella forutsittningar finns det anledning att sdka att — s3 lingt
det dr mojligt — samordna bestimmelserna. Detta kan ske genom
att anvinda gemensamma termer och att anvinda samma principer
for att reglera vissa frigor. Det ir mot denna bakgrund forslagen
nedan skall ses.
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12.2  Val av skolenhet inom kommunen
12.2.1 Nuvarande reglering

Plats 1 forskoleklass skall enligt 2 b kap. 3 § skollagen anvisas s nira
barnets eget hem som mojligt med beaktande av vad som krivs for
att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skilig hinsyn skall
tas till virdnadshavarnas énskemal.

I grundskolan och sirskolan ir formuleringen en annan. I 4 kap.
6 § tredje stycket sigs att vid férdelningen av elever pd olika skolor
skall kommunen beakta virdnadshavares 6nskemdl om att deras
barn skall tas emot vid en viss skola s3 13ngt det ir mojligt utan att
andra elevers berittigade krav pd placering i en skola nira hemmet
sidositts eller att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstdr for kommunen. Motsvarande bestimmelse
finns f6r sirskolan i 6 kap. 6 §. Dir sigs dock att barnen skall tas
emot vid en viss skola s8 l8ngt det ir mojligt utan att andra elevers
berittigade krav pd en sd kort skolvig som mojligt dsidositts eller
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svrigheter uppstar
for kommunen. Det finns siledes tva principer for férdelningen,
nimligen nirhetsprincipen och valfrihetsprincipen. I propositionen
Valfrihet 1 skolan (prop. 1992/93:230's. 73) utvecklas hur princi-
perna forhdller sig till varandra. Virdnadshavarnas val skall vara
utgdngspunkten men detta fir inte g8 ut 6ver andra elevers beritti-
gade krav pd placering i en skola nira hemmet.

Bestimmelsen anses med stdd av uttalanden i1 férarbetena vara
tillimplig under hela skoltiden inte bara nir eleven skall bérja
skolan (prop. 1990/91:115).

For specialskolan och sameskolan giller sirskilda forhdllanden
eftersom de ir inriktade pd speciella mélgrupper.

12.2.2 Kommitténs évervaganden

Kommittén anser att principer f6r fordelning av elever pd skolen-
heter i forskoleklassen och grundskolan bor vara enhetliga.
Kommittén foreslar att det fér forskoleklassen skall finnas samma
mojlighet som idag finns inom grundskolan fér barnets virdnads-
havare att genom egna 6nskemdl styra valet av skolenhet inom
kommunen. Sett ur elevens synvinkel méste redan risken att {3 byta
skola vid 6vergdngen frin forskoleklassen till grundskolan p grund
av olikheter 1 regelsystemet ses som en brist pd integrering av verk-
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samheterna. Det kan samtidigt konstateras att utvecklingen
medfort att kommunerna ofta organiserar verksamheterna si att
forskoleklassen finns pd samma skolenhet som grundskolan.

Skolverket papekar i en rapport till regeringen 1 maj 2001, Att
bygga en ny skolform for 6-aringarna, att valet inte bara uppfattas
som ett val tll forskoleklassen utan ocksd som ett val wll
grundskolan. T detta avseende uppmirksammas den kollision som
kan uppstd mellan intagningen till forskoleklassen och
bestimmelserna i skollagen om intagning 1 grundskolan.

I praktiken blir valet av férskoleklass ocksi ett val av grundskola.
En del i intentionerna med forskoleklass ir att gruppen halls
samman i samband med skolstarten. Detta framstdr sirskilt tydligt
i de fall forskoleklassens barn ingdr i &ldersblandade grupper
tillsammans med barn 1 grundskolan.

Kommittén har begrundat de eventuella problem som skulle
folja av om elever intagna i en forskoleklass ocksd skulle garanteras
fortsatt skolging i den grundskoleenhet till vilken férskoleklassen
kan vara knuten. Forskoleklassen dr en for eleverna frivillig
skolform medan grundskolan ir obligatorisk. Nigra barn inom en
grundskolenhets niromride kan tinkas vilja att inte alls gi i
forskoleklass, ndgra andra viljer forskoleklass 1 ett annat omrade.
Kommunen miste ha en beredskap att ta emot bida dessa grupper
som enligt nirhetsprincipen ir berittigade att placeras vid
grundskoleenheten ifriga. Att elever dven fr&n annat omride efter
deras eget val kan ha tagits in i foérskoleklassen vid skolenheten
paverkar inte denna ritt f6r eleverna inom niromradet.

Denna ritt dr oomtvistlig. For att undvika problem senare méste
kommunen planera intagningen av elever i forskoleklassen med
hinsyn tll att ytterligare elever kan tillkomma vid 6évergdngen till
grundskolan. Det ir ocksd kommunen sjilv som bestimmer storle-
ken pd sina enheter och dirmed nir plats finns eller inte 1 en enhet.
Om man skulle ha gjort en mindre felbedémning i prognosen om
kommande elevantal har detta ingen annan konsekvens fér intag-
ningen av tillkommande elever in att elevantalet eventuellt utdkas
med nigon elev.

Aven om problem normalt inte uppstir fordrar givetvis en
smidig och konfliktfri hantering att kommunen noga féljer elev-
antalsutvecklingen och eventuella inflyttningstendenser i en skolas
niromride. Detta sker ocksd rutinmissigt. S& ldngt kommittén
kunnat finna genom ménga kontakter med skolchefer i olika
kommuner betraktas det redan som sjilvklart inom skolvisendet
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att elever intagna i en férskoleklass utan nigon ny prévning skall
kunna fortsitta sin grundskoleutbildning i samma enhet.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén en bestimmelse om att
en elev som mottagits i en forskoleklass vid en viss enhet i
kommunen skall ha ritt att fortsitta i grundskolan som ges vid
enheten sdvida inte dess organisation dndras.

Nir det giller grundsirskoleelevernas valfrihet vill kommittén
framhilla foéljande. I de ovan nimnda férarbetena till bestimmel-
serna angavs (prop. 1992/93:230 s. 64) bl.a.

Jag ir vil medveten om att mina forslag vad giller ritten att vilja
sirskola [hir och i det foljande torde avses enbart obligatoriska
sirskolan, anmirkning] endast kommer ett begrinsat antal elever till-
godo. Det finns flera anledningar hirtill. Bl. a. finns sirskola i knappt
hilften av landets kommuner. Dessutom anordnar minga smi
kommuner sirskoleundervisning vid endast en skola. Vidare vinder sig
ménga sirskolor till en begrinsad elevgrupp, dvs. elever med likartade
funktionshinder. En sirskola som specialiserat sig pa en viss elevgrupp,
t.ex. grundsirskolans elever, bér dirfér enligt min mening inte vara
skyldig att ta emot en elev som — enligt skolans uppfattning — inte kan
tillgodogora sig den undervisningen. Minga elever kommer siledes
inte att {4 ndgon reell mojlighet att vilja sirskola.

Anm: lisdret 2000/01 fanns obligatorisk sirskola i 273 kommuner,
gymnasiesirskola 1 175.

De i propositionen uttalade farhdgorna har i viss man besannats.
FUB (Féreningen Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna)
har framhillit att bestimmelsen om val av skola ir inte tillimpbar
di eleven av skolhuvudmannen anses tillhora en viss sirskolegrupp
for att dir finns plats eller for att den gruppen bedoms bist kunna
tillgodose elevens behov. FUB anser att, 1 de fall dir delade
meningar ritt om limplig placering, har det varit svirt f6ér vird-
nadshavarna att anvinda skollagen som stod.

Det har ocksi ibland varit svirt f6r virdnadshavarna att hivda
ritten till den nirmast hemmet beligna sirskolegruppen di denna
av skolhuvudmannen inte bedémts passa”. Om virdnadshavarna
di inte ir n6jda med en placering lingre bort frdn hemmet &terstar
for dem att 1ata barnet g8 1 grundskolan, ett alternativ som kanske
inte ir det bista for eleven och vad virdnadshavarna frimst efter-
strivat, eller att vilja en fristdende skola.

Aven HO har i sin rapport Stark elevens réttigheter anfort att
konsekvenserna av ifrigavarande bestimmelse blir “en skenbar
valfrihet f6r barn med funktionshinder”.
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Sirskoleelevers val inom den offentliga grundsirskolan begrinsas
ytterligare genom bestimmelserna om ritt till skolskjuts. En elev
som viljer att g8 1 en annan sirskola in den som kommunen annars
skulle ha placerat eleven 1 om nigot 6nskemal om en viss skola inte
framstillts har ingen ritt till skolskjuts. Skolskjutsfrigor behandlas
1avsnitt 12.4.

I det hir sammanhanget vill kommittén peka pd regeringens
proposition 1999/2000:79 Frin patient till medborgare — en natio-
nell handlingsplan for handikappolitiken. I propositionen féreslér
regeringen nationella mdl och inriktning fér handikappolitiken.
Regeringen beddémer att insatserna under de nirmaste &ren bor
koncentreras till féretridesvis tre huvudomriden:

— att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhills-
sektorer,

— att skapa ett tillgingligt samhille, samt

— att forbittra beméotandet.

Kommittén vill sammanfattningsvis framhélla vikten av att grund-
sirskoleelevs valfrihet inte onddigt begrinsas pd det ena eller andra
sittet. Detta giller ocksd andra elever med funktionshinder. Sddana
faktorer som t.ex. elevens kamratrelationer utanfor skoltid bor sir-
skilt beaktas vid sidan av de organisatoriska och pedagogiska
bedémningar som gors.

Kommitténs forslag avseende elevs ritt att f& g8 1 den av
kommunens skolenheter dir virdnadshavarna onskar att eleven
skall g3 finns for grundskolans del 1 7 kap. 12 § forsta stycket. Dir
foreslds ocksd (punkt 3) att det skall finnas en méjlighet att fringd
virdnadshavarens 6nskemil om “det finns andra sirskilda skil”.
S&dana skil kan vara att en elev allvarligt stér sina kamraters studi-
ero eller utsitter sina kamrater och lirare f6r mobbning och trakas-
serier, overgrepp eller annan fara. Att pd detta sitt flytta en elev
mot dennes vilja till en annan skolenhet skall inte ses som en
bestraffning av denne. Det rér sig om en dtgird som ir nddvindig
for att ge andra elever de férhdllanden de har ritt att kriva i skolan.
Att en sddan forflyttning inte utgdr en disciplinir dtgird medfor
ocks3 att det inte gdr att siga att vissa typer av misskdtsamhet alltid
skall leda till forflyttning. Det ir inte frimst graden av misskot-
samhet som styr om en forflyttning ir motiverad. Avgorande miste
1 stillet vara att det inte finns ndgra andra sitt att ge ovriga elever
en acceptabel skolmiljo. For att avgora detta krivs en samlad
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bedémning av relevanta omstindigheter i det enskilda fallet varvid
sirskilt mdste beaktas mojligheten att genom andra, fér den
berérda eleven, mindre ingripande &tgirder nd det efterstrivade
resultatet. Forslaget kommenteras vidare 1 specialmotiveringarna
till 7 kap. 12 §.

I avsnitt 11.3.3 har kommittén féreslagit bestimmelser som
mojliggor for rektor att vidta tillfilliga dtgirder 1 akuta situationer.

12.3  Val av skolenhet i annan kommun
12.3.1 Av hénsyn till personliga skal
Nuvarande reglering

En kommun skall enligt nuvarande skollag 4 kap. 8 § 1 sin grund-
skola dven ta emot en elev f6r vars grundskoleutbildning kommu-
nen inte ir skyldig att sérja, om eleven med hinsyn till sina
personliga forhdllanden har sirskilda skil att f& gd 1 den
kommunens grundskola.

Kommitténs dvervidganden

Denna bestimmelse har ingen motsvarighet nir det giller férskola,
forskoleklass eller sirskolan. Kommittén foreslar att denna bestim-
melse ocksd skall gilla férskoleklassen (6 kap. 6 § forsta stycket)
och grundsirskolan (8 kap. 6 §) och utformas som en 6verklagbar
rittighet.

12.3.2 Utan angivande av skal
Nuvarande reglering

Enligt 4 kap. 8 a § har en kommun ritt att 1 sin grundskola efter
onskemdl av virdnadshavare ta emot en elev frdn en annan
kommun utan att nigra skil anférs. Motsvarande bestimmelse
finns for sirskolan i 6 kap. 6 a §. I sddana fall har kommunen ritt
till ersittning for elevens utbildning frdn elevens hemkommun.

Bestimmelsen innebir ingen ritt for eleven till mottagande i en
annan kommun. Den &ppnar bara en méjlighet f6r andra kommu-
ner att ta emot.
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Kommitténs dvervédganden

Kommittén foreslar att denna méjlighet f6r en kommun att ta emot
elever frin andra kommuner ocksd bér gilla férskoleklassen (6 kap.
6 §). Dirmed skapas enhetlighet 1 regelsystemet och 6vergidngen
fran forskoleklassen till grundskolan underlittas.

12.4  Skolskjuts
12.4.1 Nuvarande reglering

Enligt huvudprincipen 1 nuvarande skollag 4 kap. 7 § ir hemkom-
munen skyldig att sorja for att det for eleverna 1 grundskolan
anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sddan behévs med hinsyn till
firdvigens lingd, trafikforhdllandena, funktionshinder hos en elev
eller nigon annan sirskild omstindighet.

Hemkommunens skyldighet omfattar inte sidana elever som
viljer att gd i en annan grundskola i4n den som kommunen annars
skulle ha placerat dem i om nagot onskem3l om en viss skola inte
framstillts, eller elever som pi eget initiativ gir i annan kommuns
grundskola. Inte heller vid val av skola med enskild huvudman ir
kommunen skyldig att ordna eller betala for skolskjuts.

En i huvudsak likartad reglering finns for sirskolan. For forsko-
leverksamheten och forskoleklassen finns inga bestimmelser om
skolskjuts.

12.4.2 Kommitténs évervaganden

Skolskjuts utformas som en ritt fér eleverna under férutsittning
att de 1 bestimmelsen angivna villkoren ir uppfyllda. For att géra
bestimmelsen tydligare har preciserats att ritten till skolskjuts
avser transporter mellan bostaden och den plats dir utbildningen
bedrivs. For elever som ir folkbokférda 1 kommunen avses med
bostad den adress dir de ir folkbokférda. Mer dn en bostadsadress
skall sdledes inte kunna ligga till grund fér bedémningen av ritten
till skolskjuts. Liksom idag har kommunen sjilvfallet mojlighet att
organisera sin skolskjutsverksamhet med gemensamma uppsam-
lingsplatser.

De bestimmelser som foéreslds for grundskolan féreslds ocksd
gilla fér grundsirskolan.
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Idag kan skolskjuts overklagas genom laglighetsprévning. Som
nimnts ovan foresl3s att bestimmelsen utformas som en rittighet
for eleven som kan 6verklagas genom férvaltningsbesvir.

Vid val av instansordning, dvs. om overklagande skall ske till
Skolvisendets 6verklagandenimnd eller till allmin forvaltnings-
domstol, kan konstateras att redan nu har idrenden om skolskjuts
provats 1 allmin forvaltningsdomstol i tre instanser. Att fora dessa
irenden till 6éverklagandenimnden, vars beslut inte avses kunna
overklagas, skulle innebira en forsimring nir det giller rittssiker-
heten i férhillande till vad som giller idag. Ndgot krav pd sirskild
skolkunskap, nigot som skulle tala for en prévning av dverklagan-
denimnden, féreligger inte heller.

Rittigheten kan vidare anses ligga nira vad som riknas till civila
rittigheter och skyldigheter enligt Europakonventionen. Enligt
nuvarande ordning har &verklagande av beslut 1 sddana dmnen forts
till allmin férvaltningsdomstol (se avsnitt 9.4.4).

Aven elever i sameskolan och specialskolan har ritt att kost-
nadsfritt erhdlla for utbildningen erforderliga resor. Aven denna
rittighet gors 6verklagbar.

I avsnitt 17 redovisar kommittén ndgra situationer dir det ir
angeliget att préva mojligheten att utvidga ritten till skolskjuts.
S&dana reformer skulle medféra ckade kostnader och det har inte
ingdtt i kommitténs uppdrag att foresl sidana reformer betrif-
fande skolskjuts.

Frigor om utdkad ritt till skolskjuts vid val av skola har under
dren tagits upp 1 riksdagen vid flera tillfillen. HO har patalat att
barn med funktionshinder inte har samma valfrihet som andra barn
har, eftersom ritt till skolskjuts inte finns for de barn som viljer en
annan skola in den kommunen annars placerar eleven 1.

Kommittén vill framhélla att det ir principiellt viktigt att striva
efter samma mojligheter for elever med funktionshinder att vilja
skolenhet oavsett om eleven gir i grundskolan eller grundsirsko-
lan. Elever med olika funktionshinder kan ha svirare in andra
elever att forflytta sig mellan skolan och hemmet. Det ir viktigt att
kommunen beaktar detta i sina bedémningar. De flesta av de elever
som hir avses har redan skolskjuts varfor nigra extra kostnader i
enskilda fall kanske aldrig uppkommer.

Det ir kommunens skyldighet att se till att eleven fir det
sirskilda stdd som eleven har ritt till f6r att ha forutsittningar att
nd milen. Kommitténs forslag om sirskilt stod (avsnitt 10.2) inne-
bir att eleven och vérdnadshavarna skall medverka vid planeringen
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och utformningen av stédinsatser. D3 skola och hem 1 sddana fall
kommer &verens om att eleven kan ges de bista forutsittningarna
vid en annan skolenhet in den som ligger nirmast hemmet, och
kanske inte ens inom kommunen, har eleven sjilvfallet ritt till
skolskjuts. Tekniskt fir detta ses som en grundplacering som
kommunen gor for elevens bista 1 en skolenhet lingre bort. En
sddan placering omfattas av ritten till skolskjuts.

Ingenting hindrar att kommunen erbjuder kostnadsfri skolskjuts
nir eleven valt en skola som ligger pd jimforbart avstind med den
skolenhet som kommunen annars skulle placerat eleven 1 och detta
erbjudande inte skulle medféra betydande merkostnader for
kommunen. Sidana 16sningar skulle sjilvfallet underlitta elevens
val av annan skolenhet.

12.5  Forskolan
12.5.1 Egen skolform

BOSK féreslog 1 sitt betinkande Att erdvra omvérlden (SOU
1997:157) att férskolan bildar en egen skolform och att férskolans
verksamhet 1 lagen skall benimnas utbildning. Kommitténs
motivering for sitt férslag var foljande.

For att ett gemensamt och integrerat utbildningssystem skall kunna
uppnds ir det nédvindigt att de olika pedagogiska verksamheterna for
barn och ungdom har samma utgdngspunkt och grundliggande virde-
ringar. Detta skall avspeglas 1 lagen, mdldokument och 1 den lokala
utformningen av verksamheten. Hirav féljer att férskolan blir en del
av utbildningssystemet.

Forskolan ir viktig for barns utveckling och lirande. Det har
mdnga undersékningar visat. I flera olika sammanhang under 1990-
talet har behovet av en gemensam grundsyn p& barns utveckling
och lirande fran férskola och uppét poingterats.

Ar 1998 fick forskolan sin forsta liroplan. Genom liroplanen
intar forskolan sin plats som det forsta steget 1 det samlade utbild-
ningssystemet for barn, ungdomar och vuxna. Avsikten var att de
olika liroplanerna skall linka i varandra utifrdn en gemensam syn
pd kunskap, utveckling och lirande. Detta har inneburit att det
pedagogiska perspektivet har foértydligats och att forskolan 1 forsta
hand ir tll for barnets egen skull — dess omsorg, utveckling och
lirande.
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En ny lirarexamen har inforts vari ingdr den tidigare barn- och
ungdomspedagogiska examen. I propositionen om en férnyad
lirarutbildning (prop. 1999/2000:135) uttalades f6ljande.

I férskolan gir barn for att lira och utvecklas. Forskolan blir dirmed
det forsta steget 1 det livslinga lirandet. ... Att férskolan nu utgor en
del av samhillets samlade utbildningssystem innebir att personalen i
forskolan skall arbeta i enlighet med liroplanen f6r férskolans mél och
riktlinjer (Lpfo 98) vilket kommer att 6ka barnens elevernas mojlig-
heter att nd mélen 1 grundskolan.

Annat omfattande reformarbete har gjorts pd forskolans omride
under senare ir. Syftet med dessa reformer har varit att goéra
forskolan tillginglig for alla barn frin tidig &lder. Vid &rsskiftet
2001/02 inférdes maxtaxa i landets férskolor, familjedaghem och
fritidshem. Samtidigt med maxtaxan infordes ritten till forskole-
verksamhet for forildraledigas barn, en ritt som barn till arbetslésa
fatt redan halviret innan. Den 1 januari 2003 inférs den allminna
avgiftsfria forskolan f6r alla barn 1 8ldern fyra till fem &r.

I den utveckling som pdgir i kommunerna om samverkan och
integration sker integration mellan foérskola, férskoleklass och
grundskola bide pedagogiskt, verksamhetsmissigt och organisato-
riskt. Forskolan ligger ofta under samma nimnd som férskoleklas-
sen och grundskolan.

Syftet med att lata férskola bilda en egen skolform skulle fram-
forallt vara att ytterligare betona forskolan som det forsta ledet 1 ett
livsldngt lirande och bekrifta énskemilet om en integration mellan
forskola och skola i syfte att hoja kvaliteten 1 bdda verksamheterna.

Det framstdr naturligt f6r kommittén att fullfélja reformarbetet
genom att foresld att forskolan bildar en egen skolform. Genom
uppbyggnaden av den nya skollagen har de problem som BOSK
uppmirksammade till stor del foérsvunnit.

12.5.2 Ansvaret for att erbjuda forskola
Nuvarande reglering

Enligt nu gillande bestimmelser ir det den kommun dir barnet
vistas som skall se till att det erbjuds foérskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg (2 akap. 1§ skollagen). Detsamma giller idag
forskoleklassen. For ovriga verksamheter med kommunal huvud-
man 1 skollagen vilar det grundliggande ansvaret 1 stillet pad
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hemkommunen. Nuvarande skollag definierar vad som avses med
hemkommun i 1 kap. 15 § férsta stycket. I férsta hand ir det folk-
bokféringen som avgér vilken kommun som skall vara hemkom-
mun.

Bakgrunden till att férskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen har en annan reglering ir foljande. Genom 1975 &rs lag om
forskoleverksamhet inférdes en allmin foérskola fér sexdringar samt
skyldighet fé6r kommunerna att vidta sirskilda insatser for forsko-
lebarn med olika funktionshinder. Kommunens skyldighet skulle
omfatta de barn som var kyrkobokférda i kommunen eller som
stadigvarande vistades dir. Ar 1977 ersattes forskolelagen av lagen
om barnomsorg. Aven i denna lag avsig kommunernas skyldigheter
barn som var kyrkobokférda i kommunen eller som stadigvarande
vistades dir. Vid den gamla socialtjinstlagens tillkomst 1980 foga-
des barnomsorgslagens bestimmelser in 1 denna. Hirvid foreskrevs
att kommunernas ansvar skulle omfatta de barn som stadigvarande
vistades 1 kommunen. Anknytningen till kyrkobokféringen f6ll
siledes bort. Inget 1 forarbetena tyder pd att nigon saklig férind-
ring dsyftades. Slutligen flyttades bestimmelserna 1998 i princip
oférindrade over till skollagen.

Kommitténs dvervidganden

Kommittén foreslar att bestimmelserna indras si att det blir
hemkommunen som blir ansvarig for att erbjuda plats i férskola till
alla barn som har ritt till sddan. Vad som avses med hemkommun
definieras i kommitténs forslag 1 21 kap. 2 §. Skilen till férslaget ir
foljande.

Skillnaderna mellan att det ir hemkommunen och den kommun
dir ett barn stadigvarande vistas som har ansvaret for ett barns
utbildning blir mirkbar frimst for barn som stadigvarande vistas 1
en annan kommun in sin hemkommun. Dessa barn ir antagligen
inte s& minga. Fér barn som stadigvarande vistas 1 sin hemkommun
saknar skillnaden betydelse. Kommittén anser trots detta att éver-
vigande skil talar for att frigan regleras likartat for alla skolformer
1 hela skollagen. Genom enhetliga regler 6kar forutsittningarna for
integrationen mellan de olika verksamheterna. En viktig integra-
tionsaspekt — sett ur elevens perspektiv — ir naturligtvis mojlighe-
ten att 4 gd 1 forskolan, forskoleklassen, grundskolan och fritids-
hemmet vid samma skolenhet. Denna méjlighet ¢kas om det for
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varje barn alltid ir samma kommun, dvs. hemkommunen, som
svarar for alla verksamheterna.

Nir det giller vilken modell som skall anvindas fér att placera
ansvaret — hemkommun eller vistelsekommun — anser kommittén
att modellen med hemkommun bér viljas. Fordelen med att utgd
frdn folkbokféringen ir, enligt kommitténs uppfattning, bety-
dande. Hirigenom erhills en ordning som ir entydig och forutsig-
bar. Négra tveksamheter om vilken kommun som bir ansvaret skall
inte behéva uppstd. Med tillimpning av folkbokféringslagens
bestimmelser faststills genom myndighetsbeslut var en person
skall vara folkbokférd. En kommun har att utgd frin detta beslut
nir den tar stillning till vilket ansvar den har for att erbjuda
utbildning.

Som redan har framhéllits ir det troligen relativt sillsynt att barn
stadigvarande vistas 1 en annan kommun in sin hemkommun.
Bland dem som indi gor det finns sikerligen ett antal barn vars
situation dr sddan att de ocksd mdste ha ritt att f3 sin plats i for-
skola i den kommun dir de vistas. Aven foér andra barn kan det i
vissa fall vara motiverat att f bli mottagen 1 en annan kommun.
For att uppnd detta foresldr kommittén att bestimmelserna om
skyldighet att erbjuda forskola kompletteras med en regel av
samma typ som den som redan finns fér bl.a. grundskolan. Forsla-
get innebir att ett barn, efter dnskemdl frin virdnadshavarna, skall
tas emot 1 en annan kommun in sin hemkommun om det finns
sirskilda skil med hinsyn till barnets férhallanden.

I frigan om vad som skall utgora sirskilda skil som nu syftas
kan ledning himtas frdn motsvarande regel for grundskolan och
den praxis som utvecklats. Motivuttalanden till bestimmelsen finns
frimst i propositionen. 1985/86:10 s. 38—40 och 98-100. Dir fram-
holls att bedémningen av om det foéreligger sirskilda skil alltid
mdste goras med hinsyn till barnets férhillanden. Foér smd barn
som det blir friga om i férskolan kan bedémningen av om det
foreligger sirskilda skil bli ndgot annorlunda dn fér elever i grund-
skolan. Barnets personliga forhllanden miste nirmare knytas till
virdnadshavarnas situation. Eftersom det inte finns nigon motsva-
righet till skolskjuts kan sidana omstindigheter som var virdnads-
havarna arbetar och deras firdvig till arbetet piverka bedémningen
om det foreligger sirskilda skil fér barnet.

En friga som under &ren villat minga frigor och osikerhet giller
vilken ritt ett barn som vistas vixelvis 1 tvi olika kommuner, t.ex.
dirfor att forildrarna har gemensam vardnad, har att bli mottagen
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dven 1 den av férildrarnas hemkommuner dir barnet inte ir folk-
bokfoért. For grundskolans del anses att ett sidant barn normalt
inte kan ha sirskilda skil for att g8 i grundskolan 1 den kommun
dir barnet inte ir folkbokfort (prop. 1985/89:10 5.100). I avsnittet
om grundskolan féreslir kommittén ingen indring i detta avse-
ende. Avsikten ir inte heller att 6ppna en mojlighet att g8 vixelvis 1
tvd olika kommuners férskolor. Fér barn som bor vixelvis hos sina
forildrar 1 olika kommuner skall siledes inte finnas ngon ritt att
gd vixelvis 1 de olika kommunernas forskolor. Hinsynen till
barnens utveckling forutsitter att barnet ges mojlighet att knyta
nira kontakter med ett mindre antal vuxna i personalen och en
ndgorlunda stabil kamratkrets. Mojligheten att ge utbildning av god
kvalitet minskar ocksi fér personalen om barnet ir pid dennas
forskola bara varannan vecka.

I det foljande foreslir kommittén att ansvaret for att erbjuda
forskoleklass och fritidshem ocksd overférs till hemkommunen.
Likasi infors mojligheter att tas emot i en annan kommuns
forskoleklass och fritidshem. P2 s& sitt okar forutsittningar for
integrering av forskola, férskoleklass och skola.

En av konsekvenserna med att inféra hemkommun 1 foérskola
och forskoleklass blir att dven interkommunala ersittningar
motsvarande dem som finns f6r grundskolan infors. Problem i
tillimpningen fir losas p& samma sitt som for 6vriga skolformer.
Kommittén har erfarit att Svenska Kommunférbundet avser att
fora samtal med kommunerna om hur de gemensamt kan l6sa
ersittningsfrigorna.

I dag finns i skollagen fér 6vrigt en sirskild bestimmelse om
kostnadsansvaret 1 foérskolan for barn som placerats i familjehem
eller hem foér vird och boende i en annan kommun enligt social-
yanstlagen. Enligt 2 a kap. 9 § tredje stycket ansvarar idag place-
ringskommunen fér det individuellt behovsprévade stéd som
barnet kan behéva i férskolan. Nir man fringdr vistelsebegreppet 1
férskolan bor de inblandade kommunernas ansvar for kostnaderna i
denna paragraf ses 6ver. Det kan ocksd var aktuellt med ndgot
motsvarande 1 dvriga skolformer. Mot den bakgrunden har inte
kommittén tagit med bestimmelsen i sitt lagforslag.
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12.5.3 Ratten till forskola

De reformer som skett inom foérskolan de senaste &ren innebir en
okad tillginglighet till férskolan. Reformerna och kommitténs
forslag att forskolan bildar en skolform som ingdr i utbildningssy-
stemet vicker frigan om forskola skall vara en ritt dven fér alla
barn i dldern 1-3 ir. Kommitténs uppdrag att gora en lagteknisk
oversyn aktualiserar en del indringar.

Nuvarande reglering

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall idag tillhandah3llas
barn som fyllt ett &r 1 den omfattning det behévs med hinsyn till
forildrarnas foérvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov.
Reformen om maxtaxa och allmin férskola m.m. som behandlades
av riksdagen 1 november 2000, syftar bland annat till att 6ka till-
gingligheten till férskolan (prop. 1999/2000:129, bet. 2000/01:UbU5,
rskr. 2000/01:46).

Reformen innebir att barn vars foérildrar ir arbetslgsa fr.o.m.
den 1 juli 2001 omfattas av kommunens skyldighet att tillhanda-
hilla férskoleverksamhet. Vidare innebir reformen att barn vars
forildrar dr forildralediga fr.o.m. den 1 januari 2002 omfattas av
samma kommunala skyldighet. Vid samma tidpunkt inférdes
maxtaxa inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Maxtaxan ir frivillig f6r kommunerna att inféra. De kommuner
som tillimpar maxtaxa ir berittigade till statsbidrag for att
kompensera f6r inkomstbortfall. De ir ocksi berittigade till medel
for kvalitetssikring som kan anvindas for personalforstirkningar
och kompetenshéjning av f6érskollirare, fritidspedagoger och barn-
skotare som arbetar inom verksamheten. Enligt budgetpropositio-
nen (prop. 2002/03:1) har alla kommuner utom tv4 infért maxtaxa
den 1 januari i &r och 6vriga har aviserat att de kommer att inféra
maxtaxa den 1 januari 2003.

Den 1 januari 2003 inférs allmin férskolan f6r alla barn som fyllt
fyra 3r. Den allminna forskolan skall vara avgiftsfri minst 525
timmar om &ret. Kommunerna ir skyldiga att informera forildrar
om verksamheten och avsikten med den. Den allminna férskolan
ir obligatorisk for kommunerna men frivillig for barnen att delta 1.
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Kommitténs forslag

I kommitténs lagforslag forsvinner begreppen férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Kommittén foreslar i princip ingen saklig
forindring vad giller férutsittningarna fér barn att erhdlla plats 1
forskola. Skillnaden mot nuvarande lagstiftning ir dock att
kommunen inte lingre kan fullgéra sin skyldighet genom att
erbjuda plats 1 familjedaghem i stillet f6r férskola.

Forslaget innebir féljande. Kommunerna ir skyldiga att erbjuda
barn fr.o.m. ett &rs dlder forskola om barnet har ett eget behov eller
om barnet behover plats dirfér att virdnadshavarna férvirvsarbe-
tar, studerar eller av nigon annan anledning inte kan ta hand om
barnet. Barnets eget behov sitts 1 centrum. Med barnets eget behov
avses ett eget sirskilt behov hos barnet. Om férutsittningarna ir
uppfyllda ir kommunen sdledes skyldig att erbjuda férskola — och
inte ndgon annan form — i den omfattning som behovs for att till-
godose behovet. Kommunen ir ocksd skyldig att erbjuda férskola
till barn vars virdnadshavare ir arbetslosa eller forildralediga enligt
forildraledighetslagen (1995:584) f6r vdrd av annat barn. Férskola
skall 1 det senare fallet omfatta minst tre timmar per dag eller 15
timmar 1 veckan.

For alla fyra- och femdringar giller alltid en ritt till férskola fran
och med hostterminen det dr barnet fyller fyra ir. Den allminna
forskolan skall omfatta minst 525 timmar om &ret.

Kommittén har ocksd dvervigt att inféra en generell skyldighet
féor kommunen att erbjuda alla barn frén ett rs dlder férskola. En
mojlighet for alla barn att {3 plats 1 forskola skulle vara en logisk
foljd av att férskolan blir en skolform. Férskolan ir 1 forsta hand
till f6r barnets egen skull — dess omsorg, utveckling och lirande.
Frigan behandlas nirmare 1 avsnitt 17.1 Framtida 6verviganden.

Rent principiellt kan ocks3 ifrigasittas om ett barns tilltride till
utbildning skall vara beroende av barnets behov eller familjens
forhllanden. I Europakonventionen anges att “Ingen fir forvigras
ritten till undervisning” (artikel 2 férsta tilliggsprotokollet).
Ritten till undervisning innebir en ritt att {3 tilltride till undervis-
ning som faktiskt existerar vid en viss tidpunkt. Hans Danelius
anger 1 sin bok Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, 1997, att
“ritten till tilltride till tillginglig undervisning giller enbart — eller 1
vart fall huvudsakligen — den ligre grundliggande undervisningen,
den som férovrigt 1 europeiska linder utgor en obligatorisk grund-
utbildning for alla barn”.
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Huruvida en ritt till férskola som grundar sig pd en prévning av
behovet kommer 1 konflikt med konventionen ir inte klarlagt.
Danelius uttalande kan dock tolkas som att ett sidant krav inte dr
oférenligt med konventionen.

Familjedaghem

Som nimnts ovan innebir kommitténs férslag att kommunerna
skall vara skyldiga att erbjuda plats 1 férskola och inte 1 nigon
annan verksamhet. Foérslaget innebir en forindring 1 férhillande till
idag som ocksd kan medfora ekonomiska konsekvenser. Kommittén
foreslar dirfor att under en femarig dvergingsperiod skall det ocksd
vara mojligt f6r en kommun att erbjuda familjedaghem om det
skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter for kommunen att bereda barnet plats 1 forskola. Utveck-
lingen pd forskoleomridet i anledning av de nya reformerna om
allmin férskola fér 4-5-8ringar och maxtaxa kan komma att inne-
bira att barn som idag har familjedaghem kan antas vilja ha plats 1
forskola. Den 1 mars 2003 kommer uppféljningen av maxtaxan och
de ovriga reformerna att avrapporteras for forsta gingen till
regeringen.

Om virdnadshavarna hellre 6nskar familjedaghem for sitt barn 1
stillet for forskola skall kommunen se till att férildrarnas énske-
mél tillgodoses om det inte finns praktiska hinder, t.ex. att det inte
finns nigot familjedaghem att tillga.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sérskilt
stod for sin utveckling

Barn i behov av sirskilt stéd har alltid oavsett familjeférhillanden
varit ett sirskilt ansvar for forskoleverksamheten. Kommittén fore-
slar dirfor att barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver
sirskilt stod 1 sin utveckling skall redan fore ett drs dlder liksom
hittills ha rite till f6rskola, forutsatt att deras behov inte tillgodoses
pd ndgot annat sitt.

I skollagen finns en bestimmelse om uppsékande verksamhet. I
framtiden bér denna omfattas av den uppsékande verksamheten i
socialtjinstlagen och sdledes inte regleras skollagen. I samman-
hanget kan ocksd erinras om det i avsnitt 10.3 redovisade forslaget
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frdn Kommittén mot barnmisshandel om att i bl.a. socialtjinstlagen
och skollagen inféra bestimmelser om samverkan i frigor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa (SOU 2001:72).

Forskola pd obekvam arbetstid

Idag innehdller bestimmelserna ingen begrinsning nir det giller
vilka dagar under veckan eller vilken tid pd dygnet férskoleverk-
samhet skall erbjudas. Enligt 2 a kap. 6 § skall forskoleverksamhet
tillhandah&llas 1 den omfattning det behévs med hinsyn till f6rild-
rarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov.

I samband med bestimmelsens tillkomst uttalade regeringen
(prop. 1993/94:11) bl.a. att det givetvis vore 6nskvirt att verksam-
heten om mojligt dven erbjuds till barn vars forildrar har obekvima
arbetstider eller till och med nattarbetar. Regeringen framholl att
det dock skulle leda for 13ngt att uppstilla ett generellt krav pd att
verksamheten skall kunna erbjudas dven pd andra tider in vad som
kan anses som normal arbetstid pd dagtid under vardagar.

Hésten 2001 fanns det 77 kommuner med férskolor med éppet-
hillande p& obekvima arbetstider. Dirutéver tillhandahéller famil-
jedaghem nattomsorg. Detta sker siledes utéver den skyldighet
som har férutsatts 1 férarbetena.

I en motion 1999 begirdes ett tillkinnagivande om ritt till barn-
omsorg for barn med férildrar som har obekvima arbetstider
(motion 1999/2000:Ub225). Motionen avslogs med motiveringen
att behov av ytterligare reglering inte finns (2000/01:UbUS5).

Skolverket har 1 ett tillsynsbeslut 2001-10-29 (dnr 2001:307)
kritiserat en kommun som beslutat att avveckla sin kvills- och
helgomsorg. Verket fann att kommunen direfter inte tillhandahil-
ler forskoleverksamhet i den omfattning som beh6évs med hinsyn
till forildrarnas forvirvsarbete.

Kommittén foreslar att lagstiftningen fértydligas i éverensstim-
melse med vad som angetts 1 dagens férarbeten. Detta innebir en
skyldighet f6r kommunerna att tillhandahilla férskola under dagtid
mdindag-fredag. Forslaget skall ses mot bakgrund av att férskolan
blir en del 1 utbildningssystemet och di ir det naturligt att den 1
forsta hand drivs pd dagtid och under normal arbetstid. Kommit-
téns forslag innebir ett minimikrav pd kommunerna.

Om véardnadshavare behéver omsorg utanfér ordinarie arbetstid
kan kommunen givetvis erbjuda forskola eller annan form av
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omsorg, t.ex. familjedaghem under kvillstid, nattetid eller pd
helger. Detta dr 6nskvirt av hinsyn till forildrar som arbetar pd
obekvima arbetstider eller helger men inte sjilva kan ordna omsorg
for sina barn. Fér kommunerna ir det alltjimt en frivillig verksam-
het dir kommunen prévar behovet i det enskilda fallet och utfor-
mar verksamheten efter lokala férhillanden och foérutsittningar.
Nigot annat, dvs. en skyldighet f6r kommunerna, skulle medféra
okade kostnader. En sdan reform ligger inte inom kommitténs
uppdrag.

Kommitténs forslag innebir ingen forindring i forhdllande till
vad som kommit till utryck i férarbetena till nuvarande lagstiftning.

Om det skulle uppstd fall d@ kommunen inte erbjuder nattom-
sorg eller omsorg pd helger trots att férildrar behover det, finns en
mojlighet att f3 nattomsorg enligt annan lagstiftning, t.ex. som
bistdnd efter sirskild provning enligt socialtjinstlagen.

Sekretessfragor

Inom férskoleverksamheten rdder sekretess for uppgift om
enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den som uppgiften rér eller ndgon honom
nirstiende lider men. Det innebir att sekretess ir huvudregel.
Bestimmelsen 3terfinns i en sdrskild paragraf i sekretesslagen,
7 kap. 38 § som infordes i sekretesslagen 1 samband med att ansva-
ret f6r férskoleverksamheten dverfordes till skollagen

For forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer
samt skolbarnsomsorg giller 1 huvudsak samma sekretessbestim-
melser men med en svagare styrka. Dirmed har integrationen
mellan verksamheterna underlittats liksom samarbetet mellan olika
personalkategorier.

Kommitténs forslag att forskolan bildar en skolform vicker
frigan om sekretessbestimmelserna for férskolan bér verens-
stimma med den som giller for férskoleklass och grundskola.
Frigan 6vervigdes i samband med att bestimmelserna om férskol-
klass och forskoleverksamhet inférdes 1 skollagen. I forarbetena
diskuterades om skolans sekretess skulle utgora ett tillrickligt
skydd for integritetskinsliga uppgifter inom férskoleverksamheten.
Regeringen var dock inte beredd att f6resld en sidan forindring.

Kommitténs forslag forutsitter foljdindringar 1 sekretesslagen
bl.a. vad giller terminologin. Detta bér tas upp i1 den utredning som
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gor en dversyn av sekretess 1 skolan (Dir 2002:130). I det samman-
hanget bor ocksd 6vervigas om den stringare sekretessen i forsko-
lan bor behillas eller om bestimmelserna om sekretess 1 skolan
ocksd bor gilla férskolan. Kommittén anser for sin del att det allt-
jimt kan ifrigasittas om skolans sekretess utgor ett tillrickligt
integritetsskydd 1 férskolan eftersom dir finns barn 1 8ldern 1-5 &r,
ibland yngre. Dessutom ir skolans sekretess begrinsad till att avse
uppgifter i elevvirden och i vissa disciplinira drenden.

Enskilda skolor

Kommitténs forslag innebir att enskilda huvudmin som uppfyller
kraven for godkinnande fir anordna forskolor inom skolvisendet
med ritt till bidrag frin barnens hemkommuner. Enskilda férsko-
lor kommer dirmed att behandlas p8 samma sitt som andra
enskilda skolor nir det giller ritten till godkidnnande och bidrag.

Kravet pd att utbildning som anordnas av en enskild huvudman
skall vara ppen fo6r alla som har ritt till motsvarande utbildning i
en offentlig skola bor gilla dven for enskilda férskolor. Denna
princip har nira samband med de grundliggande demokratiska
virderingar som giller fér skolvisendet.

En enskild forskola fir inte neka att ta emot ett barn med funk-
tionshinder eller sirskilt stédbehévande barn. Liksom for andra
enskilda skolor bér dock undantag goéras for det fall att det skulle
medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
for skolan att ta emot ett visst barn. Undantagen avser mycket
speciella fall och motiveras av den begrinsning av kommunens
bidragsskyldighet som foreslas.

Det ir rimligt att en enskild férskola som drivs av ett forildra-
kooperativ eller ett foretag fir begrinsa sin verksamhet till barn
vilkas forildrar ir medlemmar i kooperativet eller anstillda i féreta-
get. En enskild forskola bor dven ha méjlighet att inrikta sin verk-
samhet pd barn som behdver sirskilt stod for sin utveckling. For
dessa och likartade fall bor det finnas en bestimmelse som ger
kommunen ritt att medge undantag frdn kravet pd 6ppenhet for en
enskild férskola, om det ir motiverat med hinsyn till skolans
sirskilda karaktir.
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12.6  Forskoleklassen
12.6.1 Nuvarande reglering

Nir socialtjinstlagens bestimmelser om barnomsorg flyttades dver
till skollagen bildade den s.k. sexrsverksamheten en ny skolform
benimnd forskoleklass. Forskoleklassen fick ett eget kapitel,
2bkap. i nuvarande skollag. De 6verviganden som di gjordes
framgdr av utredningsbetinkandet Samverkan for utveckling — om
forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen (Ds 1997:10), propositio-
nen Forskoleklass och andra skollagsfrigor (prop. 1997/98:6) samt
utskottsbetinkandet Férskoleklass, grundskolans timplan, mobb-
ning m.m. (bet. 1997/98:UbUS5).

Forskoleklassens integrering med forskolan, grundskolan och
fritidshemmet har behandlats 1 avsnitt 2.3.

Forskoleklassen och de obligatoriska skolformerna har sedan
1998 en gemensam liroplan, Lpo 94, som ocksd skall tillimpas
inom fritidshemmet.

Trots en uttalad ambition om samverkan och integration mellan
olika verksamheter som rér barn skiljer sig den nuvarande regler-
ingen av forskoleklassen pd 3tskilliga punkter frin vad som giller
for grundskolan. Det beror bl.a. pd att bestimmelserna 1 social-
tjinstlagen om forskola for sexdringar 1 stort sett éverfordes ofor-
indrade till skollagen. Forskoleklassen har inte ndgon sirskild
reglering i férordning utom vad som anges om fristdende forskole-
klass i 1 kap. forordningen om fristiende skolor.

I respektive skolformsférordning anges att specialskolan och
sameskolan efter avtal med en kommun fir fullgéra kommunens
uppgifter inom férskoleklassen.

12.6.2 Forskoleklassens stallning

I den allminna debatten och 1 kommittén har det forts diskussioner
om det limpliga 1 att férskoleklassen dr en egen skolform eller om
verksamheten 1 stillet organisatoriskt borde hinforas till férskolan
eller grundskolan. Denna friga aktualiseras ocksd med anledning av
kommitténs forslag att forskolan blir en skolform.

Kommittén har nirmare dvervigt grinserna for sitt uppdrag och
dirvid kommit fram till att frigan om férskoleklassens stillning
méste anses falla utanfér uppdraget sdsom detta utformats i direk-
tiven. Kommittén har dirfor i sitt arbete utgdct frin att férskole-
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klassen alltjimt skall beh&lla sin sjilvstindiga stillning som en egen
skolform.

De forslag som kommittén behandlat ovan innebir att bestim-
melser samordnas s [dngt mojligt med vad som giller eller foreslas
for grundskolan och motsvarande skolformer. Forslaget skapar
enhetliga regler och underlittar integrationen mellan férskoleklass,
skola och fritidshem. Det giller t.ex. ansvaret for att tillhandahilla
forskoleklass som faller pd barnets hemkommun, val av skolenhet
samt mdjligheten att g 1 en annan kommuns férskoleklass.

12.6.3 Modersmalsundervisning

Modersmélsundervisning regleras betriffande grundskolan och
motsvarande skolformer i respektive skolformsférordning. Enligt
Lpto 98 skall férskolan bidra till att barn med annat modersmal in
svenska fir mojlighet att bdde utveckla det svenska spriket och sitt
modersmdl. I férskoleklassen finns ingen reglering av modersmals-
undervisning. Kommittén anser att dven barn i forskoleklass bor &
mojlighet att utveckla sitt modersmal. Kommittén foreslar dirfor att
det bor 6vervigas en skyldighet f6r huvudminnen att se till att
eleverna 1 forskoleklassen f&r modersmaélsstod. En sddan bestim-
melse tas in 1 lagen.

Kommitténs bedémning av kostnadskonsekvenserna redovisas 1
bilaga 1.

12.7  Grundskolan
12.7.1 Kunskapsmalens betydelse for ratt till utbildning
Nuvarande reglering

I nuvarande 4 kap. 10 § skollagen stadgas att om en elev inte till-
fredsstillande har slutfért &rskurs 9 nir skolplikten upphér, skall
eleven — om denne bedoms ha férméga att fullfélja utbildningen —
beredas tillfille att gora detta under hogst tvd &r efter det att skol-
plikten upphorde.
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Kommitténs dvervédganden

Malstyrningen pd skolans omrdde har bl.a. inneburit att det har
stillts upp maél for de olika utbildningarna: mal som skolan skall
striva mot och mil som eleverna skall uppnd under utbildningen.
Till dessa senare méil och deras uppndende har ocksd knutits ritts-
liga verkningar. Avgérandet av vilken typ av utbildning ett skol-
pliktigt barn skall f och vilka stoditgirder en elev miste ha ir
exempel pd nir milen {6r de berdrda utbildningarna direkt liggs till
grund fér bedémningen av vad en elev har ritt tll. Aven mOJhg—
heterna att lisa ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan ir direkt knutna till uppfyllandet av vissa mél for
utbildningen 1 grundskolan.

I avsnitt 10.2 har kommittén behandlat ritten tll sirskilt stod.
For grundskolan och motsvarande utbildningar f6r fullgérande av
skolplikt innebir forslaget att eleven skall ges det sirskilda stod
som behovs for att eleven utifrin sina behov och férutsittningar
skall ha méjlighet att nd de ml som minst skall ha uppnitts enligt
liroplanen och kursplaner.

Kommittén anser att huvudminnen bér vara skyldiga att inom
vissa ramar ge eleverna den tid de behover for att nd skolans mal.
Elever ir olika och har olika férutsittningar. De har dock alla ritt
till en fullgod utbildning. Det ir dirfér, enligt kommitténs
uppfattning, inte forenligt med ambitionen om en god skola fér alla
att ritten till utbildning ir knuten enbart till elevens &lder. En
sddan ordning stimmer iven diligt 6verens med det system eller
den mélstyrning som tillimpas inom skolan.

De regler som foreslds innebir dels att dessa gors mer enhetliga
for alla tre skolformerna grundskola, grundsirskola och special-
skola, dels att ritten att fullfélja utbildningen, grundsirskolan
undantagen, knyts till kunskapsmaélen {6r utbildningen.

Kommitténs forslag bestdr av tvd delar. Den forsta innebir att alla
elever skall ha ritt att gd i skolan s3 linge att de fir gd hogsta
drskursen. Denna ritt skall gilla for alla elever oberoende av varfor
de inte har ndtt hogsta rskursen innan skolplikten upphér. Orsa-
kerna till detta kan vara manga, men de ir i princip utan intresse nir
det giller elevens ritt att fullfélja utbildningen.

Den andra delen av férslaget innehller, som idag, en ritt for
elever i grundskolan att gd ytterligare tvd lisir efter det att skol-
plikten upphorde, om de inte har nitt upp till kunskapsmélen fér
skolformen. Med kunskapsmdl avses sivil kunskapsmélen i kurs-

425

Skolformer



Skolformer

SOU 2002:121

planerna som de i liroplanen. Aven denna ritt skall gilla for alla i
den beskrivna situationen oberoende av varfor de inte har nitt
kunskapsmélen. Motsvarande ritt foreslds for elever i grundsir-
skolan och specialskolan, se nedan. Genom forslagen ges alla elever
en mojlighet att nd upptill kunskapsmaélen. Bestimmelserna tas in i
4 kap. 9 §.

Kommittén behdller av rittssikerhetsskil begreppet ”arskurs”.
Detta ir ndédvindigt for att pd ett precist sitt reglera elevernas
rittigheter och skyldigheter och ange den position i systemet dir
en elev befinner sig, t.ex. f6r att ange nir betyg skall sittas eller
nationella prov hillas. Eftersom det tar olika ling tid for olika
elever att uppnd méilen for grundskolan, kan dessa positioner inte
knytas till hur linge eleven har gtt 1 grundskolan. I stillet anvinds
begreppet arskurs.

Det kan finnas anledning att dven i detta sammanhang erinra om
att begreppet drskurs sedan minga &r inte str for ett centralt fast-
stillt undervisningsinnehdll. Vilken undervisning en viss arskurs
skall innehdlla ankommer pd de professionella i skolorna att
bestimma lokalt utifrdin de kunskapsmil som eleven skall ha
uppnitt vid utbildningens slut och vad eleven redan har tillignat

sig.

12.7.2 Utbildningens omfattning och innehall
Nuvarande reglering

Bestimmelser om timplaner finns i bilaga 3 till skollagen. I timpla-
nen anges vilka imnen som skall lisas 1 grundskolan samt det
minsta antalet timmar lirarledd undervisning som varje elev ir
garanterad under grundskoletiden, dels totalt, dels for respektive
imne eller imnesgrupp.

En forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grund-
skolan pdgdr f6r nirvarande fram till utgngen av juni 2005.

Nuvarande kursplaner ger, eftersom kursplanerna ir maélbe-
stimda, utrymme f6r en grundskola att utforma utbildningens
innehdll efter lokala férutsittningar framfor allt genom att anvinda
friheten inom skolans val och elevens val.
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Kommitténs dvervagande

Kommittén foreslar att timplanen regleras i skollagen endast vad
avser amnen och totaltid som skall erbjudas under skoltiden, dvs.
samma reglering som for de skolor som ingdr i timplaneforsoket.
Detta forslag inférs for enskilda skolor.

Timplaneforsoket bor fullféljas och utvirderas innan stillning
definitivt tas till timplanens framtid. Dirfor bor f6r den kommu-
nala skolans del nu gillande timplan tillsvidare fortsitta att gilla.

De nationella kursplanerna ger stor frihet till utveckling, nya
initiativ och idéer. Redan idag finns mojligheter f6r kommunala
skolor att arbeta med sirskilda profiler och inriktningar inom
skolans val och elevens val.

Som utvecklats i avsnitt 7 féreslir kommittén att en kommunal
skola, liksom en enskild skola idag, ocksd skall kunna ha ett eget
imne med en egen kursplan och egna betygskriterier inom ett tids-
utrymme motsvarande skolans val enligt nuvarande timplan.
Huvudmannen skall kunna fatta beslut om att en klass inrittas dir
undervisningen bedrivs med andra pedagogiska principer eller att
en klass inrittas 1 enlighet med t.ex. Waldorfskolornas liroplan och
kursplaner. Detta dr att se som alternativ och en elev skall alltid
kunna vilja skola och kunna gi i en klass som enbart foljer de
nationella kursplanerna.

12.8  Grundséarskolan — en ny skolform
12.8.1 Utgangspunkter

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppgift att
se 6ver utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med utveck-
lingsstérning (Carlbeck-kommittén, Dir. 2001:100). Det évergri-
pande uppdraget ir att foresld hur den framtida utbildningen bor
utformas t.ex. 1 friga om madl, innehdll, organisation och persona-
lens kompetens. Kommittén skall arbeta med tva parallella alterna-
tiv, nimligen att sirskolan och sirvux kvarstdr alternativt upphor
som egna skolformer samt ta stillning fér ett av alternativen samt
limna forfattningsforslag betriffande bida alternativen. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 1 oktober 2004.

Skollagskommittén har ett vidare uppdrag och skall se &ver
skollagen utifrdn bla. lagstiftningens struktur. Mot den bakgrun-
den vill kommittén redovisa f6ljande betriffande sirskolan.
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12.8.2 Sarskolans nuvarande reglering

Ar 1973 fick sirskolan sin forsta liroplan, vilken gillde fram till &r
1990. D3 inférdes den andra, Liroplan fér den obligatoriska sir-
skolan 1990 (Lsi 90) som i hog grad efterliknade Liroplan for
grundskolan 1980 (Lgr 80). Bide grundsirskolan och triningssko-
lan fick si smaningom, genom bland annat lokalmissiga och indivi-
duella integreringar, allt stdrre anknytning till grundskolan. I och
med inférandet av vir nuvarande skollag den 1 juli 1986 6verfordes
sirskolan fr&n omsorgslagen till skollagen. Genom inférandet av
Lpo 94 giller nu samma liroplan fér grundskolan och den obligato-
riska sirskolan.

Sirskolan utgér for nirvarande en egen skolform (1 kap. 1§
skollagen) och omfattar och ir ett samlingsbegrepp f6r den obli-
gatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan (6 kap. 3 § skollagen).

Den obligatoriska sirskolan ir i sin tur uppdelad 1 grundsirsko-
lan och triningsskolan och regleras férutom i 6 kap. skollagen
ocksd 1 sirskoleférordningen (1995:206). De tvd delarna inom den
obligatoriska sirskolan kan ses som olika inriktningar eller verk-
samhetsgrenar.

I grundsirskolan gir elever med lindrig utvecklingsstérning.
Eleverna undervisas ungefir 1 samma imnen som grundskolans
elever. Kursplanerna ir anpassade for elevgruppen och kan ytterli-
gare anpassas individuellt efter varje elevs forutsittningar.

Eleverna i triningsskolan har funktionshinder som gor att de
inte kan tillgodogéra sig undervisningen i grundsirskolan. Istillet
for enskilda imnen rymmer kursplanen i triningsskolan fem
imnesomriden som tillsammans skall ge individen férutsittningar
for en god helhetsutveckling. De fem omridena ir estetisk verk-
samhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklig-
hetsuppfattning.

Enligt 3 kap. 3 § skollagen skall barn som bedéms inte kunna nd
upp till grundskolans kunskapsmdl dirfér att de ir utvecklings-
storda tas emot i sirskolan. Genom lagen (1995:1249) om forsoks-
verksamhet med okat forildrainflytande 6ver utvecklingsstorda
barns skolgdng har emellertid forildrarna fr.o.m. den januari 1996
getts mojlighet att bestimma att ett barn skall gi 1 grundskolan
dven om de annars skulle tillhéra sirskolan. Lagen giller, efter
beslut om férlingning viren 2000, t.0.m. utgingen av juni 2005.

Skolverket har pd regeringens uppdrag f6ljt upp och utvirderat
lagen. Rapporten (Uppféljning och utvirdering av forsoksverk-
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samheten med o6kat férildrainflytande over val av skolform for
utvecklingsstérda barn, 1999-06-30, dnr 96:565) visar bl.a. att
ménga forildrar inte anser sig f& tillricklig information om skol-
formerna och att av de elever som placerats 1 grundskola i stillet fér
sirskola dr det nistan ingen som nir upp tll grundskolans
kunskapsma4l. D3 barnet behéver mera stdd dn vad grundskolan kan
erbjuda kinner sig forildrar manade att byta skolform fér barnet.

Sirskolans innehdll och reglering kan illustreras av nedanstiende
tabla.

Sérskolan Férordning Bilagor till resp.férordning
6 kap. skollagen
Obligatoriska sérskolan Sarskoleftrordningen Grundsérskolan

(egen timplan, 7 400 h)
Tréningsskolan
(egen timplan, 7 020 h)

Gymnasiesarskolan Gymnasiesarskoleférordningen  Nationella, specialutformade eller
individuellt program, timplaner.

Huvudmannaskapet {6r sirskolan flyttades under 1990-talets forsta
hilft ver frin landstingen till kommunerna. Overtagandet skedde
vid olika tidpunkter i olika delar av landet och skulle vara helt
genomfort fore utgdngen av 1995 (SFS 1992:598).

Antalet elever 1 den obligatoriska sirskolan har enligt Skolverket
("Hur sirskild f8r man vara? En analys av elevékningen i sirsko-
lan”, 2000-09-29, dnr 2000:2037) 6kat frin 8 200 lisiret 1992/93
till ndrmare 12 500 lisdret 1999/2000, vilket motsvarar en 6kning
med drygt 50 %. Det skall jimféras med 6kningen i den vanliga
grundskolan som under samma tid var ca 18 %.

Skolverket har 1 juni 2001 faststillt Allminna rdd med kommen-
tarer om rutiner fér utredning och beslut om mottagande 1 den
obligatoriska sirskolan.

I en rapport till regeringen ("Kvalitet 1 sirskola — en friga om
virderingar”, 2001-10-04, dnr 2000:2037) framhaéller Skolverket att
kommunaliseringen av sirskolan har medfort att allt fler rektorer
och lirare, som inte tidigare kommit 1 kontakt med sirskolan, nu
ansvarar for undervisning av sirskoleelever. Studien visar att brister
1 kunskap om sirskolans nationella styrdokument riskerar att
férsimra undervisningen for eleverna. I rapporten framhaills vidare
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de begrinsade valmojligheterna for elever 1 den obligatoriska
sirskolan, bdde 1 friga om val av skola och tillgdng till elevens val.

12.8.3 Kommitténs dvervaganden

Obligatoriska sérskolan blir egen skolform med beteckningen
grundsérskola

Sirskolan dr en av de skolformer som enligt 1 kap. 1 § nuvarande
skollagen bildar det offentliga skolvisendet. Sjitte kapitlet 1 skol-
lagen har rubriken ”Sirskolan” och behandlar bdde den obligato-
riska sirskolan och gymnasiesirskolan med olikartade regleringar
och med skilda férordningar. Det framgir inte helt klart vilka
bestimmelser som giller fér respektive ”skolform”. Aven i 9 kap.
skollagen (om fristdende skolor) rdder vissa oklarheter. Dir
anvinds genomgdende begreppet “sirskola” fér den obligatoriska
sirskolan.

Den obligatoriska sirskolan, 1 vilken skolplikt kan fullgoras,
omfattar grundsirskola och triningsskola. Det finns flera skl till
att 1 det hir sammanhanget ompréva begreppet “obligatorisk”.
Begreppet ir missvisande dels 1 det avseendet att skolplikt kan full-
goras pd flera andra sitt, dels att den obligatoriska sirskolan inne-
haller en tionde frivillig &rskurs.

Som jimforelse kan nimnas att den “frivilliga sirskolan” blev
”gymnasiesirskola” genom prop. 1992/93:250 om den nya liropla-
nen.

Kommittén foreslar med hinvisning till ovanstiende att den obli-
gatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan skall betraktas som
skilda skolformer och ges skilda kapitel i en ny skollag. I praktiken
forhiller det sig delvis s3 redan idag d& de har skilda férordningar,
sirskoleférordningen och gymnasiesirskoleférordningen.

I syfte att tydliggéra den “obligatoriska sirskolans” plats 1
systemet bor skolformen 1 stillet benimnas ”grundsirskola”.
Hirigenom blir den en tydlig parallell till grundskolan. Grundskola
och grundsirskola korresponderar vil mot gymnasieskola och
gymnasiesirskola.
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Traningsskolans innehall blir en inriktning inom
grundséarskolan

Genom att l3ta benimningen fér en del av den obligatoriska
sirskolan, grundsirskola, omfatta hela skolformen uppstdr frigan
vad man skall ha fér beteckning fér denna del for att kunna
sirskilja den frin triningsskola. Samtidigt ir begreppet “trinings-
skola” mindre limpligt 1 det avseendet att det leder tanken till att
det betecknar en sirskild skolform.

Kommittén foreslar att denna friga loses pa s sitt att det i skol-
lagen anges att det inom grundsirskolan finns tvd inriktningar.
Timplanerna fér nuvarande grundsirskola och triningsskola anger
utbildning i &mnen respektive damnesomraden. Kommittén féreslir
med hinvisning hirtill att den f6rra verksamheten benimns utbild-
ning i &mnen, den senare utbildning inom &mnesomraden (8 kap. 2 §
andra stycket). Hirmed tonas skillnaden mellan eleverna i nuva-
rande grundsirskola och triningsskola ner.

Eleverna 1 nuvarande grundsirskola och triningsskola utgér en
mycket heterogen grupp dir varje elev har sin speciella forutsitt-
ningar och behov. Kommittén foresldr dirfor att dven en mojlighet
ges for en elev att kombinera utbildning inom de bida inriktning-
arna vilket pd ett flexibelt sitt kan moéta individuella behov och
dessutom skall kunna bidra till integration inom den nya skolfor-
men. Forslaget innebir att en individuell studieplan blir nédvindig
for varje elev inom grundsirskolan. Denna skall utarbetas tillsam-
mans med eleven och virdnadshavaren och faststillas av rektorn.
Av planen skall bl.a. framgd den inriktning elevens utbildning skall
ha. Kommittén féresldr ocksd att planen skall omprévas minst en
gdng per lisdr.

Forslaget om individuell studieplan ligger 1 linje med de ”indivi-
duella utvecklingsplaner” som méinga lirare redan idag upprittar for
sina elever ("Kvalitet i sirskola — en friga om virderingar”. Reger-
ingsuppdrag om sirskolan. Skolverket 2001-10-04, dnr 2000:2037).

Grundsérskolan blir nioarig

Den obligatoriska sirskolan skall enligt 6 kap. 3 § andra stycket
skollagen ha tio &rskurser. Eftersom skolplikten upphor vid
utgdngen av virterminen det kalenderiret d& barnet fyller 16 ar ir
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rskurs 10 frivillig. Kursplanerna anger sedan den 1 juli 2002 de mil
som eleverna skall ha d& skolgingen avslutas.

Av Skolverkets rapport Kvalitet i sdrskolan (1999-06-30, dnr
1996:565) framgdr att cirka hilften av eleverna i grundsirskolan
och cirka 15 % av eleverna i triningsskolan avslutar skolgdngen
efter drskurs 9. Timplanerna (bilagor till sirskoleférordningen)
omfattar drskurserna 1-10. Detta innebir att timplanernas funktion
att garantera alla elever en viss undervisningstid blir ofullstindig
jimfoért med vad som giller f6r andra skolformer. De elever som
avslutar sin skolgdng efter drskurs 9 fir inte sin 1 timplanen angivna
garanterade undervisningstid.

Skolverket har till regeringen (2001-03-05, dnr 99:1634) redovi-
sat en Oversyn av kursplaner f6r obligatoriska sirskolan. I redovis-
ningen anges bl.a. att grundsirskolans totala timantal i runda tal
motsvarar den garanterade undervisningstiden i grundskolan med
ett pdslag om en niondedel. Skolverket menar, med hinvisning till
att sd f3 elever gir den frivilliga drskurs 10, att den minsta totala
undervisningstiden bor anges for nio skoldr, men att denna
bestimmelse kompletteras med en garanti fér att eleven kan fd
ytterligare ett visst angivet antal timmar under ett tionde skolr. I
redovisningen ingr en bilaga med forslag till hur en sidan timplan
skulle kunna se ut. Hir foresls ocksd att den totala tiden for
triningsskolan héjs till den som giller f6r grundsirskolan. Den
ojimlikhet som tidigare ritt mellan dessa inriktningar har under
rens lopp ifrigasatts, inte minst frin virdnadshavare till barn i
triningsskolan.

Som jimférelse kan framhillas att den minsta garanterade under-
visningstiden 1 gymnasiesirskolan ir densamma, 3 600 timmar,
oavsett program.

Kommittén foreslar att grundsirskolan bor liksom grundskolan
omfatta nio drskurser och ha samma totala undervisningstid som
grundskolan. For att inte denna férindring skall leda till att grund-
sirskoleelevers ritt till utbildning férsimras jimfért med vad som
giller idag bor eleverna ges en ritt motsvarande den som infors for
eleverna 1 grundskolan dvs. att g8 ytterligare tvd lisdr efter det att
skolplikten upphérde, om de inte har ndtt upp till kunskapsmalen
for skolformen.

Grundsirskolans kursplaner har tidigare varit knutna till ”slutet
av det nionde skoliret”. Sedan den 1 juli 2002 har de anpassats till
vad som anges 1 liroplanen att uppniendemailen skall avse vad
eleverna, efter sina forutsittningar, skall ha uppndtt “nir de limnar
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sirskolan” (Lpo 94). I kursplanerna anges det numera ”d3 skol-
gdngen avslutas”.

Forbehillet "efter sina forutsittningar” 1 bdde liroplan och kurs-
planer talar for att ritten till ytterligare tvd lisdr efter skolpliktens
upphérande inte bor knytas till huruvida eleverna nitt mélen eller
inte. Syftet med utbildningen ir att ge eleverna en till varje elevs
forutsittningar anpassad utbildning som s lingt det ir mojligt
motsvarar den som ges i grundskolan” (6 kap. 1 § nuvarande skol-
lag). For ovrigt dr den nuvarande ritten till drskurs 10 ovillkorlig
och inte kopplad till huruvida eleven inte ndtt ndgra uppsatta mal.
Bestimmelserna tas in 14 kap. 9 §.

Den hir foreslagna férindringen bor férenas med en tydlig
information till elever och virdnadshavare.

Forslaget innebir ett steg 1 nirmandet av grundsirskolan till
grundskolan vilket ocks3 ligger i linje med nuvarande forsoksverk-
samhet med okat forildrainflytande 6ver utvecklingsstérda barns
skolgdng. Det skall ses mot bakgrund av att kommittén har strivat
efter si ling mojligt enhetliga principer for regleringen jimfort
med grundskolan.

Som framgir av kostnadsberikningarna kan férslaget komma att
innebira 6kade kostnader. Redan idag har skolhuvudmannen skyl-
dighet att vidta olika dtgirder for att eleverna i den obligatoriska
sirskolan skall ha mojlighet att n malen “efter sina individuella
forutsittningar”. Rektor kan t.ex. besluta att eleven inte skall
flyttas till nirmast hogre drskurs om detta dr limpligast for eleven
med hinsyn till elevens allminna utveckling. Kommunen har ocksi
skyldighet att efter skolpliktens upphérande bereda dessa elever
utbildning 1 gymnasiesirskolan eller eventuellt genom sirskilt till-
rittalagd utbildning inom ramen for individuella program. Det
extra &r som eleverna kan antas gd kan medféra att den totala
skoltiden inte férindras i forhdllande till idag. Kommittén ser inga
skil att sirskilja eller sirbehandla den obligatoriska sirskolans
elever 1 forhdllande till grundskolans elever vad giller ritten till
fortsatt utbildning.
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12.9  Specialskolan
12.9.1 Bakgrund

I betinkandet FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan (SOU
1998:66). foreslogs att specialskolan skulle upphéra som egen
skolform. Detta motiverades med att méilen fér och kraven pd
utbildningen skulle vara desamma som foér det offentliga skol-
visendet fér barn och ungdom i &vrigt. De principiella utgings-
punkterna var att handikapp kan och skall minimeras genom
foérindringar och anpassningar av miljé och bemétande, att den
enskildes behov och situation skall bedémas 1 ett helhetsperspektiv
samt att insatserna ska vara icke-segregerande.

Utredningen foreslog att elever beroende av teckensprikig miljo
skulle 4 en utbildning vid fem teckensprikiga grundskolor samt
vid Asbackaskolan. Huvudmannaskapet féreslogs bli kommunalt.
Verksamheten skulle finansieras dels med ett statligt verksamhets-
stod, dels av de kommuner som hade elever vid skolorna.

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar foér utbild-
ning och stéd (prop. 1998/99:105), foreslogs att specialskolan som
skolform skulle behillas fér dova och hérselskadade elever men
upphora for elever med synskada och sprikstdorning. Vissa
dvergdngsbestimmelser for synskadade och sprikstorda elever som
pabdrjat sin skolging inom specialskolan foreslogs. S beslutade
ocksa riksdagen.

I samband med detta beslut skrevs skollagen och specialskole-
férordningen om. De nya bestimmelserna giller fr.o.m. den 1 juli
2000. En ny myndighet inrittades kallad Specialskolemyndigheten
(SPM).

12.9.2 Nuvarande reglering

Specialskolan utgér idag en egen skolform inom det offentliga
skolvisendet f6r barn och ungdom och regleras i 7 kap. i nuvarande
skollag. Syftet ir att ge barn och ungdomar med dévhet eller
horselskada en utbildning som s3 [dngt mojligt motsvarar den som
ges 1 grundskolan.

Godkinnande av fristdende specialskolor regleras 1 9 kap. 1 nuva-
rande skollag. Specialskolemyndigheten godkinner sidana skolor.
Diremot saknas bestimmelser om ritt till bidrag.
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De kursplaner som regeringen faststillt f6r grundskolan skall
ocks3 tillimpas 1 specialskolan. Det finns dven sirskilda kursplaner
for specialskolan (Specialskolan — kursplaner och betygskriterier
2000/2002) i dmnena teckensprdk, svenska, modersméil, engelska,
moderna sprik samt rorelse och drama (motsvarar musik i grund-
skolan).

Enligt specialskoleférordningen kan dven sirskolans kursplaner
tillimpas om eleven har en utvecklingsstérning. Specialskolan har
tio drskurser.

Specialskola som egen skolform finns inte pd gymnasienivd utan
di hinvisas eleverna till gymnasieskola eller gymnasiesirskola. I
9 kap. gymnasieférordningen, Utbildning fér déva och horselska-
dade, finns bestimmelser om de riksrekryterande gymnasieutbild-
ningar fér dessa elever som Orebro kommun har i uppdrag att
anordna.

Tidigare har dven elever med synskada tagits emot 1 specialsko-
lan. S3 sker inte lingre men elever som pabdrjat sin utbildning fére
den 1 juli 2001 enligt 6vergdngsbestimmelserna till 7 kap. skollagen
(1999:886) har ritt att fullfélja sin utbildning inom specialskolan.

Aven gravt sprikstérda elever har tidigare tagits emot i special-
skolan. De gravt sprikstorda elever som foére den 1 juli 2002
pabdrjat sin utbildning i specialskolan fir avsluta sin utbildning
inom specialskolan enligt samma 6vergingsbestimmelser.

Staten ir huvudman for specialskolan.

Lisdret 2001/2002 gir, enligt Specialskolemyndighetens arsredo-
visning, 640 elever i specialskolan. Av dem bor drygt 70 procent 1
sina forildrahem. Ovriga elever bor i elevhem i anslutning till
skolan. 60 % av eleverna har en annan hemkommun in den dir
skolan ligger.

Det finns fem regionala skolor fér dova eller horselskadade
elever, Birgittaskolan, Manillaskolan, Ostervéingsskolan, Viner-
skolan, Kristinaskolan och en riksskola, Asbackaskolan, samt en
skola for synskadade elever med ytterligare funktionshinder vid
Resurscenter syn i Orebro. En skola for elever med grav sprikstor-
ning finns vid Resurscenter tal och sprik i Sigtuna.

Dirutover finns Nya Broskolan i Stockholms kommun som ir
en fristdende grundskola med inriktning mot elever med horsel-
skada. Skolan erbjuder en teckensprikig miljo. Hosten 2002 har
Nya Broskolan enligt rektor 17 elever. Dessa elever fir idag bidrag
frén sina resp. hemkommuner med belopp som faststills 1 individu-
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ella avtal for varje elev. I skolan finns elever som ir déva, har
cochlea-implantat eller en horselnedsittning.

I Géteborgs kommun finns en kommunal grundskola, Kanne-
bicksskolan, med bl.a. déva och horselskadade elever som ocksi
erbjuder en teckensprdkig miljs. Skolan fir, utdver bidrag frin
kommunen, bidrag fr@n staten for att kunna bedriva denna skola.
Skolan liser efter grundskolans timplaner. Vid betygsittning
tillimpas de undantagsbestimmelser som finns 1 grundskolan.
Undervisningen sker pd teckensprak.

For forskoleklass och fritidshemsverksamhet fir Specialskole-
myndigheten uppritta avtal med en kommun for att fullgéra
kommunens uppgifter for dessa verksamheter. Specialskolemyn-
digheten har samarbetsavtal och iven entreprenadavtal med aktu-
ella. kommuner. Fritidshemsverksamheten anordnas vanligen i
anslutning till respektive specialskola. Blivande elever i special-
skolan ir vanligen integrerade med andra barn i hemkommunen nir
de gir i forskoleklassen.

12.9.3 Kommitténs dvervaganden

Kommitténs strivan har varit att bestimmelserna fér specialskolan
s& langt mojligt skall overensstimma med bestimmelserna fér
ovriga skolformer. Vissa bestimmelser om elevinflytande, ritt att
fullfslja utbildningen, samt verklagandebestimmelser regleras 1 de
gemensamma foreskrifterna for skolvisendet. Aven vissa av
bestimmelserna som idag finns i specialskoleférordningen &ter-
finns dir.

Portalparagrafen (1 §) om specialskolans utbildning har fortydli-
gats pd ett par punkter. Kommittén har ansett att det skall framg3
av 1 § att specialskolan dven omfattar elever som ir dévblindfédda.
Av paragrafen framgdr dven att specialskolan erbjuder en tecken-
sprakig miljé.

Utgdngspunkten ir att elever med doévhet eller horselskada skall
g8 1 specialskola om de inte kan g8 i grundskola. Specialskolan ir
dven 6ppen for elever med utvecklingsstérning och andra handi-
kapp men det ir horselskada eller dévhet som ir kriteriet f6r att gd
1 specialskola.

I ett avseende skiljer sig bestimmelserna &t fér specialskolans
elever och andra elever i skolpliktig dlder. Specialskolans elever har
idag tiodrig skolplikt. Skilen fér detta ir bl.a. att eleverna under
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skoltiden utvecklar tvdsprikighet och att eleverna dirfér behover
ett extra r for att utveckla grundliggande kunskaper. Timplanen
innehiller ytterligare ett imne, Teckensprik pd 710 timmar, vilket 1
sig kan motivera ett tionde lisir. Milen 1 specialskolan skall ju vara
desamma som 1 grundskolan.

Kommittén har diskuterat om det tionde iret ska erbjudas som
en rittighet dvs. vara frivilligt eller om det tionde &ret skall vara en
skyldighet, en plikt. Fordelen med att alla elever ir skyldiga att gd i
skolan under tio 4r ir att utbildningen férdelas under tio &r och
inte under nio 4r. Specialskolan ir dessutom den enda skolform
som har ytterligare ett dmne.

Kommittén har haft hearings med rektorer och lirare frdn speci-
alskolan samt med Sveriges Dovas Riksférbund angiende denna
friga.

I och med att en elev i specialskolan, liksom 1 grundskolan, har
ritt att avsluta sin skolgdng innan skolplikten upphér, under férut-
sittning att eleven uppnitt maélen, kan elevens rittighet att ha
mojlighet att gd 1 skolan under 9 &r i stillet for 10 &r anses vara till-
godosedd.

Kommittén har efter noggrant dvervigande ansett att special-
skolans elever dven i fortsittningen skall ha ritt till en tiodrig skol-
gdng och ha en tiodrig skolplikt trots att bestimmelserna 1 special-
skolan hirigenom skiljer sig frin bestimmelserna om skolplikt for
grundskolans och sirskolans elever.

I syfte att harmonisera bestimmelserna om godkinnande av
enskilda skolor féreslds att Skolverket i1 stillet for Specialskole-
myndigheten, men efter hérande av Specialskolemyndigheten,
godkinner en enskild specialskola. Kommittén féresldr vidare att
en bestimmelse om ritt till bidrag fér enskild specialskola infors
eftersom en sidan bestimmelse saknats tidigare. Se vidare avsnitt 7.

Kommittén féresldr i avsnitt 12.11 att fritidshemmet skall ingd
som en frivillig utbildning som ett komplement till férskoleklass,
grundskola eller motsvarande utbildningar.

Utgdngspunkten ir att huvudmannen for skolan dir eleven gir
skall erbjuda fritidshem. Det innebir att sdvil offentliga som
enskilda huvudmin, de senare efter vissa 6vergdngsbestimmelser,
blir skyldiga att erbjuda verksamheten. Integrationstanken talar for
att eleven skall erbjudas plats vid eller 1 nira anslutning till den
skolenhet dir eleven fr sin huvudsakliga utbildning. Om en elev
gir 1 en enskild skola skall eleven, enligt forslaget, indd ha mojlig-
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het att, om han si ©nskar, gd i1 ett kommunalt fritidshem.
Detsamma bér gilla for elev 1 specialskolan.

For att markera fritidshemmets nira anknytning till skolverk-
samheten placeras regleringen av fritidshemmet 1 respektive skol-
formskapitel, sdledes ocks3 i kapitlet om specialskolan.

Kommittén foresldr inga indringar vad avser huvudmannaskap
for forskoleklassen eftersom de statliga specialskolorna har ett
regionalt upptagningsomride. I de fall en specialskola med statlig
huvudman bedriver skolverksamhet pd samma ort som forskole-
klassen kan avtal triffas enligt 1 kap. 4 § specialskoleférordningen.

12.10 Sameskolan
12.10.1 Sameskolans arskurser 1-6
Nuvarande reglering

Sameskolan regleras i 8 kap. i nuvarande skollag. Staten ir huvud-
man fér sameskolan (1 kap. 7§) och elevens hemkommun skall
betala ersittning till staten (8 kap. 7 §).

I skollagen saknas bestimmelser om mojligheten att anordna
fristdende sameskola.

Utbildningen syftar till att ge samers barn en utbildning med
samisk inriktning som 1 &vrigt motsvarar utbildningen till och med
irskurs 6 i grundskolan. Aven andra in samers barn kan f3 fullgéra
skolplikten i sameskolan om det finns sirskilda skal.

Det finns ocks3 en sirskild sameskolférordning (1995:205) med
ett innehdll som till stora delar motsvarar vad som finns i grund-
skoleférordningen

Enligt liroplanen Lpo 94 (avsnitt 2.2) skall sameskolan, utéver
vad som giller for grundskolan, ansvara for att varje elev efter
genomgangen sameskola ir fortrogen med det samiska kulturarvet
samt kan tala, lisa och skriva pd samiska.

Samtalsspriket och undervisningsspriket 1 drskurserna 1-3 ir
samiska. Arskurserna 4-6 har i allminhet svenska som undervis-
ningssprak. Vid behandling av samiskt stoff inom olika mnen och
vid projekt ir det dock naturligt att till stor del anvinda samiska.

Sameskolan har samma kursplaner som grundskolan men med en
samisk inriktning samt en sirskild kursplan fér samiska. Det
diagnostiska material och de imnesprov som ir avsedda f6r grund-
skolan kan ocksd anvindas i sameskolan.
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Efter drskurs 6 fir eleven ett intyg pd genomgingen utbildning i
sameskolan.

Antalet elever vid sameskolan lisdret 2001/02 uppgick ll 177
fordelade pa sex skolor: Karesuando, Lannavaara, Kiruna, Gillivare,
Jokkmokk och Tirnaby. 23 av eleverna gick i férskoleklass.

Integrerad samisk undervisning férekom lisdret 2000/01 med
stdd av 8 kap. sameskolférordningen vid ytterligare 16 skolor 1 nio
kommuner inom hela renskétselomradet f6r 181 elever. Sameskol-
styrelsen fordelar medel f6r denna verksamhet och tecknar avtal
med kommunerna. Eftersom kommunerna har skyldighet att
anordna undervisning i modersmil for alla samiska elever som
onskar sddan undervisning omfattar avtalen inte ersittning for
modersmélsundervisningen.

Uppgifter i detta avsnitt om sameskolans aktuella situation har
himtats frin Skolverkets redovisning 2001-02-20 (dnr:2000:3438)
till regeringen avseende utvecklingen av modersmélsundervisning
och tvisprikig undervisning avseende de nationella minoritets-
spriken.

Kommitténs 6vervédganden

Kommitténs forslag till reglering av sameskolan féljer de huvud-
linjer som fér dvrigt foreslagits for de obligatoriska skolformerna.

Kommittén har konstaterat att sameskolan ir den enda skolform
for barn och ungdomar som inte fir anordnas av enskild huvud-
man. Kommittén anser att samma mojligheter till enskilt huvud-
mannaskap skall finnas f6r sameskolan som fér 6vriga skolformer.
Se vidare avsnitt 7.

12.10.2 Forskola, forskoleklass och fritidshem for samiska barn

Enligt 2 kap. 3 § sameskolférordningen fir sameskolstyrelsen efter
avtal med en kommun fullgéra kommunens uppgifter inom for-
skoleklassen, forskole- och fritidshemsverksamheten fér samiska
barn. Verksamheten anordnas i sidana fall i anslutning till respek-
tive sameskola.

I lagen om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar (1999:1175) fir samiska ett eget forvaltningsom-
ride, nimligen kommunerna Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk och
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Kiruna. Av lagen (8 §) féljer att nir dessa kommuner erbjuder plats
1 forskoleverksamhet enligt 2 akap. 1 och 7§§ skollagen skall
kommunen ge barn vars virdnadshavare begir det mojlighet till
plats 1 forskoleverksamhet dir hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa samiska.

Enligt propositionen om nationella minoriteter (prop.
1998/99:143) kan omfattningen av verksamheten variera beroende
pd antalet barn och tillgdngen pd sprdkkunnig personal. Om det
finns tillrickligt minga barn och tillrickligt mycket personal som
behirskar samiska kan verksamheten bedrivas mer organiserat i
sirskilda grupper eller pd sirskilda tvisprikiga daghemsavdelningar
eller helt tvidsprikiga daghem. Propositionen bygger pd Europa-
rddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak.

For elever i sameskolan (arskurs 1-6) betalar hemkommunen
ersittning till staten enligt férordningen (SKOLFS 1995:50) om
ersittning for elever i sameskolan. Beloppet dr f.n. ca 52 000 kr/elev
och &r. Sameskolstyrelsen fir sitt anslag frdn Utbildnings-
departementet. Anslaget pdverkas inte av mindre fluktuationer i
elevantalet.

For de elever 1 forskoleklassen och férskole- och fritidshemsverk-
samheten, for vilka Sameskolstyrelsen sluter avtal med en kommun,
betalar hemkommunen det belopp man kommit éverens om till
Sameskolstyrelsen. Kommittén har erfarit att det varit problem att
teckna avtal med nigra kommuner pd en nivd som ticker Sameskol-
styrelsens kostnader for dessa verksamheter. Vad giller elever i
forskoleklassen har svarigheterna dock efter hand losts. Nir det
giller forskole- och fritidsverksamheten kvarstdr diremot proble-
met och avtal har inte kunnat tecknas.

Ett skil kan vara att ett redan ligt antal barn i verksamheten
forsvarar for kommunen att uppritthilla den egna organisationen
om avtal skulle tecknas med Sameskolstyrelsen. Kommittén har
erfarit att Sameskolstyrelsens framfért énskemadl till Utbildnings-
departementet om att {4 anordna férskoleverksamhet, forskoleklass
och fritidshemsverksamhet.

Kommittén foreslar i det foljande avsnittet 12.11 att fritidshem-
met skall ingd som en frivillig utbildning i skolvisendet som ett
komplement tll forskoleklass, grundskola eller motsvarande
utbildningar. Fér att markera fritidshemmets nira anknytning till
skolverksamheten placeras regleringen av fritidshemmet i respek-
tive skolformskapitel, sdledes ocksd 1 kapitlet om sameskolan.
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Forslaget innebir for sameskolans del att férordningen (SKOLFS
1995:50) om ersittning for elever 1 sameskolan bér anpassas till de
nya férhillandena.

S&vitt kommittén erfarit finns idag avtal mellan Sameskolstyrel-
sen och elevernas hemkommuner om forskoleklass for samiska
barn. Kommittén foreslar dirfér inte nigra férindringar avseende
forskoleklassen och sameskolan.

Kommittén har 1 avsnitt 12.5. foreslagit att forskolan bildar en
egen skolform inom skolvisendet. Ansvaret for att erbjuda
forskola overfors till hemkommunen. Nir samers barn bérjar i
forskoleklassen dr ofta sprikskillnaderna stora. Sprikfirdigheten i
samiska varierar enligt Skolverket (rapport till regeringen 2001-02-
20, dnr 2000:3438) mellan elever som férstdr enstaka ord, forstdr
men inte talar samiska, talar och anvinder samiska p3 lektioner men
inte girna bland kamrater och ute i samhillet eller ir helt samisk-
talande.

Som nimnts ovan finns det exempel dir virdnadshavare énskar
forskoleplacering for sina barn vid sameskolor men inte medges
detta p.g.a. att avtal mellan hemkommunen och Sameskolstyrelsen
inte har kunnat tecknas.

Kommittén finner med hinvisning till ovanstdende att skil talar
for att 1ata Sameskolstyrelsen fi anordna férskola. D4 kommittén
inte haft mojlighet att utreda konsekvenserna av ett sddant forslag
nojer sig kommittén med detta uttalande. Om regeringen under
den senare beredningen finner att Sameskolstyrelsen bor fa
anordna forskola bor, for enhetlighetens skull, évervigas att 1ita
styrelsen dven anordna forskoleklass.

12.11 Fritidshemmet
12.11.1 Nuvarande reglering

Skollagen anvinder ordet ”skolbarnsomsorg” som en samlad
beteckning pa olika former av verksamhet som riktar sig till skol-
barn 1 4ldrarna till och med tolv &r under den skolfria delen av
dagen och under lov. Med skolbarn avses dven barn i férskoleklass.
Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem
och 6ppen fritidsverksamhet (2 akap. 2 §). Skolbarnsomsorgens
uppgift ir att komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull
fritid och st6d i utvecklingen (2 a kap. 3 §).
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Lpo 94 skall tillimpas dven inom fritidshemmet. Det innebir
sdledes att fritidshemmet ir en liroplansstyrd utbildning.
I Skolverkets allminna rdd for fritidshem (1999:2) sigs foljande.

Fritidshemmets uppgift att komplettera skolan bor ses bdde tids- och
innehdllsmissigt s att verksamheterna tillsammans bidrar till barnens
allsidiga utveckling och lirande med fokus pi att barnen upplever
kontinuitet och sammanhang i tillvaron. Verksamheten i fritidshem
pigir under den skolfria delen av dagen och &ret, dvs. under morgon-
timmar, eftermiddagar, lov och studiedagar. Men fritidshemmet
kompletterar dven skolan genom att delvis ge barnen andra erfaren-
heter och kunskaper in de normalt fir i skolan. Fritidshemmet har
mojlighet att erbjuda andra aktiviteter och tyngdpunkten i verksam-
heten ir en annan. Skolan och fritidshemmet ger barnen delvis olika
erfarenheter och kunskaper och kompletterar dirmed varandra.

I respektive skolformsférordning anges att specialskolan och same-
skolan fir efter avtal med en kommun fullfélja kommunens upp-
gifter ocksd inom fritidsverksamheten.

12.11.2 Kommitténs évervaganden

Fritidshemmen har under senare r knutits allt nirmare skolan och
de bida verksamheterna har 1 stor omfattning samordnats organi-
satoriskt. I de flesta kommuner sorterar fritidshem och skola under
samma nimnd. Allt oftare har verksamheterna lokalintegrerats och
fitt gemensam arbetsledning. Forindringarna har medfort att
samverkan har utvecklats dven pd verksamhetsnivd. Graden av och
formerna f6r samverkan varierar mellan och inom kommunerna.

Enligt en av Skolverket 1998 genomford utvirdering omfattande
tolv kommuner (Finns fritids?, rapport nr 186) har den lokalmis-
siga integrationen haft stort genomslag. Av de 200 fritidshem som
fanns 1 kommunerna var det bara tre som inte var lokalintegrerade
med skolan.

Av rapporten framgdr att den verksamhetsmissiga integrationen
varierar. Vid skolor dir sidan integration férekommer bedrivs
arbetet 1 arbetslag i vilka bdde lirare och fritidshemspersonal ingir.
Det kan innebira att barn 1 en klass, ocksi bildar ett fritidshem,
eller en avdelning inom fritidshemmet. Klassen kan vara 4lders-
blandad eller bestd av barn frin endast en arskurs. Fritidspedagogen
deltar 1 skolans undervisning under vanliga lektioner. I andra fall
arbetar fritidspedagogen med teman i1 samarbete med liraren dir
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fritidspedagogerna stdr for “den praktiska delen av undervis-
ningen”. Det férekommer ocksd att man organiserar skolarbetet si
att fritidspedagogen arbetar med eleverna i halvklass for att liraren
skall kunna arbeta med en mindre grupp elever, samt under lunch-
raster, utflykter osv.

Kommittén foreslar att fritidshemmet skall ingd som en frivillig
utbildning i skolvisendet. Elever 1 férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan skall erbjudas
utbildning i fritidshemmet den del av dagen d& de inte ir i skolan
och under lov. Plats i fritidshem skall erbjudas eleverna i den
omfattning som behévs med hinsyn till barnets eget behov eller
virdnadshavarnas férvirvsarbete eller studier.

Fritidshem skall erbjudas t.o.m. virterminen det ir eleverna
fyller 13 &r. For elever frin tio &rs dlder kan fritidsverksamheten
idven bedrivas i form av &ppen fritidsverksamhet, se avsnitt 13.

Forslaget innebir att fritidshemmet blir kvar som en verksamhet
men bildar ingen egen skolform. Det ingdr i skolvisendet som en
liroplansstyrd utbildning dir barnen vistas under den skolfria delen
av dagen och under loven. Skillnaden mellan fritidshem och den
fritidspedagogiska verksamhet som integreras under schemalagd tid
med undervisning 1 grundskolan behills. Den innebir att fritids-
hemmens personal deltar 1 grundskolans arbete; ett sitt for
kommunerna att organisera arbetet 1 skolan. Formellt ligger sddana
insatser av fritidspedagoger under grundskolan. Skolplikten
omfattar inte enbart minsta garanterad undervisningstid enligt
timplanen utan iven den tid dirutéver som kommunen beslutar.
S&dan tid kan t.ex. omfatta insatser i skolarbete av fritidspedagoger.
Detta méste sjilvfallet rymmas inom vad som foreskrivs om skol-
plikten angdende hogsta antal dagar per lisdr, hogsta antal timmar
per dag som eleverna ir skyldiga att delta 1.

Utgdngspunkten ir att huvudmannen {6r skolan dir eleven gér skall
erbjuda fritidshem. Det innebir att sivil offentliga som enskilda
huvudman ir skyldiga att erbjuda verksamheten. Skyldigheten féresl3s
emellertid inte gilla redan befintliga fristiende skolor. Om en
fristdende skola som godkints fore ikrafttridandet av detta lagforslag
ind4 viljer att anordna fritidshem har eleven ritt att gd dir.

Integrationstanken talar for att eleven skall erbjudas plats i1
fritidshemmet vid eller i nira anslutning till den skolenhet dir
eleven fir sin huvudsakliga utbildning. Det kan dock féra for ldngt
att kriva att kommunerna skall anordna fritidshem p4 varje skolen-
het. Nir eleven valt skolenhet skall fritidshem erbjudas s& nira
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skolan som mojligt. Skilig hinsyn skall tas till vdrdnadshavarnas
onskemadl. Det kan t.ex. vara s att en elev pd grund av avstindet till
sin nuvarande skola hellre skulle vilja ha sin fritidsverksamhet p4 en
plats nirmare hemmet och dir han har de kamrater som han natur-
ligt umgas med pa sin fritid utanfér skolan. Om en elev gir i en
enskild skola skall eleven ind3 ha mojlighet att, om han s3 énskar,
g8 1 ett kommunalt fritidshem.

I de fall en elev tas emot i1 en annan kommuns skola pd grund av
sirskilda skil eller 1 man av plats ir det naturligt att mottagandet
dven omfattar plats i fritidshem.

Som nimnts ovan behills nuvarande krav att tilltride till fritids-
hem skall vara beroende av barnets behov eller familjens foérhal-
lande. Kommittén har ocksd 6vervigt att inféra en ritt for alla
elever att {3 plats 1 fritidshem. Det skulle vara en logisk f6ljd av att
fritidshemmet blir en utbildning och knyts till den huvudverksam-
het dir eleverna gir dvs. forskoleklass och grundskola eller motsva-
rande skolformer. Idag ir det sillsynt att en elev som 6nskar plats i
fritidshem nekas detta. En sddan reform skulle emellertid formellt
innebira okade skyldigheter f6r kommunerna vilket medfor kost-
nader som kommunerna skall kompenseras fér enligt finansie-
ringsprincipen. Kommittén har dirfér avstdte frén att foresld en
sddan reform. Frigan behandlas i avsnitt 17.

Kommitténs forslag 1 2 kap. skall dven gilla fritidshem, dvs.
bestimmelserna om kvalitetssikring, ledning av utbildningen,
behérig personal, kompetensutveckling, registerkontroll.

I fritidshemmet ingdr ocksd annan verksamhet in undervisande
moment. Forslaget hindrar inte att annan personal in fritidspeda-
goger t.ex. barnskotare anstills vid fritidshemmet f6r denna del av
verksamheten. Det dr en friga f6r huvudmannen att bedéma rela-
tionen mellan fritidspedagogerna och annan personal med hinsyn
till verksamhetens art och innehall.

De allminna foreskrifterna 1 3 kap. giller for all utbildning inom
skolvisendet och skall siledes omfatta dven fritidshemmet, t.ex.
foreskrifter om lokaler, elevinflytande och sirskilt stéd. Det forut-
sitts samarbete mellan skolan och fritidshemmet nir sirskilt stod
utreds i skolan s att ocksd forhillanden pd fritidshemmet beaktas.
Nir sirskilt stod sitts in 1 skolan kan 3tgirder behovas dven under
den tid som eleven vistas pd fritidshemmet. En elevs behov av
sirskilt stéd kan ocksi uppmirksammas pd fritidshemmet och
initieras dirifrdn. I sammanhanget bér ocksd noteras att liroplanen
kan behova anpassas till den foreslagna regleringen.
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For att markera fritidshemmets nira anknytning till skolverk-
samheten placeras regleringen av fritidshemmet 1 respektive skol-
formskapitel.

Forildrars och elevers 6nskemal om plats 1 familjedaghem 1 stil-
let for fritidshem kan kommunerna tillgodose dven i1 framtiden.
Bestimmelser om &ppen fritidsverksamhet finns 1 17 kap., liksom
regler om familjedaghem.

12.12 Regelférenklingar

Kommittén har i avsnitt 4 framhdllit att den avreglering och regel-
forenkling som blir en f6ljd av kommitténs forslag i huvudsak inte
kommer att 3terspeglas i sjilva lagen utan frimst ger underlag for
minskning av forfattningstexterna i nuvarande skolformsférord-
ningar. Avregleringen och regelférenklingarna &terspeglas 1 kom-
mitténs forslag pd tvd sitt. Bdda har sin grund 1 en strivan att
forstirka malstyrningen, minska regel- och detaljstyrningen samt
harmonisera bestimmelserna mellan de olika skolformerna.

Reglering tas bort

Det forsta sittet dr att reglering 1 nuvarande skollag — och skol-
formsférordningar — helt enkelt tas bort. Kommitténs férslag
innebir att frin nuvarande skollag tas bort bl.a. bestimmelser om
skolplan, om planering av personalens kompetensutveckling och om
den undervisande personalens insikter i gillande foéreskrifter.
Bestimmelser om behorighetsbevis for lirare bor flyttas till
hogskolelagstiftningen.

Lagforslagets nya struktur har ocksd medfért férenklingar 1 det
avseendet att ett antal regler om huvudmin och évergripande mél
samlats pd ett stille i lagforslaget.

Kommitténs férslag om kvalitetsarbetet innebir att bestimmel-
ser om arbetsplan i skolformsférordningarna bér tas bort. Frin
skolformsférordningarna bér ocksd rensas bort bestimmelser om
larotider, lov- och studiedagar och friluftsverksamhet samt samverkan
mellan intressentgrupper.

For grundskolan, sameskolan och specialskolan preciseras i
skolformsférordningarna krav pd laromedel. Kravet innebir ingen
skirpning av bestimmelsen i skollagen om fria liromedel utan
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snarare tvirtom. Kommittén beddmer att bestimmelserna om
liromedel 1 skolformsférordningarna kan tas bort.

Kommitténs férslag om att elevvardskonferensen, eller nigot
motsvarande samrddsorgan, inte regleras centralt innebir att 16
paragrafer i skolformsférordningarna ocksé bor tas bort.

Samordning av reglering

Det andra sittet att 8stadkomma avreglering eller férenkling dr att
sakfrigor som nu regleras bdde i skollag och skolformsférordning,
eller 1 flera skolformsférordningar, har sammanférts 1 forslaget till
ny skollag. I samband dirmed blir det méjligt att ta bort ett stort
antal detaljbestimmelser, som idag reglerar medel snarare in maél
och organisation snarare dn resultat eller 1 storsta allminhet
uttrycker regelstyrning. Den totala textmassan kan dirmed mins-
kas betydligt.

Detaljerade foreskrifter om rektor och rektors beslutsfattande
ersitts med en regel om att rektor skall leda och samordna det
pedagogiska arbetet och dirvid ocksd besluta om enhetens inre
organisation. Hirigenom blir ett stort antal bestimmelser av admi-
nistrativ karaktir som riktar sig till rektor overflodiga t.ex. om
schema, listider, fordelning av elever pd klasser och grupper,
fordelning av timmar pd dmnen, arbetsplatsforliggning av utbild-
ning, etapplisning m.fl. Aven avsnittet i liroplanerna om rektors
uppgifter kan kortas ner betydligt.

Reglering av skolans insatser for elever i behov av stéd i olika
former 4r spridd i skollagen och skolformsférordningarna.
Bestimmelserna formuleras pd olika sitt och reglerna om vem som
fattar beslut om sirskilda stdddtgirder ir inte enhetliga och
uppfattas ofta som otydliga. Oftast ir det olika organisatoriska
l6sningar och pedagogiska insatser som anvisas. For de verksam-
heter som berér barn och ungdomar finns sex paragrafer i skollagen
och ca 15 1 skolformsférordningarna. Dessa paragrafer ersitts i
forslaget av tre paragrafer som stirker elevens ritt till stéd. Sam-
tidigt innebir forslaget att detaljerade organisatoriska och admi-
nistrativa regler kan tas bort.

Elevinflytande regleras i nuvarande skollag och skolformsférord-
ningar i ca 25 paragrafer. Kommittén foreslar att dessa ersitts med
tvd som ger en helt annan tyngd 3t elevinflytandet in nuvarande
regler. Med dessa sammanhillna och lingtgiende bestimmelser i
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skollagen stirks elevernas inflytande reellt medan ett antal
bestimmelser om formerna och dubbelregleringar kan tas bort.

Elevhilsans medicinska insatser fir i kommitténs férslag tre
paragrafer och motsvaras i nuvarande skollag huvudsakligen av
skolhilsovirden, som omfattas av 4tta paragrafer i skollagen och
sex 1 skolformsférordningarna.

Bestimmelser som uttalar krav pd att det f6r utbildningen skall
finnas indamalsenliga lokaler och utrustning for en tidsenlig utbild-
ning finns i skolformsférordningarna fér grundskolan och obliga-
toriska sirskolan men saknas for forskoleklassen, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt for hela
vuxenutbildningen. Fér forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen anges att lokalerna skall vara indamélsenliga. Kommit-
téns forslag, som inte innebir nidgon materiell forindring 1 sak,
omfattar en paragraf som giller alla skolformerna.

Ett antal preciserade processforeskrifter i skolformsférordning-
arna rorande disciplindra atgarder ersitts i kommitténs férslag av
tre paragrafer under rubriken Arbetsmiljon 13 kap.

Vissa grundliggande bestimmelser 1 skolformsférordningarna
om betyg och betygsattning har samordnats och tagits in 1 den nya
skollagen. Detta leder till firre bestimmelser och klarare regler.
Detsamma giller foreskrifterna om utvecklingssamtal och doku-
mentationen av dverenskommelser vid utvecklingssamtalen.

Bestimmelser om skolpliktiga elevers ledighet f6r enskilda angeli-
genhet, vilka nu finns 1 sdvil skollag som skolformsférordningar,
sammanfors och férenklas genom en paragraf i skollagen. Forslaget
ersitter bestimmelserna i skolformsférordningarna.

Kommitténs férslag forutsitter en 6versyn av skolformsférord-
ningarna. Sammanfattningsvis innebir forslaget att drygt hilften av
bestimmelserna 1 t.ex. grundskoleférordningen kan tas bort. Mot-
svarande utrensning av regler bor ocks3 ske 1 vriga férordningar.

Som kommittén tidigare har redovisat 1 bla. avsnitt 7 skall s&
lingt mojligt det forenklade regelsystemet som kommittén foreslar
gilla oberoende av huvudman. Genom férslaget uppnis ett enhet-
ligt regelsystem och for elevernas skull skall samma rittssikerhet
gilla oavsett var eller hos vem eleven gir 1 skolan. Forslaget innebir
ocksd att de bestimmelser som idag finns 1 9 kap. skollagen och
férordningen om fristdende skolor tas bort och har inarbetats i de
gemensamma bestimmelserna.
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13 Sérskilda utbildningsformer och
annan pedagogisk verksamhet

Kommitténs forslag: Skollagen bér, 1 likhet med den nu gillande,
innehdlla ett kapitel dir bestimmelser samlas for verksamheter som
1 ndgot avseende ersitter eller kompletterar sddana delar av skolvi-
sendet som fir sin reglering 1 skollagen. I 17 kap. 1 kommitténs for-
slag till ny skollag finns silunda bestimmelser om familjedaghem,
dppen forskola och dppen fritidsverksamhet, vissa verksamheter
for barn pa sjukhus, sirskild undervisning (p sjukhus eller motsva-
rande), utbildning vid sirskilda resurscenter, utbildning vid sir-
skilda ungdomshem, annat sitt att fullgoéra skolplikten (s.k. hem-
undervisning) samt slutligen bestimmelser om internationella
skolor och fristdende skolor som inte med stéd av skollagen upp-
bir bidrag frin det allminna men dir skolplikten kan fullgéras.

13.1 Inledning

Kommitténs forslag innebir att skollagen kommer att innehilla ett
sirskilt kapitel, 17 kap., som behandlar sddana verksamheter som
inte utgdr egna skolformer men som ind3 skall ges viss egen lagreg-
lering.

Jimfort med dagens bestimmelser som finns 1 10 kap. skollagen
kommer vissa verksamheter att dven fortsittningsvis f3 sin lagreg-
lering i ett motsvarande kapitel. Vissa nya verksamheter kommer
att foras dit samtidigt som regleringen for en av de nuvarande sir-
skilda utbildningsformerna fors till andra kapitel i lagen. Den verk-
samhet som fir sin reglering flyttad ir riksinternatskolorna. Kvar i
kapitlet blir bestimmelserna om undervisning vid sirskilda ung-
domshem, om sirskild undervisning (pd sjukhus eller motsva-
rande), om fullgérande av skolplikt i sirskilda resurscenter och om
fullgérande av skolplikt pd annat sitt in som annars anges i skolla-
gen.
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Till 17 kap. fors inledningsvis nya bestimmelser om familjedag-
hem, éppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet. Hit fors vidare
bestimmelser om verksamhet som motsvarar férskola, forskole-
klass och fritidshem och som anordnas fér barn som virdas pd
sjukhus.

Slutligen ges férslag om bestimmelser for internationella skolor
och for fristiende skolor som inte med stdd av skollagen uppbir
bidrag frin det allminna men dir skolplikten kan fullgéras.

13.2  Nya bestammelser och kommitténs dvervaganden
om dessa

13.2.1 Familjedaghem

Familjedaghem ir idag en verksamhetsform som ingdr i samlings-
begreppen forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i 2 a kap. skolla-
gen. Dirmed berors familjedaghemmen av alla bestimmelser som
behandlar férskoleverksamhet respektive skolbarnsomsorg. Denna
konstruktion togs oférindrad in i skollagen frin socialtjinstlagen
den 1 januari 1998. I Skollagskommitténs férslag anvinds inte de
nimnda samlingsbegreppen utan ingdende verksamheter behandlas
var for sig och forskola behandlas som en egen skolform. Familje-
daghem som alternativ till férskola och till fritidshem féreslds inte
ingd 1 skolvisendet.

Kommittén har i avsnitt 12.5 féreslagit att kommunerna skall
vara skyldiga att erbjuda barn forskola eller fritidshem om férut-
sittningarna foér detta ir uppfyllda. Om virdnadshavarna hellre
Onskar familjedaghem fér sitt barn skall kommunen se till att 6ns-
kemalet tillgodoses om det inte finns praktiska hinder, t.ex. att det
inte finns ndgot familjedaghem att tillgd. Lagforslaget har utfor-
mats pa sd sitt att en kommun skall striva efter att 1 stillet for for-
skola erbjuda ett barn familjedaghem, om virdnadshavarna hellre
onskar den omsorgsformen {6r sina barn.

Dirutéver skall finnas méjlighet f6r kommunen under en fem-
8rig dvergdngsperiod att erbjuda familjedaghem istillet f6r férskola
om det skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter fér kommunen att bereda barnet plats i férskola.

Familjedaghemmens uppgift att genom pedagogisk verksamhet
och omsorg stimulera barns utveckling och lirande skall framg3 av

450



SOU 2002:121 Sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet

skollagen. Av lagen skall dven framgd att verksamheten i familje-
daghem skall utgd frin varje barns speciella behov.

Genom att ta in grundliggande bestimmelser f6r familjedaghem
1 skollagen kan lagens bestimmelser om s.k. registerkontroll och
om krav pd lokaler goras tillimpliga p4 familjedaghemmen.

Lagbestimmelser for familjedaghem foreslds bli placerade 1 17
kap.

Bestimmelserna bor liksom idag kompletteras med allminna rid
frén Skolverket.

13.2.2 Oppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet

Oppen foérskola respektive éppen fritidsverksamhet ir verksamhe-
ter som liksom familjedaghem ingdr 1 samlingsbegreppen férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg i 2 a kap. skollagen. De 6ppna
verksamheterna berors dirmed av alla bestimmelser dir samlings-
begreppen férekommer. I kommitténs férslag anvinds inte sam-
lingsbegreppen och de dppna verksamheterna foreslds inte utgora
eller ingd i skolformerna. Dirmed behéver grundliggande bestim-
melser f6r de 6ppna verksamhetsformerna redovisas 1 17 kap.

Kommittén féresldr att en kommun liksom idag kan anordna pe-
dagogisk verksamhet och omsorg i form av 6ppen férskola och
oppen fritidsverksamhet. Fér dem som skall anstillas for sddan
oppen verksamhet skall bestimmelserna om registerkontroll til-
limpas. Av skollagen skall framg3 att lokalerna dir verksamheterna
skall bedrivas skall vara indamalsenliga.

Av lagen skall iven framgi att en huvudman f6r en enskild
grundskola eller grundsirskola fir erbjuda 6ppen fritidsverksamhet
for sina elever frin 10 4rs 8lder till och med virterminen det &r ele-
ven fyller 13 &r.

Kommittén utgdr frdn att det dven fortsittningsvis skall finnas
allminna rid for verksamheterna.
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13.3 Nuvarande bestammelser och kommitténs
overvaganden utifran dessa

13.3.1 Riksinternatskolor

Riksinternatskolor behandlas i nuvarande 10 kap. 1-1 ¢ §§ skolla-
gen. De kan anordnas av kommun eller enskilda och har till uppgift
att ge utbildning som motsvarar grundskolan och gymnasieskolan,
for 1 forsta hand utlandssvenska elever. I kommitténs forslag defi-
nieras inte skolformerna utifrin vem som ir huvudman. Riksinter-
natskolorna blir dirmed grundskolor respektive gymnasieskolor
och inte som hittills utbildningar som “motsvarar” dessa.

Kommittén foreslar att riksinternatskolorna ingdr i grundskolan
respektive gymnasieskolan. Riksinternatskolorna kommer dirmed
att tillhéra skolformerna och ingd 1 skolvisendet. Sirskilda
bestimmelser kan behovas avseende mottagande och urval ill
riksinternatskolor. Bemyndigande fér regeringen att meddela
sddana bestimmelser bor tas in 1 skollagen.

De speciella bestimmelserna om bidrag och villkor for stats-
bidrag till riksinternatskolor regleras som hittills 1 férordningen om
riksinternatskolor.

13.3.2 Utbildning vid sérskilda ungdomshem

Utbildning vid sirskilda hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga torde 1 viss min kunna
sigas vara sirskilda utbildningar. I den del sddan utbildningsverk-
samhet riktar sig till skolpliktiga skall den, visserligen med nédvin-
diga avvikelser, motsvara utbildningen i grundskolan. Det ir sledes
med nu gillande bestimmelser friga om ett komplement till grund-
skolan och det ir aldrig friga om en hel niodrig egen utbildning.
Bestimmelserna om utbildning f6r barn och ungdom vid sirskilda
ungdomshem ir frimst inriktad pd skolpliktiga barn och hinvisar
dd till utbildningen 1 grundskolan.

Icke lingre skolpliktiga som vistas vid sirskilda ungdomshem
skall genom huvudman foérsorg ges mojlighet att £ ”sddan utbild-
ning som de behéver och inte limpligen kan 3 p4 annat sitt”.

Kommittén foreslar att bestimmelser om undervisning vid
sirskilda ungdomshem placeras 1 17 kap.

For de barn vid sirskilda ungdomshem som annars skulle ha
deltagit 1 utbildning i grundsirskolan eller specialskolan bér
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bestimmelserna om utbildningen vid ungdomshem hinvisa till
dessa skolformer.

Icke lingre skolpliktiga som vistas vid sirskilda ungdomshem
skall ges mojlighet att delta 1 kompletterande utbildning pd grund-
skolenivd eller motsvarande eller i sddan utbildning som erbjuds i
gymnasieskolan eller 1 gymnasiesirskolan.

13.3.3 Sarskild undervisning
Grundskole- och gymnasieskolniva

For sddana elever i grundskolan, sirskolan, specialskolan och same-
skolan som pd grund av sjukdom eller av liknande skil under lingre
tid inte kan delta 1 vanligt skolarbete anordnas enligt 10 kap. 3 §
skollagen sirskild undervisning pa sjukhus eller motsvarande, i ele-
vens hem eller pd annan limplig plats. Sddan undervisning ingdr
inte 1 det offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Diremot
behandlar skolformsférordningarna sirskild undervisning som en
del av det offentliga skolvisendet. Enligt de olika férordningarna ir
sirskild undervisning en form av sirskilt stéd inom respektive
skolform. Lagtext och férordningstext éverensstimmer dirfér inte
i detta avseende, ndgot som bor tillrittaliggas i en ny lagstiftning.

Sirskild undervisning fér skolpliktiga skall enligt 10 kap. 3 §
skollagen anordnas av skolhuvudmannen, som fir éverldta t sjuk-
vardshuvudmannen eller ndgon annan att anordna sddan undervis-
ning “enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer”.

Motsvarande undervisning fér elever i gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan skall enligt respektive skolformsférordning anord-
nas, men foérordningarna anger inte av vem. Mgjlighet att éverldta
&t sjukvirdshuvudman eller annan att anordna den sirskilda under-
visningen finns inte pd gymnasieniva.

Kommittén foreslar att sirskild undervisning alltjimt ir ett alter-
nativt sitt att temporirt anordna och erbjuda undervisning inom
olika skolformer som eleverna redan tillhér. Bestimmelser for sir-
skild undervisning kan utformas enhetligt for de olika skolfor-
merna. Med tanke p bl.a. det sirskilda anordnaransvar som nedan
foreslds for den kommun dir sjukhuset eller motsvarande institu-
tion ir beliget foreslar kommittén att bestimmelserna placeras 1 17
kap.
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Kommitténs férslag innebir att nuvarande bestimmelser om sir-
skild undervisning i skolformsférordningarna kan tas bort.

Ansvaret for att anordna sarskild undervisning

En central friga nir det giller sirskild undervisning ir frigan om
anordnaransvaret. Nir nuvarande bestimmelser 1 10 kap. 3 § skol-
lagen ligger detta ansvar pd ”skolhuvudmannen” avses skolhuvud-
mannen 1 det offentliga skolvisendet, nirmare bestimt elevens
skolhuvudman. Om samma begrepp skulle anvindas i en ny skollag
skulle detta - med kommitténs férslag till reglering oavsett huvud-
man - innebira att anordnaransvaret for sirskild undervisning pd
exempelvis ett storre sjukhus skulle kunna komma att ligga pa ett
stort antal huvudmin, svil offentliga som enskilda, allt beroende
pd var eleverna annars ”gdr i skolan”. En sidan ordning leder inte
till en effektiv och éverblickbar verksamhet.

Kommittén foreslar att anordnaransvaret for sirskild undervis-
ning pd sjukhus eller annan institution liggs pd den kommun dir
sjukhuset eller motsvarande institution ir beliget. Sjukhuset beho-
ver dirmed bara en part att samverka med fér att eleverna skall &
den undervisning de har ritt till.

Kommunen, dvs. den kommun dir sjukhuset ligger, skall f3
ersittning for sina kostnader frin elevens skolhuvudman. Om den
sirskilda undervisningen skall ges 1 elevens hem ligger anordnaran-
svaret pa elevens skolhuvudman.

Forskola, forskoleklass och fritidshem for elever pa sjukhus

En motsvarighet till sirskild undervisning finns 1 nuvarande
2akap. 4 § och 2 b kap. 4 §. I den férst nimnda bestimmelsen
foreskrivs att om ett barn vdrdas pd sjukhus eller i ndgon annan
institution, skall huvudmannen fér institutionen sérja for att
barnet fir tllfille att delta i verksamhet som motsvarar den som
erbjuds 1 forskola eller fritidshem. I den senare bestimmelsen ges
en likalydande féreskrift, men dir f6r verksamhet som motsvarar
den som erbjuds i forskoleklassen.

Medan bestimmelserna om sirskild undervisning fér barn och
ungdomar pd grundskole- och gymnasieskolnivd omfattar dem som
ir “elever” riktar sig bestimmelserna i 2 a och 2 b kap. inte enbart
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till barn som deltar 1 férskola, fritidshem och forskoleklass utan till
alla barn. Bestimmelserna i dessa kapitel omfattar siledes alla barn
som vardas pd sjukhus eller 1 nigon institution, alltsd helt obero-
ende av om barnet 1 vanliga fall gir 1 forskola eller forskoleklass
eller dr inskrivet vid ett fritidshem. Anordnaransvaret ligger pd
huvudmannen fér institutionen och inte pd skolhuvudmannen som
fallet ar vid sirskild undervisning.

Kommittén foreslar att nuvarande bestimmelser i 2 a och 2 b kap.
om verksamhet som nirmast motsvarar sirskild undervisning
dverfors till en ny skollag och placeras dir i1 17 kap. Motiven fér att
dessa verksamheter pd sjukhus eller motsvarande inte foreslds fa sin
reglering 1 respektive kapitel fér de olika skolformerna utan istillet
hir 1 17 kap. ir foljande:

Verksamheten anordnas av sjukvirdshuvudmannen eller motsva-
rande, allts§ en huvudman som ir “frimmande” som anordnare av
forskola, fritidshem och forskoleklass. Det saknas anledning att
indra pd sjukvirdshuvudmannens ansvar.

Verksamheten riktar sig till alla barn, alltsd inte endast till dem
som ir inskrivna i férskola, forskoleklass eller fritidshem.

Verksamheten foreslds inte ingd 1 skolvisendet.

13.3.4 Utbildning vid sarskilda resurscenter

Utbildning enligt 10 kap. 3 a § vid sirskilda resurscenter riktar sig
till barn som ir synskadade eller gravt sprikstorda. 10 kap. 3 a §
forsta stycket har foljande lydelse:

Barn som ir synskadade eller gravt sprikstérda far fullgdra sin skol-
plikt i sirskilda resurscenter. Utbildningen skall med nédvindiga avvi-
kelser motsvara utbildningen i1 grundskolan respektive sirskolan.

Ur ett skollagsperspektiv dr utbildning vid resurscenter en ny verk-
samhetsform fr.o.m. 2000-07-01. Tidigare ingick motsvarande
undervisning 1 specialskolan. Staten ir genom Specialpedagogiska
institutet huvudman. Till nuvarande lagreglering finns kopplat
overgdngsbestimmelser.

Aven hir handlar det om att anordna utbildning som motsvarar i
skollagen reglerade skolformer, i detta fall grundskolan respektive
sirskolan (grundsirskolan enligt kommitténs terminologi). Det ir
sdledes inte friga om “sirskilda utbildningar” i egentlig mening
utan om sirskilda eller alternativa sitt att dels anordna och erbjuda
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undervisning inom skolformer som ingdr i skolvisendet, dels sittet
att fullgora skolplikten. De elever som undervisas vid resurscenter
ir fortfarande elever i sina respektive hemkommuner.

Regeringen tillsatte 1 mars 2002 en sirskild utredare med uppgift
att vidareutveckla formerna for visstidsplaceringar vid resurscenter.
I direktivens bakgrundsbeskrivning sigs bl.a.

En placering vid resurscentret avses ingd som ett led i det dtgirdspro-
gram som hemkommunens skola upprittat fér eleven och bygger pd
att resurscentret, kommunen, eleven och dennes virdnadshavare ir
dverens om syftet med vistelsen. Vistelsens lingd skall styras av de
behov eleven har.

I november 2002 har utredningsuppdraget redovisats 1 betinkandet
Visstidsutbildning vid statliga resurscenter (SOU 2002:106). I
betinkandet limnas forslag till vissa dndringar 1 10 kap. 3 a § skol-
lagen innebirande bla. att mélgruppen vad giller synskadade
begrinsas.

Kommittén foreslar, mot bakgrund av att betinkandet om utbild-
ning vid resurscenter helt nyligen limnats och fér att inte foregripa
den fortsatta beredningen av detta betinkande, att nuvarande &ver-
gripande bestimmelser om resurscenter dverfors oférindrade till
kommitténs forslag till ett nytt 17 kap.

13.3.5 Fullgérande av skolplikt pd annat satt 4n som annars
anges i skollagen, "hemundervisning”

En verksamhet som inte ingdr 1 skolvisendet dr den som regleras 1
nuvarande 10 kap. 4-6 §§, s.k. hemundervisning. Skolhuvudmannen
1 barnets hemkommun skall visserligen vara aktiv och involverad
genom att limna medgivande till verksamheten och utéva nigon
form av tillsyn men undervisningen anordnas inte av nigon skolhu-
vudman i lagens bemirkelse.

Kommittén foresldr att hemundervisning” dven fortsittningsvis
regleras 1 skollagen i ett nytt 17 kap. pd sitt som motsvarar nuva-
rande reglering.
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13.4  Kommitténs évervaganden om vissa skolor vid
sidan av skolvasendet

13.4.1 Fristdende skolor och internationella skolor

Fristaende skolor som inte beréattigar till bidrag fran det
allmanna

Enligt 9 kap. 6 § fjirde stycket skollagen kan en huvudman fér en
godkind fristidende skola skriftligen avstd frin medelstilldelning.
Huvudmannen har dirmed ritt att ta ut elevavgifter for att ticka
kostnaderna fér utbildningen.

Nigon sddan verksam fristiende grundskola eller sirskola finns
inte idag, iven om det finns ett par grundskolor som fatt godkin-
nande men inte fitt ritt till bidrag eftersom verksamheten av Skol-
verket bedomts medfora pdtagliga negativa foljder for skolvisendet
1 berord kommun.

Maojligheten att std under statlig tillsyn men vara privatfinansie-
rad, finns dven pd gymnasial nivd 1 enlighet med 3 kap. férord-
ningen om fristdende skolor.

Kommittén anser att skolplikt skall kunna fullgéras dven i en
enskild skola, kallad fristiende skola, som anordnas vid sidan av
skolvisendet. Dessa skolor skall inte berittiga till offentliga bidrag.

Skolan skall ge kunskaper och firdigheter som till art och nivd
visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som motsva-
rande skolform inom skolvisendet skall férmedla. Dessa villkor
overensstimmer med de krav som idag stills pd utbildningen fér
fristdende skolor 1 9 kap. 1 § skollagen. Bestimmelserna om att
liroplanernas allminna mél och virdegrund skall efterlevas skrivs in
som villkor fér godkinnande. Se 17 kap. 11 § 1 och 3.

Internationella skolor

Internationella skolor regleras idag i 9 kap. 5 § skollagen vad giller
godkinnande av skola for skolpliktiga barn. Internationella skolor
pa gymnasienivd regleras enbart i férordning (1996:1398) om stats-
bidrag till internationella skolor. Uppgifter om godkinnande, urval,
tillsyn, bidrag och omfattning se avsnitt 7 samt betinkandets
bilagedel, bilaga 2.

Internationella skolor ir i férsta hand avsedda for elever vars
utbildning 1 Sverige skall syfta till att underlitta deras skolging
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utomlands. Aven andra elever kan fullgéra sin skolplikt vid en
internationell skola. Eleverna foljer andra linders liroplaner eller
internationella liroplaner och andra linders kursplaner. Skolorna
utfirdar betyg i enlighet med dessa liroplaner och kursplaner.

For vissa elever som fortsitter sin utbildning 1 Sverige kan detta
medfora problem. De tvd internationella gymnasieskolorna har av
detta skil, efter medgivande av regeringen, fitt ritt att utfirda dven
svenska slutbetyg.

Kommittén anser att mojligheten att fullgdéra skolplikten 1 en
internationell grundskola skall regleras 1 17 kap. 9 § tredje stycket 1
den nya skollagen. Internationella grundskolor och gymnasieskolor
skall inte ingd i skolvisendet. Villkor fér godkinnande och ritt till
statsbidrag regleras 1 17 kap. 11 § 2 och 3 respektive i férordning. 1
férordningen kan iven bestimmelser om mottagande och urval
preciseras.

Bestimmelserna om att de svenska liroplanernas allminna mal
och virdegrund skall efterlevas, oavsett om skolan anvinder ett
annat lands eller en internationell liroplan, skrivs in som villkor fér
godkinnande.
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14  Utbildning pa entreprenad

Nuvarande regler om entreprenad fortydligas och sammanférs
till ett kapitel 1 skollagen.

Mojlighet att ligga ut utbildning pd entreprenad till att
omfatta ytterligare skolformer bér bli foremdl for sirskild
utredning. Dirvid bor ocksd utredas om kommuner skall kunna
ligga ut utbildning pd entreprenad iven till andra kommuner,
landsting och statliga organ.

14.1  Entreprenadens kdnnetecken

Entreprenad definieras enligt Svenska Akademins ordlista som ett
arbets- eller leveransbeting av stérre omfattning”. Entreprenader
férekommer 1 ett stort antal former. Fér olika verksamhetsomra-
den kan entreprenadbegreppet preciseras och ges en snivare och
mer distinkt definition.

I skollagen anvinds inte ordet “entreprenad”, utan férhéllandet
omskrivs pd olika sitt som ”... kommuner fr uppdra 4t andra att
anordna ...”, ”... fir sluta avtal med ndgon annan att utféra ...”.
Diremot finns ordet nimnt 1 den sirskilda lagen (1993:802) om
entreprenadforhillanden inom skolan, men enbart i titeln.

Den helt 6vervigande delen av det offentliga skolvisendet ligger
under kommunalt huvudmannaskap och kommunerna har erfaren-
het av entreprenadverksamhet inom ett stort antal verksamheter.
Svenska Kommunférbundet har som stéd fér kommunernas
hantering av entreprenader utarbetat en handbok Kommunala drift-
entreprenader. I denna analyseras entreprenadbegreppet och ges foér
kommunal verksamhet f6ljande allminna definition.

En entreprenad féreligger nir en kommun anlitar en extern producent
vilken 3tar sig att f6r kommunens rikning, varaktigt och sjilvstindigt,
utféra en eller flera tjinster i en sammanhéllen verksamhet. Entrepre-
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norens uppdrag ir att driva en kommunal verksamhet med kommunen
som huvudman. Kommunen behdller sitt ansvar gentemot de
anvindare som omfattas av den entreprenaddrivna verksamheten.
Kommunen beslutar om verksamhetens mal, inriktning, omfattning
och kvalitet samt ansvarar {6r uppfoljning, utvirdering och eventuella
kompletterande insatser.

Det saknas i skollagen och andra skolférfattningar en definition av
foreteelsen “entreprenad”. Vad som ir kinnetecknande for entre-
prenad av en viss verksamhet kan dock uttryckas 1 tre villkor.

- Utférandet av en kommunal verksamhet dverlats helt eller delvis
till ndgon annan att utfora.
Detta framgdr uttryckligen av bestimmelser i skollagsstift-
ningen.

- Kommunen eller landstinget behaller huvudmannaskapet och dar-
med ansvaret for verksamheten.
Detta str ej uttryckligen i lagtexterna men framgar tydligast av
lagen om entreprenadférhillanden inom skolan (1993:802) som
endast tilliter 6verlitande av viss undervisning inom gymnasie-
skolan. I férarbetena (prop. 1992/93:230) anges vidare att rek-
tors uppgifter inte bor liggas ut pd entreprenad. ”... rektor
skall alltid vara anstilld hos kommunen ... har det pedagogiska
ansvaret”.

- En upphandling och ett avtal mellan kommunen eller landstinget
och entreprendren utgdr grundvalen for en entreprenad.
Savitt giller kraven pd avtal framgir detta 1 skollagen avseende
t.ex. forskoleverksamheten och 1 entreprenadlagen.

Upphandling regleras i lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling.

14.2  Nuvarande reglering av entreprenader
14.2.1 Kommunallagen

Av 3 kap. 16 § kommunallagen framgir att uppgifter inom det
specialreglerade kommunala omridet, dit det offentliga skolvisen-
det hor, inte fir overldtas till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk eller ideell férening, eller till en enskild individ (alla i
det foljande sammantaget benimnda enskild), om det i en forfatt-
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ning angetts att ett visst kommunalt organ skall ha hand om upp-
giften. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning fir enligt
11 kap. 6 § regeringsformen 6verlimnas endast om det finns st6d
for det 1 lag.

Kommunen ansvarar i egenskap av huvudman fér verksamhetens
innehdll. Enligt 3 kap. 19 § ansvarar kommunen fér kontroll och
uppfoljning av att entreprendren verkligen fullféljer sina dtaganden
enligt avtalsvillkoren. Den ansvariga nimnden skall enligt 6 kap. 7 §
se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmiktige bestimt samt de féreskrifter som giller f6r verk-
samheten. Nimnden skall ocksa se till att verksamheten bedrivs pd
ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt. Kommunen skall vidare beakta
intresset av att genom avtalet tillférsikras information som gor det
mojligt for allminheten att fi insyn i hur entreprenéren utfér
uppgiften (3 kap. 19 a §).

14.2.2 Skolférfattningarna
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt forskoleklassen

Enligt 2 a kap. 5 § skollagen fir kommunen sluta avtal med nigon
annan om att utféra kommunens uppgifter inom férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen. Genom ett sddant avtal fir en
kommun ocks3 tillhandahlla tjinster it en annan kommun.

Uppgifter som innefattar myndighetsutévning fir inte med st6d
av denna bestimmelse limnas till ett bolag, en férening, en samfil-
lighet, en stiftelse eller en enskild individ. Exempel pd sddana upp-
gifter ir beslut om avgifter och tilldelning av plats.

Bestimmelserna har sin grund och motsvarighet 1 socialtjinst-
lagen. I samband med att det 1 borjan pd 1990-talet klarlades i
socialtjinstlagen att entreprenad var tilliten 1 sddan verksamhet
som inte innefattar myndighetsutévning uttalades féljande

Aven om det numera framgér tydligt av kommunallagen att kommu-
ner och landsting kan ligga ut verksamhet som inte innebir myndig-
hetsutévning pi privatrittsliga subjekt, finns det en osikerhet om hur
l8ngt mojligheterna stricker sig. Det giller sirskilt 1 de fall dir det har
foreskrivits sirskilt att kommunen eller landstinget skall svara {or en
viss verksamhet eller att en eller flera nimnder skall fullgéra de upp-
gifter som ankommer pid kommunen eller landstinget enligt den sir-
skilda lagstiftningen (prop. 1992/93:43).
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For forskoleklassen stadgas 1 2 b kap. 2 § tredje stycket att kom-
munen fir sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter betriffande forskoleklassen. Genom ett sddant avtal fir
en kommun tillhandahilla tjinster &t en annan kommun. Uppgifter
som innefattar myndighetsutévning fir dock inte med stod av
denna bestimmelse 6verlimnas till enskilda.

Bestimmelserna om entreprenad ir sdledes idag likalydande for
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt forskoleklassen.

De obligatoriska skolformerna samt gymnasiesarskolan

For grundskolan och motsvarande skolformer dir skolplikt kan
fullgdras samt f6r gymnasiesirskolan saknas mojligheter att ligga
utbildning pd entreprenad, se dock nedan, angiende regeringens
mojlighet att meddela undantag.

Hir ir huvudprincipen att kommunen skall driva verksamheten 1
egen regi. Undervisningen skall bedrivas med lirare som ir kom-
munalt anstillda (prop. 1990/91:18 s. 38).

Gymnasieskolan

Enligt lagen om entreprenadférhdllanden inom skolan (i det f6l-
jande kallad entreprenadlagen) f&r kommuner och landsting sluta
avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om att denne skall
bedriva viss undervisning inom gymnasieskolan. Avtalet fir endast
avse undervisning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil. I propositionen ges ocksi en bakgrund till och
motivering av entreprenadlagen. Dir framhiller foredragande
statsridet féljande

Som jag redovisat finner jag det angeliget att 6ka mojligheterna till
entreprenad inom det offentliga skolvisendet. Férutom vuxenutbild-
ningen, dir detta redan i dag dr mojligt, anser jag att det storsta beho-
vet av att anlita utomstdende finns inom gymnaswskolan Det omride i
gymnasieskolan som jag framférallt tinker pi 4r yrkesutbildnings-
omrddet. Inom detta omride kan en del féretag erbjuda mer kvalifice-
rade och moderna resurser i form av teknisk utrustning och kompe-
tens dn skolan har méjlighet att gora. I en del fall kan skolan helt sakna
modern utrustning och ocks8 adekvat lirarkompetens.
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Som framgdr av propositionen bér en entreprenad ocksd kunna ge
en mojlighet till bittre utbildning dven pd andra omriden in inom
det omride entreprenaden omfattar p.g.a. en mer aktiv samverkan
mellan skolan och arbetslivet. Det kan ocks3, enligt propositionen,
vara mer ekonomiskt férdelaktigt f6r en kommun eller ett lands-
ting att ligga ut viss undervisning pd en entreprendr in att sjilv
bedriva den.
I propositionen framhdlls vidare f6ljande.

Den undervisning som liggs ut pd entreprenad skall ingd 1 det offent-
liga skolvisendet. Elevernas rittigheter och kommunernas och lands-
tingens skyldigheter skall vara desamma som om undervisningen
bedrivs av kommunen eller landstinget i egen regi.

Kommunen eller landstinget ir fortfarande huvudman for utbild-
ningen. Undervisningen bedrivs inom huvudmannens gymnasie-
skola. Skollagens bestimmelser om utbildning som anordnas inom
det offentliga skolvisendet giller f6r undervisningen liksom exem-
pelvis gymnasieférordningen, liroplanen och gymnasieskolans
kursplaner. Det gérs dock undantag frin skollagens krav pd att
anvinda behoriga lirare.

I en sirskild bestimmelse i entreprenadlagen gors nimligen
undantag frin skollagens krav 1 2 kap. 3 § p& att lirare skall ha
utbildning avsedd fér den undervisning som de i huvudsak skall
bedriva. I stillet giller att f6r undervisningen skall anvindas lirare
som har kompetens {6r den undervisning de skall bedriva.

Av 3 § entreprenadlagen foljer ocks att om en kommun eller ett
landsting o6verlimnar uppgiften att bedriva undervisning till
enskilda fir ocksd den myndighetsutévning som hér till uppgiften
dverlimnas. Hir avses lirarnas myndighetsutdvning, frimst betyg-
sdttning.

Komvux, sarvux och sfi

Skollagen ger hir 1 nirmast identiska formuleringar mojlighet for
kommuner och landsting att ligga ut utbildning pd entreprenad for

- kommunal vuxenutbildning 1 11 kap. 6 §,
- vuxenutbildning fér utvecklingsstérda i 12 kap. 9 §, och
- svenskundervisning fér invandrare 1 13 kap. 9 §.
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Foér sddan vuxenutbildning som anordnas av ndgon annan in en
kommun eller ett landsting giller inte bestimmelserna 1 2 kap. 4—
78§ om behorighet for olika anstillningsformer och vissa krav
avseende kompetensutveckling for personalen.

Av respektive foérordningar framgir att bestimmelserna 1 for-
ordningen giller dven utbildning som anordnas av annan in kom-
mun eller landsting. Vidare anges att bestimmelser om rektor alltid
avser den rektor inom det offentliga skolvisendet som ir ansvarig
for ledningen av utbildningen (jfr t.ex. 2 kap. 8 § férordningen om
kommunal vuxenutbildning).

Mainga kommuner har férlagt utbildning inom kunskapslyftet till
externa anordnare, nir mojligheterna har varit stérre att nd kvali-
tetsmilen pd det sittet in med verksamhet i egen regi. I proposi-
tionen om vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop. 2000/01:72) pipekar regeringen vikten av mdingfald av
utbildningsanordnare for att skapa férutsittningar for ett individu-
ellt anpassat stdd for lirandet.

Regeringens mojlighet att medge undantag fran huvudregeln i
entreprenadlagen

I entreprenadlagen ges en mojlighet f6r kommuner och landsting
att f6r de olika skolformerna {3 dispens frin skollagens bestimmel-
ser. Dir anges 12 §.

Om det finns sirskilda skil fir regeringen pd ansékan av en kommun
eller ett landsting 1 andra fall 4n som anges 1 1§ medge att kommunen
eller landstinget fir sluta avtal med ndgon annan om att bedriva under-
visning inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom.

Regeringen kan siledes medge att entreprenad fir anvindas iven
inom grundskolan och sirskolan om det finns sirskilda skil. Som
exempel anges i forarbetena dnskemadl frén ett férildrakooperativ
att bedriva undervisning 1 ett hemsprik i egen regi eller andra
sddana fall dir ndgon har kompetens att bedriva en del av undervis-
ningen bl.a. 1 grundskolan. Dispens kan ocksd avse annan undervis-
ning i gymnasieskolan in den som generellt medges 1 lagen. Som
exempel anges att en entreprendr kan, utdver att undervisa i sddana
imnen som generellt fir liggas ut pd entreprenad, ha kompetens att
bedriva viss undervisning i ett imne som har nira anknytning till
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ett yrkesimne. Dispensen kan dven avse en annan kommun, ett
landsting eller ett statligt organ.

Sju ansékningar om dispens har sedan lagens ikrafttridande den
1 januari 1994 inkommit till Utbildningsdepartementet. Reger-
ingen har fattat avslagsbeslut i fem irenden, medan ett drende
fortfarande handliggs pd regeringskansliet. Tvd ansékningar har
dterkallats.

I det foljande redovisas i1 korthet for de drenden som inte dter-

kallats.

Grundskola och entreprenad

Tv8 kommuner har ansokt om medgivande att driva en grundskola
1 kommunen p3 entreprenad.

Som skil foér sin ansokan uppgav den ena kommunen bl.a att
mojligheten att driva en grundskola pd entreprenad skulle medféra
en vitalisering av verksamheten, att ett breddat utbud av anordnare
kan pdskynda skolutvecklingen, att ett alternativ med ett 6kat antal
fristdende skolor riskerar att skapa tomma skollokaler samt att fler
aktorer ger hogre kostnadseffektivitet.

Den andra kommunen uppgav bl.a. att méjligheten att driva en
grundskola pd entreprenad skulle skapa utrymme fér nytinkande
och kreativitet 1 syfte att forbittra skolans kvalitet, att erfarenheten
av att driva forskolor och gymnasieskolans nationella program pd
entreprenad medfoért positiv éverspridning till annan kommunal
verksamhet, att valfriheten genom inrittandet av profilklasser 1
skolor drivna pd entreprenad skulle 6ka, att ett alternativ med ett
dkat antal fristdende skolor riskerar att 6ka kommunens kostnader
samt att ett alternativ med entreprenad innebir stora méjligheter
fér huvudmannen att hilla de ekonomiska konsekvenserna under
kontroll.

Enligt regeringens mening anférde inte nigon av kommunerna
sddana sirskilda skil att ett medgivande kunde limnas. Mot denna
bakgrund avslogs ansékningarna.
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Fristaende skolor och entreprenad

En kommun har ansékt om medgivande att {3 sluta avtal med fri-
stiende skolor om att bedriva undervisning f6r elever 1 behov av
sirskilt stdd 1 sirskilda undervisningsgrupper.

Som skil fér sin ansékan uppgav kommun bl.a. att kommun-
dvergripande undervisningsgrupper finns i flera kommunala grund-
skolor som blir fristiende skolor fr.o.m. lisiret 2001/2002, att
berorda rektorer 6nskar behdlla nuvarande elever inom de sirskilda
undervisningsgrupperna dven om skolan évergdr till att bli en fri-
stiende skola samt att kommunen liksom tidigare avser att besluta
om in- och utskrivning av elever i sirskild undervisningsgrupp.

Enligt regeringens mening anférde inte kommunen sidana sir-
skilda skil att ett medgivande kunde limnas. Ansokan avslogs
dirfor.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund ansokte om medgivande att 3 sluta avtal
med tvd kommuner om att bedriva undervisning i imnet moders-
mal.

Som sirskilda skil anférde kommunalférbundet modersmals-
undervisningens speciella karaktir och rekryteringsproblem, att en
samverkanslésning som  kriver att medlemskommunernas
modersmalslirare miste anstillas 1 forbundet dr wll nackdel for
lirarna samt att den féreslagna entreprenaden endast till ringa del
skiljer sig frdn villkoren i regeringens proposition 1990/91:18 om
betygssittning som myndighetsutévning.

Regeringen avslog ansokan.

Gymnasieskola och entreprenad

Individuella programmet

En kommun har ansékt om regeringens medgivande att sluta avtal
med enskilda fysiska eller juridiska personer om undervisning i
kirnimnen p3 entreprenad for elever pd individuella program (IV).
Som skil fér sin ansékan har kommunen uppgett bl.a. att man
vill ha en IV-organisation som kinnetecknas av en varierad struktur
och en individualiserad trining som beaktar elevens totala situation
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och att man dirfor vill préva att hos smé externa utbildningsanord-
nare ge vissa IV-elever, som ej dnskar g3 1 en vanlig gymnasieskola,
mojlighet att 8 speciell undervisning. I dag har kommunen sm3
mojligheter att erbjuda samma alternativ inom den egna organisa-
tionen.

Regeringen ansdg att kommunen inte anfért sddana sirskilda skil
som innebar att medgivande om undantag kunde meddelas. Anso-
kan avslogs dirfor.

Lokal inriktning

En kommun har anhillit om regeringens medgivande att ligga ut
utbildning inom naturbruksprogrammet 1 sportfiske med inrikt-
ning turism pa hel entreprenad under lisiren 2002-2004.

Regeringen ansdg inte att kommunen anfért sidana sirskilda skl
som behdvs for ett medgivande. Ansékan avslogs.

Kirnimnen m.m.

En kommun har ansokt om generell dispens, alternativt en dispens
for enbart vissa i ansékan angivna kurser, att {3 sluta avtal med vissa
utbildningsféretag och offentliga institutioner om att dessa skall
bedriva viss undervisning inom gymnasieskolan. Vidare har kom-
munen ansdkt om att {4 sluta avtal med SSV om att bedriva under-
visning pd distans 1 gymnasieskolan 1 kidrnimneskurserna
svenska/svenska som andrasprik, engelska, matematik, idrott och
hilsa, naturkunskap, samhillskunskap och religionskunskap. Slutli-
gen har kommunen dven ansékt om dispens att fa sluta avtal med
vissa offentliga institutioner om att bedriva undervisning i estetisk
verksamhet.

Arendet handliggs for nirvarande p Utbildningsdepartementet.

Andra bemyndiganden

Enligt 15 kap. 2 § skollagen far regeringen meddela féreskrifter om
mojlighet att 1ita enskilda och andra utomstdende svara f6r enstaka
inslag 1 verksamheten inom det offentliga skolvisendet fér barn
och ungdom.
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14.3  Omfattningen av entreprenadverksamhet pa
skolomradet

Basen for Statistiska Centralbyrdns (SCB) statistik ¢ver kommu-
nernas utnyttjande av annan anordnare ir kostnaderna. For varje
kommun finns publicerat kostnaderna arsvis for varje skolform och
hur stor del av det som anvinds f6r kép av utbildning av annan
anordnare in kommunernas egna skolor. I den posten ingdr kost-
naderna fér entreprenadverksamhet. Dir finns dock dven kostna-
derna fér andra samverkansformer mellan kommuner som inte ir
entreprenad. Huvudmannaskapet behills nimligen inte i dessa fall.
Dessa samverkansformer finns for alla skolformer och ir av bety-
dande omfattning. For gymnasieskolan dir det regleras av sam-
verkansavtal tar det mer in en fjirdedel av kommunernas totalkost-
nader for gymnasieutbildning.

Statistiken for kostnaderna innehdller ocksi kostnaderna for
sddan entreprenad av stodfunktioner till utbildningen som fastig-
hetsforvaltning, snordjning, stidning, skolskjutsar, elevmailtider
och elevhilsovard.

1999 kopte de svenska kommunerna utbildning av andra till en
kostnad som var 7,8 % av den totala utbildningskostnaden. Fér de
olika skolformerna var kostnadsandelen for kop foljande.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen 84 %
Forskoleklassen 35%
Grundskolan 57%
Sarskolan 19,6 %
Gymnasiesarskolan 41,3 %
Gymnasieskolan 31,0%
Komvux totalt 27,0%
(varav kunskapslyftet 25,4 %)
Sarvux 10,2 %

I tvd fall gir det dock att f3 ett mitt pd omfattningen av entre-
prenadverksamhet som dr mer preciserat.

Anvinder man uppgiften om kop av utbildning 1 gymnasieskolan
frin enskilda foretag nir man nira den entreprenad som avses i
entreprenadlagen. Omfattningen dr 3,3 % av totalkostnaden. I
denna post ingdr ocksi kostnaderna for entreprenad av ovriga
stodfunktioner vilket leder till slutsatsen att entreprenad av under-
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visning 1 gymnasieskolan idr av mycket begrinsad omfattning. Det
ror sig hogst om ett par procent.

For den gymnasiala vuxenutbildningen har Skolverket gjort en
uppféljning vdren 2000, "Tre &r med kunskapslyftet”. En special-
undersékning visar att kommunerna viren 2000 upphandlade
25,4 % av gymnasial vuxenutbildning hos andra utbildningsanord-
nare in kommuner och landsting. Stérst var andelen upphandlade
kurser hos ”annan utbildningsanordnare”, 19,9 %. Folkhogskolor
och studiefoérbund svarade for dvriga 5,5%.

14.4  Andra samverkansformer an entreprenader
14.4.1 Samverkan mellan kommuner

Det ir sillan mojligt for en kommunal huvudman att 1 egen regi
erbjuda sina invinare alla olika utbildningsméjligheter inom det
offentliga skolvisendet. Dirfor har det alltid funnits samverkan
mellan kommuner, mellan landsting, mellan kommuner och lands-
ting samt mellan kommuner respektive landsting och enskilda.
Behovet av samverkan ir fortfarande 1 hogsta grad aktuellt och
samverkan mellan de inblandade parterna ir mycket omfattande.

Dominerande samverkansformer inom den offentliga utbild-
ningsverksamheten ir de som regleras av bestimmelserna 1 skol-
lagen. Samverkan bygger pi 6verenskommelser mellan parterna.
S&dana forekommer frin férskolan till vuxenutbildningen, dock ej
sfi. Vanligast ir sidana som giller gymnasieskolan dir samverkan
sker inom ramen f6r samverkansavtal (5 kap. 5 § skollagen).

Skollagens bestimmelser om samverkan mellan kommuner och
landsting, nir det giller utbildningar inom det offentliga skol-
visendet, bestdr till en del av lagfist ritt och skyldighet men base-
ras ocksd pd overenskommelser mellan kommunerna och lands-
tingen. Gemensamt ir dock att den anordnande kommunen har
huvudmannaskapet fér utbildningen vilket skiljer denna samverkan
frdn entreprenad.

Distansundervisning i gymnasieskolan

Utvecklingen av etermedia och datateknik som grund fér distans-
undervisning har foérindrat forutsittningarna for en utbildnings
knytning till en viss kommun. Distansundervisning gir ju regel-
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bundet 6ver grinserna. I férordningen (2000:158) om forsdksverk-
samhet med distansundervisning 1 gymnasieskolan ges foreskrifter
om en férsoksverksamhet. Med distansundervisning i gymnasie-
skolan menas 1 férordningen att en elev, som ir intagen 1 en kom-
muns skola skall kunna £ undervisning med stéd av informations-
och kommunikationsteknik i den egna gymnasieskolan av en lirare,
som ir anstilld i en annan kommun eller i en fristiende skola.

Gemensam namnd och kommunalférbund

Det finns ocksd andra former for kommunal samverkan inom
utbildningssektorn, nimligen gemensam nimnd och kommunal-
férbund, som regleras i kommunallagen.

14.4.2 Samverkan med andra an kommuner
Arbetsplatsforlagd utbildning

En form av samverkan sker inom gymnasieskolan mellan kommu-
ner/landsting och arbetslivet i form av APU (arbetsplatsférlagd
utbildning). APU ir en obligatorisk verksamhet for alla elever i
gymnasieskolans yrkesforberedande program (5 kap. 15 § gymna-
sieférordningen). Den skall omfatta minst 15 veckor. Kommunen
ir huvudman men utbildningen bedrivs av arbetsplatsens instruk-
térer. Kommunen 6verlimnar ingen myndighetsutévning.

Om APU skall ses som entreprenad ir oklart. Utbildningen
uppfyller de tre kriterierna for entreprenad som tidigare nimnts.
Den regleras nirmare i gymnasieférordningen. Vidare var syftet
med APU att arbetslivet skulle stilla platser till forfogande utan
kostnad. Det ir har istillet blivit sd att kommunerna vanligen képer
platserna med tillhorande utbildningstjinster

Det pigir ocksd en forsoksverksamhet med lirande 1 arbetslivet
inom gymnasieskolan enligt en sirskild férordning (SFS 2000:690).
Med lirande i arbetslivet avses enligt férordningen att en elev pd ett
nationellt eller specialutformat program som innehdller yrkes-
imnen fir en utbildning under minst 30 veckor pd en arbetsplats.
Kommuner och landsting samt fristiende gymnasieskolor som
bedriver motsvarande utbildning kan delta 1 forsoket. For varje
utbildningsplats 1 forsoket skall det upprittas ett utbildningskon-
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trakt mellan skolan, en ansvarig féretridare for arbetsplatsen och
eleven.

Larlingsutbildning

Samverkan mellan skola och arbetsplats sker dven i form av lir-
lingsutbildning (2 kap. 21§ gymnasieférordningen). Eleven ir
anstilld 1 ett féretag dir utbildningen inom karaktirsimnena ges,
medan skolan stdr fér undervisningen inom kirnimnena. Styrelsen
for utbildningen ansvarar for att utbildningen uppfyller de krav
som finns pd utbildningen

Vissa stodfunktioner

Det ir inte ovanligt att kommuner och dven enskilda huvudmin
képer in olika tjinster som inte direkt berér den egentliga utbild-
ningen. Till sddana tjinster kan riknas stédfunktioner som fastig-
hetsskotsel, stidning, bevakning, skolbespisning och skolskjutsar.
Av tradition har dock dessa stddfunktioner ansetts kunna uppdras
till andra att utféra utan att behodva ta hinsyn till skollagens
bestimmelser om entreprenad. I ett rittsfall (RA 1989 ref. 89) har
Regeringsritten faststillt att stodfunktioner till kirnverksamheten
som exempelvis stidning alltid fir liggas ut pa entreprenad.

Kommittén har gjort den bedémningen att stédfunktionerna
skolskjuts och skolmailtider inte faller inom utbildningen och
utbildningsbegreppet. Eftersom all utbildning ir avgiftsfri har dir-
for 1 nuvarande skollag sirskilt foreskrivits att elever i grundskolan
och sirskolan under vissa forutsittningar skall ha ritt till kost-
nadsfri skolskjuts. P4 samma sitt regleras kostnadsfria skolmaltider
1 bide offentliga och enskilda skolor. Kommittén foresldr inga ind-
ringar 1 dessa delar.

Kommittén beddémer att hir behandlade stédfunktioner kan
liggas ut pd entreprenad utan sirskild reglering i skollagen, men for
kommunerna enligt kommunallagens bestimmelser.
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Uppdragstagare

Begreppet entreprenad skall inte forvixlas med att skolhuvudman-
nen anlitar en enskild fysisk person, s.k. uppdragstagare, for att
utféra uppgifter som annars utférs av ndgon anstilld hos skol-
huvudmannen.

JO har utférligt behandlat och klarlagt denna friga 1 sitt beslut
2001-04-04, Dnr 2598-2000, 2617-2000 som avsig mojligheten for
socialnimnderna att uppdra &t privata féretag och enskilda perso-
ner att utfora utredningar inom nimndernas verksamhetsomriden.
JO anfor féljande.

Vad som nu har sagts innebir att en kommun inte kan &verlimna
sddana utredningsuppdrag som ir aktuella i detta drende till ett bolag
eller annat privat rittssubjekt. Detta giller iven om kommunen i och
for sig behiller huvudansvaret {6r att uppgiften utférs. Kommunen har
diremot mojlighet att anlita uppdragstagare som ir fysiska personer
och som knyts till myndigheten pa ett sidant sitt att de kan anses
delta i dess verksamhet. En sidan uppdragstagare férutsitts std under
myndlghetens arbetsledning och utféra arbetsuppgifter som normalt
ankommer pd en anstilld. Bestimmelserna 1 sekretesslagen blir dirmed
direkt tillimpliga pd uppdragstagaren. Vidare giller forvaltningslagens
regelsystem {6r hans eller hennes arbete och de handlingar som upp-
dragstagaren upprittar anses ha tillkommit i myndighetens verksamhet
och dirmed vara allminna. Aven andra grundliggande regler, t. ex.
bestimmelserna i brottsbalken om tjinstefelsansvar och i skade-
stdndslagen om det allminnas skadestindsansvar blir direkt tillimpliga
1 férhillande till en sddan uppdragstagare eller nigon som pd annan
liknande grund deltar i myndighetens verksamhet. Han stir dven under
min tillsyn i den del han utfér arbete 4t socialnimnden.

En foreteelse som tillkommit och dkar 1 omfattning under senare &r
ir anlitandet av personal, frimst lirare av olika slag, frdn beman-
ningsféretag 1 den direkta undervisningen.

Rittsliget dr for nirvarande oklart vad giller mojligheten att i
det offentliga skolvisendet anvinda lirare som inte ir anstillda hos
kommunen. Skollagen innehdller idag inte nigot krav pd att de
lirare som kommunen anvinder ocksid skall vara anstillda hos
kommunen. Av férarbetena framgir att regeringsformens regler
torde innebira att ndgon annan ordning inte ir mojlig.

I 11 kap. 6 § regeringsformen féreskrivs:

Forvaltningsuppgift kan overlimnas till bolag, férening, samfillighet,

stiftelse, registrerat trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska

delar eller till enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsut-
6vning, skall det ske med stod av lag.
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S&dant lagstdd finns inte pd skolans omrdde med undantag for
entreprenadlagen.

Lirares arbetsuppgifter innebir myndighetsutdvning t.ex. betyg-
sittning (jfr avsnitt 9 om betyg). Detta talar fér att mojligheten att
anvinda inhyrda lirare frin bemanningsforetag ir mycket begrin-
sat. Frigan har sdvitt kommittén funnit inte prévats i domstol.

A andra sidan har JO prévat frigan inom socialtjinsten genom
det ovan &tergivna JO-fallet. JO har dir visat pd méojligheten att
anvinda sig av uppdragstagare oavsett om uppgiften innefattar
myndighetsutévning eller inte. Det ir d& som nimnts ovan inte
frdga om entreprenad. JO:s uttalande ir av principiell innebord och
bor enligt kommitténs mening kunna vara vigledande dven inom
skolomridet.

Under begreppet uppdragstagare kan idven inriknas t.ex. de
enskilda likare och skolpsykologer som anlitas av skolhuvudmin
utan att de formellt dr anstillda.

Enskilda skolor

Redogérelsen och resonemangen ovan avser kommunernas méjlig-
heter att anvinda uppdragstagare. De bor emellertid ocksd ha bety-
delse for enskilda skolors mojlighet att anvinda lirare som inte ir
anstillda hos den enskilda huvudmannen.

I samband med férslaget om skolhilsovird for forskoleklassen
framgdr av propositionen Hilsa, lirande, och trygghet (prop.
2001/01:14) att skolhilsovdrd kan anordnas genom att tjidnsten
koéps t.ex. frin en nirbeligen skola.

De fristdende skolorna har ocksd mojlighet att triffa avtal med
nigon annan om modersmélsundervisning, la kap. 5§ foérord-
ningen om fristdende skolor.

14.5 Kommitténs évervaganden

14.5.1 En splittrad bild

Bestimmelser om entreprenad finns i dag i skollagen p& fem olika
stillen och dessutom 1 entreprenadlagen.

Bestimmelserna om entreprenad inom de skolformer, dir sddan
ir tilldten, skiljer sig ofta formuleringsmissigt &t 1 viss utstrickning,
men har sakmissigt likartat innehdll. Lagstiftningen har tillkommit
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vid olika tidpunkter fér de olika skolformerna och under olika
politiska majoritetstorhillanden. Det kan vara en forklaring till de
olikheter som priglar entreprenadbilden. En annan ir naturligtvis
de skillnader som finns mellan skolformerna i olika avseenden som
obligatorium/frivillighet, sniv yrkesutbildning/bred allminutbild-
ning med starkt inslag av fostrande utveckling etc.

Som sammanfattning av bestimmelserna om entreprenad pd
skolomridet kan féljande konstateras.
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Det ir tillitet att sluta avtal om driften av férskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet pd entreprenad. Inom vuxenutbild-
ningen ir det tilldtet att ligga all utbildning pa entreprenad.

Det ir tilldtet att ligga ut undervisning p& gymnasieskolan i
imnen med yrkesinriktad eller estetisk profil pd entreprenad.
Foér ¢vriga dmnen finns en mojlighet fér regeringen att medge
undantag frdn huvudregeln. Ndgot sidant medgivande har innu
inte limnats.

Det ir inte tillitet att ligga utbildningen i grundskolan, sirsko-
lan och gymnasiesirskolan pd entreprenad utom nir regeringen
efter ansdkan finner att sirskilda skil foreligger att medge
undantag.

Forskola, forskoleklass och fritidshem och utbildningar pd
vuxennivd fir limnas pd entreprenad till andra utan inskrink-
ningar. Undervisning inom gymnasieskolan med yrkesinriktad
eller estetisk profil fir ges i uppdrag enbart till enskild fysisk
eller juridisk person. Kommunala, landstingskommunala eller
statliga enheter utesluts dirmed om inte regeringen efter anso-
kan medger undantag.

P3 forskolenivd fir uppgifter som avser myndighetsutdvning
inte 6verldtas till enskild etc. vid entreprenad. Enligt entrepre-
nadlagen fir myndighetsutévning som hér till undervisningen
overlimnas.

Fo6r sddan vuxenutbildning som anordnas av ndgon annan in en
kommun eller ett landsting giller inte 2 kap. 4-7 §§ om beho-
righet och vissa krav pi kompetensutveckling for personal t. ex.
11 kap. 7§. Vid entreprenad inom gymnasieskolan regleras
behoérigheten pd ett annat sitt. Enligt entreprenadlagen giller
inte bestimmelsen 1 2 kap. 3 § skollagen. I stillet giller att for
undervisningen skall anvindas lirare som har kompetens for
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den undervisning de skall bedriva. I realiteten kan inte heller
skollagens paragrafer om behérighet och villkor f6r anstillning
bli aktuella hos entreprenérer inom gymnasieskolan (prop.
1992/93:230 s. 90).

- Tystnadsplikt finns foreskriven for lirare och annan personal
vid entreprenad p& gymnasienivin men saknas pd férskole- och
vuxennivan.

- Regeringen har ritt att utfirda ytterligare foreskrifter om
entreprenad nir det giller vuxenutbildning och gymnasie-
underv1sn1ng men inte nir det giller utbildning p& forskole-
nivan.

Mot bakgrunden av uppdragets direktiv om att harmonisera, for-
enkla och fortydliga foreslir kommittén att bestimmelserna om
entreprenad i skolan fortydligas och samlas i ett nytt kapitel 1 skol-
lagen. Nuvarande bestimmelser bor si ldngt méjligt utformas 1
likalydande lagtext for de olika skolformerna.

14.5.2 Kommitténs lagforslag
Definition

Kommittén féresldr att begreppet entreprenad definieras i skol-
lagen. En kommun eller ett landsting fir med bibeh&llet huvudman-
naskap sluta avtal med annan om att utféra uppgifter inom utbild-
ningen. Begreppet skulle dirmed f stadga i skollagstiftningen och
tolkningssvirigheter undviks.

Bibehillit huvudmannaskap innebir att nir en entreprendr ges 1
uppdrag att utféra uppgifter inom utbildningen ir det fortfarande
friga om en kommunal verksamhet 1 forhillande till eleverna och
vardnadshavarna. Kommunen ansvarar i egenskap av huvudman fér
verksamhetens innehdll men liter ndgon annan skéta sjilva utfo-
randet. Som tidigare nimnts ansvarar kommunen dven enligt 3 kap.
19 § kommunallagen f6r kontroll och uppféljning av att entrepre-
noren verkligen fullféljer sitt dtagande enligt avtalsvillkoren. Enligt
6 kap. 7 § kommunallagen skall den ansvariga nimnden se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mil och riktlinjer som
fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter 1 6vrigt som giller for
verksamheten. Nimnden skall ocksi se till att verksamheten
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bedrivs pd ett 1 ovrigt tillfredstillande sitt. Den skall ocksd se till
att avtalet utformas si att medborgarna tillférsikras insyn 1 hur
entreprendren utfér uppgiften.

De bestimmelser som finns fér utbildningen skall dven gilla vid
entreprenad t.ex. 1-3 kap. skollagen, liroplaner och kursplaner
samt andra forfattningar pd skolomrddet. Det innebir att t.ex.
bestimmelserna om registerkontroll 1 2 kap. 19-21 §§ i kommitténs
forslag ocksd skall tillimpas av en entreprendr. Rektors lednings-
ansvar skall som idag ligga kvar hos rektor vid skolenheten som ir
berérd av entreprenaden.

Entreprenad skall inte sammanblandas med bidragsfinansierad
enskild verksamhet som féreligger nir kommunen ger bidrag till
enskilda juridiska eller fysiska personer som bedriver egen verk-
samhet utan nigot uppdrag frin kommunen, t.ex. fristdende skolor
enligt 9 kap. i nuvarande skollag. T dessa fall i&r kommunen inte
huvudman eftersom utbildningen inte bedrivs pd uppdrag av kom-
munen.

Grinsen mellan férskola eller fritidshem pd entreprenad, som
bygger pd ett avtal mellan kommunen och entreprenéren, och
enskild forskola eller fritidshem som bygger pd ett ensidigt beslut
av kommunen om bidrag enligt 2 a kap. 17 §, ir idag oklar. Genom
kommitténs férslag om godkinnande av enskilda forskolor och
fritidshem, skyldigheten fér kommunen att ge bidrag till sddan
verksamhet samt forslaget att samla bestimmelserna om entrepre-
nad 1 ett eget kapitel blir grinsen tydligare pd detta omride. En
definition av entreprenad 1 lagen tydliggér ocksa skillnaden.

Myndighetsutévning

Forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning far endast
dverlimnas till enskilda juridiska eller fysiska personer om det
finns lagstod.

Styrelsen och rektor har ansvar for vissa beslut som giller myn-
dighetsutévning. Dessa befogenheter skall inte kunna éverlimnas
till en entreprendr. Detta bor framgd tydligt av lagstiftningen.
Lirarnas myndighetsutévning, frimst betygsittning, hér intimt
samman med dennes undervisningsuppgifter. Det ir dirfér natur-
ligt att den fir Overlimnas. Utfirdande av betygsdokument ir
diremot rektors uppgift och stannar hos denne.
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Foér vuxenutbildningen saknas idag bestimmelser om méjlighet
att overlimna uppgift som innebir myndighetsutévning till entre-
prendr. Kommittén foreslar att enhetliga bestimmelser, dvs. att
lirare vid entreprenad fir utféra den myndighetsutévning som hor
till lirarens &ligganden, skall gilla dven vuxenutbildningen. De
lirare som 4r verksamma hos en entreprenér boér ha samma
ansvarsomrdde som lirare anstillda hos kommunen.

Behoriga larare

Som beskrivits ovan giller 1 dag olika krav for behorighet och
kompetens for lirare hos entreprendrer som anlitas 1 olika skol-
former. Kommittén foreslar att samma regler skall gilla for entre-
prendren som fér huvudmannen. Det innebir att de foreslagna
bestimmelserna 1 2 kap. 11-15 §§ skollagen giller dven fér under-
visning som liggs ut pi entreprenad. Aven de foreslagna bestim-
melserna om vem som fér sitta betyg blir tillimpliga hos entrepre-
noren.

14.5.3 Forslag om sarskild utredning

Vid kommitténs dversyn av lagstiftningen rorande entreprenadfor-
hillanden i skolan har uppkommit friga om ritt f6r kommuner och
landsting att ligga ut utbildning pd entreprenad i vidare utstrick-
ning in vad nu ir fallet. Kommittén har funnit att frigan ir si
komplicerad att den bér bli foremal f6r sirskild utredning. Méjlig-
heten att utdka kretsen av entreprenérer till att dven omfatta annan
kommun, landsting eller statliga organ bor ocksd 6vervigas. Hir
kan konstateras att gymnasickommittén skall utreda behovet av
utokad mojlighet for kommuner att samverka om delar av
utbildningen 1 gymnasieskolan.

I en sidan utredning bér ocksd goras en samlad bedémning av
huruvida det ir mojligt att harmonisera de krav som giller for
behorighet och kompetens f6r lirare hos entreprendrer som anlitas
1 olika skolformer. Det giller frimst yrkesinriktade utbildningar
inom gymnasieskolan men iven inom vuxenutbildningen.

Aven mojligheten for enskilda skolor att ligga ut verksamhet pa
entreprenad boér utredas.
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Kommitténs forslag: Skolverkets tillsynsansvar regleras 1 skolla-
gen. Skolverkets tillsyn omfattar efterlevnaden av skollagen, fore-
skrifter som meddelats med st6d av lagen och foreskrifter om
utbildningen som kan finnas 1 andra férfattningar. Tillsynsansvaret
for enskild verksamhet som godkinns av kommunen ligger dock
kvar pd kommunen.

Skolverket far vidare ritt att foreligga huvudman f6r verksamhet
som stdr under verkets tillsyn att fullgéra sina 3ligganden. Forelig-
gandet skall kunna férenas med vite.

15.1 Inledning

Statlig tillsyn har behandlats i olika utredningar och i andra sam-
manhang under senare ir. Hir kan nimnas bl.a. Riksdagens reviso-
rers rapport om tillsynen som sddan (1994/95:RR9), Riksrevisions-
verkets rapport Statlig tillsyn — ett forvaltningspolitiskt styrmedel
(RRV 1996:10), Férvaltningspolitiska kommissionens slutbetin-
kande I medborgarnas tjanst — en samlad forvaltningspolitik for staten
(SOU 1997:57) och Statskontorets rapport Statens tillsyn &ver
verksamhet i landsting och kommuner (1998:8) som gjordes pi
uppdrag frin Avregleringskommittén och Den parlamentariska
regionkommittén (PARK).

Tillsynsverksamheten pd skolomrddet har vid olika tillfillen
granskats av Riksrevisionsverket (RRV) och Riksdagens revisorer.
De tvi senast genomférda granskningarna redovisas i Riksrevi-
sionsverkets rapport Skolverkets tillsyn (RRV 2001:24) respektive
Riksdagens revisorers rapport 2001/02:13 Statens styrning av skolan
— frdn malstyrning till uppsékande bidragsformedling.
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Tillsynsutredningen

I september 2000 tillkallade regeringen en sirskild utredare med
uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan goras till ett tydli-
gare och effektivare férvaltningspolitiskt instrument som bittre
bidrar till kontroll och genomférande av demokratiskt fattade
beslut. Utredningen har tagit namnet Tillsynsutredningen.

Bakgrunden till utredningens uppdrag var att flera utredningar
visat att tillsynen ir svag pd minga omrdden. Detta anges kunna
t.ex. vara en foljd av att riksdag och regering inte gett verksamhe-
ten nddvindiga forutsittningar 1 form av tydligt férfattningsstéd. I
mdnga fall har myndigheterna brustit genom att inte ge tillsynen
tillrickligt hog prioritet. Vidare anges att begreppet tillsyn ir oklart
och att det ger dilig vigledning om vad en tillsynsuppgift innebir,
sdvil for medborgaren som for den som har till uppgift att utféra
tillsynen eller ir féremal f6r den. Oklarheten uppges forstirkas av
att tillsynsarbetet 1 praktiken utférs mycket olika inom olika omr-
den samt att riksdag och regering inte anvint enhetliga begrepp i
sina forsok att konkretisera dess innehdll. Dessa foérhillanden kan
enligt direktiven ha bidragit tll att tillsynen dr svag p8 minga
omrdden, vilket ir allvarligt d3 den statliga tillsynen ir viktig for att
stirka efterlevnaden av de foreskrifter riksdag och regering beslu-
tat. Den skall bidra till att uppritthdlla grundliggande virden i
samhillet sdsom rittssikerhet, effektivitet och demokrati.

Tillsynsutredningen skall belysa bl.a. tillsynens syfte, inriktning
och omfattning samt tillsynsbegreppets innebérd och tillsynens
reglering. T ett delbetinkande Statlig tillsyn — granskning pa med-
borgarnas uppdrag (SOU 2002:14) som limnades i februari 2002
avrapporteras den forsta delen av arbetet som bestitt bla. 1 en
kartliggning av den statliga tillsynen samt de problem som fére-
kommer. Nigra av utredningens slutsatser har betydelse for Skol-
lagskommitténs éverviganden och redovisas nedan 1 avsnitt 15.2.3.
Foér den andra delen av arbetet avser regeringen limna ulliggsdi-
rektiv.
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15.2  Tillsyn

15.2.1 Skolverkets uppdrag och méjligheter att paverka
skolhuvudman

Skolverket inrittades 1991 som en foljd av riksdagsbeslutet om
ansvaret for skolan, dir styrprinciper och ansvarsférhillanden mel-
lan stat, skolhuvudmin och professionella lades fast. Verkets éver-
gripande uppdrag var att inom ramen for detta ansvarssystem verka
for att nationella mél och riktlinjer for skolvisendet skulle forverk-
ligas.

Det som styrde verkets uppbyggnad var bl.a. den s.k. ansvars-
propositionen (prop. 1990/91:18) och dess behandling 1 utskottet,
dir visentliga forindringar 1 férhillande till propositionen gjordes
nir det gillde verkets regionala organisation (bet. 1990/91:UbU4),
samt Skolverksutredningen som foérberedde sjilva inrittandet.
Utifrdn dessa riktlinjer och utifrdn hur verket resonerade de forsta
dren kan foljande bild tecknas, nir det giller verkets styrande och
paverkande roll.

En grundliggande uppgift som fran borjan &lades verket har varit
att beskriva och analysera skolan och dess resultat pa nationell niv,
s& att alla ansvariga och intresserade fir tillgdng till god och tillfér-
litlig kunskap om verksamheten. I den nationella uppféljningen
redovisas regelbundet verksamhetens férutsittningar och resultat,
dels nationellt, dels fér varje huvudman i form av jimférelsetal.
Genom nationella utvarderingar granskas mer ingdende olika fére-
teelser eller delar av utbildningssystemet. Utvirderingarna sker pd
nationell niva.

Skolverkets nationella utvecklingsuppdrag angavs frimst vara att
dels implementera, f6lja och initiera utveckling av de nationella
styrdokumenten, dels stédja kompetensutveckling och utveck-
lingsarbete inom nationellt prioriterade omriden.

Vart tredje ar skulle Skolverket i sin férdjupade anslagsframstill-
ning ge en samlad bild av sin sektor'. Bilden skulle ligga till grund
for regeringens utvecklingsplan, som 1 visentliga delar skulle
understillas riksdagen. Utvecklingsplanen skulle vara statsmakter-
nas policydokument och ge signaler till bl.a. skolhuvudminnen om
angeligna utvecklingsomriden.

Skolverkets kommunikativa pdverkan pd skolhuvudminnen, i
enlighet med mail- och resultatstyrningens principer, betonades

! Fordjupade tredriga anslagsframstillningar férekommer inte lingre.
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starkt redan frin bérjan. Genom att aktivt dterféra information och
kunskap frin nationell uppféljning och utvirdering skulle Skolver-
ket ge huvudminnen inspiration, kunskapsunderlag, referens-
punkter och metodstdd till sin egen upptdljning och utvirdering
som underlag f6r beslut om férbittringsinsatser.

I nationell uppféljning och utvirdering ligger ocksd en kontrol-
lerande funktion t.ex. genom att avvikelser frin nationella normer
redovisas. Detta tillsammans med skolhuvudminnens och skolor-
nas egen uppfoljning och utvirdering bedémdes kunna sikerstilla
att brister skulle upptickas och rittas till.

Som ett komplement till statens uppféljning och utvirdering
behévdes dock, angavs det, en aktiv tillsyn, som skulle hivda sta-
tens krav och kontrollera att de uppfylldes och att de regler som
mdste finnas ocksd i ett mdl- och resultatstyrt system efterlevdes.

Skolverkets tillsyn skulle inriktas mot styrsystemets ”spelregler”
— att den kommunala och lokala styrningen och egenkontrollen
fungerade — och att enskilda elevers ritt respekterades. I tillsynen
vinder sig Skolverket direkt till en viss bestimd huvudman. Even-
tuell kritik 8tfoljs av en begiran om besked om vilka dtgirder
huvudmannen avser att vidta. Skolverket bedémer sedan om &tgir-
derna ir tillrickliga och kontrollerar ocks3 att de genomférs.

Skolverket har i tillsynen hillit sig till vad skolférfattningarna
uttrycker som miniminivd i statens krav, vad som ir tilldtet respek-
tive otilldtet osv. Uttalanden om limplighet eller kvalitetsomdo-
men utdver om statens krav ir uppfyllda eller inte har dirfor inte
ansetts tillhora tillsynens omride, liksom inte heller rdd, rekom-
mendationer och stdd av olika slag. I arbetsfordelningen inom ver-
ket har detta 1 stillet hort hemma i den nationella utvirderingen
och — senare — 1 kvalitetsgranskningen samt 1 verkets arbete med
stod till skolutveckling.

Utvecklingen sedan 1997

I regeringens utvecklingsplan fér forskola, skola och vuxenutbild-
ning — Kvalitet och likvirdighet (skr. 1996/97:112) — dgnade reger-
ingen stort utrymme 4t styrningen av skolan. Under mitten av
1990-talet gjordes nedskirningar i resurserna till skolan och frin
ménga hill framférdes klagomal 6ver och oro foér de konsekvenser
detta kunde f3. Skolverkets tillsyn visade att den styrning kommu-
nerna sjilva skulle utéva ofta inte vilade pd ndgon djupare kunskap

482



SOU 2002:121 Tillsyn och sanktioner

frdn egen uppfoljning och utvirdering. Mal- och resultatstyrningen
fungerade inte som tinkt. Utvecklingsplanen angav dirfér skirpta
krav pd alla nivier nir det gillde kvalitetsarbete.

For kommuner och skolor inférdes kravet pd arliga kvalitetsre-
dovisningar. Detta krav kan ses som ett fortydligande av de skyl-
digheter som redan dvilade kommun respektive skola nir det giller
att folja upp och utvirdera verksamheten. Arbetet med kvalitetsre-
dovisningar skulle sporra de ansvariga att utveckla sin styrning
genom att fokusera pa verksamhetsresultaten, virdera dessa utifrin
uppsatta mil och finna vigar att nd hégre maluppfyllelse.

Skolverket skulle utveckla ett nationellt kvalitetsindikatorsystem
och stédja huvudminnen i arbetet med kvalitetsredovisningar.

Skolverket fick ocksd ett nytt instrument, kvalitetsgranskning
genom statliga utbildningsinspektorer, vilket kan ses som statlig
utvirdering pd skol- och kommunniva. Detta hade dittills ansetts
vara skolenhetens respektive huvudmannens ansvar och utbild-
ningsutskottet hade bara ett par &r tidigare avvisat forslag om
regelbundna inspektioner frin statens sida (bet. 1994/95:UbU1).
Utbildningsinspektorerna rekryteras delvis frin andra samhillsom-
rdden in skolan — niringsliv, forskning osv. — och frn andra linder.
Bedémningskriterierna skulle alltsd inte enbart vara de nationella
mélen och riktlinjerna; dven professionella kriterier skulle kunna
anvindas f6r omdémen och rekommendationer frin foretridare for
en statlig myndighet. Kvalitetsgranskningen sker utifrdn teman
angivna av regeringen och har styrts av en sirskild kvalitetsgransk-
ningsnimnd inom Skolverket. Aterrapportering sker p3 enhetsniva,
kommunnivd och nationell niva.

I utvecklingsplanen 1997 anges en utvidgad — barnomsorgen f6r-
des 6ver frin Socialstyrelsen — och férindrad roll fér Skolverket.
Regeringen ville se en mer aktiv myndighet som tydligt tog still-
ning till miluppfyllelse och kvalitet inom sin sektor. En stark stat-
lig foretridare for skolan hade delvis saknats, angavs det.

Enligt RRV:s tidigare nimnda rapport Skolverkets tillsyn (RRV
2001:24) kan inférandet av kvalitetsgranskningen, liksom andra
inslag 1 utvecklingsplanen 1997, ses som uttryck f6r en 6nskan att
pdverka Skolverkets samlade kontrollverksamhet, i synnerhet
uppfoljning och utvirdering, for att i stérre utstrickning rikta in
denna mot mil, resultat och kvalitet. Den statliga uppféljningen
och utvirderingen hade inte fyllt den virderande funktion som de
sdsom kontrollinstrument hade férvintats gora. Detta kom 1 stillet
att falla pd tillsynen, som ju dock i sina bedémningar stannade vid
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vad forfattningsbestimmelserna angav som minimikrav frin statens
sida.

Regeringen har alltsedan regleringsbrevet for 1994/95 begirt att
Skolverket skall prioritera tillsynen resursmissigt. Regeringens
styrning av tillsynens inriktning har ocksi ©¢kat. Ett krav sedan
senare hilften av 1990-talet har varit att en sjittedel av kommu-
nerna skall bli féremdl for en systematisk tillsyn varje r. Enligt
RRV:s studie har dock denna styrning snarast minskat utrymmet
for tillsynsinsatser inom omriden dir det kommer nya signaler om
brister. Det kan noteras att antalet anmilningar sedan en lingre tid
tillbaka 6kat, 6kningen har varit sirskilt markant under de senaste
dren.

Skolverket har pd olika sitt utvecklat sitt arbete fér att motsvara
utvecklingsplanens intentioner om en mer aktiv och synlig myn-
dighet, starkt inriktad mot frigor om maluppfyllelse och kvalitet.
Som exempel kan nimnas en informationstjinst pd nitet med
resultat- och kvalitetsinformation pd sivil skolnivd, kommunnivd
som nationell nivd, ett kvalitetsindikatorsystem fér anvindning
inom olika skolformer samt en &rlig samlad bild och virdering av
barnomsorg, skola med tonvikt pa kvalitet och likvirdighet.

I utvecklingsplanen 1997 betonas att den kvalitetsutveckling som
méste komma till stind ir ett gemensamt ansvar for staten och
kommunerna. Skolverket skulle inta en aktivare och skarpare hall-
ning och fick ocks3 sitt uppdrag breddat. Genom kvalitetsgransk-
ningarna skulle verket, som nimnts, borja genomféra utvirderingar
ocksd pd lokal nivd. En ytterligare breddning av uppdraget kan
sigas ha skett genom det sirskilda utvecklingsuppdrag om riktat
stdd, som regeringen gav i slutet av &r 2000. Skolverket skall fram
till den 1 juli 2003 férindra sitt sitt att arbeta med stéd till skolut-
veckling. Stédet skall riktas mot kommuner och skolor som uppvi-
sar bristande miluppfyllelse och utformas efter lokala behov, sd
som de framtrider efter analyser som genomférts gemensamt mel-
lan huvudman, lokal enhet och Skolverket. Ansvaret for genomfo-
randet av insatserna ligger kvar hos huvudminnen och de profes-
sionella. Uppdraget syftar till att dstadkomma en varaktig omori-
entering av verksamhetsformerna fér att stédja skolutveckling och
skall utvirderas av bl.a. frin Skolverket oberoende utvirderare. Det
skall redovisas till regeringen den 1 oktober 2003. En delrapport
har limnats den 1 mars 2002.

Sammanfattningsvis har Skolverkets uppdrag under de gingna
tio dren fortydligats men ocksd breddats med avsikten att 3stad-
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komma en 6kad statlig styrning och paverkan. En 6kad statlig syn-
lighet 1 verksamheten har efterstrivats. Tillsynen, som avser att
kontrollera att skolhuvudmannen héller sig inom ramen fér gil-
lande foreskrifter, och den nationella utvirderingen, som bedémer
standarden pd nationell nivd, har kompletterats med kvalitetsbe-
démningar pd lokal nivi. Parallellt med att den granskande och
kontrollerande rollen skirpts har den stédjande funktionen ocksd
betonats starkare. Skolverket skall i dialog med huvudmin och
enheter utforma ett riktat stod dir behovet av 6kad miluppfyllelse
dr storst.

Denna ambitionshéjning av sdvil kontroll som stéd stiller 6kade
krav pd att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun uppritt-
hills och att myndighetsintegriteten i1 den kontrollerande funktio-
nen inte dventyras. Skolverket har dirfér under senare &r organise-
rat tillsynen i en sirskild avdelning, dels for att effektivisera arbetet
och hoja kvaliteten men ocksd for att minska risken f6r en sam-
manblandning av roller. Enligt RRV finns skil for att hilla samman
bida typerna av verksamhet inom samma myndighet. Ocks3 Till-
synsutredningen gér denna bedémning, under férutsittning av ett
tydligt tillsynsbegrepp och att en myndighets olika deluppgifter
liksom sambandet dem emellan tydliggérs.

Aviserade férandringar

I regeringens utvecklingsplan fér kvalitetsarbetet i férskola, skola
och vuxenutbildning Utbildning fér kunskap och jimlikhet (skr.
2001/02:188) framhalls att Skolverkets uppgifter att dels folja upp
utvirdera, granska och utéva tillsyn, dels stodja kommunerna i
deras utvecklingsarbete kan fér kommuner och andra intressenter
framstd som svdra att férena och att Skolverkets roll som en stark
statlig tillsynsmyndighet riskerar att bli otydlig, nir verket samti-
digt arbetar med allt fler utvecklingsuppgifter.

Enligt regeringens uppfattning skall Skolverkets uppgifter kon-
centreras till kvalitetskontroll genom uppféljning, utvirdering,
granskning och tillsyn och verkets nuvarande uppgifter nir det
giller utvecklingsstdd skall 6verforas till en ny myndighet.

En huvuduppgift f6r Skolverket bér enligt regeringen vara att
granska utbildningens kvalitet och resultat i kommuner och skolor
samt utdva tillsyn ©ver verksamheten. Verket skall dirutéver
genom uppféljning och utvirdering ge en god bild och bedémning
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av verksamheten 1 forskola, skolbarnsomsorgen, skola och vuxen-
utbildningen pd sivil nationell och lokal nivd. Skolverket skall
ocksd fortsittningsvis ha till uppgift att utveckla styrdokument
sdsom t.ex. kursplaner och betygskriterier samt svara for prov-
ningen av irenden av fristdende skolor.

Den nuvarande tematiska kvalitetsgranskningen inom priorite-
rade omrdden bor enligt regeringen genomféras dven 1 framtiden.
Kvalitetsgranskningen bér emellertid stirkas och tillsammans med
regelbundna granskningar av kommunens kvalitetsarbetet bli en
central uppgift f6r Skolverket.

Vad giller Skolverkets tillsyn anger regeringen att den skiljer sig
fran kvalitetsgranskningen bl.a. genom att dess fokus dr att garan-
tera rittssikerheten for den enskilde. Regeringen forutsitter att
den kompetens som behovs byggs ut for att tillsynen skall fi en
klar inriktning pd enskilda elevers ritt samt pd grundliggande for-
utsittningar for likvirdighet och pd si sitt komplettera kvalitets-
granskningen.

I juni 2002 beslutade regeringen om direktiv till en sirskild utre-
dare som skulle férbereda for Skolverkets férindrade roll och bil-
dandet av en ny skolutvecklingsmyndighet. Den nya myndigheten
skall enligt direktiven kunna inrittas senast den 1 mars 2003. Utre-
darens uppdrag skall slutrapporteras den 1 maj samma ar. Av de tvi
delrapporter som utredaren limnat under hosten 2002 framgir att
Skolverket bér utveckla en utbildningsinspektion som regelbundet
granskar alla skolhuvudmin och — 1 princip — alla skolor. Utbild-
ningsinspektionen skall innefatta sdvil tillsyn som kvalitetsgransk-
ning och utgéra Skolverkets viktigaste funktion.

15.2.2 Forfattningsreglering av Skolverkets tillsyn

Skolverkets tillsynsmandat finns 1 verkets instruktion. Enligt 4 § i
instruktionen skall Skolverket ha tillsyn éver

1. det offentliga skolvisendet och barnomsorgen, (med barnom-
sorg avses hir enligt definitionen i instruktionens 1 § den av det
allminna anordnade forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen),

2. kommunernas skyldighet att se till att skolpliktiga barn fir
foreskriven utbildning,
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3. utbildning vid sddana skolor med enskild huvudman (fristdende
skolor) som avses 19 kap. skollagen (1985:1100),

4. utbildning vid riksinternatskolor,

5. utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga,

6. sirskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen for skolplik-
tiga elever pd sjukhus eller motsvarande,

7. kommunernas handliggning av frigor enligt 10 kap. 4 § skolla-
gen,

8. Nationellt centrum fér flexibelt lirande, sdvitt giller utbildning
som kompletterar den gymnasiala vuxenutbildningen, och

9. vissa andra statsunderstddda skolor och utbildningar f6r barn,
ungdomar och vuxna i den omfattning som féljer av sirskilda
bestimmelser eller sirskilda beslut.

Skolverkets tillsyn har idag inte st6d i lag med undantag av den del
som avser tillsynen av fristdende skolor som regleras i 2 b kap. 8 §
och 9 kap. 11 § 1 nuvarande skollag.

Det finns inte ndgon fastlagd grins for vilka lagar som tillsynen
kan dberopa. De vanligaste forfattningsgrunderna som anges 1 till-
synsirenden ir skollagen, skolformsférordningarna, liroplanerna
och i férekommande fall f6rvaltningslagen och vissa delar av kom-
munallagen.

Skolverkets tillsyn riktar sig mot skolhuvudminnen. Enligt
nuvarande 1 kap. 12 § férsta stycket skollagen ansvarar den som ir
huvudman fér en del av det offentliga skolvisendet for att utbild-
ningen genomférs i enlighet med bestimmelser 1 denna lag och de
bestimmelser som kan finnas i annan lag eller férordning. I till-
synsbesluten kritiseras aldrig rektor, men i férekommande fall kri-
tiseras hans dverordnade sdsom varande ytterst” ansvarig.

Tillsynsbeslutens dverklagbarhet

Om det inte finns sirskilda foreskrifter i specialforfattning om
overklagande eller 6verklagandeforbud kan ett beslut av Skolverket
enligt 22 a § forvaltningslagen 6verklagas till allmin férvaltnings-
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domstol om beslutet 1 6vrigt uppfyller forutsittningarna for éver-
klagbarhet.

For Skolverkets tillsynsbeslut saknas sirskilda foreskrifter om
overklagande. Emellertid krivs enligt allminna grundsatser bl.a. att
ett beslut dr forenat med en inte alltfér obetydlig verkan mot par-
ten eller andra for att beslutet skall kunna éverklagas. T ett avgo-
rande frin Kammarritten i Stockholm (mal nr 5026-2000) fastslogs
att ett beslut av Skolverket vari verket uttalat viss kritik mot en
kommunal skolhuvudman inte kunde overklagas. Kammarritten
motiverade sitt avgdrande med att underlitenhet att f6lja Skolver-
kets anmodan kunde inte utlgsa ndgon sanktion, att beslutet inte
heller skulle liggas till grund fér senare avgérande av nigon myn-
dighet och att det inte heller i 6vrigt hade framkommit nigot som
visade att beslutet hade nigra rittsverkningar fé6r kommunen.

15.2.3 Tillsynsbegreppet och tillsynens roll

Som antytts tidigare har inneboérden 1 begreppet "tillsyn” debatte-
rats mycket 1 den forvaltningspolitiska diskussionen under 1990-
talet mot bakgrund av att olika myndigheter med tillsynsuppdrag
givit det olika innebord. Skolverkets begreppsbestimning har
tidigare redovisats; tillsynen &r en kontroll av att den verksamhet en
huvudman bedriver sker inom ramen for statliga bestammelser. Kvali-
tetsvirderingar dirutover eller rdd och stéd ingdr inte 1 tillsynen,
diremot 1 andra delar av myndighetens uppdrag.

I betinkandet Statlig tillsyn — granskning pa medborgarnas
uppdrag (SOU 2002:14) gors en analys av hur den statliga tillsynen
bér bestimmas som begrepp och vad giller dess roll som medel i
forvaltningspolitiken. Tillsyn ir enligt utredningen ett samhills-
styrande instrument 1 situationer dir staten garanterat medbor-
garna att en viss verksamhet skall nd upp till en viss standard. Enligt
utredningen ir tillsyn ett system som innefattar fyra element och
tre relationer.

De fyra elementen ir:

—  En medborgare som ir berérd av en verksamhet vars egenska-
per skall uppfylla normer som ir faststillda av staten.

- Ett tillsynsobjekt, den verksamhet som dr forema3l f6r de av sta-
ten faststillda normerna.
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— En objektsansvarig, den fysiska eller juridiska person som ir
ansvarig for att tillsynsobjektet uppfyller statens krav.

—  Ett tillsynsorgan, som med statens mandat granskar huruvida
tillsynsobjektet uppfyller stillda krav och i direkt kommunika-
tion med den objektsansvariga klargér om detta ir fallet eller
inte.

De tre relationerna ir:

—  Den mellan tillsynsobjektet och den objektsansvarige, som har
ansvar for att objektet uppfyller kraven.

— Den mellan medborgaren och tillsynsobjektet. Medborgaren
har férvintningar pd att tillsynsobjektet skall uppfylla statens
krav.

— Den mellan tillsynsorganet och tillsynsobjektet/objekts-
ansvarig. Tillsynsorganet har ett mandat 1 férhllande till
objektet/objektsansvarig som ytterst grundas pd lag. Mandatet
innebir att tillsynsorganet fir granska tillsynsobjektet och pd
grundval av denna granskning fatta beslut, riktat till den
objektsansvarige, som avser utformningen av tillsynsobjektet.
Mandatet anger vilka tvingsmedel (sanktioner) som tillsyns-
organet forfogar 6ver i forhdllande till tillsynsobjekt och
objektsansvarig. Dessa tvingsmedel kan avse sdvil mojligheten
att granska tillsynsobjektet (tilltride till lokaler m.m.) som
mojligheten att t.ex. stinga verksamhet eller vitesféreligga om
indring av forhillandena eller egenskaperna hos tillsyns-
objektet. Enligt utredningen bor all form av tillsyn vara fér-
knippad med nigon form av méjlighet till sanktion.

Kirnan 1 tillsynsrelationen ir alltsd enligt utredningen ritten
for ett tillsynsorgan att granska ett tillsynsobjekt och att rikta
krav mot den for tillsynsobjektet ansvarige. Relationen ir
offentlig och kind vad avser sdvil mandatets utstrickning som
de faststillda normernas innehdll. Den ir kontinuerlig — inte ad
hoc. Relationen giller pd samma sitt 1 forhdllande till alla till-
synsobjekt inom omridet. Relationen kinnetecknas ocksd av
att tillsynsmyndighetens stillningstagande har formen av ett
myndighetsbeslut dir stillning tas till om tillsynsobjektet
uppfyller faststillda krav eller inte. Beslutet dr i princip ”binirt”
—ja eller nej.

Att tillsynsrelationen grundas pd lag kommer enligt utred-
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ningen till uttryck pd tre sitt. For det forsta ir, som sagts, till-
synsorganets mandat givet 1 lag, men ofta ocksd preciserat 1
andra bestimmelser. For det andra ir inriktningen, dvs. valet av
de aspekter som tillsynen avser och som ligger till grund for
granskningen, angiven i lag och ofta i kompletterande bestim-
melser. For det tredje kan de kriterier mot vilka tillsynsobjektet
virderas hirledas till lag. (Vanligen ir dessa kriterier ett resultat
av en process med utfyllande beslut, dir mandatet for denna
normering ges 1 lag.)

Enligt utredningen ir det som redovisats ovan det som skall kin-
neteckna begreppet statlig tillsyn. Det som idag benimns tillsyn
men som inte motsvarar beskrivningen bor inte fortsittningsvis
kallas tillsyn. Utredningen menar att ett uttryck fér denna precise-
ring kan vara en sirskild lag, som ger en generell reglering av de
yttre formerna fér hur myndigheternas tillsynsverksamhet skall
bedrivas och vilka medel som dessa har att tillga.

15.2.4 Skollagskommitténs beddémning

Skollagskommittén finner Tillsynsutredningens ovan redovisade
resonemang relevant for skolomrddet. Ett statligt kontrollverktyg
av detta slag dr en nédvindig del av mil- och resultatstyrningen
tillsammans med nationell uppféljning, utvirdering osv. De natio-
nella kraven miste hivdas aktivt och staten méste fordra att 3tgir-
der vidtas nir kraven inte ir uppfyllda.

P4 ett par punkter motsvarar inte Skolverkets tillsyn tillsynsut-
redningens beskrivning. For att s skall ske skulle, fér det forsta,
Skolverkets tillsyn 6éver offentliga skolhuvudmin behéva regleras i
lag, ndgot som dven RRV (RRV 2001:24), Riksdagens revisorer
(2001/02:13), Tillsynsutredningen (SOU 2002:14) liksom Svenska
Kommunférbundet (Kommunal sjilvstyrelse Statlig tillsyn av
kommunerna — delrapport, 1994) framfére. Aven regeringen redo-
visar denna uppfattning 1 sin senaste utvecklingsplan (skr.
2001/02:188).

Idag ir enbart tillsynen av fristiende skolor lagreglerad medan
tillsynsuppdraget 1 sin helhet anges 1 verkets instruktion. Kommit-
tén foreslar dirfor att det 1 skollagen inférs en bestimmelse som
tydliggér Skolverkets mandat att utéva tillsyn. Bestimmelsen bor
utformas s3 att tillsynen avser efterlevnaden av skollagen, fére-
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skrifter som meddelats med stéd av lagen samt bestimmelser om
utbildningen som kan finnas i annan férfattning. (Frin Skolverkets
tillsynsomride undantas genom en uttrycklig bestimmelse 1 samma
paragraf sddan utbildning som skall godkinnas av kommunen, se
vidare nedan.)

Kommittén anser att den foreslagna bestimmelsen inte innebir
att Skolverket i sin tillsyn skall ta stillning till tvister mellan kom-
muner eller mellan kommuner och enskilda som giller ekonomiska
mellanhavanden. Detta anses idag falla utanfér Skolverkets till-
synsomride och kommittén har inte avsett ndgon forindring hir-
vidlag. Kommittén har vidare erfarit att Svenska Kommunfér-
bundet avser att utarbeta riktlinjer fér interkommunala ersitt-
ningar.

Kommittén foresldr ocksd en bestimmelse som ger Skolverket
ritt att fi upplysningar, att 3 ta del av handlingar och annat mate-
rial som behovs for tillsynen samt att inspektera verksamheten.
Aven om det inte framkommit att Skolverket stott pd svirigheter i
dessa hinseenden anser kommittén det rimligt att tydliggora denna
ritt genom en bestimmelse 1 skollagen.

Skolverkets tillsynsomride foreslds inte omfatta sddan verksam-
het for vilken kommunen skall préva frigan om godkinnande, dvs.
enskilda forskolor eller enskilda forskoleklasser som inte anordnas
vid en skolenhet med grundskola eller motsvarande skolformer.
Enligt nuvarande bestimmelser 1 skollagen utévas tillsyn 6ver
sddan verksamhet 1 stillet av kommunerna. Enligt kommitténs
mening saknas anledning att flytta tillsynsansvaret 6ver dessa -
oftast smi och till antalet betydande — enheter frdn kommunen till
Skolverket. Skolverket har dock att tillse att kommunen fullgér sin
tillsynsskyldighet enligt lagen.

15.3 Sanktioner
15.3.1 Inledning

Mojligheterna att tillgripa sanktioner mot offentliga skolhuvudmin
som inte fullgér sitt ansvar har diskuterats under flera &r.

I samband med riksdagsbeslutet 1991 om det kommunala ansva-
ret och ett nytt statligt sektorsbidrag for skolan inférdes en moj-
lighet f6r regeringen att f6r en kommun som &sidosatt sina skyl-
digheter hilla inne eller, om rittelse inte gjordes, dra av en del av
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statsbidraget. (En liknande regel hade dven funnits tidigare.) Nir
sektorsbidraget avskaffades 1992 ersattes denna bestimmelse med
nuvarande regel i 15 kap. 15 § skollagen enligt vilken regeringen har
mojlighet att dligga en kommun, som grovt eller under lingre tid
dsidosatt sina skyldigheter, att vidta en viss dtgird. Regeringen kan
ocksd besluta om dtgirder som skall vidtas pA kommunens bekost-
nad.

Under 90-talet har gjorts framstillningar frin olika organisatio-
ner, tex. Elevorganisationen, Lirarférbundet och Forildrafore-
ningen Mot Mobbning om att Skolverket skulle férses med egna
sanktionsinstrument mot offentliga skolhuvudmin. Frigan har
ocksd aktualiserats av Barnombudsmannen och Handikappom-
budsmannen.

Regeringen gav 1997 Skolverket i1 uppdrag att bl.a. utreda beho-
vet av att vidta sanktioner. I sin redovisning hosten 1998 bedémde
Skolverket att det fanns ett sddant behov och féreslog att verket
skulle bemyndigas att utfirda vitesféreligganden mot offentliga
skolhuvudmin. Verket foreslog ocksd att frigan skulle beredas
vidare inom den kommande skollagséversynen, vilket iven blev
regeringens beslut. Direktiven till Skollagskommittén anger att
kommittén ”skall utreda om statens sanktionsméjligheter behéver
stirkas”. Av sammanhanget framgir att det ir sanktioner mot
kommuner som avses. Nigra uttalanden i frigan dirutéver, for-
utom en hinvisning till Skolverkets redovisning, finns inte i direk-
tiven.

Skolhuvudmannen ir, oavsett vilka sanktionsméjligheter staten
har, alltid skyldig att f6lja gillande bestimmelser. Syftet med sank-
tioner ir att, om det behdvs, framtvinga att bestimmelserna efter-
levs.

Skollagskommittén har diskuterat behovet av sanktionsdtgirder
mot s.k. domstolstrots inom skolomridet, bl.a. mot bakgrund av de
utvidgade mojligheter till 6verklaganden, som kommittén féreslar.
Domstolstrots inom skolomridet skulle innebira att en skolhu-
vudman inte rittar sig efter beslut av Skolvisendets dverklagande-
nimnd eller férvaltningsdomstol. En nyligen genomford kartligg-
ning av férekomsten av domstolstrots inom bl.a. skolomrddet har
inte funnit ndgot exempel pd sddant (Ds 2000:53 s. 90). Kommittén
anser inte att det finns skil fér att 6verviga sanktioner mot dom-
stolstrots. Den situation som kommitténs f6ljande diskussion avser
ir s.k. lagtrots, dvs. nir en huvudman, trots pipekanden frin till-
synsmyndigheten, inte uppfyller kraven i skolférfattningarna.
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Statliga sanktionsméjligheter gentemot huvudmin - iven
offentliga — i motsvarande situationer férekommer inom andra
samhillssektorer. Socialstyrelsen fir foreligga vardgivare att
avhjilpa missférhdllanden och dven helt eller delvis férbjuda verk-
samheten. Vite fir sittas ut (6 kap. 13 § lagen [1998:531] om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride.) Linsstyrelsen
far foreligga kommun att avhjilpa brister 1 hemtjinst eller meddela
forbud, dock inte sitta ut vite (13 kap. 6 § socialtjinstlagen
[2001:453]). Arbetsmiljoverket fir gentemot den som har skydds-
ansvar meddela foreligganden eller férbud for att arbetsmiljélagen
m.m. skall efterlevas. Vite fir sittas ut (7 kap. 7 § arbetsmiljélagen
[1977:1160]).

15.3.2 Nu géllande sanktionssystem
Sanktioner mot kommuner som skolhuvudman

Enligt nu gillande skollag har som tidigare nimnts regeringen moj-
lighet att 3ligga en kommun, som grovt eller under lingre tid 3si-
dosatt sina skyldigheter, att vidta en viss dtgird. Regeringen kan
ocksd besluta om dtgirder som skall vidtas pA kommunens bekost-
nad. I férarbetena till bestimmelsen angavs, att regeringen utgick
frdn att brister och férsummelser skulle komma att avhjilpas
genom att de uppmirksammades i samband med den kontroll och
det kvalitetsarbete som bedrivs pd olika ansvarsnivier. Med det
yttersta ansvar for skolvisendet som statsmakterna har fanns det
likafullt ett behov av mer konkreta korrektionsitgirder om
huvudmannen trots allt inte vidtar ndgon rittelse. Inte minst skulle
sddana mojligheter fylla en funktion som ett yttersta skydd for de
svagaste grupperna.
Bestimmelsen har hittills aldrig tillimpats.
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Sanktioner mot landsting och staten som skolhuvudmén

Nimnda bestimmelse avser bara kommuner. Féljaktligen finns
inga sanktionsmojligheter gentemot landsting eller staten som
skolhuvudman.

Sanktioner mot fristdende skolor

En fristidende skola som inte uppfyller de statliga krav som stills
och som efter pdpekande inte rittat till bristerna drabbas av sank-
tioner. For fristdende skolor som motsvarar grundskolan och sir-
skolan och for internationella skolor kan godkinnandet &terkallas
helt. En annan sanktion ir att ritten till bidrag frdn elevernas hem-
kommuner (for internationella skolor statsbidraget) dterkallas. Till
sin foljd torde sanktionerna vara likartade. For fristiende eller
internationella gymnasieskolor och gymnasiesirskolor ir sanktio-
nen forlorad bidragsritt medan en s.k. kompletterande utbildning
kan g miste om den speciella form av statligt stod den dtnjutit.

Det ir att mirka att samtliga sanktionsbefogenheter gentemot
fristiende skolor (med undantag av &terkallande av statsbidrag till
internationella skolor och riksinternatskolor) numera ligger pd
Skolverket, frén att tidigare delvis ha legat pd regeringen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det rider stora olikheter
mellan skolhuvudmin nir det giller de sanktioner de riskerar att
utsittas for frin staten. Sdrskilt stora framstdr skillnaderna mellan
offentliga och enskilda huvudmin.

15.3.3 Behov av utékade sanktionsmdjligheter

Vid en diskussion om eventuellt utékade sanktionsmojligheter frin
statens sida kan man i och fér sig 6verviga sddana bide for reger-
ingen och for Skolverket. Regeringens sanktionsritt enligt nuva-
rande skollag har, som nimnts, hittills inte kommit till anvindning,
av skil som nirmare kommer att beroras i1 det féljande. Kommittén
har inte funnit skil att 6verviga nigra férindringar nir det giller
regeringens befogenheter. Den fortsatta diskussionen giller dirfor
utdkade sanktionsmojligheter f6r Skolverket, i forsta hand genom
inférandet av sddana gentemot offentliga skolhuvudmin.
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Skal for utokade sanktionsmdjligheter
Behov av sanktionsmgjlighet for att uppna rattelse

For att det skall finnas skil att inféra sanktionsméjligheter nir det
giller offentliga skolhuvudmin giller som forsta férutsittning att
det 6verhuvudtaget finns ett behov av sddana 4tgirder.

Skolverkets uppféljningar av tillsynsbeslut som rér kommunala
skolhuvudmin visar att besluten genomgiende diskuteras pd poli-
tisk nivd och att man dirifrdn begir forslag frdn ansvariga tjinste-
min. De itgirder som sedan vidtas har hittills som regel bedomts
tillrickliga nir Skolverket kontrollerat dem.

Det finns dock enligt Skolverket sedan ett par &r tendenser till
att kommuner inte alltid rittar till konstaterade brister s& snabbt
och mélmedvetet som man har ritt att kriva. Som redovisats 1
avsnitt 4 finns ocksd pd senare tid exempel pd kommunala direktiv
som stdr 1 strid med lagstiftningen. Det férekommer vidare att
samma typ av problem &terkommer hos samma huvudman och
skola.

RRV framhiller att det forhillandet att tillsynsuppdraget saknar
lagstéd dr unikt jimfért med andra omriden. RRV konstaterar
ocksd att Skolverket i forhillande till kommunerna saknar sank-
tionsmojlighet f6r att sitta tyngd bakom kritiken. Enligt RRV
finns det dock inte ndgra principiella hinder for att bedriva aktiv
och angeligen tillsyn ocksd med svagt lagstdd, men RRV framhéller
samtidigt att sidant stod dr visentligt for att stirka Skolverkets och
tillsynens auktoritet och initiativkraft.

Aven om det siledes inte for nirvarande kan konstateras ett akut
behov av sanktionsmgjligheter kan en utdkad tillsyn medféra att
sanktionsmojligheter behovs for att ge sidan tyngd &t tillsynsbe-
sluten att konstaterade brister som kriver dtgirder av mer omfat-
tande och kostsamt slag rittas till.

Symbolvarde och preventiva syften

I Skolverkets tillsyn av den kommunala skolan pdvisas ofta brister 1
forhillande tll de nationella kraven. Av drenden som utretts efter
klagomal frén framfor allt forildrar — ofta om bristande stod eller
mobbningsproblem — leder en 6vervigande del till kritik. Detsam-
ma giller dven klagoma3l pd fristdende skolor. I Skolverkets plan-
lagda tillsyn av kommunala skolhuvudmin granskas deras styrning
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och egenkontroll liksom nigot tematiskt tillsynsomride, t.ex.
elevers mojligheter att nd kunskapsmalen. Dessa utredningar leder
nistan utan undantag till kritik. Diremot dr det bara ca 10 % av de
fristdende skolorna som fér kritik vid Skolverkets planlagda tillsyn.
Det ir omgjligt att veta vilken roll sanktionsinstrumentet mot fri-
stiende skolor spelar 1 detta sammanhang, men skillnaden ir pafal-
lande. Det skall dock pipekas att det ror sig om tvd olika slag av
tillsynsutredningar som inte ir helt jimfoérbara, bl.a. d& antalet for-
fattningsbestimmelser ir fler for de offentliga skolhuvudminnen
in for de fristiende.

Aven om kritiken oftast leder till att bristerna tgirdas, ir det
otillfredsstillande att efterlevnaden av de nationella bestimmel-
serna inte ir bittre. Enligt Skolverket ir orsakerna inte i férsta
hand resursbrister, iven om sidana indirekt kan spela in. Inte sillan
ir orsakerna 1 stillet bristande kunskaper om statens krav, andra
kompetensbrister eller att man inte anser att det ir sd viktigt att
folja bestimmelserna.

Existensen av sanktioner understryker vikten av att uppfylla
statens krav och att staten ser allvarligt pd om gillande bestimmel-
ser inte foljs. Inférandet av sanktionsmojligheter kan ses som en
markering av utbildningsfrigornas tyngd. Det kan medféra att de
ansvariga ligger storre vikt vid att uppmirksamma och utveckla
kompetensen, att vara vaksamma mot brister 1 verksamheten och
att ta itu med dem redan innan de hunnit utvecklas till allvarliga
problem. Detta ”signalvirde” giller inte bara i férhdllande till de
ansvariga. Det dr ocksd ett besked till medborgarna. Som nimnts
har flera organisationer samt statliga ombudsmin aktualiserat
sanktionsfrigan pd skolomridet och den finns ofta med i den
offentliga debatten.

Beslut om sanktioner mot en huvudman kan férvintas vicka stor
uppmirksamhet. Spridningseffekterna av Skolverkets stillningsta-
ganden kan dirmed bli storre jimfért med idag.

Behov av komplement till befintliga instrument

Det skulle kunna vara pikallat med en sanktionsmojlighet som lig-
ger mellan ett kritiserande uttalande mot en kommun 1 ett tillsyns-
beslut frin Skolverket och ett tvingsingripande frin regeringen.
Det férra dr formellt inte bindande, det senare kan uppfattas som
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mycket dramatiskt. Spinnvidden mellan dessa tv4 &tgirdsalternativ
ir s3 stor att ett mellanting kan vara befogat.

Ett mer enhetligt kontrollsystem

Skollagskommittén har som en viktig utgdngspunkt for sina forslag
att nationella mal, krav och andra bestimmelser s3 lingt mojligt bor
vara desamma for offentliga och enskilda skolor och skolhuvud-
min. Detta bor ocksd gilla f6r den statliga kontrollen av verksam-
heten.

Skolverkets nationella uppféljning och resultatredovisning
behandlar skolor och skolhuvudmin likvirdigt. I den statliga kva-
litetsgranskningen av skolor, genom utbildningsinspektérer, i ingdr
sdvil kommunala som fristdende skolor. Detsamma giller natio-
nella utvirderingsprojekt, t.ex. de nationella utvirderingarna av
grundskolan.

Den statliga tillsynen av fristdende skolor sker delvis p& annat
sitt dn for offentliga. Skilet till detta ir, att fristdende skolor inte
far starta sin verksamhet (grundskolor, sirskolor) eller inte far ritt
till bidrag (gymnasieskolor, gymnasiesirskolor) utan ett beslut frin
Skolverket. Sidana tillstind ges utifrdn en ansdkan innan sjilva
verksamheten har kommit igdng. Det ir dirfor angeliget att tidigt
gora en kontroll av att skolan 1 praktiken verkligen lever upp till
kraven. Efter denna forsta tillsyn, som sker under skolans andra
verksamhetsdr, behandlas fristdende skolor pd likvirdigt sitt med
de offentliga. Det innebir att de ingdr, tillsammans med kommu-
nala skolor, i skolurvalet i den tillsyn av en sjittedel av kommuner-
nas utbildningsvisende som Skolverket hittills genomfért varje &r
och som fortsittningsvis kommer att genomféras som en breddad
utbildningsinspektion. Dirutéver genomfors tillsyn om det finns
signaler om brister, vilket ocksd giller for bide offentliga och
enskilda skolor.

Om tillsynen visar att en fristiende skola inte uppfyller de stat-
liga kraven och bristerna inte rittas till efter pipekanden, skall
Skolverket &terkalla godkinnandet respektive ritten till bidrag.
Detta ir naturligtvis en mycket kraftig sanktionsméjlighet. Hittills,
efter tio 4r med huvudsakligen nuvarande bestimmelser och d&
omkring 600 nya fristdende skolor tillkommit, har den kommit till
anvindning ungefir tio ginger.
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Att inféra en ordning dir dven offentliga skolor méste godkin-
nas for att f bedriva verksamhet och dir staten kan stinga dem
som sanktionsitgird, bedomer kommittén som helt orealistiskt.
Foérutom att det skulle strida mot ansvars- och kompetensfordel-
ningen mellan stat och kommun skulle det dventyra elevernas ritt
till utbildning inom det offentliga skolvisendet. P& denna punkt
kan alltsd reglerna inte bli gemensamma. Diremot skulle ett info-
rande av ett sanktionssystem gentemot offentliga skolhuvudmin,
utformat efter deras férutsittningar, innebira en stdrre enhetlighet
1 statens samlade kontrollsystem for offentligt respektive enskilt
bedrivna skolor. Som tidigare nimnts har Tillsynsutredningen
angivit att tillsynsrelationen bér gilla pd samma sitt mellan till-
synsorganet och alla tillsynsobjekt.

Ské&l emot utdkade sanktionsmagjligheter

Kommittén ir medveten om att det kan finnas samhillsfilosofiska
och konstitutionella aspekter p frigan om statliga sanktioner mot
offentliga organ. Hur rimligt dr det att en del av det allmiinna (sta-
ten) ingriper tvingsmissigt mot en annan del (kommunerna) eller
att staten tillgriper sanktioner mot sig sjilv som skolhuvudman fér
t.ex. specialskolan eller sameskolan? Vilka restriktioner foljer av
principen om kommunal sjilvstyrelse?

I sammanhanget skall noteras att tv8 andra myndigheter som
ocksd bedriver tillsyn inom skolans omrdde, Arbetsmiljoverket,
som utdvar tillsyn 6ver arbetsmiljolagens efterlevnad och Socialsty-
relsen, som har tillsynen 6ver skolhilsovirden, kan meddela fore-
liggande och férbud och férena dessa med vite. Nigon dtskillnad
nir det giller sanktionsinstrumenten mellan offentligt eller enskilt
bedriven verksamhet gors inte 1 de lagar som styr deras tillsyns-
verksamhet.

Nedan redovisas de mer praktiska och skolpolitiska argument
som kan anses tala emot ett inférande av utokade sanktionsméjlig-
heter.
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Inga akuta behov

Som ovan framhillits har skolhuvudminnen hitintills som regel
rittat sig efter Skolverkets kritik, om in inte alltid s snabbt och
mélmedvetet som vore énskvirt. Nigot akut behov av sanktions-
mojligheter kan dirfér inte anses foreligga.

Befintlig sanktionsmdéjlighet har aldrig utnyttjats

Ett argument som ligger nira det féregdende kan vara att den moj-
lighet som skollagen erbjuder redan genom bestimmelsen 1 15 kap.
15 § aldrig har kommit till anvindning. Det kan dirfér hivdas att
det vore ologiskt att férstirka sanktionsmojligheterna nir de
befintliga inte ir provade.

Forsvagning av icke tvingande styrmedel

En negativ effekt av att utdka statens sanktionsméjligheter skulle
vara att de “reguljira” kommunikativa styrmedlen — information,
statlig uppféljning, utvirdering och kvalitetsgranskning med
resultatiterforing osv. — férsvagades. Aven enbart kritiserande till-
synsbeslut kunde férlora i kraft. Huvudminnen skulle kunna vilja
att ta intryck forst om Skolverket tog till sitt sanktionsinstrument.
Detta kunde 1 sig leda till, att verket sdg sig tvingat att tillgripa
detta oftare dn i rena undantagsfall, vilket bér vara utgdngspunkten
for nyttjandet av ett sanktionsinstrument. Det skulle innebira en
odnskad férskjutning frén kommunikativa till tvingande styrmedel.
Man kan teoretiskt ocksd tinka sig, att ett kalkylerande beteende
utvecklas, dir kommunen viger t.ex. en ekonomisk sanktion mot
kostnaden fér att ritta till en ptalad brist.

Okat domstolsférfarande inom utbildningsomradet

Om Skolverket férses med sanktioner miste verkets beslut om
sddana kunna 6verklagas. Detta innebir en risk for 6kad belastning
pa forvaltningsdomstolarna och dirmed 6kade kostnader for dom-
stolsvisendet.
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Inférandet av sanktionsméjligheter utreds for narvarande

Tillsynsutredningen behandlar i sin utredning bl.a. frigan om viten
och sanktionsavgifter som sanktionsmedel. Vite férekommer bl.a.
inom milj6- och arbetsmiljdomridena och inom hilso- och sjuk-
vérden.

Ritt att foreligga vite forutsitter lagstdd. Nirmare bestimmelser
finns 1 lagen (1985:206) om viten. Av den framgr bl.a. att frigan
om vite som regel prévas av linsritten p ansékan av den myndig-
het som utfirdat vitesféreliggandet eller, om detta skett efter att
foreliggandet 6verklagats, av den myndighet som prévat frigan i
forsta instans. Ett system med vite innebir siledes i princip att
varje enskilt fall kan komma att handliggas i tvd skilda férfaranden,
ett som avser sjilva utfirdandet av ett vitesforeliggande och ett
som ror utdéomandet av vitet.

Enligt Tillsynsutredningen kan viteshotet vara verkningsfullt,
men systemet uppges ocksd ha vissa brister. Det anses tidsddande
och tungrott att g vidare med vite 1 de fall den berorda inte efter-
lever foreliggandet.

Systemet med sanktionsavgifter ir ett relativt nytt inslag 1 den
svenska rittsordningen. De férekommer bl.a. inom arbetsmiljéla-
gens och miljobalkens tillsynsomriden. Denna ekonomiska sank-
tion utfaller vid rittsstridigt beteende. Ansvaret ir vanligtvis strike,
dvs. betalningsskyldighet 8liggs nir en regeldvertridelse objektivt
sett konstaterats. Sanktionsavgiften har regelmissigt bide ett
repressivt och ett vinstbegrinsande syfte. Hir skall noteras att efter
forslag i regeringens proposition Atgirder mot kommunalt dom-
stolstrots (prop. 2001/02:122) har den tidigare méjligheten till
vitesforeliggande mot domstolstrots pd LSS- och socialtjintomrd-
det ersatts med en sanktionsavgift. En férdel med sanktionsavgifter
angavs vara att sanktionsavgiften kan f3 effekt som patrycknings-
medel pd ett tidigare stadium och att den administrativa hanter-
ingen sannolikt skulle bli enklare. Regeringen anférde att det
kunde goras gillande att det av principiella skil kunde te sig frim-
mande att rikta vad som ligger mycket nira straff mot kommuner
och landsting, men 6vervigande skil talade for att sanktionsavgif-
ten ir en effektivare dtgird mot domstolstrots.

Enligt Tillsynsutredningen uppfattas sanktionsavgifterna som en
limplig metod for att dstadkomma en effektiv reglering med stor
preventiv verkan. Bland annat brukar pdpekas att avgifterna kan
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“skriddarsys” for ett sirskilt rittsomrdde och méjliggora
punktinsatser mot vissa lagévertridelser.

Enligt Tillsynsutredningen bor frigan om viten och sanktionsav-
gifter i tillsynssammanhang bli férema3l for fortsatt utredning inom
ramen for arbetet med en mer samlad lagstiftning om den statliga
tillsynen. En ambition enligt utredningen bér vara att reducera de
problem som ir férknippade med fullféljande av vitestoreliggande.

Kommitténs beddmning

Kommittén anser att det finns giltiga skil bdde fo6r och emot 6kade
statliga sanktionsmojligheter.

Bland skilen for anser kommittén att de preventiva syftena och
symbolvirdet samt principen om att tillsynen &ver sivil offentliga
och enskilda verksamheter bér omfattas av samma regelsystem
vager tyngst.

Kommitténs forslag till ny skollag innebir en fortsatt avregle-
ring. Kvarvarande krav och regler inriktas framfor allt mot att tyd-
liggéra ansvar och rittigheter samt att stirka malstyrningen. Att
dessa nationella bestimmelser verkligen efterlevs dr avgorande for
att styrningen skall fungera och fér medborgarnas tilltro till en
samhillssektor, som har stor och vixande betydelse for vilfird och
individuella livsml. Den primira kontrollen av detta méste utdvas
av huvudminnen sjilva. Staten miste emellertid, med sitt yttersta
ansvar, sjilv kunna inskrida p3 ett effektivt sitt mot skolhuvudmin
som allvarligt brister 1 sitt ansvarstagande. De metoder som staten
skall kunna anvinda 1 detta sammanhang bor vara sd likvirdigt
utformade som mojligt f6r olika skolhuvudmin.

De starkaste skilen emot 6kade sanktioner finner kommittén i
riskerna for en forskjutning mot tvingande styrmedel och svérig-
heten att hitta ett effektivt och vil avvigt sanktionsmedel.

Kommittén idr évertygad om att kvalitetsutveckling inom utbild-
ningssystemet gynnas bist av samtal och diskussion mellan alla
berdrda, dir goda argument, baserade pd fakta och gedigna analyser
av verksamhet och resultat utifrdn uppstillda mél, kan tydliggora
vad som ir nédvindigt, mojligt och 6nskvirt att dstadkomma.
Reflektion, kritik och uppmuntran ir sjilvklara inslag i en sidan
dialog. Tvingsmedel bér diremot bara komma ifrdga i rena undan-
tagsfall. En utveckling mot att sddana blir vanliga vore mycket
negativ. Det skulle kunna férsvaga den "kunskapskomponent” som

501



Tillsyn och sanktioner SOU 2002:121

ir den starka inneboende kraften 1 mél- och resultatstyrningen av
utbildningssystemet.

I en avvigning mellan skilen for och emot utdkade sanktions-
mojligheter har kommittén sokt bedéma sannolikheten for de ris-
ker som diskuterats. Enligt Skolverket finns sedan ett par &r en
positiv tendens nir det giller huvudmins och skolors férmiga att
redovisa och bedéma sin utbildningsverksamhet och dess malupp-
fyllelse och att anvinda denna kunskap for utvecklingsdtgirder.
Arbetet med kvalitetsredovisningar bedéms hir ha haft stor bety-
delse. Det pdgir alltsd en forstirkning av kunskapsbasen for mal-
och resultatstyrningen. Detta ir en tendens som motverkar risken
for en forskjutning mot tvingande styrmedel, om dessa skulle
utdkas. Den preventiva effekten av sanktioner kan bedémas ytterli-
gare minska denna risk. Som tidigare berérts har de sanktionsméj-
ligheter som Skolverket forfogar éver gentemot fristdende skolor
bara behovt tillgripas 1 mycket liten utstrickning. Kommittén
bedémer att en sanktionsritt for Skolverket gentemot offentliga
skolhuvudmin kommer att behdva anvindas si sillan, att det sam-
lade styrsystemet och dess logik inte hotar att snedvridas.

Nir det giller det faktum att den sanktionsméjlighet som
regeringen redan har aldrig har utnyttjats kan konstateras, att det
viktigaste skilet enligt Skolverket ir, att skolhuvudminnen rittat
sig efter verkets kritik. I vissa fall har dock Skolverket nodgats
upprepa och skirpa kritiken eller begira ett sammantriffande med
kommunens hogsta ledning for att gora klart att bristerna miste
rittas till. S8dana extra dtgirder gor att drendet drar ut pd tiden,
vilket dr allvarligt. Detta kan ocksd bli fallet om irendet férs upp
till regeringen.

En begiran hos regeringen att besluta om 4tgirder som en
huvudman skall tvingas vidta kan vidare, som pdpekats, uppfattas
som en ganska dramatisk upptrappning. Den passar inte heller som
16sning 1 alla situationer, t.ex. 1 brddskande fall eller nir sddana
tvdngsdtgirder inte stir i proportion till problemets omfattning. En
ytterligare komplikation kan vara att ett regeringsbeslut om tving-
ande tgirder gentemot en kommun med annan politisk majoritet
in regeringen 1 vissa fall skulle kunna leda till en olycklig politise-
ring av frigan. En sanktionsmojlighet for Skolverket kan dirfor
vara ett limpligt komplement.

Slutligen finner kommittén att ytterligare argument fér sanktio-
ner mot offentliga skolhuvudmin tillkommer om Tillsynsutred-
ningens analys av statlig tillsyn accepteras av statsmakterna. Enligt
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utredningen bér, som nimnts, all statlig tillsyn innefatta sanktioner
och tillsynsrelationen bor gilla pd samma sitt 1 férhillande till alla
tillsynsobjekt.

Att fragan om statliga sankuonsmo;hgheter mot offentliga skol-
huvudmin inte ir enkel framhdller regeringen 1 sin utvecklingsplan
(skr. 2001/02:188). A ena sidan kan enligt regeringen hivdas att en
tillsynsmyndighet bér ha méjlighet att anvinda sanktioner for att
det skall bli kinnbart om kommuner inte vidtar dtgirder efter till-
synsbeslut Inte minst likvirdigheten och rittssikerheten for elever
som gir i kommunala och fristdende skolor talar fr detta. A andra
sidan har kommunerna hittills 1 mycket hog grad rittat sig efter
Skolverkets kritik i samband med tillsyn. Dirtill miste ett sank-
tionssystem vara vil avvigt med avseende pd effektivitet och pro-
portionalitet och samtidigt inte mer in nédvindigt inverka pd den
kommunala sjilvstyrelsen. Frigan kriver dirfér enligt regeringen
noggranna overviganden.

Med hinsyn till de svirigheter som regeringen antytt ovan skulle
man dven kunna tinka sig en ordning dir Skolverket ges méjlighet
att utfirda foreliggande f6r en kommun att vidta dtgirder men dir
denna mojlighet inte férenas med en ritt att sitta ut vite. I skolla-
gen skulle vidare uttryckligt anges att foreliggandet kan dverklagas.
Vad som kan vinnas hirmed ir att ett foreliggande av detta slag kan
forvintas ge storre tyngd &t Skolverkets kritik dn enbart den form
av uttalande som ges idag. Det forhdllandet att Skolverkets forelig-
gande kan provas rittsligt skulle ocksd kunna bidra till detta.

Ett sddant instrument skulle ligga mellan kritikuttalanden och
ett foreliggande som férenas med ndgon form av sanktion. D3 en
skolhuvudman oavsett utgdngen av en eventuell prévning i flera
instanser ind4 inte kan med tvdng férmds ritta sig efter féreliggan-
det framstdr emellertid detta instrument som timligen uddlost.

I sammanhanget kan ocksi noteras att Riksdagens revisorer
framhadller 1 sin rapport (2001/02:13) att en ordning med lagregle-
rad tillsyn, sanktionsmojligheter och méjligheter att 6verklaga
Skolverkets beslut innebir att ansvarsférhillandena mellan staten
och kommunerna blir tydligare.

Kommittén finner vid en sammanvigning av skilen fér och emot
utdkade sanktionsméjligheter att skilen fér viger tyngre. Kom-
mittén foresldr dirfor att statens sanktionsméjligheter mot offent-
liga skolhuvudmin utokas. Det bor ske genom att Skolverket for-
ses med sidan sanktionsritt.
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15.3.4 Utformning av utdékade sanktionsmdjligheter

Skollagskommitténs uppdrag ir att utreda om statens sanktions-
mojligheter bér 6ka och kommittén har bedémt att sd bor ske.
Frigan ir d hur det nya sanktionsinstrumentet boér konstrueras.

Skolverket bor ges ratt att meddela forelagganden som kan forenas
med vite

Det behov som enligt Skollagskommittén foreligger ir ett instru-
ment gentemot offentliga skolhuvudmin, som ligger mellan Skol-
verkets kritik och ett regeringsingripande. Vid 6vervigandet av
valet av sanktionsform, di nirmast valet mellan vite och sanktions-
avgifter, synes enligt kommittén foreskrifter om vite vara den
limpligaste sanktionsformen. Det ir den vanligast férekommande
sanktionen 1 tillsynssammanhang. Vite ir ocksi det sanktionsin-
strument som Skolverket féreslog i redovisningen av sitt regerings-
uppdrag rérande behovet av sanktioner. Aven om sanktionsavgifter
sdsom nyss redovisat har vissa férdelar ir kommittén inte beredd
att for nirvarande foresld detta sanktionsmedel pd skolomridet.

Kommittén féreslir dirfor ate Skolverket far ritt att 1 vissa situa-
tioner foreligga en huvudman att fullgdra sina aligganden. Ett
foreliggande kan ocksd ha formen av ett férbud, t.ex. mot att ta ut
otillitna avgifter.

Ett foreliggande blir bindande f6r huvudmannen. Foreliggandet
far férenas med vite, som utgor sjilva sanktionsmedlet. I vissa fall
kan det vara aktuellt med foreligganden som inte ir férenat med
vite.

Genom detta forslag kompletteras Skolverkets och regeringens
styrmedel och méojligheten f6r Skolverket att utifrin situationen i
det enskilda fallet vilja den limpligaste dtgirden 6kar. Proportio-
nalitetsprincipen skall naturligtvis tillimpas, si att inte starkare
tgirder tillgrips dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till frigans
art och bristens omfattning. Problem som kommer till Skolverkets
kinnedom kan ofta losas genom att verket uppmirksammar kom-
munen pd problemet, stiller frigor osv. Vissa drenden blir féremal
for tillsynsutredningar som kan utmynna i kritik. Ofta blir bris-

terna dtgirdade redan under utredningens ging, annars som en
foljd av kritiken.
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En regel om vite har i férsta hand till uppgift att vara férebyg-
gande. Redan férekomsten av en sddan regel torde i de flesta fall
vara ett tillrickligt patryckningsmedel for att f6rmd den som
omfattas av tillsynen att ritta till de misstérhdllanden som till-
synsmyndigheten funnit och begirt dtgirdade. Foreligganden med
vitessanktioner torde dirfor behova tillgripas endast 1 undantags-
fall. T en extrem situation finns dven en mojlighet for Skolverket att
foresld regeringen — om huvudmannen ir en kommun - att ingripa
med beslut om direkta dtgirder som skall vidtas inom huvudman-
nens ansvarsomride.

Mojligheten att tillgripa foreliggande som kan férenas med vite
tar 1 forsta hand sikte pd att sikerstilla att huvudmannen fullgsr
sitt ansvar f6r utbildningen som helhet och eleverna som kollektiv.
Avsikten ir alltsd inte att foreligganden skall tillimpas 1 eleviren-
den dir lagstiftningen anvisat en sirskild overklagandemgjlighet.
(Skolverket tar idag inte heller i sin tillsyn upp irenden som ir
under prévning av rittslig instans.) Om en skolhuvudman visar sig
systematiskt brista nir det giller enskilda elevers rittigheter kan
detta dock vara ett férhdllande som skall granskas inom tillsynen
och som skulle kunna leda till ett féreliggande.

Det ir Skolverket som 1 sin tillsynsverksamhet bor fatta beslut
om ett vitesforeliggande och — om féreliggandet inte f6ljs av
adressaten — besluta om framstillan hos linsritten om att vitet skall
démas ut, i enlighet med bestimmelserna i lagen (1985:206) om
viten. Inom hilso- och sjukvirden respektive arbetsmiljoomradet
har Socialstyrelsen respektive Arbetsmiljoverket motsvarande
beslutsritt.

Overklagande

Av rittssikerhetsskidl bor Skolverkets beslut om féreliggande
kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol.

Hir skall noteras att om en tillsynsmyndighet har mgjlighet att
meddela vitesféreliggande men avstdr 1 det aktuella fallet frin att
sitta ut vite, kan féreliggandet 6verklagas.

Ett foreliggande skall endast tillgripas om andra medel for att i
huvudmannen att dtgirda bristerna har prévats eller bedéms som
verkningslésa. Det ir dirfor viktigt att drendet inte f6rdrdjs genom
att foreliggandet 6verklagas. Ett foreliggande boér dirfér kunna
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gilla omedelbart iven om det 6verklagas. S& ir fallet dven inom
hilso- och sjukvirden samt arbetsmiljdomridet.

Adressat for foreldggandet bor vara skolhuvudmannen

Foreliggandet bor riktas mot skolhuvudmannen som varande
ytterst ansvarig for utbildningen. Foreligganden bor diremot inte
kunna riktas direkt till rektorn, trots de statligt reglerade besluts-
befogenheter denne har. Aven om huvudmannen inte kan fatta be-
slut som &vilar rektorn, har huvudmannen ritt och skyldighet att
kriva att fel, som rektorn gjort sig skyldig till rittas till.

Generell eller specificerad sanktionsratt?

En viktig friga giller om sanktionsritten skall vara generell och
gilla alla de bestimmelser som Skolverket har tillsyn 6ver eller om
den skall vara begrinsad till vissa sirskilt angivna bestimmelser.

Praktiska skil talar f6r att sanktionsrittsomradet skall vara det-
samma som tillsynsomridet. Skollagskommittén limnar inte ndgra
forslag till nya bestimmelser pd forordningsnivd men bedémer att
sddana maste kunna ingd bland de bestimmelser dir vitesforelig-
gande skall kunna ske. En generell sanktionsritt ger ocks3 en stérre
flexibilitet i tillsynsmyndighetens repertoar av dtgirder.

Socialstyrelsens ritt till vitesféreliggande inom hilso- och sjuk-
varden intrider om en virdgivare inte uppfyller kraven pd god vird
och om missférhdllandena dr av betydelse for patientsikerheten.
Arbetsmiljéverkets motsvarande befogenheter giller foreligganden
eller f6rbud som behdvs for att arbetsmiljolagen eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen skall efterlevas. Dessa myn-
digheter har alltsd generellt utformade sanktionsmojligheter.

Det som kan komplicera en generell ritt till vitesforeliggande ir
reglerna om overklagande. Redan idag kan vissa for en enskild elev
ingripande beslut 6verklagas hos Skolvisendets &verklagande-
nimnd eller linsritt och Skollagskommittén féreslér en utvidgning
av overklagandemdéjligheterna. Genom att ett foreliggande kan
overklagas hos linsritt skulle samma friga kunna komma att prévas
av tvd olika instanser eller kunna komma under prévning i samma
instans genom tvd olika forfaranden. Som redan framhéllits avses
emellertid mojligheten till foreligganden inte tillimpas i enskilda
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elevirenden, t.ex. nir det giller det st6d en viss elev har ritt till. Ett
foreliggande nir det giller ritten till stod skulle diremot kunna
gilla om t.ex. en kommun stillt upp regler om att likarintyg krivs
for vissa stodinsatser och inte tagit bort regeln efter kritik.

I andra frigor rider 6verklagandeférbud, 1 dag kan tex. en
kommuns beslut om intagning av en elev till gymnasieskolan inte
overklagas. Inte heller sddana beslut skall kunna leda till nigot
foreliggande frin Skolverket. Diremot skulle ett foreliggande
kunna utfirdas om t.ex. en kommun infért egna behorighetsregler
eller urvalsbestimmelser till gymnasieskolan, som strider mot de
nationellt faststillda och inte rittat sig efter kritik.

Skollagskommittén anser att de nu redovisade svirigheterna
kring overklagandefrigorna kan l6sas genom kommitténs férslag
till lagbestimmelse tillsammans med tydliga motiv till bestimmel-
sen. Kommittén bedémer att en generell ritt till vitesforeliggande
bér vara utgingspunkten.

Allmint sett bor vitesforeligganden, i1 de undantagsfall de méste
tillgripas, bli aktuella om skolhuvudmannen allvarligt 3sidosatt sina
skyldigheter si att pitagliga negativa effekter for utbildningsverk-
samheten eller fér eleverna riskeras. De allvarliga foreteelser det
handlar om giller om skolhuvudmannen brister 1 sitt ansvar att
skapa forutsittningar for en likvirdig utbildning av godtagbar kva-
litet, dir problemen hinger samman med hur huvudmannen skapat
villkoren och agerat.

Skolhuvudmannens ansvar 1 dessa delar kan sammanfattas 1 fol-
jande punkter dir iven exempel pd viktiga tillsynsfrigor ges. Hur
de nationella kraven bor formuleras har kommittén limnat forslag
om i kapitlet om allminna foreskrifter f6r utbildning inom skolvi-
sendet och i de olika kapitlen f6r respektive skolform i skollagen.
De forekommer ocksé pd férordningsniva.

—  Tillgang till utbildning

Erbjuds forskola 1 foreskriven omfattning?

Tillser kommunen att skolpliktiga elever fullgér sin skolplikt?
Tillgodoses ritten att vilja skola? Informerar kommunen om
de valmojligheter i grundskolan eleven har ritt till och erbjuds
dessa val, t.ex. sprdkval och elevens val? Erbjuds undervisning
enligt forfattningarna 1 modersmal och svenska som andrasprik
och ges studiehandledning till dem som behéver det? Respek-
teras reglerna om avgiftsférbud?
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—  Elevers mojligheter att na kunskapsmalen
Tydliggors kunskapsméil, genomférs och kommuniceras kun-
skapsbedémningar enligt bestimmelserna? Ges sirskilt stod till
de elever som har ritt till det?

— Ansvaret for att motverka krankande behandling
Finns ett aktivt arbete for att motverka alla former av krin-

kande behandling?

— Elevers och foréldrars inflytande och réttssakerhet
Tillgodoses ritten till information och inflytande? Fattas beslut
pa ett rittssikert sitt och limnas upplysningar om méjlighet
till 6verklagande?

—  Styrning och egenkontroll
Bedrivs uppféljning och utvirdering enligt statens krav? Upp-
rittas kvalitetsredovisningar enligt bestimmelserna? Foljs
bestimmelserna om kompetenskrav for rektorer och lirare?

Regeringens sanktionsmojlighet bor bibehallas

Nigra skal till att forstirka regeringens sanktionsmojligheter har
inte framkommit. Kommittén anser inte heller att de bér tas bort.
Det kan finnas behov av att 1 extrema situationer kunna féreskriva
eller pd kommunens bekostnad vidta &tgirder. Ett sidant forfa-
rande nirmar sig vad som kan kallas ”tvngsforvaltning” och bér
forbehillas regeringen.

15.3.5 Utokade sanktionsmdjligheter mot fristdende skolor

P3 samma sitt som spinnvidden mellan ett kritiserande tillsynsbe-
slut och ett regeringsingripande mot en kommun framstir som stor
ir steget ocksd ldngt mellan ett kritiserande beslut mot en frista-
ende skola och ett beslut om &terkallande av godkinnande eller ritt
till bidrag. Det kan dirfér hivdas att det finns behov av ytterligare,
men 1 detta sammanhang ”mildare”, sanktioner ocksi mot frist3-
ende skolor. Det kan nimnas att en kommun enligt nuvarande 2 a
kap. 16 § skollagen kan foreligga den som ansvarar for enskilt
bedriven férskola eller fritidshem att avhjilpa eventuella missfor-

hillanden.
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Skolverket kan meddela tillsynskritik mot en fristiende skola
utan att aktualisera frigan om 4terkallande av godkinnande. Hittills
har sidana beslut alltid hérsammats av skolhuvudmannen. Om si
ind3 inte skulle ske ir verket hinvisat till ett férfarande som hotar
skolans hela existens. Ett alternativt sanktionsinstrument som lig-
ger nira till hands vore dven hir vitesforeliggande.

De symbolvirden och preventiva syften som utgér skil for
sanktionsméjligheter mot offentliga skolhuvudmin har redan upp-
nitts med nuvarande bestimmelser f6r fristdende skolor. Skollags-
kommitténs direktiv innehdller inte nigot uppdrag att limna for-
slag om nya sanktioner mot skolor med enskilda huvudmin.
Kommittén anser likafullt att de skil som redovisats ovan, liksom
principen om samma regelsystem for offentliga och enskilda
huvudmiin, talar f6r att Skolverkets ritt till vitesféreliggande dven

skall gilla enskilda skolor.
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16 Skolvdasendets
Overklagandenamnd

Kommitténs forslag: For att sikerstilla att en prévning vid
Skolvisendets ¢verklagandenimnd uppfyller Europakonventio-
nens krav pd ritt till domstolsprévning bér grundliggande fore-
skrifter om nimnden tas in i skollagen.

Enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen giller att envar vid prév-
ning av hans civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelser
mot honom for brott, ir berittigad till en rittvis och offentlig for-
handling inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk dom-
stol, som upprittats enligt lag. Konventionen giller sedan den 1
januari 1995 som svensk lag.

16.1  Allmant om Skolvasendets 6verklagandenamnd

Skolvisendets 6verklagandenimnd, som inrittades i samband med
omorganisationen av den statliga skoladministrationen ar 1991, har
till uppgift att prova dverklaganden av vissa beslut inom det offent-
liga skolvisendet, se dven avsnitt 9.4.4.

Nimnden har under de senaste ren handlagt mellan 600 och 700
irenden per ir. Arendena har férdelat sig mellan olika typer av fri-
gor ungefir pd foljande sitt:

- mottagande av elev 1 gymnasieskolan (55 % av nimndens dren-

den),
- mottagande av elev 1 komvux (35 %),

- frigor om Sfi, mottagande av elev 1 grundskola i annan kom-
mun, mottagande av elev 1 sirskolan och mottagande av elev i
specialskola (5%) samt

- ovriga frigor (5%).
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16.1.1 Nuvarande reglering av ndmnden

I skollagen stadgas att nimnden har tll uppgift att prova 6verkla-
ganden av vissa beslut pd skolvisendets omrdde, att nimndens
ordférande skall vara jurist och ha erfarenhet som domare samt att
nimndens beslut 1 anledning av ett 6verklagande dit inte fir dver-
klagas (1 kap. 14 §).

Vilka beslut som far dverklagas till nimnden framgir huvudsak-
ligen av skollagen men i vissa fall av anslutande skolférfattningar.
Hir skall noteras att det dr endast den enskilde eleven eller foretri-
dare f6r denne som kan 6verklaga beslut till nimnden, alltsd inte
kommunen eller annan skolhuvudman.

Den nirmare regleringen av nimnden 3terfinns i foérordningen
(1991:1122) med instruktion fér Skolvisendets dverklagandenimnd.
Dir foreskrivs bl.a. f6ljande. Nimnden skall bestd av en ordférande
och fem andra ledaméter, av vilka en skall vara ersittare fér ord-
foranden. Den ledamot som ir ersittare for ordféranden skall upp-
fylla samma krav som stills pd ordféranden. Vidare far finnas hogst
tvd ersittare for tjinstgdring nir annan ledamot dn ordféranden har
forhinder. Ledamoterna och ersittarna utses av regeringen for
bestimd tid. Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst tvd
andra ledaméter dr nirvarande. Nimnden fir emellertid 1 arbets-
ordningen eller genom sirskilda beslut limna 6ver till ordféranden
att avgora drenden som inte dr av det slaget att de skall prévas av
nimnden.

Nimnden har sitt kansli hos Skolverket, som med sin personal
ombesorjer kansligdromalen for nimnden 1 enlighet med vad nimndens
ordférande begir. Arendena avgérs efter foéredragning. Denna
utférs av personal vid Skolverket, som utsetts av verket efter sam-
rdd med nimndens ordférande.

For nimnden giller vidare vissa bestimmelser 1 verksférordning-
en (1995:1322).

Forvaltningslagen (1986:223) reglerar handliggningen vid nimn-
den om inte annat féreskrivits 1 lag eller férordning.
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16.2  Narmare om Europakonventionens krav pa ratt till
domstolsprévning och en rattssaker process

16.2.1 En oavhangig och opartisk domstol upprattad enligt lag

Att artikel 6.1 ir tillimplig innebir bl.a. att den som gor gillande en
civil rittighet eller skyldighet har ritt till en prévning av en oav-
hingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag.

Begreppet domstol ir inte klart definierat. Enligt avgéranden frin
Europadomstolen avses med domstol inte bara domstol av tradi-
tionellt slag som ingdr i ett lands domstolsorganisation. Som dom-
stol har ocksd godtagits t.ex. en medicinsk besvirsnimnd bestiende
av likare och jurister, en motsvarande nimnd for disciplinirenden
mot advokater samt en nimnd for frigor om tillstdnd till férvirv av
fast egendom sammansatt av jurister, tjinstemin och lekmin.

I regeringens proposition Andringar i brottsskadelagen (prop.
1998/99:41), vari bl.a. foreslogs vissa lagindringar for att sikerstilla
att en provning vid Brottsoffermyndigheten stir 1 éverensstim-
melse med Europakonventionen, gjordes en genomgéng av de krav
som uppstills 1 konventionen. Betriffande begreppet domstol an-
fordes dirvid foljande.

Av Europadomstolens praxis framgdr att det f6r beddmningen av om
ett organ ir att betrakta som en domstol saknar betydelse hur det ir
klassificerat enligt den nationella lagen. Det avgdrande dr dess funk-
tion. De krav som stills {or att ett organ skall betraktas som en dom-
stol dr att det har en 1 lag grundad befogenhet att avgora drenden inom
sitt kompetensomrade, att avgdrandena ir bindande for parterna och
att forfarandet styrs av bestimda regler (se t.ex. Campbell och Fell mot
Storbritannien, dom 1984-06-26, Ser. A Vol. 80, § 76 och Sramek mot
Osterrike, dom 1984-10-22, Se. A Vol. 84, § 36).

I propositionen anférdes vidare betriffande kravet pd oavhangighet
foljande.

Att domstolen skall vara oavhangig innebir att den skall vara sjilvstin-
dig 1 férhallande till regering, myndigheter och parterna i milet. Det 4r
inte tillrickligt att den nationella lagen féreskriver att den skall vara
sjalvstindig. For att domstolen skall betraktas som sjilvstindig méste
man ocksi kunna konstatera att den faktiskt ir sjilvstindig nir den
utdvar sin funktion. Vid bedémningen av om en domstol ir oavhingig
beaktas hur ledaméterna utses och fér hur ling tid, om det finns
garantier mot pdverkan utifrdn samt om organet utit ger intryck av att
vara sjilvstindigt (se Campbell och Fell mot Storbritannien, § 78).
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Vad giller sittet for hur ledaméterna utses godtas utnimningar av
regeringen, vilket forfaringssitt dven torde vara det normala (D]
Harris m.{l., Law of the European Convention on Human Rights).

Nir det sedan giller mandattiden har Europadomstolen t.ex. 1
fallet Campbell och Fell mot Storbritannien godtagit en period om
tre r. I samma fall uttalade Europadomstolen att det inte krivdes
nigon lagbestimmelse om oavsittlighet under mandattiden utan
det var tillrickligt att detta var erkint i praktiken och att andra
nodvindiga rittssikerhetsgarantier foreldg.

Kravet pa opartiskhet, som ofta sammanhinger med kravet pd
oavhingighet, innefattar dels ett subjektivt moment, dels ett objek-
tivt moment som innebir att varje rimligt tvivel hos en objektiv
iakttagare i frdga om domarens opartiskhet miste kunna uteslutas.
Den subjektiva opartiskheten presumeras foreligga till dess att
motsatsen visats. P4 denna punkt har hitintills konventionsbrott
aldrig konstaterats. Vad giller den objektiva opartiskheten inne-
fattar prévningen om det med hinsyn till nigra sirskilda omstin-
digheter, objektivt sett, finns rimlig anledning att frukta att doma-
ren inte ir opartisk.

Frigan om domstols opartiskhet har uppkommit bl.a. i fall dir
det 1 domstolarna ingdtt ledaméter som har anknytning till sirskil-
da myndigheter eller intressegrupper. Europadomstolen har inte
stillt sig kritisk till systemet med intresseledaméter som sddant
men har 1 enskilda fall bedémt att domstolen 1 det sirskilda fallet
varit att betrakta som partisk (Se milet Holm mot Sverige, dom
1993-11-25, Ser. A Vol. 279, §§ 30-33 och maélet Langborger mot
Sverige, dom 1989-06-22, Ser. A No. 155).

Vad slutligen giller kravet att domstolen skall ha uppréttats enligt
lag syftar detta till att ge skydd mot tillskapande av extraordinira
domstolar for sirskilda tvister eller 1 akuta krisligen. Detta innebir
emellertid inte att alla detaljer i domstolssystemet miste regleras i
lag, forutsatt att de grundliggande reglerna rérande organisation
och befogenheter finns i lag.
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16.2.2 En rattvis och offentlig forhandling

Foérutom att konventionen uppstiller vissa krav 1 friga om sjilva
organet for att detta skall kunna anses som domstol i konventio-
nens bemirkelse stills dven vissa krav pd sjilva férfarandet. T artikel
6.1 foreskrivs bl.a. att en prévning infér domstol skall dga rum vid
en rittvis och offentlig férhandling.

Ritten till en rattvis forhandling innebir att en part miste f3
mojlighet att pd ett uttdémmande sitt ligga fram sin sak infér dom-
stolen och att férfarandet miste uppfylla hogt stillda krav p8 ritts-
sikerhet. I ritten till en rittvis férhandling ingdr ocks? ett krav pd
kontradiktoriskt forfarande och pd parternas likstilldhet 1 proces-
sen dvs. att den ene inte gynnas procedurmissigt pid den andres
bekostnad. Det kontradiktoriska forfarandet syftar till att garantera
att bida parter fir kinnedom om allt material i processen och att de
far ullfille att framféra sina synpunkter pd detta material samt att
de har lika goda méjligheter att 8beropa bevisning och utféra sin
talan 1 processen (Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis,
1997).

Ritten till offentlig forhandling innefattar dels att parterna skall &
framtrida direkt infor en domstol for att muntligen {3 ligga fram
sin sak, dels att rittegingen skall vara tillginglig f6r allminheten.

Vad betriffar ritten att muntligen 3 ligga fram sin sak framgér
av Europadomstolens hittillsvarande praxis att en part i princip har
ritt till muntlig férhandling i tminstone en instans. Om parten
avstdr frdn muntlig férhandling behéver dock inte nigon sidan
férhandling héllas.

Ritten till en offentlig forhandling innebir bla. att férhand-
lingen skall vara tillginglig for allminheten. Som undantag frin
denna regel foreskrivs 1 artikel 6.1 1 Europakonventionen att pres-
sen och allminheten fir utestingas frin férhandlingen eller del
dirav av hinsyn till den allminna moralen, den allminna ordningen
eller den nationella sikerheten 1 ett demokratiskt samhille. Det-
samma giller d3 minderdrigas intressen eller skyddet for parternas
privatliv kriver det eller, i den mdn domstolen finner det stringt
nodvindigt, under sirskilda omstindigheter nir offentlighet skulle
skada rittvisans intresse.

Vidare skall enligt artikel 6.1 en dom avkunnas offentligt. Av
Europadomstolens praxis framgdr emellertid att det inte alltid ir
nodvindigt att den avkunnas muntligen av domstolen. Huvudsaken
ir att domen blir offentlig (Danelius).
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16.3  Uppfyller Skolvasendets 6verklagandenamnd
Europakonventionens krav?

Kommitténs bedomning: Det ir inte uteslutet att Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd redan med nuvarande reglering skulle
kunna anses uppfylla de krav som Europakonventionen stiller
pd organet i frga for att ritten till domstolprévning enligt arti-
kel 6.1 skall vara tillgodosedd. Att vissa grundliggande bestim-
melser om domstolens organisation finns i férordning och inte i
lag innebir dock en viss osdkerhet i friga om Sverensstimmelse
med konventionen.

Nir det giller sjilva forfarandet vid Skolvisendets 6verkla-
gandenimnd tillgodoser den i huvudsak konventionens krav.
Vissa brister finns dock nir det giller kravet pa offentlighet.

Befogenheten for Skolvisendets overklagandenimnd att prova
overklaganden av vissa beslut pd skolomridet ir fastlagd 1 skol-
lagen. Nimndens avgoranden ir vidare bindande for parterna och
forfarandet 1 nimnden regleras — bortsett frin vissa bestimmelser i
nimndens instruktion och i verksférordningen — genom féreskrif-
terna i forvaltningslagen. Under f6érutsittning att vissa andra ritts-
sikerhetsgarantier enligt artikel 6.1 i Europakonventionen forelig-
ger torde nimnden uppfylla de krav som konventionen stiller for
att ett organ skall kunna betraktas som domstol.

Vad hirefter giller kravet pd oavhingighet och opartiskhet kan
konstateras foljande. Skolvisendets dverklagandenimnd bestdr av
sex ledamoter. Enligt skollagen skall ordféranden for Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd vara jurist med erfarenhet som domare. I
férordningen med instruktion fér nimnden stadgas om motsva-
rande krav fér den ledamot som skall ersitta ordféranden. Den
nuvarande sammansittningen av nimnden ser ut pd féljande sitt.
Nimndens ordférande och vice ordférande liksom en av de 6vriga
ledaméterna ir eller har varit ordinarie domare. I 6vrigt bestdr
nimnden av en rektor, en skoloverlikare och en enhetschef vid
divarande SIH (Statens Institut fér Handikappfrigor 1 skolan).
Vidare dr de tvd ersittarna 1 nimnden jurister.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst tvd andra le-
daméter dr nirvarande. Ledamdoter och ersittare utses av regeringen
for bestimd tid. Ndgon minsta mandattid ir inte féreskriven. For-
ordnandena har emellertid som regel avsett en period om tre &r.

516



SOU 2002:121 Skolvasendets dverklagandendmnd

Undantagsvis har forekommit férordnanden fér kortare tid. Det
har varit aktuellt t.ex. i samband med att en ledamot pd egen begi-
ran avgdtt i fértid. Forordnandet for dennes eftertridare har dirvid
kommit att gilla en kortare tid dn tre &r for att samtliga férordnan-
den skall ha samma slutpunkt.

Det finns inte nigon regel som garanterar att ledaméoter inte
entledigas under férordnandetiden. Som angetts ovan ir en lag-
bestimmelse hirom dock inte ndédvindig. Négot entledigande
annat in pd begiran av den enskilde har inte férekommit och torde
1 praktiken aldrig heller komma i friga.

Det forhillandet att Skolverket skall sérja for att kansligoro-
mélen, féredragning av idrenden och dirmed sammanhingande
sysslor utférs at nimnden kan knappast betraktas som ett hot mot
ledaméternas sjilvstindighet. Motsvarande ordning finns stadgad
bla. betriffande Hogskoleverket och Hégskolans &verklagande-
nimnd.

Hir skall ocksd noteras att enligt 11 kap. 7 § regeringsformen fir
ingen myndighet och inte heller riksdagen bestimma hur nimnden
skall besluta i ett sirskilt fall. Vidare kan framhaillas kravet enligt
1 kap. 9 § regeringsformen att beakta allas likhet infér lagen samt
att iaktta saklighet och opartiskhet.

16.3.1 Kommitténs beddémning

Sammanfattningsvis gér kommittén den bedémningen att det inte
ir uteslutet att Skolvisendets 6verklagandenimnd uppfyller de krav
som Europakonventionen stiller pd organet i friga for att ritten till
domstolsprévning enligt artikel 6.1 skall vara uppfyllt. Att vissa
grundliggande regler om nimndens organisation, sdsom t.ex.
bestimmelserna om dess sammansittning och hur ledaméterna
utses finns 1 férordning och inte i lag innebir dock en viss osiker-
het i friga om 6verensstimmelse med konventionens krav.

Vad hirefter giller frigan om Skolvisendets éverklagandenimnd
uppfyller de krav pd férfarandet som uppstills i artikel 6.1 anser
kommittén att sivitt giller kravet pd en rittvis férhandling fir detta
anses tillgodosett frimst genom férvaltningslagens bestimmelser
som garanterar klaganden en ritt att fi ta del av alla handlingar i
irendet och eventuell utredning som nimnden hirutéver inhimtat
samt att klaganden far tllfille att yttra sig 6ver allt som tillfores
irendet av annan innan ett irende avgors.
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Vad diremot giller kravet pd offentlig férhandling kan konstate-
ras att forvaltningslagen inte ger klaganden ritt att kriva ett form-
ligt sammantride eller en muntlig férhandling. Bestimmelserna 1
forvaltningslagen kan sdledes inte sigas garantera klaganden den
ritt till muntlig férhandling som en part har enligt artikel 6.1.

Att Europakonventionen giller som svensk lag frdn och med den
1 januari 1995 innebir emellertid att konventionen ir direkt till-
limplig. Ndgon sirskild bestimmelse om muntlig férhandling ir
dirfor 1 och f6r sig inte nddvindig for att konventionens krav skall
anses uppfyllda.

Forhandlingarna vid Skolvisendets 6éverklagandenimnd ir inte
tillgingliga for allminheten. I detta hinseende stir siledes forfa-
randet vid nimnden 1 strid mot konventionen. Nimndens avgéran-
den ir diremot offentliga.

En prévning vid Skolvisendets éverklagandenimnd torde siledes
1 huvudsak tllgodose konventionens krav pd ritten till en rittvis
och offentlig férhandling. Dock foreligger vissa brister nir det
giller kravet pd offentlighet.

16.4  Hur skall Europakonventionens krav tillgodoses?

Kommitténs forslag: For att sikerstilla att en prévning vid
Skolvisendets 6verklagandenimnd uppfyller Europakonventio-
nens krav bér grundliggande bestimmelser om nimnden finnas
1 skollagen. Den nuvarande regleringen av nimnden 1 skollagen
bor dirfér kompletteras med vissa foreskrifter om nimndens
sammansittning och hur den utses, om krav — inte bara p3 ord-
foranden sdsom ir fallet 1 dag — utan dven pd ersittaren f6r ord-
féranden och om minsta mandattid f6r nimndens ledamoter.

Vidare bér ritten till muntlig férhandlig fortydligas genom en
foreskrift hirom i skollagen. Aven bestimmelser om offentlig-
het och sekretess bor tas in. Slutligen bor inféras en bestim-
melse om mojlighet att fi ersittning fér sin instillelse vid
nimnden.

Som framgitt av avsnitt 9.4 torde visserligen flertalet beslut pd
skolomradet gilla sidant som 1 dag inte anses hinforligt till civila
rittigheter och skyldigheter i den mening detta begrepp har enligt
Europakonventionen. Som ocksd framgitt innebir emellertid den
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rittsutveckling som sker genom Europadomstolens praxis att det
ir svart att sikert forutsiga vilka rittigheter och skyldigheter som
framdeles kommer att anses falla in under detta begrepp med dirav
foljande ritt till domstolsprévning. Mot bakgrund av denna osi-
kerhet bor dirfor efterstrivas att utforma regleringen av nimnden
och foérfarandet vid denna si att en prévning av dverklaganden vid
denna instans inte strider mot ritten till domstolsprévning enligt
Europakonventionen.

S3som tidigare redovisats har Europadomstolens avgoranden
tolkats s att grundliggande bestimmelser om domstolens befo-
genhet och organisation bor anges i lag. I den nu gillande skollagen
fastslds befogenheten fér Skolvisendets 6verklagandenimnd att
overprova vissa beslut inom skolvisendets omrdde samt anges det
krav som stills pd nimndens ordférande. Bestimmelser varav detta
framgdr bor dirfér ingd 1 skollagen dven i fortsittningen. Enligt
kommittén bor emellertid, for att sikerstilla 6verensstimmelse
med Europakonventionen, dven bestimmelsen som anger kravet pd
den som skall vara ersittare for ordféranden tas in i skollagen. Det-
samma bor enligt kommitténs mening dven gilla bestimmelsen om
antalet ledaméoter och om hur ledaméterna skall utses. De ytterli-
gare regler som nu foreslds bli intagna i skollagen finns 1 dag i for-
ordningen med nimndens instruktion. Ndgon egentlig dndring 1
sak av dessa bestimmelser foreslds sdledes inte utan endast att dessa
skall ges lagform. Kravet pd nimndens ordférande och ersittaren
for denne bor emellertid uttryckas sd att dessa skall vara eller ha
varit ordinarie domare. Detta innebir teoretiskt sett viss skirpning
i forhdllande till bestimmelsens nuvarande lydelse men 6verens-
stimmer & andra sidan med det férhillande som alltid rtt i nimn-
den.

Kommittén anser hirutdver att mot bakgrund av konventionens
krav bor dven lagregleras den kortaste period ett férordnande kan
avse. I dag finns 6verhuvudtaget inte nigon bestimmelse om
kortast tillitna mandattid fér ledaméterna 1 Skolvisendets
dverklagandenimnd. Den tidsperiod som ett férordnande minst
boér avse bor limpligen vara tre dr. En mandatperiod av sidan lingd
har godtagits i Europadomstolens praxis. Denna tidsperiod
dverensstimmer dessutom med den tid som férordnandena foér
nimndens ledaméter hitintills som regel avsett.

Aven om det inte kan utlisas av Europadomstolens praxis att det
ir ett absolut krav att samtliga ovan féreslagna bestimmelser skall
finnas 1 form av lag anser kommittén befogat att inféra foreslagna
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kompletterande regler for att undanréja eventuell osikerhet pd
detta omride.

Med hinsyn tll den forstirkta roll Skolvisendets dverklagande-
nimnd fir genom kommitténs férslag vill kommittén understryka
att det dr av stor vikt att nimnden genom sin sammansittning till-
forsikras kunskap pd alla berérda omriden. Forutom jurister bor
siledes liksom 1 dag 1 nimnden ingd ledaméter med sirskild
sakkunskap pd skolomridet bdde vad giller skolverksamheten och
vad giller elevers férhillanden och behov.

Vad hirefter giller reglerna for forfarandet vid Skolvisendets
dverklagandenimnd uppfyller som framgitt ovan de nu gillande
bestimmelserna 1 vissa avseenden inte Europakonventionens krav.
Det giller framforallt kravet pd att forhandlingen skall vara till-
ginglig for allminheten. Vad betriffar ritten till muntlig férhand-
ling bér ritten hirtill tydliggoras.

Bestimmelser om muntlighet och offentlighet vid prévning hos
Brottsoffermyndigheten inférdes i brottsskadelagen efter forslag i
proposition 1998/99:41 {6r att sikerstilla att férfarandet vid myn-
digheten tillgodosdg Europakonventionens krav. I propositionen
anférdes betriffande bestimmelsen om muntlig férhandling bl.a.
foljande.

Brottsskadelagen innehdller inte nigra sirskilda bestimmelser om
handliggningsform. De handliggningsregler som giller for Brotts-
offermyndighetens prévning i drenden om brottsskadeersittning finns
i forvaltningslagen. Enligt 14 § forsta stycket forvaltningslagen har
sokanden ritt att limna uppgifter muntligt i ett irende som avser
myndighetsutdvning mot nigon enskild, om det kan ske med hinsyn
till arbetets behériga ging. Nigon rite till muntlig forhandling finns
diremot inte enligt f6rvaltningslagen. Frin och med den 1 januari 1995
giller dock Europakonventionen som svensk lag, och den ritt som
konventionen ger bl.a. till en offentlig férhandling giller allts oavsett
om det finns nigra sirskilda féreskrifter om detta fér Brottsoffer-
myndigheten.

Som regeringen ser saken ir det viktigt att det for brottsoffrens del
gors helt klart vilka mojligheter det finns att {3 till stdnd en muntlig
forhandling. Dirfér bor ritten till muntlig férhandling i drenden om
brottsskadeersittning tas in i en sirskild bestimmelse 1 brottsskade-
lagen.

Kommittén anser att iven 1 skollagen bor inféras en sirskild

bestimmelse som tydliggor den ritt klaganden har till muntlig for-
handling vid en prévning infér Skolvisendets dverklagandenimnd.
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Eftersom forvaltningslagen inte innehiller ndgra bestimmelser
om offentlighet och sekretess vid férhandlingar bér skollagen dven
kompletteras med vissa sddana regler. Bestimmelserna bér utfor-
mas i enlighet med vad som giller f6r forvaltningsprocessen.

For att mojligheten att utnyttja ritten till muntlig férhandling
inte skall bli alltfér begrinsad bor — i1 likhet med vad som giller f6r
parts instillelse till en férhandling vid allmin férvaltningsdomstol —
finnas vissa méjligheter att ersitta en enskild part for dennes kost-
nader for instillelsen. Det bor dirfor dven inféras en bestimmelse
enligt vilken ersittning for instillelse kan utgd efter samma princi-
per som i férvaltningsprocesslagen.
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17 Konsekvenser av forslagen

Utgdngspunkten for kommitténs arbete har varit att ansvarsférdel-
ningen mellan stat och kommun ligger fast. Kommitténs forslag
innebir ingen pdverkan pi den kommunala sjilvstyrelsen utéver
vad som redan giller enligt nuvarande skollagstiftning. Det enda
fallet som kan uppfattas som ett ingripande gentemot kommunerna
ir forslaget om vissa rittigheter for eleverna, t.ex. mojligheten att
overklaga dtgirdsprogram. Forslaget motiveras av att kommittén
enligt direktiven skall 6ka rittssikerheten for eleverna. Samtidigt
innebir kommitténs férslag att detaljregler kan rensas bort 1 skol-
formsférordningarna vilket 6kar den lokala friheten.

17.1  Framtida 6vervaganden

Det har inte ingdtt 1 kommitténs uppdrag att foresld kostnadsdri-
vande reformer. Kommittén har diremot ansett att férslag om
okad rittssikerhet for eleverna sisom omprévning av betyg och
mojlighet att 6verklaga dtgirdsprogram kan vara motiverade med
hinsyn till uppdraget att stirka elevernas ritt. Detsamma giller
modersmalsstod 1 forskoleklassen eftersom det torde var ett forbi-
seende att foérskoleklassen inte 1 dag omfattas av i vart falla samma
krav pd modersmélsstod som forskolan. Kommittén har redovisat
kostnadskonsekvenserna i bilaga 1.

Kommittén vill emellertid framhilla vissa frigor dir en férind-
ring 1 nuvarande reglering ir angeligen men dir kommittén inte
kunnat ligga nigot forslag pd grund av att férslagen skulle leda till
okade kostnader.
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17.1.1 Ratt till forskola

Kommittén har overvigt att infora en generell skyldighet for
kommunen att erbjuda alla barn fran ett ars dlder férskola. En moj-
lighet for alla barn att {4 plats 1 férskola skulle vara en logisk foljd
av att forskolan blir en skolform. Férskolan ir i forsta hand till for
barnets egen skull — dess omsorg, utveckling och lirande.

En I8sning som innebir att férskolan gors tillginglig for alla
barn frdn ett &rs dlder, dvs. dven f6r 1-3 dringar en viss tid, skulle
ocksd ge forutsittningar for en lagtekniskt enkel reglering.

En sidan reform skulle innebira utokade skyldigheter for kom-
munerna. Den utdkade skyldigheten avser i och fér sig en liten
grupp barn som inte redan idag har plats inom férskoleverksamhe-
ten men som kan antas komma att efterfriga plats i forskola.
Reformen innebir dock ekonomiska konsekvenser som har berik-
nats till ca 40 miljoner kronor (se bilaga 2). Enligt finansierings-
principen skall kommunerna kompenseras fér dessa kostnader.

Kommittén har dirfor valt att behdlla nuvarande system med
provning av behovet av plats 1 férskola. Kommittén vill emellertid
visa hur en bestimmelse som innebir att férskolan blir tillginglig
for alla barn skulle kunna se ut.

Fran och med ett ars alder skall barn som ar bosatta i landet erbju-
das forskola under dagtid mandag-fredag. Erbjudandet skall ges den
omfattning som behévs med hansyn till barnets behov eller vardnads-
havarnas forhallanden. Oavsett behov skall erbjudandet alltid omfatta
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

Barn har fran och med hostterminen det ar barnet fyller fyra ar ratt
till avgiftsfri utbildning i forskola under minst 525 timmar om aret
(allmén forskola).

17.1.2 Ratt till fritidshem

Kommittén har ocksd dvervigt att infora en ritt for alla elever att fa
plats i fritidshem. Det skulle vara en logisk f6ljd av att fritidshem-
met enligt forslaget blir en utbildning och knyts till den huvud-
verksamhet dir eleverna gdr dvs. férskoleklass och grundskola eller
motsvarande skolformer. I dag ir det sillsynt att en elev som 6ns-
kar plats 1 fritidshem nekas detta. En sidan reform skulle emellertid
formellt innebira 6kade skyldigheter f6r kommunerna vilket dven
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hir medfér kostnader som kommunerna skall kompenseras for en-
ligt finansieringsprincipen, se kostnadsberikningar i bilaga 2.

17.1.3 Okade majligheter till skolskjuts
Elever i forskoleklass

Elever i forskoleklassen har inte ritt till skolskjuts 1 dag. Kommit-
tén anser att skolskjuts i forskoleklassen ir en forutsittning for att
alla elever skall ha mgjlighet att delta 1 utbildningen och foér den
integrering som efterstrivas mellan férskoleklass och grundskola.

Vid val av annan skolenhet

Frigor om utokad ritt till skolskjuts vid val av skolenhet har under
dren tagits upp 1 riksdagen vid flera tillfillen. Utbildningsutskottet
har anfért att det skulle féra mycket lingt och kunna &samka
kommunerna stora kostnader, om skyldigheten att sérja for skol-
skjuts utvidgades till att gilla dven elever som viljer annan skolen-
het 4n den som kommunen annars skulle ha anvisat. Samtidigt har
utskottet framhillit att ingenting sjilvfallet hindrar en kommun
frdn att 4ta sig att std for skolskjuts till en elev i t.ex. en fristdende
grundskola, om kommunen finner det skiligt, t.ex. dirfér att den
nirmaste kommunala skolenheten ir s& beligen, att eleven, om han
eller hon hade gitt dir, skulle varit berittigad till skolskjuts (bet.
2000/01:UbU 9).

Kommittén vill, trots att frdgan om utvidgad ritt till skolskjuts
for inte s3 linge sedan behandlats av riksdagen, peka pa ndgra situa-
tioner dir ritt till skolskjuts &nyo bér provas.

Situationer som kommittén i detta avseende vill lyfta fram ir

— nir en elev med hinsyn till sina personliga férhillanden har sir-
skilda skal att bli mottagen i en annan kommun in hemkom-
munen,

— nir en elev viljer att g kvar i sin skolenhet sedan familjen flyt-
tat, samt

— nir en elev skulle haft ritt tll skolskjuts till sin naturliga
skolenhet men aktivt valt en annan skolenhet 1 kommunen eller
en enskild skola pd jimforbart avstind (ev. bidrag till sina
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transportkostnader, motsvarande vad skolskjutsen till den fér-
sta skolan skulle ha kostat).

Nir en elev med hinvisning till personliga skil 6nskar och tas emot
1 annan kommun kan det finnas minga sirskilda och beaktansvirda
motiveringar for onskemdlet. Detsamma giller ocksd nir en elev
flyttar med sin familj men 6nskar gd kvar viss tid 1 sin gamla skola.

Kommittén har 1 avsnitt 12.2 framhillit vikten av att grundsir-
skoleelevers frihet att vilja skolenhet inte onédigt begrinsas och
att detta ocks3 giller f6r andra elever med funktionshinder. En vik-
tig utgdngspunkt ir hir att elever med olika funktionshinder kan ha
svdrare dn andra elever att forflytta sig mellan skolan och hemmet.
Det idr angeliget att kommunen beaktar detta 1 sina bedémningar. I
sammanhanget kan nimnas att de elever som hir avses 1 de flesta
fall redan har skolskjuts varfér ndgra extra kostnader 1 enskilda fall
kanske aldrig uppkommer.

HO har 1 sin rapport Stirk elevens rittigheter pitalat att barn
med funktionshinder inte har samma valfrihet som andra barn har,
eftersom ritt till skolskjuts inte finns fér de barn som viljer en
annan skola in den kommunen annars placerar eleven vid.

Av de kostnadsberikningar som kommittén l4tit gora framgir
att det dr svirt att uppskatta de extra kostnaderna for reformer pd
skolskjutsomridet. Statistiska underlag saknas i minga fall. Kost-
naden pdverkas ocksd av om skjutsar fir erbjudas med nigon form
av begrinsning i t.ex. avstdind mellan hem och skola eller som
enbart reseersittning eller terminskort. Fér funktionshindrade ele-
vers ritt till skolskjuts vid val av annan skolenhet beriknas dock
den 6kade kostanden till ca 25 miljoner kronor (bilaga 2).

17.2  Konsekvenser for sma foretags
arbetsférutsattningar

De flesta enskilda skolor kan i vissa avseenden jimféras med smi
foretag. For lisiret 2001/2002 ir t.ex. det genomsnittliga antalet
elever i en fristdende grundskola 109 elever (jimfért med 219 elever
1 en kommunal grundskola). Det genomsnittliga antalet elever 1 en
fristdende gymnasieskola dr 303 elever (jimfért med 1 052 elever i
en kommunal gymnasieskola).

I avsnitt 7 foreslds nya bestimmelser {6r skolor inom skolvisen-
det med enskild huvudman. Bakgrunden till detta, vilket beskrivs i
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avsnitt 7, ir framfor allt att alla elever skall erbjudas en likvirdig
utbildning och att samma regler fér elevernas rittsikerhet skall
gilla oavsett om eleven gir i en offentlig eller en enskild offentligt
finansierad skola.

I avsnitt 9.3 har kommittén foreslagit att den som ir huvudman
for en enskild skola regelbundet skall limna sidan information till
Skolverket eller till den kommun dir skolan ir beligen som behévs
for att ge allmidnheten insyn i verksamheten. Kommittén har fére-
slagit att regeringen eller den myndighet som regeringen foreslar
meddelar foreskrifter om vilken information och vilka handlingar
som en fristdende skola skall vara skyldig att limna.

Enskilda skolor limnar redan idag information till Skolverket i
samband med Skolverkets uppféljning, utvirdering och tillsyn samt
upprittar arligen en skriftlig kvalitetsredovisning. Visst nytt upp-
giftslimnande kan dock komma att bli aktuellt f6r skolor med
enskild huvudman.

Beroende pd omfattningen av dessa foreskrifter kan sddana bestim-
melser medfoéra en 6kad administrativ arbetsbérda for de enskilda
huvudminnen. Det ir viktigt att regeringen, eller den myndighet
som regeringen utser att meddela foreskrifter, uppmirksammar
dessa eventuella konsekvenser.

I avsnitt 9.3 har kommittén foreslagit att endast lirare som upp-
fyller kraven enligt 2 kap. 13 och 14 §§ fir sitta betyg samt ompro-
va betyg.

Eftersom dessa férslag ir nya fér alla skolor har kommittén berik-
nat kostnadskonsekvenserna av dessa férslag (se bilaga 1). Andelen
obehoriga lirare dr hégre i fristdende skolor' in i kommunala
skolor® generellt sett. Bestimmelserna kan eventuellt medféra vissa
administrativa och ekonomiska konsekvenser fér smi fristdende
skolor. Om sidana effekter uppstdr bor det tas i beaktande d&
bidrag till enskilda skolor faststills.

I avsnitt 10.2 foresldr kommittén att en skola skall vara skyldig
att utreda en elevs behov av sirskilt stod. Ett skriftligt dtgirds-
program skall utarbetas och faststillas av rektor eller den rektor
utser. Vissa beslut skall dven kunna 6verklagas.

Detta stiller krav pd den enskilda skolan att uppritta handlingar,
ha handlingar ordnade och tillgingliga for berérda vilket kan med-
fora en 6kad administrativ arbetsborda. Idag omfattas de enskilda

132 procent i fristiende grundskolor och 44 procent i fristdende gymnasieskolor.
2 Ca 18 procent i grundskolan och ca 21 procent i gymnasieskolan.
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skolorna inte av bestimmelserna vare sig i tryckfrihetsférordningen
(offentlighetsprincipen) eller i arkivlagen.

I samband med implementering av den nya skollagen ir det vik-
tigt att ovanstiende konsekvenser beaktas sirskilt nir det giller
bestimmelser om utredningskrav di stodinsatser f6r elever planeras
och genomférs, krav pd lirarbehérighet vid betygsittning och
omprdvning av betyg. Samrdd med berérda intresseorganisationer
bor ske liksom sdrskilda informationsinsatser speciellt riktade till
huvudmin fér enskilda grundskolor och gymnasieskolor.

Eftersom kommitténs forslag innebir generella férindringar av
vilka bestimmelser 1 skollagen som skolor med enskild huvudman
skall f6lja, har kommittén foreslagit att Gvergangsbestammelser skall
inforas for de skolor som ir godkinda idag efter dldre bestimmel-
ser.

De enskilda skolornas efterlevnad av skollagen och effekterna av
den nya skollagens bestimmelser fér de enskilda skolornas villkor
bér uppmirksammas och granskas i samband med Skolverkets till-
syn och kvalitetsgranskning av de enskilda skolorna.

Kommitténs bedémning dr att forslagen 1 nigon utstrickning
och inom vissa ovan angivna omrdden kan pdverka smi enskilda
skolors arbetstorutsittningar och villkor.

528



	11 Skolans arbetsmiljö
	11.1 Arbetsmiljön i skolan
	11.2 Kränkande behandling
	11.3 Trygghet och arbetsro i skolan

	12 Skolformer
	12.1 Inledning
	12.2 Val av skolenhet inom kommunen
	12.3 Val av skolenhet i annan kommun
	12.4 Skolskjuts
	12.5 Förskolan
	12.6 Förskoleklassen
	12.7 Grundskolan
	12.8 Grundsärskolan – en ny skolform
	12.9 Specialskolan
	12.10 Sameskolan
	12.11 Fritidshemmet
	12.12 Regelförenklingar

	13 Särskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
	13.1 Inledning
	13.2 Nya bestämmelser och kommitténs överväganden om dessa
	13.3 Nuvarande bestämmelser och kommitténs överväganden utifrån dessa
	13.4 Kommitténs överväganden om vissa skolor vid sidan av skolväsendet

	14 Utbildning på entreprenad
	14.1 Entreprenadens kännetecken
	14.2 Nuvarande reglering av entreprenader
	14.3 Omfattningen av entreprenadverksamhet på skolområdet
	14.4 Andra samverkansformer än entreprenader
	14.5 Kommitténs överväganden

	15 Tillsyn och sanktioner
	15.1 Inledning
	15.2 Tillsyn
	15.3 Sanktioner

	16 Skolväsendets överklagandenämnd
	16.1 Allmänt om Skolväsendets överklagandenämnd
	16.2 Närmare om Europakonventionens krav på rätt till domstolsprövning och en rättssäker process
	16.3 Uppfyller Skolväsendets överklagandenämnd Europakonventionens krav?
	16.4 Hur skall Europakonventionens krav tillgodoses?

	17 Konsekvenser av förslagen
	17.1 Framtida överväganden
	17.2 Konsekvenser för små företags arbetsförutsättningar


