6 Vissa grundlaggande principer |
den nya skollagen

6.1 Sveriges internationella ataganden och EG-
rattsliga regler pa skolomradet

Vissa grundliggande principer i den nya skollagen kan hirledas till
internationella dtaganden och EG-rittsliga regler pd skolomridet.
Avsnittet inleds dirfér med en oversiktlig redogorelse for dessa.
Oversikten inte ir uttdmmande och vissa av de §taganden som
redovisas hir kommer att beréras dven 1 senare avsnitt 1 samband
med att olika sakfrigor behandlas.

6.1.1  Deklarationer/konventioner upprattade av FN eller FN:s
fackorgan

FN:s allménna deklaration om de ménskliga rattigheterna tar sikte pa
att skydda dels individuella rittigheter sisom ritten for envar till
liv, frihet och personlig sikerhet, dels offentliga fri- och rittigheter,
t.ex. sikts- och yttrandefrihet och dels ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Till de senare rittigheterna riknas bl.a. ritten
till undervisning. Konventionen ir inte juridiskt bindande utan fir
snarast ses som ett etiskt och moraliskt forpliktande dokument.
Trots dess icke-bindande karaktir har den haft stor betydelse och
paverkat innehillet 1 den allminna folkritten.

Artikel 26 1 deklarationen, som bl.a. slir fast ritten till undervis-
ning fér envar, att undervisning skall vara kostnadsfri 4tminstone
pd de elementira och grundliggande stadierna samt att den ele-
mentira undervisningen skall vara obligatorisk, utgér bakgrunden
till flera bestimmelser om ritt till undervisning 1 olika konventio-
ner.

Som en del av FN:s system for skydd av och bistind till
flyktingar ingir konventionen angdende flyktingars rattsliga stallning
(SO 1954:55). Artikel 22 i konventionen behandlar flyktings ritt
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till offentlig undervisning. Enligt denna artikel forpliktas staten att
tillerkdnna en flykting samma behandling som statens egna med-
borgare i friga om grundliggande undervisning. Vad giller annan
undervisning dn grundliggande undervisning skall staten tiller-
kinna flyktingen en s3 f6rménlig behandling som méjligt och i vart
fall inte simre in som under motsvarande férhillanden tillkommer
utlinningar i allminhet.

Inom UNESCO:s ram utarbetades konventionen mot diskrimi-
nering inom undervisningen (SO 1989:6, nytryck) som antogs 1960.
Enligt artikel 3 1 denna konvention férbinder sig staterna bl.a. att
upphiva varje forfattningsbestimmelse eller forvaltningspraxis som
innebir diskriminering inom undervisningen och att ge utlindska
medborgare bosatta inom deras territorium samma tillgdng till un-
dervisning som de egna medborgarna. I artikel 4 &tar sig staterna
bl.a. att formulera, utveckla och tillimpa en nationell politik som,
genom metoder avpassade efter omstindigheterna och den natio-
nella sedvinjan, syftar till att frimja likhet med avseende pd mojlig-
heter och behandling i friga om undervisning och sirskilt att bl.a.
gora den grundliggande skolundervisningen avgiftsfri och obligato-
risk; géra undervisningen pd gymnasienivd i dess olika former all-
mint utbredd och tillginglig f6r alla; géra hogre undervisning lika
tillginglig for alla pd grundval av individuell f6rméiga; tillse att den i
lag féreskrivna skolplikten efterlevs av alla.

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (SO 1971:41) innehiller bestimmelser som ir
avsedda att garantera envar vissa minimirittigheter 1 ekonomiskt,
socialt och kulturellt hinseende. Konventionen har karaktiren av
en malsittningskonvention. Staterna skall enligt artikel 2 till fullo
utnyttja sina tillgingliga resurser for att sikerstilla att de 1 konven-
tionen inskrivna rittigheterna gradvis forverkligas 1 sin helhet
genom alla dirtill ignade medel. Detta skall 1 forsta hand ske
genom Aatgirder pd lagstiftningens omrdde. Artikel 13 behandlar
utbildning. Enligt denna artikel &tar sig staterna bl.a. att grundsko-
leundervisning skall vara obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig
for alla, att den undervisning i olika former som foljer efter grund-
skolan skall goras allmint tillginglig och dtkomlig fér alla genom
varje dirtill dgnat medel och d& 1 synnerhet genom det successiva
inférandet av kostnadsfri undervisning.

Vidare forpliktar sig staterna att respektera forildrars ritt att for
sina barn vilja andra skolor in dem som inrittats av offentlig myn-
dighet, sdvida liroplanerna ticker det som frin det allminnas sida
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kan ha féreskrivits eller godkints som minimistandard, dvensom
deras frihet att tillférsikra sina barn den religiosa och moraliska
uppfostran som stdr i 6verensstimmelse med deras egen Sverty-
gelse.

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (SO 1971:42) innehiller bestimmelser avsedda att bereda
envar skydd for vissa grundliggande medborgerliga och politiska
rittigheter. I konventionens artikel 18, som behandlar skyddet for
religionsfriheten, stadgas bl.a. om forildrars ritt att tillforsikra sin
barn den religiosa och moraliska uppfostran som éverensstimmer
med deras egen dvertygelse.

Den av FN:s fackorgan ILO antagna konventionen (nr 142) om
yrkesvégledning och yrkesutbildning vid utvecklingen av manskliga
resurser (SO 1976:61) innehiller bestimmelser rérande yrkesvig-
ledning och yrkesutbildning. Genom konventionen forpliktas
medlemsstaterna bl.a. att gradvis bygga ut sina system fér yrkes-
vigledning och yrkesutbildning.

FN:s generalforsamling antog 1979 konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (SO 1980:8). I konventionens
artikel 10, som tar sikte pd utbildningsomradet, 3liggs staterna att
vidta alla limpliga 8tgirder f6r att avskaffa diskriminering av kvin-
nor for att tillférsikra dem samma rittigheter som min nir det
giller utbildning. I artikeln uppriknas 1 ett antal punkter vissa for-
hillanden som dirvid sirskilt skall sikerstillas.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) (SO
1990:20) antogs 1989 av FN:s generalférsamling. Barnkonventio-
nens inledning speglar de principer om minskliga rittigheter som
formulerats 1 olika konventioner och deklarationer upprittade av
FN. I artikel 1 sl&s fast att med barn avses varje minniska under 18
&r om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for
barnet.

Konventionen innehéller fyra grundliggande principer som skall
vara styrande f6r tolkningen av 6vriga artiklar 1 konventionen, men
som ocksd har en egen sjilvstindig betydelse. Dessa principer ir
forbud mot diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3),
ritten till liv och utveckling (artikel 6) och ritten att uttrycka sina
dsikter (artikel 12).

Genom artikel 4 1 konventionen férbinder sig staterna att vidta
alla limpliga 4tgirder, bl.a. lagstiftningsitgirder, for att genomfora
de rittigheter som konventionen ger. Rittigheterna i barnkonven-
tionen har delvis olika karaktir. Vissa ir absoluta och skall férverk-
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ligas omgdende av alla stater oavsett utvecklingsnivd. Dit hor de
rittigheter som kan hinféras till kategorin medborgerliga och poli-
tiska rittigheter. Foérverkligandet av de rittigheter som riknas till
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna ir diremot
beroende av de enskilda staternas resurser. Sidana &tgirder skall
staten vidta "till det yttersta av sina tillgingliga resurser”. Till den
senare kategorin rittigheter hor bl.a. ritten till barnomsorg (artikel
18.3) och utbildning (artiklarna 28 och 29). Likasd hér hit barnets
ritt till kultur, till vila och fritid, lek och rekreation samt ritt att
delta 1 det kulturella och konstnirliga livet (artikel 31). Barnkon-
ventionen innehdller hirutdver rittigheter som ger barnet sirskilt
skydd mot évergrepp och utnyttjande.

Av artikel 18 framgar bl.a. att konventionsstaterna skall vidta alla
limpliga dtgirder for att sikerstilla att barn till férvirvsarbetande
forildrar har ritt att dtnjuta den barnomsorg de ir berittigade till.

I artikel 28 erkinns till att borja med barnets ritt till utbildning.
Vidare stadgas att i syfte att gradvis foérverkliga denna ritt och pd
grundval av lika méjligheter skall konventionsstaterna sirskilt

a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig
for alla,

b) uppmuntra olika former av undervisning som foljer efter
grundutbildningen, innefattande sivil allmin utbildning som
yrkesutbildning, goéra dessa tillgingliga och dtkomliga for varje
barn samt vidta limpliga &tgirder sisom inférande av kost-
nadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov,

c) gora hogre utbildning tillginglig for alla pd grundval av f6rméga
genom varje limpligt medel,

d) gora studierddgivning och yrkesorientering tillginglig och it-
komlig f6r alla barn, samt

e) vidta dtgirder for att uppmuntra regelbunden nirvaro 1 skolan
och minska antalet studieavbrott.

Vidare skall konventionsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla att disciplinen 1 skolan uppritthdlls pd ett sitt som ir
forenligt med barnets minskliga virdighet och i éverensstimmelse
med konventionen.

Artikel 29 anger att syftet med barnets utbildning ir att utveckla
barnets fulla mojligheter i friga om personlighet, anlag och fysisk
och psykisk formiga; utveckla respekt for de minskliga rittighe-
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terna och grundliggande friheterna samt for de principer som upp-
stills 1 FN:s stadga; utveckla respekt for barnens férildrar, for bar-
nens egen kulturella identitet, eget sprik och egna virden, for vis-
telselandets och for ursprungslandets nationella virden och fér
kulturer som skiljer sig frin barnets egen; férbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhille i en anda av férstielse, fred, tole-
rans, jimstilldhet mellan kénen och vinskap mellan alla folk,
etniska, nationella och religiésa grupper och personer som tillhor
urbefolkningar; utveckla respekt fér naturmiljon.

Artikeln innehiller ocksd en bestimmelse om ritt fér enskilda
och organisationer att inritta och driva utbildningsanstalter.

En parlamentarisk kommitté, Barnkommittén, har haft till upp-
gift att klarligga hur barnkonventionens anda och innebérd kom-
mer till uttryck i svensk lagstiftning och praxis. Kommittén har
redovisat sitt uppdrag i betinkandet (SOU 1997:116) Barnets bista
i frimsta rummet — FN:s konvention om barnets rittigheter for-
verkligas 1 Sverige.

6.1.2  FN:s standardregler och Salamancadeklarationen

FN:s generalforsamling antog 1993 enhilligt FN:s standardregler
om delaktighet och jimlikhet f6r minniskor med funktionshinder
inom samhillets alla omriden. Reglerna ir inte juridiskt bindande.
For Sveriges del har standardreglerna varit utgingspunkten fér den
nationella handlingsplanen fér handikappolitiken. I standardreg-
lerna (regel 6) fastslds att staterna skall erkinna principen om lika
mojligheter till utbildning fér barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder och att den skall vara integrerad med ordinarie
utbildning. Specialundervisning kan i vissa fall évervigas for att
tillgodose behovet av utbildning, men mélet 4r d& att forbereda for
en undervisning 1 det ordinarie skolsystemet.

Staterna skall enligt standardreglerna ha en klart uttalad policy
och tillita flexibilitet, utbyggnad och anpassning av liroplanen.
Staterna skall se till att det finns undervisningsmaterial av god
kvalitet och fortldpande utbildning av lirare och specialpedagoger.
Vidare skall centralt utformade handlingsprogram uppmuntra
kommunerna att utnyttja och wutveckla sina resurser si att
undervisning kan ges nira hemmet.

I Salamancadeklarationen om principer, inriktning och praxis vid
undervisning av elever 1 behov av sirskilt stéd betonas att skolorna
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skall ge plats for alla barn oavsett deras fysiska, intellektuella, soci-
ala, emotionella, sprikliga eller andra férutsittningar. Deklaratio-
nen antogs av den internationella konferensen om specialundervis-
ning som 1994 arrangerades av Unesco och Spaniens utbildnings-
och vetenskapsministerium. Den uttrycker uppfattningar hos del-
tagarna 1 konferensen men har ingen rittsligt tvingande innebord.
Elever i behov av sirskilt stod skall, enligt deklarationen, ha tillgdng
till ordinarie skolor som, inom en pedagogik som sitter barnet i
centrum, tillgodoser deras behov. Vidare konstateras att skolor
med denna integrationsinriktning dr det effektivaste sittet att
bekimpa diskriminerande attityder, att skapa en vilkomnande
nirmiljo, att bygga ett integrerat samhille och att dstadkomma
skolundervisning for alla.

6.1.3  Konventioner upprattade av Europaradet

Den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rat-
tigheterna och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen)
(SO 1952:35) antogs 1950. Konventionens materiella regler har
utvidgats genom fyra tilliggsprotokoll. Sedan den 1 januari 1995 ir
konventionen och tilliggsprotokoll inférlivade 1 den svenska natio-
nella ritten (se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna).

Europakonventionen innehéller ett mer effektivt kontrollsystem
for overvakning av konventionens efterlevnad dn 6vriga internatio-
nella konventioner, bl.a. eftersom krinkningarna kan prévas vid en
sirskild domstol vars beslut blir bindande f6r berérd medlemsstat.
Enligt den ordning som gillde fram till den 1 november 1998
skedde provningar av pdstidda krinkningar av den europeiska
kommissionen fér de minskliga rittigheterna och av den europe-
iska domstolen fér de minskliga rittigheterna. Dessa bida kon-
trollorgan ir numera ersatta med en domstol, europeiska domsto-
len for de minskliga rittigheterna.

I detta sammanhang ir frimst tvd artiklar i Europakonventionen
jamte tilliggsprotokoll av intresse, nimligen den som rér ritten till
undervisning respektive den som giller ritten till domstolsprov-
ning av civila rittigheter och skyldigheter.

Ritten till undervisning regleras 1 forsta tilliggsprotokollet till
konventionen.
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Artikel 2 — Ratt till undervisning

Ingen fir férvigras ritten till undervisning. Vid utévandet av den verk-
samhet som staten kan ta pd sig i friga om utbildning och undervis-
ning skall staten respektera forildrarnas ritt att tillforsikra sina barn
sddan utbildning och undervisning som stir 1 dverensstimmelse med
forildrarnas religitsa och filosofiska 6vertygelse.

I konventionens artikel 6 regleras ritten till domstolsprévning. Av
denna artikel framgdr att envar skall, nir det giller att préva hans
civila rittigheter och skyldigheter, vara berittigad till en rittvis och
offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag.

Den europeiska sociala stadgan (SO 1962:57) innehsller bestim-
melser som grovt kan indelas 1 kategorierna skydd avseende arbete,
socialt skydd samt skydd rérande omriden utanfér arbetsmiljon
(bla. rittigheter f6r barn och familjer). Vad giller utbildning inne-
hiller stadgan bestimmelser om yrkesvigledning och yrkesutbild-
ning (artiklarna 9 och 10). Stadgans rittigheter har utvidgats
genom tilliggsprotokoll. Under 1990-talet har vidare stadgan
genomgitt en revision. Vid revideringen har tillagts ytterligare rit-
tigheter. Bla. forpliktar sig staterna att frimja och mojliggéra
undervisning for migrerande arbetstagare och deras familjemed-
lemmar i den mottagande statens nationella sprik och att frimja
och sd lingt som mojligt underlitta undervisningen 1 den migre-
rande arbetstagarens modersma4l. 1998 ratificerade Sverige den revi-
derade stadgan som tridde i kraft den 1 juli 1999.

Den europeiska konventionen om migrerande arbetares rattsstall-
ning (SO 1978:5) har till syfte att reglera utlindska arbetstagares
och deras familjemedlemmars rittigheter i en rad avseenden. I arti-
kel 14 foreskrivs bl.a. att migrerande arbetare och medlemmar av
deras familjer skall pd samma grundval och villkor som inhemska
arbetstagare vara berittigade till allmidn undervisning, yrkesutbild-
ning och omskolning och skall beviljas tilltride till hégre undervis-
ning enligt de allminna bestimmelser som giller for intride 1
respektive institutioner 1 mottagarstaten. For att underlitta intri-
det 1 allminna skolor, yrkesskolor och yrkesutbildning skall motta-
garstaten for migrerande arbetstagare och medlemmar av deras
familjer underlitta undervisningen i landets sprik.

En konvention som inte direkt berér utbildningsomrddet men
som indock dr av intresse ir Europakonventionen om kommunal
sjlvstyrelse (SO 1989:34). Konventionen, som syftar till att stirka
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och trygga den kommunala sjilvstyrelsen i Europa, ligger fast vissa
grundliggande principer for statens forhillande till kommunerna.
Med kommunal sjilvstyrelse forstds enligt artikel 3 bl.a. kommu-
nens ritt och mojlighet att inom lagens grinser reglera och skéta
en visentlig del av de offentliga angeligenheterna pd eget ansvar
och i1 den lokala befolkningens intresse. Konventionen behandlar
bl.a. kommuners organisation, administrativ tillsyn éver kommu-
nerna, deras ekonomiska resurser och principer om rittsskydd for
den kommunala sjilvstyrelsen.

Konventionen om skydd for nationella minoriteter (ramkonven-
tionen SO 2000:2) och europeisk stadga om landsdels- eller minori-
tetssprék (minoritetssprakskonventionen SO 2000:3). Ramkonven-
tionen ir uppbyggd som en principdeklaration och omfattar
bestimmelser om skydd for sprdk samt skydd och stéd for
minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion. Den
innehdller inte nigon definition pd en nationell minoritet vilket
medfor att de ratificerande staterna sjilva kan avgora vad som kin-
netecknar en nationell minoritet. De nationella minoriteter som
Sverige forklarat sig erkinna ir samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar.

Av konventionens artiklar 12-14, vilka avser utbildningsomra-
det, foljer att staterna bl.a. skall vidta dtgirder for att i utbildningen
frimja kunskap om de nationella minoriteternas kultur, historia,
sprak och religion. Staterna skall vidare frimja lika méjligheter till
utbildning p4 alla nivier for personer som tillhér nationella mino-
riteter samt erkinna att personer som tillhér en nationell minoritet
har ritt att inritta och skota sina egna privata utbildningsanstalter.
Utdvandet av sistnimnda rittighet skall inte medféra nigot finan-
siellt dtagande for parterna.

Minoritetssprakskonventionen ir uppbyggd si att de ratifice-
rande staterna fir en viss frihet att vilja vilka av artiklarna i kon-
ventionen man vill anta samt vilken ambitionsnivd man vill ha.

Konventionen innehdller bestimmelser om vilka kriterier som
ligger till grund for att ett sprik skall behandlas som minoritets-
sprak. De sprik som fér Sveriges vidkommande skall omfattas av
konventionen ir samiska (alla spr@kformer av samiska), finska,
meinkieli (tornedalsfinska), romani chib (alla sprikformer av
romani chib) och jiddish. Av dessa uppfyller samiska, finska och
meinkieli kravet pd historisk geografisk bas.

Efter forslag i propositionen Nationella minoriteter i Sverige
(prop. 1998/99:143) vari dessa konventioner behandlades har
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inférts en ritt for enskilda att anvinda samiska, finska, meinkieli
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar 1 de geografiska omri-
den dir spriken anvints av hivd och fortfarande anvinds 1 tillrick-
lig utstrickning genom lagen (1999:1175) om rétt att anvanda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen
(1999:1176) om ratt att anvénda finska och meénkieli hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar. Ritten giller inom de omriden
som 1 nimnda lagar angivits som foérvaltningsomride for respektive
minoritetssprak. I nimnda lagar stadgas dven om en skyldighet for
kommunerna 1 férvaltningsomridena for samiska, finska och
mienkieli att ge forildrar méjlighet att placera sina barn 1 férskole-
verksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pd dessa
sprak.

6.1.4 EG-ratten

Sveriges medlemskap 1 EU innebir att Sverige dr skyldig att folja de
regler som giller inom EU.

Av  betydelse pid skolomrddet ir ridets forordning
(68/1612/EEG) om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenska-
pen. Dir féreskrivs bl.a. att barn till en medborgare i en medlems-
stat som dr eller varit anstilld i en annan medlemsstat skall ha till-
tride till denna stats allminna skolor, lirlingsutbildning och
yrkesskolekurser pd samma villkor som medborgarna i denna stat,
om barnen bor dir. Medlemsstaterna skall vidare frimja alla bemo-
danden att gora det mojligt f6r dessa barn att delta i utbildningen
under bista méjliga forhdllanden.

Vidare har ridet utfirdat tvd generella direktiv om 6msesidigt
erkinnande av examens- och kompetensbevis fér yrken som
omfattar viss utbildning, direktiv (89/48EEG) och direktiv
(92/51EEG). Enligt dessa direktiv fir ett virdlands myndigheter
med hinvisning till otillrickliga kvalifikationer inte vigra medbor-
gare 1 annan medlemsstat tillstdnd att utdva ett reglerat yrke pd
samma villkor som giller for dess egna medborgare (artikel 3 1 bida
direktiven).

Ett annat direktiv som utfirdats for att garantera den fria rérlig-
heten ir ridets direktiv (77/486/EEG) om undervisning av barn till
migrerande arbetstagare.

Direktivet giller barn som ir skolpliktiga enligt virdlandets lagar
och for vilka arbetstagare som ir medborgare i annan stat har for-
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sorjningsplikt. Barnet skall vidare vara bosatt inom den medlems-
stats territorium dir denne medborgare har eller har haft anstill-
ning. Medlemsstaterna 8liggs att, 1 enlighet med sina nationella
forhdllanden och rittssystem, vidta limpliga dtgirder for att se till
att det forsta mottagandet underlittas genom att erbjuda barnen fri
introduktionsutbildning, diribland sirskilt undervisning 1 det offi-
ciella spriket i virdlandet. Virdlandet 8liggs ocksd att 1 samarbete
med ursprungslinderna vidta limpliga Atgirder for att frimja
undervisningen i1 hemspriket och i ursprungslandets kultur for
barnen ifriga.

6.1.5 Vissa nordiska dverenskommelser

For att frimja utbyte av lirare mellan de olika linderna har bl.a. tre
avtal om gemensam nordisk arbetsmarknad fér vissa kategorier av
lirare triffats mellan de nordiska linderna.

—  Overenskommelsen den 3 mars 1982 mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om gemensam nordisk arbetsmark-
nad f6r klasslirare i grundskolan (SO 1982:92).

— Avtal den 29 september 1986 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om gemensam nordisk arbetsmarknad for

dmneslirare och lirare i praktisk-estetiska dmnen i1 gymnasie-
skolan (SO1986:68).

— Avtal den 29 september 1986 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om gemensam nordisk arbetsmarknad for
dmneslirare, lirare 1 praktisk-estetiska amnen och speciallirare 1
grundskolan (SO 1986:67).

Hirutover finns ytterligare ett avtal av ndgot mer generell karaktir
for att frimja rorelsefriheten 1 de nordiska linderna nimligen &ver-
enskommelsen den 24 oktober 1990 om gemensam nordisk
arbetsmarknad for personer som genomgitt en behérighetsgivande
hogre utbildning omfattande minst tre rs studier (SO 1991:47).
Slutligen finns ocksd 6verenskommelsen den 4 mars 1992 om
nordisk utbildningsgemenskap pi gymnasial nivé (SO 1993:8).
Denna 6verenskommelse forpliktar Sverige bla. att ge personer
med fast bosittning i ett annat nordiskt land tillgdng till lagreglerad
gymnasieundervisning pd samma villkor som landets egna medbor-

174



SOU 2002:121 Vissa grundlédggande principer i den nya skollagen

gare. Betalning for skolplatserna kan inte krivas frin elevens hem-

land.

6.2 Barnperspektivet i skollagen

Kommitténs forslag: I skollagen inférs en bestimmelse som fére-
skriver att nir tgirder ror barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen
till barnets bista kriver.

Vidare inférs en bestimmelse som anger dels att nir en dtgird
ror ett barn skall barnets instillning s 13ngt som méjligt klarliggas,
dels att hinsyn dirvid skall tas till barnets vilja med beaktande av
barnets dlder och mognad.

6.2.1 Inledning

I det svenska rittssystemet dr barnets bista utgdngspunkten fér all
lagstiftning som ror barn. Denna princip har traditionellt kommit
till uttryck framforallt i lagstiftningen pd familjerittens omride.

Principen om barnets bista ir ocksi en av grundprinciperna i
barnkonventionen och utgér, tillsammans med en annan av kon-
ventionens grundpelare, principen om barnets ritt att komma till
tals, fundamenten 1 begreppet barnperspektivet.

Bestimmelsen om barnets basta terfinns i artikel 3 i barnkon-
ventionen. Dir slds fast att barnets bista skall komma 1 frimsta
rummet vid alla dtgirder som ror barn. Principen giller dtgirder
som vidtas av offentliga organ liksom av privata organisationer.
Den kan hirledas ur tvd grundliggande tankar som bdda har satt
sina spér i konventionen: Att barn har fullt och lika minniskovirde
och alltsd inte ir mindre virda dn vuxna och att barn ir sdrbara och
behover sirskilt stod och skydd.

Barns rétt att komma till tals regleras 1 artikel 12, vari stadgas att
alla barn skall ha ritt att uttrycka sin mening i alla frigor som rér
barnet och att barnets &sikter skall tillmitas betydelse 1 férhillande
till barnets dlder och mognad.

Sverige har ratificerat barnkonventionen 1990 utan att forbehall
gjorts pa ndgon punkt. Anslutningen till konventionen innebir att
Sverige dtagit sig att se till att konventionens rittigheter fér barn
verkligen genomfors.
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I samband med att riksdagen 1995 avvisade ett f6rslag om inkor-
porering av barnkonventionen, dvs. att géra konventionen till
svensk lag, uttalade riksdagen att det dock var nédvindigt med en
fortldpande kontroll och anpassning av svensk lagstiftning och til-
limpning.

Under senare tid har lagindringar genomférts, bl.a. i reglerna om
vardnad i férildrabalken, vilka medfért en starkare stillning for
barnet. Vidare har utlinningslagen tillforts ett barnperspektiv i
form av en portalbestimmelse med den lydelsen att hinsynen till
barnets bista sirskilt skall beaktas i beslutsfattandet. Aven nyligen
genomforda dndringar i kriminallagstiftningen tydliggér hinsynen
till barnets bista. Uttryckliga bestimmelser om barns bista och
barns ritt att komma till tals har ocksd inférts 1 socialtjinstlagen.

I propositionen Strategi for att férverkliga FIN:s konvention om
barnets rittigheter i Sverige (prop.1997/98:182) anges bl.a. fol-
jande.

Sverige stir infér nya utmaningar i arbetet att ytterligare stirka barnets
rittigheter som samhillsmedborgare och brukare. En férutsittning for
detta arbete ir att alla beslut som rér barn genomsyras av ett barnper-
spektiv. Barnkonventionens budskap kan sammanfattas i tre ord: Barn
skall respekteras. Respekten f6r barnets fulla minniskovirde och
integritet bildar utgdngspunkten fér det barnperspektiv som barnkon-
ventionen ger uttryck for. Vuxna skall se barnet, striva efter att {orstd
det och vidta tgirder som beddms vara till barnets bista. Vuxna skall
lyssna till barnet och respektera det som en individ med egna rittig-
heter och uppfattningar.

6.2.2  Principen om barnets basta (artikel 3)

Under arbetet med utformningen av barnkonventionens bestim-
melse om barnets bista diskuterades olika formuleringar men man
stannade f6r en bred och nigot vagare formulering framfér en tyd-
ligare och snivare. Bestimmelsen formulerades som en portalpara-
graf och barnets bista dr dirigenom ett av flera relevanta och néd-
vindiga intressen att ta hinsyn till.

Den FN-kommitté som 6vervakar barnkonventionens efterlev-
nad har framhéllit att en av de viktigaste dimensionerna av princi-
pen om barnets bista dr att det i varje beslut som beror ett eller
flera barn maste goras en forhandsprévning. Konsekvenserna av
olika beslutsalternativ for barnet eller barnen bér bedémas innan
beslutet fattas.
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Barnkommittén anger i sitt betinkande Barnets bista 1 frimsta
rummet (SOU 1997:116) att det faktum att barnets bista alltid
skall beaktas innebir att beslut pd olika nivier kan komma att inne-
hilla tv4 stillningstaganden, dels en bedémning av vad som faktiskt
ir barnets bista, dels en avvigning mot andra intressen. I situatio-
ner dir barnets bista vigs mot andra intressen skall barnets bista
vara en tungt vigande faktor. I barnkonventionen ges dock ingen
direkt vigledning fér hur tungt barnets bista skall viga. Barnets
bista kan komma 1 motsittning till ett mer 6vergripande samhills-
intresse eller till andra gruppers behov och intressen.

I ovannimnda proposition Strategi for att forverkliga FN:s kon-
vention om barnets rittigheter 1 Sverige anfors att barnets bista
alltid skall beaktas 1 beslutsfattandet. Konventionen kriver inte att
barnets bista alltid skall vara utslagsgivande, men barnets bista
skall alltid ligga med och viga tungt i vigskdlen. I de fall andra
intressen tilldts viga tyngre, krivs att beslutande myndigheter kan
visa att en sammanvigning av relevanta intressen i det enskilda fal-
let har gjorts. Enligt propositionen bér dirfér beslutande myndig-
heter s 1dngt som mojligt ha forsikrat sig om att barnets bista har
kommit med 1 avvigningen och redovisats 1 beslutsprocessen.
Besluten miste med andra ord innefatta ett barnperspektiv.

Frigan om vad som &r barnets basta diskuterades inte under utar-
betandet av barnkonventionen. FN-kommittén har inte heller dis-
kuterat kriterier for hur barnets bista skall bedémas generellt. Dir-
emot har FN-kommittén 1 skilda slutsatser lagt vikt vid att kon-
ventionen ses som en helhet och att vid bedémningen av barnets
bista skall sirskilt hinsyn tas tll icke-diskrimineringsprincipen
(artikel 2), barnets ritt till utveckling (artikel 6) och barnets ritt att
komma till tals (artikel 12). Genom att hinvisa till barnets ritt att
komma till tals indikerar iven FN-kommittén hur man kan gi will
viga for att beddma barnets bista, nimligen att man kan tala med
barnet.

Barnkommittén redovisar i sitt betinkande den engelske familje-
rittsexperten John Eekelaars uppfattning om hur man kan komma
fram till vad som ir barnets bista. Enligt Eekelaar finns det tv4 sitt
att avgora vad som idr barnets bista. Det ena ir att beslutsfattare pd
olika nivier gér bedémningar om vad som grundas pd vetenskap
och beprovad erfarenhet. Det handlar om att skaffa sig kunskap om
barn eller inhimta sidan frin experter. Det andra sittet ir att det
berérda barnet tilldts ge uttryck for sin uppfattmng om vad som ir
dess bista. Detta forutsitter att barnet vistas 1 en trygg miljo dir

177



Vissa grundlédggande principer i den nya skollagen SOU 2002:121

det inte pdverkas fér mycket av nigon enskild vuxen. Det bista
underlaget fir man enligt Eekelaar genom att kombinera dessa tvd
satt.

Barnkommittén berér dven den konflikt som kan uppkomma till
foljd av att artikel 3 innehiller tv4 aspekter, en kollektiv och en in-
dividuell aspekt. Vid alla dtgirder som ror barn skall barnets bista
komma i frimsta rummet. Denna konflikt torde inte vara ovanlig i
skolans virld.

De tvi nivier som omfattas av artikeln kan 1 vissa situationer vara ett
dilemma t.ex. 1 frigor som ror kvantitet och kvalitet dir barns bista
kan komma i konflikt med barnets bista. Eller annorlunda uttryckt:
Ar det bittre for barn att en verksamhet omfattar samtliga barn in att
verksamheten begrinsas till ett mindre antal {6r att kunna hilla hog
kvalitet? Skall barnets bista avgoras av kvantiteten eller kvaliteten 1
verksamheten? Den egyptiska professorn Adel Azer beskriver i en
artikel hur bristen pi skolbyggnader och lirarresurser forsatte den
egyptiske regeringen i ett sddant dilemma. Frigan som kom att stillas
var om det var bittre att hilften av eleverna fick undervisning p4 heltid
eller om skolans resurser skulle anvindas 1 skift s att alla elever fick
undervisning halva dagarna.

Principen om barnets bista sdsom den ir formulerad ger inte direkt
vigledning 1 sddana dilemman. Diremot kan konventionen som helhet,
om artikel 3 ses i relation till andra artiklar, ge vigledning. ... Tar man
det egyptiska exemplet och utgdr enbart frin artikel 3 kan bide ett
beslut om att hilften av barnen skall {8 undervisning hela dagarna och
ett beslut om att alla barn skall {8 undervisning halva dagarna legitime-
ras utifrdn principen om barnets bista. Tolkas artikel 3 tillsammans
med artikel 2 om icke -diskriminering och artikel 28 ger konventionen
diremot vigledning. I artikel 28 betonas pd ett flertal stillen att
utbildningen skall omfatta alla och att detta ir 6verordnat. ... Kon-
ventionen ger siledes tydligt besked om att undervisning skall goras
tillginglig for alla barn. I den mén resurser saknas for att ge barnen en
fullvirdig utbildning skall denna rittighet f6rverkligas “gradvis”.

6.2.3  Principen om barns ratt att komma till tals (artikel 12)

Enligt barnkonventionen ir det barnets absoluta rittighet att f3
komma till tals i alla frigor som berér barnet. Konventionen stiller
inte upp ndgon begrinsning i forhdllande till barnets 3lder eller till
nyttan av vad barnet siger.

Barnombudsmannen framhller i en publikation, Ett steg framét —
en handbok om barnkonventionen féor kommuner och landsting, att
barnkonventionens artikel 3 om barnets bista 1 frimsta rummet
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och artikel 12 om barnets ritt att sidga sin mening ir fundamenten i
begreppet barnperspektiv. Dessa bida artiklar miste ses 1 samspel
med varandra och férst di kan barnets eget perspektiv bli tydlig-
gjort. Att fatta beslut som skall vara till barns och ungdomars bista
ir 1 princip ogorligt om de inte sjilva fitt tillfille att framfora sina
asikter.

I nyssnimnda proposition anférdes betriffande artikel 12 1 barn-
konventionen bl.a. féljande.

Artikel 12 ir barnkonventionens demokratiartikel. Barnet skall ses
som en samhillsmedborgare, en individ med ritt att sjilv uttrycka sina
asikter. Det finns ingen nedre dldersgrins fér nir barnet skall ha ritt
att delta och fritt uttrycka sina &sikter. Ritten skall tillférsikras det
barn ”som ir i stind att uttrycka sina egna &sikter”. Barnet skall inte
bara ha ritt att uttrycka sina &sikter utan &sikterna skall ocks3 tillmitas
betydelse 1 férhillande till barnets 8lder och mognad. Ritten att bilda
asikter, uttrycka dessa och bli hért tillfaller alla barn utan diskrimine-
ring. Ett barns sprdk eller funktionshinder far inte hindra att barnet far
sin ritt erkind. Det centrala i yttrandefriheten dr att kunna meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor.

Regeringen uttalade vidare att férverkligandet av barnkonventionen
ir en stindigt pdgdende process som mdste hillas levande. Arbetet
med att férankra det synsitt som genomsyrar barnkonventionen ir
l8ngsiktigt. Det handlar enligt regeringen om att indra attityder,
forhdllningssitt och arbetssitt 1 olika verksamheter och pd olika
nivder 1 samhillet. Det krivs dirfor satsningar fér att hoja medve-
tenheten hos beslutsfattare och vuxna som arbetar med barn samt
hos barn och ungdomar sjilva.

6.2.4 Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (BO) har framfért till kommittén att barn-
konventionens artikel 3 och artikel 12 bér foras in 1 skollagen.

6.2.5 Kommitténs 6vervaganden

I Skollagskommitténs direktiv anges att barnkonventionen skall
beaktas och att det arbete som Barnkommittén gjort skall tillvara-
tas.

Den svenska lagstiftningen pa skolomridet torde redan i dag ha
barnets/elevens bista som utgdngspunkt. Ett flertal regler 1 bide
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skollag och andra skolférfattningar innehéller bestimmelser som 1
olika avseenden tar sikte pd barnets bista. Skollagen innehiller
ocksg olika bestimmelser som syftar till att ge eleverna inflytande.

Principerna om barnets bista och barnets ritt att komma ll tals
bor emellertid enligt kommittén komma till klart uttryck 1 skolla-
gen. Att barnets bista skall beaktas vid dtgirder som rér barn och
att barnets instillning sd 18ngt mojligt klarliggs och beaktas bor
dirfor framgd av uttryckliga bestimmelser i skollagens inledande
kapitel.

Utover den hir foreslagna mer allminna bestimmelsen om bar-
nets ritt att komma till tals foreslds enligt vad som framgdr av
avsnitt 9.2 ytterligare tvd paragrafer om elevinflytande (3 kap. 8-

98Y)-

6.3 Lika tillgang till utbildning

Kommitténs forslag: Principen om lika tillging skall dven i fort-
sittningen slds fast 1 skollagen. Principen om lika tillging giller alla
skolformer fér barn och ungdomar om inte annat anges i lagen.
Bestimmelsen tas in 1 kap. 7 § skollagen.

6.3.1  Nuvarande reglering

Den nuvarande regleringen finns i 1 kap. 2 § forsta stycket
skollagen.

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillgdng till utbild-
ning i det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom.

Bestimmelsen inférdes 1991 och omfattade d& endast utbildning pd
grundskolenivd och gymnasienivd. Nir forskoleklassen bildades
1998 kom bl.a. bestimmelsen om lika tillgdng att gilla dven for-
skoleklassen. Diremot giller bestimmelsen inte vuxenutbild-
ningen.

Av forarbetena (prop. 1990/91:18 s. 27) framgdr att allas lika till-
gdng till utbildning innebir mer dn att alla skall ha samma formella
mojligheter att f3 utbildning. Det ankommer pd huvudminnen att
utforma sitt skolvisende och sin utbildning s att inte ngot barn
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eller ndgon ungdom 1 realiteten forhindras att 8 del av utbildning
pd grund av sitt kon, sin bostadsort eller sina sociala eller ekono-
miska férhdllanden. Det ricker siledes inte med formella mojlig-
heter utan det skall ocksd finnas praktiska méjligheter att 3 till-
gang till utbildningen. Det kan enligt motiven innebira att elever
som 1 nigot av dessa avseenden ir missgynnade miste stodjas sir-
skilt.

Skollagens bestimmelse har karaktir av ett diskrimineringsfor-
bud men innebir ocksd att huvudminnen skall utforma sitt skolvi-
sende s8 att ingen hindras av de angivna skilen att ta del av utbild-
ningen.

6.3.2  Kommitténs 6vervaganden

Kommittén redovisar inledningsvis nuvarande bestimmelses till-
limpning.

Den allminna férskolan fér 4-5-3ringar och kommunernas méj-
lighet att inféra maxtaxa innebir att férskolan nirmar sig principen
att verksamheten skall vara avgiftsfri samt tillginglig for alla. Ett av
syftena med reformen var att barnomsorgen skall komma alla barn
till del och att avgifterna blir s 18ga att ingen utestings (prop.
1999/2000:129 s. 8). Kommittén foresldr i avsnitt 12 att forskolan
blir en ny skolform. Plats 1 férskolan for 1-3 -dringar kommer allt-
jamt vara beroende av barnets behov och virdnadshavarnas férhil-
landen.

Forekomsten av avgifter och avsaknad av skjuts kan i speciella
fall forsvara for ett barn att delta. I undantagsfall kan det finnas en
skyldighet att vid behov erbjuda ett barn skjuts fér att barnet skall
fa faktiska mojligheter att delta (prop. 1993/94:11). Kommittén
finner med vad hir anférts om avgifter och skjuts det ind3 angeli-
get att forskolan omfattas av den bestimmelse om lika tillgdng som
kommittén foresldr dven om bestimmelsen 1 alla delar inte kan gilla
fullt ut. Detta framgir ocksd av paragrafens avslutning, “om inte
annat anges 1 denna lag”.

Som tidigare nimnts omfattas forskoleklassen redan i dag av
bestimmelsen om lika tillgdng. D3 eleverna inte har ritt till skol-
skjuts kan emellertid inte heller for férskoleklassen alltid kravet pd
lika tillgdng oberoende av geografisk hemvist helt uppfyllas.

Bestimmelsen om lika tillgdng har diremot en klar innebord for
grundskolan och motsvarande utbildningar. De ir enhetliga utbild-
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ningar och barnen har skolplikt. Det finns enhetliga och heltick-
ande bestimmelser om avgiftsfrihet. Det finns f6r grundskolan och
grundsirskolan ocksd foreskrifter om lokalisering, nirhetsprincip
samt ritt till skolskjuts for att inte férsvira for ndgon att pd grund
av sin bostadsort i realiteten ta del av utbildningen.

For de elever i grundsirskolan som behéver bo utanfér forildra-
hemmet giller sirskilda bestimmelser 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Specialskolan finns pd ett ftal platser i landet. Staten svarar for
erforderliga resor och fér tillfredsstillande férhillanden f6r de ele-
ver som inte kan bo i det egna hemmet. Motsvarande bestimmelser
finns f6r sameskolan.

For gymnasieskolan och gymnasiesarskolan med dessas differenti-
erade utbud av utbildningar kan begreppet ”lika tillgdng” te sig
mera problematiskt. De idr dessutom skolformer som inte alla
kommuner anordnar. Alla huvudmin kan inte heller anordna alla
de program och inriktningar som ryms inom utbildningen. For att
indd uppritthilla allas lika ritt till utbildning har ungdomar som
saknar ett visst nationellt program i sin hemkommun ritt att pd lika
villkor med andra ungdomar séka sidan utbildning dir den anord-
nas (prop. 1990:91/85 s. 62). Foér att kompensera svirigheter att nd
utbildningen p grund av bostadsort finns bestimmelser om olika
former av ekonomiskt st6d. Stodet avser boende, férdyrat uppe-
hille och resor.

Gymnasieskolans utbildningar mot olika yrken t.ex. hantverks-
programmet och naturbruksprogrammet villar med nuvarande
reglering problem 1 forhéllande till begreppet lika tillging”. En
elev som t.ex. vill g& hantverksprogrammets frisérutbildning kan
istillet erbjudas utbildning till florist i hemkommunen och dirmed
inte fd ritt att tas emot i1 annan kommun pd frisérutbildningen.
Liknande exempel finns inom naturbruksprogrammet, t.ex. nir
hemkommunen erbjuder lantbruksutbildning men eleven vill gi en
fiskeutbildning.

For elever 1 gymnasiesirskolan finns inte ndgon ritt att tas emot
1 en annan kommun om den 6nskade utbildningen saknas i hem-
kommunen.

Av intresse 1 sammanhanget ir att nuvarande bestimmelse om
lika tillgdng oberoende av kon har haft praktisk betydelse i rittstil-
limpningen. Skolverkets féreskrifter om konskvotering till riksid-
rottsgymnasium har ansetts strida mot skollagen och fick dirfor
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inte tillimpas (beslut av Skolvisendets éverklagandenimnd, 2000-
02-10,nr A 5).

Gymnasieskolans struktur utreds f.n. av Gymnasiekommittén.

Att vuxenutbildningen inte omfattas av nuvarande bestimmelse
om lika tillgdng har sin grund i att for vuxna finns inte samma
ovillkorliga ritt till utbildning som fér barn och ungdom. Vuxen-
utbildning skall frimst erbjudas dem som erhillit minst utbildning 1
syfte att stirka deras stillning i arbetslivet och 1 det kulturella och
politiska livet.

Vissa personer har ritt att delta 1 grundvux och sfi. Inom vuxen-
utbildningen saknas dock motsvarande bestimmelser om ersittning
for resor och inackordering som finns fér gymnasieskolan. Den
geografiska hemvisten pdverkar dirmed tillgingligheten.

Sjilvklart skall inte ndgon negativ sirbehandling pa grund av kén
eller sociala och ekonomiska férhillanden accepteras vid antag-
ningen av elever till det offentliga skolvisendet f6r vuxna. Formellt
kan det dock finnas ett intresse av att ha dppningar i komvux foér
att av arbetsmarknadspolitiska skil gora sirskilda satsningar for
visst kon. Dagens system mojliggor detta.

Frigan om huruvida vuxenutbildningen iven 1 framtiden skall
ligga utanfér bestimmelsen om lika tillgdng ir beroende pd vad
departementets arbetsgrupp fér vuxenutbildningen kommer fram
ull.

Som tidigare nimnts har bestimmelsen en karaktir av forbud mot
diskriminering. Diskrimineringsfrigorna utreds f.n. i ett vidare
sammanhang.

Sedan den 1 mars 2002 giller lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan. Lagen har till indamadl att pd hog-
skoleomridet frimja lika rittigheter for studenter och sékande och
att motverka diskriminering pd grund av konstillhérighet, etnisk
tillhorighet, sexuell liggning och funktionshinder (prop.
(2001/02:27).

Diskrimineringsutredningen avlimnade 1 maj 2002 betinkandet
Ett utvidgat skydd mot diskriminering (SOU 2002:43). Utredningen
utgdr frin forverkligandet av tvd EG-direktiv som syftar till att
frimja likabehandling och motverka diskriminering, dels direktivet
om genomférandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung och dels direktivet om
inrittande av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet. Det
foreslagna skyddet mot diskriminering inom utbildningsvisendet

183



Vissa grundlédggande principer i den nya skollagen SOU 2002:121

giller frimst den grundliggande ritten att ta del av utbildning, dvs.
ritten att f3 tilleride till utbildningen och ocks3 att {3 fullfélja den.

Skydd mot missgynnande av personer med funktionshinder pd
grund av bristande tillginglighet pd andra samhillsomrdden in i
arbetslivet och hogskolan utreds av en 1 januari 2002 tillsatt parla-
mentarisk kommitté (En sammanhillen diskrimineringslagstift-
ning, Dir. 2002:11) och omfattas inte av diskrimineringsutredning-
ens forslag.

I den nytillsatta parlamentariska kommitténs direktiv anges att
en effektiv och heltickande lagstiftning mot diskriminering ir en
nddvindig férutsittning for att handlingar och andra yttringar som
direkt eller indirekt krinker principen om alla minniskors lika
virde skall kunna bekimpas. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 december 2004.

Kommittén anser att principen om lika tillgdng dven 1 fortsitt-
ningen skall sl3s fast 1 skollagen (1 kap. 7 §). Féreslagen bestim-
melse ir ett mil och en viljeinriktning som si lingt mojlige skall
gilla berérda skolformer. Vissa begrinsningar framgir av lagen,
t.ex. for férskolan och foérskoleklassen. Frigan om inférandet av ett
forbud mot diskriminering bér enligt kommittén anstd till dess att
hir redovisade utredningar slutbehandlats.

6.4 Likvardig utbildning

Kommitténs forslag: Nuvarande bestimmelser om likvirdig utbild-
ning Sverfors till skollagen och tasini1 kap. 8 §.

6.4.1  Nuvarande reglering

I nuvarande skollagen 1 kap. 2 och 9 §§ anges att utbildningen
inom varje skolform skall vara likvirdig, varhelst den anordnas i
landet. Paragraferna giller f6r barn och ungdomar respektive for
vuxna.

I och med riksdagens beslut med anledning av ansvarsproposi-
tionen 1990/91:18 kom ansvaret for skolans verksamhet att i
visentliga delar decentraliseras och kommunernas och andra
huvudmins stillning och beslutsbefogenheter stirktes. Jimfort
med den dittills starka statliga detaljstyrningen var detta en mycket
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stor forindring och en stark maktférskjutning. I det tidigare
systemet med den starka centrala detaljstyrningen hade det funnits
en garanti, eller snarare en férvintad garant, for likvirdighet i
sjilva styrsystemet. I det nya framstod det, vid en stark decentrali-
sering av beslutsbefogenheterna, som nédvindigt att klart politiskt
uttala att det offentliga skolvisendet dven fortsittningsvis skulle
vara likvirdigt 6éver hela landet. Férindringen av styrningen fick
inte innebira att innehdllet i utbildningen blev si beroende av
lokala beslut eller forhallanden att likvirdigheten skulle kunna ifr3-
gasittas. Med detta stillningstagande, som gjordes 1 politisk enig-
het, beholl staten sina beslutsbefogenheter i friga om utbildningar-
nas mil, de gemensamma och de utbildningsspecifika riktlinjerna
samt den forfattningsreglerade styrningen.

6.4.2 Kommitténs 6vervaganden

Ansvaret fér en 6ver hela landet likvirdig utbildning méste biras
gemensamt av stat och skolhuvudman. Foreskriften om likvirdig
utbildning ir sjilva grunden for ett nationellt reglerat utbildnings-
visende och den bildar utgdngspunkt dven f6r en ny skollag. Den
nationella likvirdigheten ir ocksd sjilva grunden och utgdngs-
punkten fér skolformsférordningarna, fér liroplanerna, program-
mélen, kursplanerna och betygskriterierna och fér regeringens
nationella utvecklingsplaner. Principen om likvirdig utbildning
varhelst den anordnas dr ocksd en central utgingspunkt fér den
statliga tillsynen.

En viktig aspekt av likvirdighetsprincipen ir rittssikerheten for
elever och vdrdnadshavare. Det ir enligt kommitténs mening av
stor betydelse att alla beslut av betydelse fér den enskilde grundas
pd nationella bestimmelser och att det redan av dessa framgir av
vem dessa beslut skall fattas. Kommittén ser rittssikerheten som
en av grunderna for att det statliga regelverket for skolvisendet
tydligt skall utpeka var ansvar och beslutbefogenheter ligger. Ritts-
sikerheten som en aspekt av likvirdig utbildning kan pa detta sitt
virnas och stirkas genom mojligheter att 1 vissa fall £ beslut dver-
klagade genom forvaltningsbesvir.

De skil som anfordes i propositionen 1990/91:18 for en lag-
reglering om likvirdig utbildning och den innebérd begreppet gavs
delas av kommittén. Innebérden av en likvirdig utbildning
behandlas numera ocksd i liroplanerna fér de obligatoriska och
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frivilliga skolformerna under rubriken ”En likvirdig utbildning”.
Normerna for likvirdigheten anges genom de mal som uttrycks 1
skollagen, liroplaner, kursplaner, programmail och betygskriterier
samt genom bestimmelser om total undervisningstid, om imnen,
om krav pd lirarbehorighet, om sirskilt stod och om &verklagande.
Bestimmelserna med krav pd uppféljning och utvirdering samt
kvalitetsredovisning bidrar ocks3 till att garantera likvirdigheten.

Kommittén vill dessutom framhilla att likvirdighet inte alls
betyder likformig i1 betydelsen likadan. Som framhills i liropla-
nerna innebir en likvirdig utbildning inte att undervisningen skall
utformas pd samma sitt 6verallt eller att skolans resurser skall for-
delas lika. Hinsyn skall tas till elevernas olika férutsittningar och
behov. Det finns ocksd olika vigar att nd mélen. Sirskild uppmirk-
samhet miste dgnas de elever som av olika anledningar har svirig-
het att nd mélen for utbildningen. Dirfér kan undervisningen aldrig
goras lika for alla. Skolan har ett sirskilt ansvar f6r elever med olika
funktionshinder. Inom de ramar som statsmakterna ger méste fin-
nas utrymme fér anpassningar av undervisningen och av organisa-
tionen av utbildningen till behoven hos olika elever och vid olika
skolor.

Kommittén foreslar att nuvarande bestimmelser 1 kap. 2 och 9 §§
om likvirdig utbildning éverfors till den nya skollagen (1 kap. 8 §).

6.5 Ratt till utbildning for vissa barn och ungdomar
som inte &r folkbokforda i landet

Kommitténs forslag : I skollagen infors en bestimmelse vari fore-
skrivs att vid tillimpning av lagen — utom sdvitt giller bestimmel-
ser om skolplikt - skall med bosatta likstillas vissa barn och ung-
domar som inte ir folkbokférda i landet. Det giller dels asylso-
kande barn och ungdomar, dels barn och ungdomar som har ritt till
utbildning eller familjedaghem till {6ljd av EG-ritten eller EES-
avtalet eller avtalet mellan EG och dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz § andra sidan om fri rérlighet f6r personer, dels barn
och ungdomar som avses i 5 § folkbokféringslagen och som inte ir

folkbokforda hir.
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Enligt nu gillande bestimmelser 1 skollagen krivs for ritt till
utbildning som huvudregel bosittning 1 landet. Samma krav giller
for ritt till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Regeringen har emellertid givits méjlighet att meddela fore-
skrifter om att dven andra dn bosatta i landet skall f3 tillgdng till
utbildning (15 kap. 5 § skollagen). Efter en lagindring 2001, se
vidare nedan, har regeringens bemyndigande utstrickts till att avse
idven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

6.5.1 Bosattningsbegreppet i skollagen

Begreppet bosatt ir inte definierat i skollagen eller ndgon annan
skolférfattning.

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:10) till nuvarande skollag bér,
liksom vid tillimpning av 1962 ars skollag, som bosatt i riket riknas
den som ritteligen skall vara kyrkobokférd (numera folkbokférd)
hir.

I specialmotiveringen till bestimmelsen om skolplikt 1 1962 &rs
skollag — vilken &terges i forarbetena till nuvarande bestimmelse i
skollagen — anférdes bl.a. f6ljande.

Genom att skolplikten anknytes till bosittningen blir det méjligt att
via folkbokféringen f& upplysningar om barnen. Vid tolkningen av
begreppet bosittning bér samma praxis f6ljas som vid tillimpningen av
folkbokforingsforordningen. Ofta torde skolplikt av rent praktiska
skil kunna utkrivas endast av barn som ir kyrkobokférda i riket, men
det bor om mojligt ocksd tillses, att dven barn som ritteligen skolat
kyrkobokféras men som av ndgon anledning inte blivit det ... fullgér
sin skolplikt. Utlinningar tillhérande frimmande makts hirvarande
beskickning eller l6nade konsulat eller beskickningens eller konsula-
tets betjining si ock deras utlindska familjemedlemmar och utlindska
tjdnare skall inte kyrkobokféras hir i riket. Att skolplikt inte kan ut-
krivas av barn hinférliga till denna kategori, har inte ansetts beh&va
sirskilt anges.

I forarbetena till bestimmelsen om bemyndigande for regeringen
att utfirda foreskrifter 1 friga om mottagande inom det offentliga
skolvisendet av elever som inte rikas som bosatta i1 riket, dvs.
15 kap. 5 § skollagen (ddvarande 12 kap. 5 §), anférdes att de fall
som frimst 3syftades var mottagande 1 grundskolan av barn som
visats 1 landet 1 avvaktan pd beslut 1 drende om uppehallstillstind.
Vidare angavs att dven i vissa andra fall borde i bl.a. grundskolan
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och gymnasieskolan kunna tas emot enstaka barn och ungdomar
som inte riknas som bosatta hir i landet.

6.5.2  Folkbokféringslagen
Enligt 3 § folkbokforingslagen (1991:481) skall den folkbokforas

som efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring
komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) 1 landet minst ett dr. Frin denna huvudregel i finns
dock vissa undantag.

En utlinning som ir skyldig att ha uppehillstillstind skall inte
folkbokféras om sddant tillstdnd saknas, om det inte finns synner-
liga skil for att han dnd3 skall folkbokféras (4 §). Vem som ir
skyldig att ha uppehillstillstind framgdr av utlinningslagen
(1989:529). Dir stadgas att en utlinning som visats 1 Sverige mer dn
tre minader skall ha uppehillstillstdnd. Krav pd uppehillstillstind
giller dock inte fér nordiska medborgare.

Enligt 5 § folkbokféringslagen skall den som tillhér frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjining eller
som avses 1 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, folkbokforas i Sverige endast om han ir svensk medbor-
gare eller om han var bosatt hir nir han kom att tillhéra beskick-
ningen, konsulatet, organisationen eller betjiningen. Detta giller
idven sddan persons familjemedlemmar eller tjinare.

I 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall anges att per-
soner med anknytning till EU-organ och vissa andra internationella
organ skall dtnjuta immunitet 1 Sverige.

6.5.3  Ratt till utbildning m.m. enligt férordningen (EEG)
nr 1612/68

Frin och med en den 1 januari 1995 ir Sverige medlem 1 den Euro-
peiska unionen (EU). Genom medlemskapet har EG-ritten blivit
en del av den svenska rittsordningen.

EG:s olika grundférdrag (vari ingdr bl.a. EG-férdraget) liksom
dess forordningar har vad som kallas direkt tillamplighet. Med det
menas att reglerna automatiskt blir en del av den nationella ritts-
ordningen. EG-rittsliga regler kan ocksd ha direkt effekt. Dirmed
isyftas sidana direkt tillimpliga regler som ocksd ir utformade sd
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att de kan 8beropas av enskilda till stéd for rittigheter som tiller-
kints dem.

En férordning har allmin giltighet. Den ir till alla delar bindande
och direkt tillimplig i varje medlemsstat. S3 snart férordningen
tritt 1 kraft blir den automatiskt en del av medlemsstatens natio-
nella rittssystem och utesluter tillimpningen av nationell
lagstiftning som inte ir férenlig med den. En férordning har ocksd
direket effekt.

Enligt artikel 12 1 EG-férdraget ir all diskriminering pd grund av
nationalitet férbjuden inom férdragets tillimpningsomride.

Av betydelse pd skolomridet ir rddets forordning (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Foérord-
ningen omfattar EU-medborgare men iven medborgare 1 Norge,
Island och Lichtenstein till féljd av EES- avtalet.

Artikel 12 i férordningen har féljande lydelse.

Barnen till en medborgare 1 en medlemsstat som ir eller har varit an-
stilld i en annan medlemsstat skall ha tilltride till denna stats allminna
skolor, lirlingsutbildning och yrkesskolekurser pd samma villkor som
medborgarna i denna stat om barnen bor dir.

Medlemsstaterna skall frimja alla bemddanden att géra det mojligt
for dessa barn att delta 1 utbildningen under bista méjliga férhdllan-
den.

Begreppet "bo” enligt denna artikel dr inte definierat i férord-
ningen. I en promemoria upprittad av Utrikesdepartementet
rorande skolavgifter for diplomatbarn fr&n andra EU-linder
konstateras att begreppet bo inte har varit féremdl fé6r EG-dom-
stolens tolkning. Enligt departementet torde emellertid viss ledning
kunna himtas frdn domstolens rittspraxis i1 friga om en nirliggande
rittsakt, nimligen férordningen (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforeta-
gare, eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Enligt artikel 1 h den férordningen avses med bosittning stadigva-
rande bosittning.

EG-domstolen har tolkat artikeln 1 milet Swaddling och kon-
staterat att begreppet bosittning har en gemenskapsrittslig inne-
bérd. For att bedéma om ndgon ir bosatt 1 en annan medlemsstat
skall enligt domstolen sirskilt beaktas arbetstagarens familjesitua-
tion, anledningen till att han har flyttat, bosittningens lingd och
huruvida den ir sammanhingande, huruvida han i férekommande
fall har fast arbete samt arbetstagarens avsikter, sdsom de framgar
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av samtliga omstindigheter. I domen har domstolen fortydligat att
lingden av bosittningen inte ir ett avgdérande kriterium fér
bedémning av begreppet bosittning.

Utrikesdepartementet drar 1 promemorian den slutsatsen
betriffande den gemenskapsrittsliga innebérden av ”bo” i artikel
12 i férordningen EEG nr 1612/68 att frigan om ndgon ir bosatt 1
ett land fir avgoras efter en samlad bedémning av alla relevanta
omstindigheter. Vad giller barn till diplomater anférs féljande.

En naturlig utgdngspunkt forefaller dirvid vara att ett i Sverige bosatt
barn till en EU-diplomat, som dr stationerad i Sverige, som har bostad
hir mer dn rent tillfilligt och som avser att stanna i sitt uppdrag hir
under en icke obetydlig tid fir anses bo hir i den mening som avses i
artikel 12 1 férordning 1612/68. Detsamma giller {6r barn till andra
beskickningsmedlemmar, som ir unionsmedborgare och som bor hir
under liknande férhillanden som diplomater.

Av intresse 1 detta sammanhang ir ocksi EG-domstolens dom 1i
mélet Echternach och Moritz vari domstolen behandlade bl.a. fri-
gan om en medlemsstat kunde kriva att en arbetstagare hade natio-
nellt uppehillstillstind for att komma 1 dtnjutande av de rittigheter
som anges 1 artikel 12 1 férordningen nr 1612/68. EG-domstolen
konstaterade dirvid att rittigheterna i1 friga inte grundas pd ett
uppehdllstillstdnd utan pd gemenskapsritten, varfér de inte kan
paverkas av avsaknaden av ett sddant tillstind.

I Utrikesdepartementets promemoria berérs inte ritten till for-
skoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. I artikel 7.2 i samma for-
ordning anges emellertid att en arbetstagare som idr medborgare i
en medlemsstat skall inom en annan medlemsstats territorium
dtnjuta samma sociala och skattemissiga férmaner som virdlandets
egna medborgare. Huruvida artikeln i begreppet sociala férméaner
inbegriper ritt till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har
sdvitt kint inte provats av EG-domstolen. Med hinsyn till syftet
med férordningen och till att domstolen gjort en vid tolkning av
begreppet sociala férméner ir det emellertid rimligt att anta att for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattas av artikeln i friga.

Kommitténs bedémning

Efter nu gillande skollags tillkomst har Sverige blivit medlem 1 EU
och EG:s rittsregler har dirmed blivit en del av vr nationella ritts-
ordning. Likabehandlingsprincipen som kommit tll uttryck bla. 1
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férordningen (EEG) nr 1612/68 innebir att ett krav pd folkbokf6-
ring for ritt till férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbild-
ning 1 allminna skolor inte kan uppritthillas gentemot barn till ar-
betstagare som ir unionsmedborgare eller medborgare 1 ett EES-
land. Med den tolkning av férordningen som redovisats ovan ir
regleringen 1 skollagen oférenlig med EG-férordningen. D3 den
senare har foretride fore nationell ritt bor skollagens bestimmelser
indras s3 att overensstimmelse med forordningen uppnis betrif-
fande denna kategori barn och ungdomar.

I skollagen bor dirfor uttryckligt foreskrivas att barn och ung-
domar som inte ir folkbokférda i landet men som har ritt till
utbildning eller familjedaghem till foljd av EG-ritten eller EES
avtalet likstills med barn och ungdomar bosatta i landet.

Mellan EG och dess medlemsstater 4 ena sidan, och Schweiz 3
andra sidan, har triffats avtal bla. om fri rérlighet f6r personer.
Barn och ungdomar som har ritt till utbildning eller familjedaghem
till f6ljd av detta avtal bor ocksd likstillas med 1 Sverige bosatta
barn och ungdomar. Aven detta bér framg3 av skollagen.

De barn och ungdomar det hir ir friga om skall inte vara under-

kastade skolplikt.

6.5.4  Ratt till utbildning for barn och ungdomar till
beskickningsmedlemmar fran lander utanfor EU

Kommittén har i tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag att utreda och fore-
s1d hur barn till utlindska beskickningsmedlemmar kan ges lika ritt
till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning som
ovriga barn och ungdomar i Sverige samt berikna kostnaderna och
foresld finansieringsform for detta.

Ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola och gymnasium

I direktiven konstateras att Statens skolverk i ett tillsynsbeslut (dnr
2000:2595) har konstaterat att barn till beskickningsmedlemmar
frdn andra EU-linder har ritt till kostnadsfri skolging i Sverige
med stéd av EG-rittsliga bestimmelser. Kommunerna har diremot
inte ndgon skyldighet att ta emot diplomatbarn (och motsvarande)
som inte kan hirleda en ritt till utbildning frin EG-ritten eller
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EES-avtalet. Kommunen fir emellertid ta emot sidana barn 1
grundskolan och gymnasieskolan.

Enligt en forfrdgan om forhillanden i andra EU/EES-linder vad
giller ritten till skolgdng for barn till beskickningsmedlemmar, har
1 58 gott som samtliga av de EU/EES-linder for vilka uppgifter er-
héllits, dessa barn ritt att gd i skola pd samma villkor som de barn
som ir bosatta 1 landet.

Kommittén har 1tit gora en berikning bl.a. av den kostnad som
det skulle innebira att ge barn till utlindska beskickningsmedlem-
mar frin linder utanfér EU/EES, ritt till utbildning pd samma sitt
som giller for barn som ir bosatta i landet. Nir det nedan talas om
beskickningsmedlemmar inkluderas iven den kategori barn och
ungdomar som avses i 4 § lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall, dvs. barn till personer med anknytning till EU-organ och
vissa andra internationella organ som skall itnjuta immunitet 1
Sverige. Dessa barn skall — liksom vad giller barn till beskick-
ningsmedlemmar m.fl. — inte folkbokféras hir, se avsnitt 6.5.2.

Antalet barn till beskickningsmedlemmar frin linder bide inom
och utom EU/EES som vid berikningstidpunkten antas gd i for-
skoleklass beriknas till 24 st. Av kostnaden om 890 000 kronor fér
dessa barns skolgdng uppskattas 780 000 kronor bel6pa pé barn frin
linder utanfér EU/EES.

Antalet motsvarande barn i grundskoledldern uppgick vid samma
tidpunke till 318. Av totalkostnaden 19 miljoner kronor beriknas
17 miljoner kronor avse barn frin linder utanfér EU/EES.

I gymnasieskolan beriknas antalet barn till beskickningsmed-
lemmar frin linder sivil inom som utom EU/EES till 113. Kostna-
den f6r samtliga dessa barn beriknas till 9 miljoner kronor, varav
7,5 miljoner kronor avser barn frdn linder utanfér EU/EES.

Den beriknade sammanlagda kostnaden for den skolgdng for
barn frn linder utom EU/EES som redovisats ovan uppgér siledes
till drygt 25 miljoner kronor.

Ratt till forskola, fritidshem m.m.

Som nimnts ovan torde férordningen EEG nr 1612/68 medféra
dven en ritt till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér barn
till beskickningsmedlemmar frin linder inom EU/EES. Nigon
rittslig provning hirav har dock sdvitt kint aldrig gjorts.
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I kommitténs direktiv anges att det finns anledning att dven se
over ritten till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér barn
till beskickningsmedlemmar frin sivil EU-linder som frin 6vriga
linder.

Enligt de berikningar som kommittén 3tit géra uppgir kostna-
derna for férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér barn till
beskickningsmedlemmar frdn linder sivil inom som utanfér
EU/EES tll drygt 9 miljoner kronor varav ca 7 miljoner kronor
avser kostnaden for férskola och familjedaghem till barn 1 dldern 1-
5 &r och omkring 2 miljoner kronor kostnaden for fritidshem. Av
totalkostnaden avser kostnaden fér barn frin linder utanfér
EU/EES drygt 8 miljoner kronor.

De kostnadsberikningar som kommittén 13tit géra redovisas mer
utforligt 1 bilaga 1.

Kommitténs bedémning

I direktiven till kommittén anges att det dr angeliget att dven barn
och ungdomar vars forildrar arbetar pd beskickningar som tillhér
andra linder dn EU-linder far ritt till kostnadsfri utbildning under
vistelsen 1 Sverige.

Enligt en forfrigan som gjorts har 1 si gott som samtliga de
EU/EES-linder frin vilka uppgifter erhdllits barn tll beskick-
ningsmedlemmar oavsett om de kommer frin EU/EES-linder eller
andra linder ritt till skolgdng p& samma villkor som barn bosatta 1
landet.

Kostnaderna for inférandet av en ritt till kostnadsfri utbildning i
forskoleklass, grundskolan och gymnasieskolan har beriknats till ca
25 miljoner kronor.

Mot bakgrund av vad som ovan angivits och di det ror sig om en
inte allt f6r stor kostnad ir det kommitténs uppfattning att det bor
inféras en ritt till utbildning f6r dessa barn pd samma villkor som
for barn bosatta 1 Sverige. Det kan ocksd ifrigasittas om inte en
annan ordning kan anses st 1 strid med principen om barnets bista
enligt barnkonventionen. Nigon skolplikt skall dock inte gilla for
dessa barn. I skollagen bor siledes denna ritt till utbildning slis
fast.

De flesta beskickningsmedlemmar bor inom ett omride kon-
centrerat till ett fital kommuner. Ndgon kommunalskatt uppbir
kommunen inte frin dessa. Sveriges diplomatiska férbindelser ir
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framférallt en statlig angeligenhet. Med hinsyn frimst hirtill men
dven till att ett inférande av denna ritt till utbildning skulle med-
fora kostnader som fordelade sig mycket ojimnt bland kommu-
nerna anser kommittén att kostnaderna hirfor bor ligga pd staten.
Den kostnadsdkning som blir f6ljden av kommitténs forslag bor
dirfor enligt kommittén finansieras genom statsbidrag till de
kommuner som har kostnader fér dessa barns utbildning.

Kommittén har ocksé beriknat kostnaden f6r motsvarande skol-
ging for barn till beskickningsmedlemmar inom EU/EES. Dessa
uppgdr enligt kommittén till drygt 3,6 miljoner kronor. Kommittén
anser att iven om kommunerna redan idag p.g.a. forordningen
(EEG) 1612/68 ir skyldiga ett erbjuda utbildning till barn ill
beskickningsmedlemmar inom EU/EES ir det resonemang som
foérts ovan betriffande kostnaderna f6r barn utom EU/EES rele-
vant dven for denna kategori. Kommittén foresldr dirfoér att kom-
munerna bor ersittas genom statsbidrag dven for kostnaderna for
dessa barns skolging.

Kommittén anser vidare att barn till beskickningsmedlemmar
frin linder sivil inom som utom EU/EES iven bor omfattas av
forskola, familjedaghem och fritidshem pd samma villkor som barn
bosatta i landet. Aven detta bor framgd av en uttrycklig
bestimmelse 1 skollagen.

Den kostnadsékning som detta férslag innebir har uppskattats
till ca 9 miljoner kronor och bér av skil som redovisats ovan biras
av staten. Staten bor siledes ocksd i dessa fall genom statsbidrag
ersitta berorda kommuner f6r deras kostnader.

6.5.5  Asylsokande barn m.fl.

Barnkommittén konstaterade 1 sitt betinkande att skollagens
bestimmelser att grundutbildning skall vara kostnadsfri och till-
ginglig for alla omfattar endast barn som ir bosatta i landet. Dir-
med uteslots asylsokande barn och barn som av annat skil séker
uppehillstillstdnd. Barnkommittén framférde att asylsokande barn
och ungdomar liksom de som séker uppehillstillstdnd av andra skil
borde ha samma ritt till utbildning som barn bosatta i Sverige.
Barnkommittén foreslog dirfor att bestimmelserna om ritt till
utbildning for dessa barn och ungdomar dndras s3 att de i princip
far samma ritt till utbildning som barn som ir bosatta i Sverige.
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Nir det gillde ritten till barnomsorg pekade Barnkommittén pd
att dven asylsdkande i vissa fall kan vara férvirvsarbetande och att
barn till asylsékande dirigenom borde erbjudas barnomsorg.

Regeringens proposition om asylsokande barns skolgdng m.m.
(prop. 2000/01:115)

Regeringen lade 1 april 2001 en proposition som innebar att asylso-
kande barn och barn som beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind
med stéd av 2 kap 4 a § utlinningslagen, liksom barn som av andra
skil ansokt om uppehdllstillstdnd 1 Sverige och getts ritt att vistas
hir medan ansékan provas, skulle f3 tillgdng till utbildning inom
det offentliga skolvisendet, forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg pd 1 huvudsak samma villkor som giller for barn bosatta i
Sverige. Ritten till utbildning inom grundskolan och motsvarande
skolformer skulle dock enligt forslaget inte medféra ndgon skol-
plikt. Enligt propositionen borde barnet tas emot i skolvisendet si
snart det ir limpligt med hinsyn till barnets personliga férhillan-
den — dock senast en médnad efter barnets ankomst till Sverige.
Ritten till gymnasieutbildning borde enligt forslaget gilla om stu-
dierna piborjas fore 18 ars dlder. I propositionen angavs uttryckli-
gen att ritten till utbildning enligt forslaget inte giller barn som
hills gomda infér verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut. 1 propositionen framhélls dock den méjlighet som en
kommun har enligt gillande bestimmelser 1 sdvil grundskolan som
gymnasieskolan att ta emot en elev som inte riknas som bosatt 1
Sverige.

I propositionen féreslogs bl.a. den indringen i skollagen att
regeringen skulle f& mojlighet att meddela féreskrifter dven om
mottagande 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Tidigare
foreldg denna mojlighet endast betriffande utbildning inom det
offentliga skolvisendet. Med stéd av detta bemyndigande avsig
regeringen meddela féreskrifter om asylsékande barns ritt till for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning inom det
offentliga skolvisendet. Propositionen behandlade ocks frigan om
den statliga ersittning som skall utgd. Asylsokande barns ritt for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skolgdng m.m. féreslogs bli
reglerad i en férordning.
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Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag och regeringen
har utfirdat férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Kommitténs bedémning

Kommittén anser inte att det finns ndgra egentliga skil for att asyl-
sokande barns ritt till utbildning och annan pedagogisk verksamhet
skall regleras 1 férordning. Kommittén anser dirfér att denna
reglering skall 6verforas till skollagen. I skollagen bér siledes fore-
skrivas att vid tillimpning av skollagens bestimmelser — utom sévitt
giller foreskrifter om skolplikt — skall dessa barn likstillas med
barn bosatta i landet. Kommitténs férslag innebir i princip inte
ndgon saklig férindring i forhdllande till nu gillande ordning. For-
slaget innebir dock att den nu foéreskrivna begrinsningen, att
endast ungdomar som inte fyllt 18 &r har ritt att borja gymnasieut-
bildning, slopas.

Statlig ersittning for verksamheten skall dven fortsittningsvis
utgd.

196



/ Fristaende skolor blir enskilda
skolor i skolvasendet

Kommitténs forslag: Kommittén har strivat efter att skapa ett
skolvisende som omfattar offentligt finansierade skolor och dir
samma bestimmelser si ldngt mojligt skall gilla for skolorna
oavsett om huvudmannen ir kommunal, statlig eller enskild. En
skola med enskild huvudman inom skolvisendet benimns
enskild skola.

De enskilda skolorna skall félja de nationella liroplanerna och
kursplanerna. I skollagen anges imnen och den totaltid som
skall erbjudas eleverna vid enskilda skolor, dvs. samma reglering
som for de offentliga skolor som nu ingdr i1 timplaneférsoket.

Ett lokalt utrymme for egna imnen foreslds f6r bdde offent-
liga och enskilda skolor. Fér de offentliga skolor som inte deltar
1 timplaneférsoket foreslds nuvarande timplan gilla.

Enskilda skolor skall folja det nationella betygssystemet.
Bestimmelser infors som mojliggér for bdde offentliga och
enskilda skolor att, 1 vissa fall, utfirda intyg istillet for betyg.

Ovriga 6vergripande bestimmelser om virdegrund och all-
minna méil, elevinflytande, stéd for elever, rektors beslutsfat-
tande och kvalitetsredovisning giller fér bdde enskilda och
offentliga skolor.

Villkoren fér godkinnande och ritt till bidrag blir enhetliga
for alla skolformer. En enskild huvudman som uppfyller kraven
skall godkinnas och dirmed f3 ritt till bidrag. Skolverket prévar
ansékan om godkinnande utom nir det giller enskild férskola
eller sidan enskild férskoleklass som inte anordnas vid enskild
grundskola eller motsvarande. I dessa fall provas ansékan av
kommunen.

I ansokan prévas huvudmannens rittskapacitet, stabilitet och
férutsittningar att bedriva utbildningen 1 enlighet med de
bestimmelser som giller enligt skollagen och andra forfatt-
ningar samt konsekvenserna fér det offentliga skolvisendet om
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skolan startar. I tillsynen kontrolleras att skolan foljer gillande
bestimmelser.

Mojligheten for enskilda skolor att ha en konfessionell
inriktning bibehdlls och foreslds omfatta dven enskilda for-
skolor.

Den myndighet som beslutar om godkinnande kan ocksd
efter tillsyn besluta om 3terkallande av godkinnandet.

7.1 De fristdende skolornas framvaxt

Frin och med den 1 juli 1992 d3 fristdende grundskolor fick moj-
lighet att erhlla kommunala bidrag har antalet elever som gir 1 fri-
stiende grundskolor 6kat frin cirka 5 000 elever till cirka 51 000
elever lisdret 2001/02 eller fran 0,5 procent till 5 procent av samt-
liga elever i Sverige. Det innebir att 95 procent av landets grund-
skoleelever gir i en offentlig skola sett 6ver landet som helhet.

Foérdelningen av fristdende skolor ir emellertid mycket ojimn
dver landet. T storstadsregionerna och vissa Norrlandskommuner
(Pajala, Overtorned och Overkalix kommuner) uppgick andelen
elever i fristdende grundskolor till drygt 10 procent lisdret 2001/02.
De kommuner som hade hogst andel elever i fristdende grundsko-
lor i landet var Lidingd kommun och Tiby kommun (20-22 pro-
cent).

De bestimmelser som nu reglerar de fristdende skolorna gir till-
baka till ildre bestimmelser. Folkskolestadgan (1921:604) i dess
lydelse 1951, 9 kap. Enskilda skolor 62 § anger f6ljande:

1. Onskar nigon inritta enskild skola fér meddelande av undervisning
it barn ... skall ansdkan dirom goéras hos distriktets skolrdd, vilket ej
m34 vigra tillstdnd till skolans upprittande, sdframt sékande ir medlem
av svenska kyrkan och kind {6r hedrande vandel samt befinnes dga den
skicklighet, som fér undervisningens meddelande erfordras. Enskild
skola ... skall st under skolridets inseende.

Finner skolridet, att sddan enskild skola ej motsvarar det dirmed
avsedda indamélet eller att undervisningen dirstides ir anordnad 1
strid med de 1 denna stadga givna foreskrifter, dger skolrddet f6rbjuda
fortsittande av skolans verksamhet.

Av stadgan framgir iven att det ankom pd forildrarna att
bestimma om de ville att skolplikten skulle fullgéras i enskild skola
eller i hemmet, att den som 6nskade inritta enskild skola inte fick
vigras tillstdind om angivna forutsittningar var uppfyllda samt att
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den lokala skolmyndigheten som hade ”inseende” &ver enskilda
skolor utan bidrag frén det allminna inte fick ge undervisningsfére-
skrifter eller annat som stred “emot stiftarens bestimda foreskrift”.

Mycket forenklat kan sigas att lagstiftningen kring enskilda
skolor 1 borjan av 1900-talet mer var inriktad pd att sikerstilla att
huvudmannen fér skolan var ”av god vandel” in att reglera hur
finansieringen av skolan skulle ske eller vilka elever som skulle
kunna gd 1 den enskilda skolan.

1957 &rs skolberedning diskuterade 1 sitt betinkande Grund-
skolan de enskilda skolorna. Sammanfattningsvis framhéller skol-
beredningen att

man torde dirfér f4 komplettera hittillsvarande villkor fér att f3 driva
enskild skola... med krav pd att skolan 1 friga om undervisningens art,
omfattning och allminna inriktning liksom 1 friga om lirarnas reella
kompetens skall visentligen motsvara grundskolan.

Dessa formuleringar kan jimféras med nuvarande reglering i 9 kap.
2 § skollagen.

En fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och firdigheter som
till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter
som grundskolan, sirskolan respektive specialskolan skall férmedla,
skall godkinnas, om

1. skolan dven i dvrigt svarar mot de allmidnna mél och den virdegrund
som giller fér utbildning inom det offentliga skolvisendet.

I propositionen om grundskolan (prop. 1962:54) foreslogs att de
lokala skolstyrelserna skulle godkinna enskilda skolor. Skolover-
styrelsen var tillsynsmyndighet. Regeringen beslutade om
statsbidrag som kunde beviljas efter sirskild provning efter det att
skolan en tid (praxis tre dr) dokumenterat sin egenart. Hallningen
till statsbidrag var restriktiv men det fanns en positiv instillning f6r
statsbidrag till Waldorfskolor.

Trots den restriktiva hdllningen till statsbidrag gir, som en rod
trdd genom olika offentliga uttalanden under 1900-talet, behovet av
att ta tillvara olika pedagogiska inriktningar och sitt att undervisa i
enskilda skolor. I prop. 1962:57 s. 765 uttalar departementschefen
att

de krav man stiller pd arbetet i en enskild skola fir inte i1 férfattning-
arna ges en si statisk utformning eller tillimpas s3 snivt att det 1 reali-
teten blir oméjligt att driva sddan verksamhet. Jag vill dirjimte under-
stryka skolberedningens [1957 &rs skolberedning] uttalande, att det
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med hinsyn till den pedagogiska utvecklingen ir angeliget att det all-
minna visar forstielse f6r och tillmdtesgiende mot dem som obundna
av en konventionell pedagogisk uppfattning vill leta sig fram p4 andra
vigar for att nd det mal man stiller {6r en god skola, oavsett arbetet
bedrivs inom eller utom det allminna skolvisendet.

I slutet av 1970-talet ansdg dock regeringen att det var nodvindigt
att frigan rorande enskilda skolor fick en mer samlad behandling.
En kommitté (SEH-kommittén) féreslogs som skulle behandla tv
huvudfrigor.

Den ena rorde samhillets grundliggande syn pd skolor med
annan huvudman in stat och kommun och den andra gillde i vilken
utstrickning sambhillet skulle ge ekonomiskt stod till enskilda
skolor och hur detta stéd 1 s8 fall borde utformas. Som ett resultat
av utredningen foreslogs att enskilda skolor skulle kallas fristdende
skolor.

En beskrivning av de fristdende skolornas framvixt och reglering
finns i bilagedelen, bilaga 2.

7.2 Nuvarande reglering och férhallanden

I forsta avsnittet nedan redovisas bestimmelser som ir gemen-
samma for offentliga och fristdende skolor. Direfter behandlas
omriden dir regleringen skiljer sig at.

7.2.1  Gemensamma bestdmmelser for offentliga och
fristaende skolor

I skollagen och 1 férordningen (1996:1206) om fristiende skolor
finns bestimmelser som innebir en likartad reglering for offentliga
och fristiende skolor. Dessa bestimmelser har tillkommit efter-
hand som behov av reglering inom ett visst omride uppkommit
under 1990-talet. Nedan redovisas dessa bestimmelser 1 punkt-
form.

- Forskolan. Samma krav stills pd verksamheten utifrin nuva-
rande 2 akap. 3 § skollagen. Det finns ingen foérordning foér
vare sig den kommunala eller den enskilda férskolan.

- Rektor. Det ir samma krav pd att det ska finnas en rektor for
ledningen av utbildningen och p& rektors utbildning och
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erfarenhet — dock f&r, om det finns sirskilda skil med hinsyn
till skolans pedagogiska inriktning, ledningen av utbildningen 1
en fristdende skola utdvas av flera personer.

- Lérare. Sedan den 1 juli 2002 giller samma krav pd utbildade
lirare. I forordningen om fristiende skolor undantas
Waldorfskolor frén kraven om behérighet och villkor fér
anstillning.

- Alla skolor ar inte 6ppna for alla. Bide kommunala och fristi-
ende skolor kan siga nej till att ta emot en elev vid en viss skola
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstdr for skolan. Kommunen har dock alltid det yttersta
ansvaret for att en elev fir en skolplacering om in inte alltid vid
den skolenhet eleven och férildrarna énskar.

Den fristdende skolan fir ta hinsyn till sokandens firdighe-
ter 1 dans och musik vid antagningen. En kommunal skola som
face sirskile tillstdnd 1 forordningen (1999:250) om forbere-
dande dansundervisning har samma méjligheter. Ndgon mot-
svarande férordning fér kommunala skolor vid antagning av
elever till klasser med musikinriktning finns inte.

- Modersmalsundervisning. Modersmalsundervisning skall anord-
nas bide 1 kommunala och fristiende skolor.

—  Atgardsprogram. Atgirdsprogram skall upprittas.

- Skolhalsovard och skolmaltider. Samma regler giller f6r kommu-
nala och fristiende skolor.

- Nationella prov. Bdde kommunala och fristdende grundskolor
ir skyldiga att delta i nationella imnesprov 1 drskurs 9.

- Auvgifter. Undervisningen skall vara i princip avgiftsfri. Endast
obetydliga avgifter fir tas ut av elever.

- Kovalitetsredovisningar. Samma skyldighet giller for offentliga
och fristdende skolor att uppritta drliga kvalitetsredovisningar.

- Uppiftsskyldighet till myndigheter. Férordningen om uppgifts-
skyldighet till Skolverket och SCB giller for bide fristdende
och kommunala skolors huvudmin.

- Tillsyn. Bide kommunala och fristiende skolor stir under Skol-
verkets tillsyn.
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- Gemensamma bestammelser for gymnasieskolor. For gymnasie-
skolor finns gemensamma bestimmelser om behérighet och
urval till gymnasiestudier, om kirnimnen, om omfattningen av
studierna samt om betyg. (Dock giller att Waldorfskolor har
ritt att utfirda intyg istillet for betyg).

Fristdende gymnasieskolor kan ha egna kurser och egna
betygskriterier pd samma sitt som offentliga gymnasieskolor
kan ha lokala kurser och lokala betygskriterier.

7.2.2  Allmanna mal och vardegrund

Fristiende skolor skall svara mot de allminna mél och den virde-
grund som giller fér det offentliga skolvisendet. Bestimmelserna 1
detta avseende ir dock endast indirekt utformade som villkor for
godkinnande och utan uttrycklig hinvisning till liroplan eller
skollagens férsta kapitel.

7.2.3  Léaroplaner och kursplaner

De flesta fristiende skolorna féljer, utan att behéva gora det, idag
de nationella liroplanerna och kursplanerna utan nigon speciell
pedagogisk profil.

Andra fristdende skolor undervisar utifrin en viss pedagogisk
inriktning grundad pd t.ex. Freinet, Montessori, Waldorf eller
Reggio Emilia. En skola kan ocksd arbeta mer eller mindre imnes-
integrerat och tematiskt, t.ex. for att férbittra integreringen mellan
de praktisk-estetiska amnena och de mer teoretiska. Skolan kan
dven ha tex. en miljéprofil, en idrottsprofil eller en IT-profil.
Skolorna féljer de nationella liroplanerna och kursplanerna inom
ramen f6r de mojligheter som finns idag f6r de offentliga skolorna.

Vissa fristdende skolor har dock anvint sig av de mojligheter, det
friutrymme som finns enligt nuvarande regler, att anvinda egna
styrdokument eller ha egna anpassningar till nationella liroplaner
och att ha egna kursplaner.

Det finns internationella skolor som anvinder tysk, fransk eller
engelsk liroplan eller en internationell liroplan (Primary Years
Programme, Middle Years Programme, International Baccalaure-
ate).
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7.2.4  Betyg
Inledning

Innan férordningen om fristdende skolor kom i januari 1997, fanns
under 1990-talet ingen reglering om betyg i enskilda skolor eller
hur de betyg som sattes skulle virderas. Det innebar att betyg som
sattes av lirare 1 en fristiende skola inte hade ndgon egentlig
rittsverkan.

I vissa kommuner kom intagningsnimnd och den enskilda frista-
ende skolan 6verens om hur betygen frin skolan skulle virderas.
Om skolan kunde visa att principerna fér betygsittningen féljdes,
kunde eleverna riknas in bland eleverna frin kommunala skolor vid
intagning till gymnasieskola.

Om kommunen och skolan inte kom &verens, placerades
eleverna frin den fristiende skolan i den kategori elever som kom
”frén skolor vilkas betyg inte utan vidare kan jimféras med betygen
frén grundskolan”. Eleverna togs siledes in inom fri kvot enligt
6 kap. 3 § 2 gymnasieférordningen.

Forst efter det att forordningen om fristiende skolor tridde i
kraft, kunde fristdende skolor pd grundskolenivd begira hos Skol-
verket att f3 sitta betyg 1 enlighet med 1 akap. 7§ 1 den férord-
ningen.

Statens skolverk fir medge att en fristdende skola anordnar prévning

och utfirdar betyg enligt de bestimmelser som giller f6r motsvarande

skolform inom det offentliga skolvisendet.
En fristiende skola som har fitt medgivande enligt f6rsta stycket

skall tillimpa bestimmelserna 1 7 kap. grundskoleférordningen
(1994:1194) respektive 7 kap. sirskoleférordningen (1995:206).

Idag kan fristdende grundskolor sdledes, i samband med ansékan
om godkinnande, ocksd anséka om att ocksd f3 sitta betyg. Det
framgdr siledes av beslutet om skolan fir sitta betyg eller inte.

For skolor med ritt till bidrag pd gymnasienivd foljer av 2 kap.
9 § foérordningen om fristdende skolor att elever skall i betyg i
enlighet med bestimmelserna i respektive skolformsférordning.

For kurser som inte motsvarar kurser inom det offentliga skol-
visendet skall skolorna utforma egna betygskriterier (2 kap. 9 §
andra stycket).

En Waldorfgymnasieskola fir i stillet for att ge betyg utfirda ett
intyg 6ver utbildningen (2 kap. 9 § tredje stycket).
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Enskilda skolor som sétter nationella betyg

Knappt fem &r efter det att férordningen om fristiende skolor tritt
1 kraft sitter 77 procent (115 skolor) av alla fristdende grundskolor
(149 skolor) med elever i rskurs 9 betyg enligt bestimmelserna i
grundskoleférordningen.

Enskilda skolor som har egna betygssystem

Det finns internationella skolor som sitter betyg efter en 7-gradig
skala enligt det internationella IB-systemet. Dirutdver finns det
vissa fristdende skolor som idag sitter betyg i andra drskurser in
vad som sker i de offentliga skolorna. Det finns dven fristdende
skolor som anvinder sig av “betygsliknande omdémen” 1 ligre ars-
kurser. Lisdret 2000/2001 var det tvd internationella skolor som
inte satte mil- och kunskapsrelaterade betyg.

Elever som kommer frin internationella skolor 1 Sverige eller
frén skolor utomlands placeras vid intagning till gymnasieskolan i
den s.k. fria kvoten enligt 6 kap. 3 § 2 gymnasieférordningen.

De internationella skolorna behandlas allmint i avsnitt 13.4.1
och regleras i kommitténs lagforslag i 17 kap. skollagen.

Enskilda skolor som inte sétter betyg

Uppgifter frdn Skolverkets statistikdatabas visar att lisret
2000/2001 satte 32 fristdende grundskolor med elever i drskurs 9
inte betyg. Av dessa var 27 Waldorfskolor och fem Montesso-
riskolor. De utgjorde 22 procent av de fristiende skolorna med
elever 1 drskurs 9.

Waldorfskolorna éverlimnar varje lisir ett s.k. lisarsbrev till for-
ildrar och elever dir barnets utveckling i sociala och kunskapsmis-
siga firdigheter beskrivs. I drskurs nio fir eleverna ett skriftligt
beskrivande slutdokument av vilket det dven framgir om eleverna
uppndtt/inte uppndtt milen 1 svenska, engelska och matematik.
Denna information ir nédvindig fér att aktuell intagningsnimnd
och mottagande gymnasieskola skall veta om eleven ir behorig eller
inte f6r gymnasiestudier.

P3 vissa orter kriver intagningsnimnderna att skolorna éver-
sitter dessa slutdokument till ndgon form av slutsumma, beriknad
pd samma sitt som for kommunala skolor. De allra flesta intag-
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ningsnimnder har dock férstdelse for Waldorfskolors onskema3l
och eleverna placeras vid intagningen i den s.k. fria kvoten enligt
6 kap. 3 § 2 gymnasieforordningen.

De flesta Montessoriskolor bedriver utbildning enbart t.o.m.
rskurs fem eller sex. En anledning till detta ir att Montessori-
skolornas foretridare hittills haft svirigheter med att 3 gehor for
sina onskemdl om att inte behéva sitta betyg. Foretridare for
Montessoripedagogiken framhiller att det ir orimligt att behéva
sitta betyg 1 "den mest kinsliga dldern” for eleverna. Eleverna fir
istillet s.k. skriftliga omddmen 1 varje imne med information bland
annat om hur de arbetat och utvecklats under lisdret. I drskurs nio
fir eleverna ett s.k. slutomdéme 1 varje imne samt ett samman-
fattande beskrivande omdéme. Dessa Montessoriskolor anvinder
sig av en kompromiss 1 och med att de limnar en "slutsiffra” i sam-
band med ett personligt éverlimnade av elevernas resultat till
berérd intagningsnimnd.

7.2.5  Skolor med konfessionell inriktning
Religionsfrihet

I regeringsformens 2 kap. 1§ 6 fastslds att “religionsfrihet: frihet
att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion” ir ndgot
som varje medborgare ir tillforsikrad gentemot det allminna. I
2 kap. 2§ &terfinns denna frihet med omvint fértecken: ”Varje
medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot tving att giva
tillkinna sin dskddning i politiskt, religiést, kulturellt eller annat
sddant hinseende”.

Fostran och péaverkan

Utredningen om sambhillets stéd till minniskor som av sirskilda
skil befinner sig i psykiska kristillstind har limnat betinkandet I
god tro — sambhillet och nyandligheten (SOU 1998:113). Enligt
utredningen ir det viktigt att det finns en tydlighet frin bide for-
ildrars och skolans sida nir det giller normer, virderingar och livs-
dskddningar f6r att ungdomarna si sminingom skall kunna préva
sig fram till egna stillningstaganden. Det som skyddas i kraft av
religionsfriheten dr trosuppfattningen som sidan, men utdvandet
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av religionen fir inte krinka andra minniskors fri- eller rittigheter
eller den personliga integriteten.

Grundlaggande varden

Enligt 9 kap. 2 § skollagen fir en fristiende skola ha en konfessio-
nell inriktning inom ramen f6r ”de allminna mél och den virde-
grund som giller f6r utbildning inom det offentliga skolvisendet”.
Nigon uttrycklig hinvisning till skollagen eller till liroplanerna
finns inte.

I propositionerna 1982/83:1, 1991/92:95 och 1995/96:200 fors
resonemang om vikten av att den fristdende skolans verksamhet
priglas av de mél och riktlinjer som finns i liroplanen och i 1 kap.
2 § andra och tredje styckena i den nuvarande skollagen.

Stillningstaganden om en skola skall f8 ha en konfessionell
inriktning eller inte dr pd sitt sitt svirare in om en skola skall fi
anvinda en alternativ liroplan, en internationell liroplan eller ett
annat lands liroplan. En liroplan, oberoende av om den ir natio-
nell, alternativ eller internationell, ir vil dokumenterad och dirige-
nom mdjlig att ta stillning till.

Vad en skolas konfessionella inriktning bestdr av ir diremot
synnerligen oklart. Ritten fér en elev att f8 undervisning som stér i
overensstimmelse med forildrarnas religiosa och filosofiska
instillning dr beskriven 1 allminna ordalag i internationella kon-
ventioner.

De texter som finns i form av férarbeten, liroplaner och skollag
ir motsigelsefulla och 1 vissa fall oférenliga.

A ena sidan skall alla skolor inklusive fristiende skolor svara mot
de allminna mil och den virdegrund som giller f6r utbildning
inom det offentliga skolvisendet enligt de nationella liroplanerna. I
detta ingdr att “undervisningen i skolan skall vara icke-konfessio-
nell”, i varje fall i de skolformer som féljer liroplanerna Lpo 94 och
Lpf 94. Individens fostran till rittskinsla, generositet, tolerans och
ansvarstagande sker "1 verensstimmelse med den etik som férval-
tats av kristen tradition och visterlindsk humanism”.

A andra sidan fr, enligt 9 kap. 2 § skollagen, en fristiende skola
ha en konfessionell inriktning inom ramen fér liroplanernas all-
minna mil och virdegrund. Detta innebir siledes att en fristdende
skola, inom ramen f6r bestimmelser som innefattar ett krav pd att
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undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell, kan ha en
konfessionell inriktning.

I det inledande avsnittet Grundliggande virden anges 1 savil Lpo
94 som Lpf 94 att "Undervisningen i skolan skall vara icke-konfes-
sionell”.

I Lpfo 98, som alltsd ir skriven ndgra ar senare, finns inga texter
om icke-konfessionell undervisning. Dir framhélls bl.a. ”Att hivda
grundliggande virden kriver att virderingar tydliggors i den dag-
liga verksamheten.”

I alla tre liroplanerna fastslds att det ir en viktig uppgift for
skolan att formedla och hos eleverna férankra de grundliggande
virden som vért samhillsliv vilar p3.

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt soli-
daritet med svaga och utsatta ir de virden som skolan skall gestalta
och férmedla.

Ovanstdende ir de grundliggande och oférytterliga demokratiska
virderingar som utgdr skolans virdegrund. Dessa virderingar
mdste dven konfessionella skolor i enlighet med skollagen omfatta
utan inskrinkningar. Det framgar dven av nuvarande 9 kap. dir kra-
ven for den fristdende skolan att folja det offentliga skolvisendets
allminna mél och virdegrund ir bundna till godkidnnandet respek-
tive den statliga tillsynen och inte till ritten till bidrag.

Saklighet och allsidighet i undervisningen
All offentlig férvaltning skall enligt regeringsformen vara saklig
och opartisk. I Lpo 94 stir:

Undervisningen skall vara saklig och allsidig. Alla férildrar skall med
samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, férvissade om att
barnen inte blir ensidigt piverkade till {6rm&n {6r den ena eller andra
dskddningen.

Motsvarande 1 Lpf 94 lyder:

Undervisningen skall vara saklig och allsidig. D3 virderingar redovisas,
skall det alltid framg vem det dr som stir {6r dem.

I propositionen om fristiende skolor m.m. (prop. 1995/96:200)
sigs bla. att i en fristiende skola med konfessionell inriktning
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mdste undervisningen 1 religionskunskap, men iven utbildningen i
ovrigt, bedrivas under iakttagande av liroplanens krav pd saklighet
och allsidighet, 6ppenhet for skilda uppfattningar, tolerans samt
mojligheter till personliga stillningstaganden. Undervisningen fir
inte 1 ndgot imne vara indoktrinerande eller tendensios. Elevens
ritt till en saklig och allsidig undervisning kan aldrig underordnas
forildrarnas ritt att vilja en undervisning som &verensstimmer
med deras religiosa eller filosofiska dvertygelse.

I riksdagen har utbildningsministern viren 2002 uttalat att det dr
viktigt att huvudmannen i en konfessionell skola skiljer pd skolans
verksamhet och en férsamlings verksamhet.

Ratten att ga i en skola med enskild huvudman

I SOU 1981:34 Fristaende skolor for skolpliktiga elever kan man
utlisa att ritten att gd 1 en skola med konfessionell inriktning ir
nira férbunden med den principiella ritten att 6verhuvudtaget g8 1
en skola med enskild huvudman.

I Europaridets konvention den 4 november 1950 stir att ingen fir
foérvigras ritten till undervisning samt att staten skall respektera for-
ildrarnas ritt att tillférsikra sina barn en uppfostran och undervisning
som stir 1 dverensstimmelse med férildrarnas religidsa och filosofiska
dvertygelse (art. 2 i forsta tilliggsprotokollet).

Frin svensk sida gjordes forbehidll om att befrielse frin kristen-
domsundervisningen 1 de allminna skolorna endast kunde medges for
barn som har annan trosbekinnelse in svenska kyrkans och for vilka
tillfredstillande religionsundervisning ir anordnad. Diremot innebar
inte reservationen ndgon inskrinkning i férildrarnas ritt att vilja skola
med enskild huvudman fér sina barn.

I Unescos konvention frin den 16 december 1960 artikel 5 forklarar
sig konventionsstaterna vara ense om bl.a. att respektera forildrars fri-
het, f6r det f6rsta, att vilja andra liroanstalter {6r sina barn in dem
som uppritthills av de offentliga myndlgheterna men som motsvarar
de minimikrav fér undervisningen som ma3 ha faststillts eller godkints
av vederbdrande myndigheter och f6r det andra, att pd ett sitt som
dverensstimmer med formerna f6r landets rittstillimpning tillférsikra
barnen en religiés och moralisk uppfostran i enlighet med forildrarnas
overtygelse.

I konventionen framhlls dven att det 4r visentligt att tillerkinna
medlemmar av nationella minoriteter ritt att bedriva egen undervis-
ningsverksamhet, innefattande uppritthillande av skolor samt bero-
ende pd varje stats undervisningspolitik, anvindning av eller undervis-
ning 1 deras eget sprik, under férutsittning bla. att undervisningens
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nivd inte ir ligre in den allminna nivi som faststillts eller godkints av
vederbérande myndigheter.

I betinkandet pdpekas vidare att minga konventionsbestimmelser
ir allmint hillna, delvis med tanke pd att anslutningen till konven-
tionen skall kunna bli s3 stor som méjligt. Juridiska tolkningar gérs
sedan efterhand. S3 har t.ex. konstaterats att staten sjilvfallet inte
kan vara skyldig att i sitt skolsystem tillfredstilla varje krav pd
undervisning 1 6verensstimmelse med vilken religion eller livs-
dskddning som helst. Diremot skall det rdda frihet att organisera
undervisning som ir baserad pd en annan grundsyn in den statens
skolor utgdr frin s linge undervisningen motsvarar den standard
som annars giller. En privat skola som ir baserad pi t.ex. en icke
kristen livssyn fir godtas. Om staten stricker sig lingre och sjilv
driver eller ger ekonomiskt stéd till skolor av sddant slag dr det ett
lovvirt utslag av respekt for tankefriheten. Men ndgon folkrittslig
forpliktelse till detta kan inte hirledas ur konventionen.

Det kan konstateras att det, under férutsittning att vissa krav pd
standarden pd undervisningen ir uppfyllda, finns en ritt for en
enskild huvudman att bedriva undervisning “baserad pi en annan
grundsyn dn den statens skolor utgdr frin” i enlighet med dessa
konventioner. Diremot finns det ingen ritt att f8 ekonomiskt stod
av staten for att bedriva sidan undervisning.

Denna uppfattning avspeglas dven i propositionen om skolor
med enskild huvudman m.m. (prop. 1982/83:1). Dir definieras
skolor med konfessionell inriktning som skolor med arbetsmiljo
med konfessionell prigel:

Kinnetecknande fér dessa skolor ir dels att de har en religionsunder-
visning som till skillnad frin grundskolans inte ir neutral utan utgér
frin en viss bestimd konfession, dels att de ocksd soker skapa arbets-
former och en arbetsmiljé som ir genomsyrade av en bestimd livshill-
ning som hinger samman med konfessionen (s.38).

I prop.1995/96:200 s. 32 fastslds foljande:

Sedan den 1 januari 1995 giller den europeiska konventionen angdende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir inte lag eller
annan féreskrift meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av
konventionen. Ett krav pd att undervisningen vid en fristiende skola
skall vara icke-konfessionell torde inte vara forenligt med Sveriges
internationella dtaganden.
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Undervisningen i den egna konfessionen fir dock inte ersitta den
undervisning som ges inom det offentliga skolvisendet inom imnet
religionskunskap. Milen 1 kursplanerna 1 religionskunskap skall nds
dven vid en fristdende skola.

7.2.6  Beslut om godkannande
Tillstdnd for enskild forskola eller enskilt fritidshem

For att yrkesmissigt {3 bedriva en enskild férskola eller ett enskilt
fritidshem behévs tillstdnd enligt 2 a kap. 13 § skollagen. Det ir
kommunen dir verksamheten bedrivs som beviljar detta. Tillstind
beviljas bara om verksamheten uppfyller krav pd god kvalitet och
sikerhet. Om verksamheten férindras helt eller till visentlig del
eller flyttas skall nytt tillstdnd sokas. Den som bedriver verksamhet
utan tillstdnd kan démas till boter.

Kommunen kan men behéver inte limna bidrag till enskild fér-
skoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg. Verksamheten
méste uppfylla de krav som finns i 2 a kap. 3 § skollagen.

Godkannande for forskoleklass

Bestimmelserna om godkinnande av en enskild férskoleklass ir
olika utformade beroende pd om forskoleklassen anordnas vid en
fristiende skola eller inte. Utbildningen skall dock i bida fallen
stimulera varje barns utveckling och lirande och ligga till grund fér
fortsatt skolging och félja de allminna mil och den virdegrund
som giller f6r utbildning inom det offentliga skolvisendet (2 b kap.
7 § skollagen).

Om huvudmannen fér en fristiende grundskola eller sirskola vill
bedriva en fristdende férskoleklass beslutar Skolverket om godkin-
nande och ritt till bidrag. Om en enskild huvudman i annat fall vill
anordna en férskoleklass provas drendet av kommunen. Kommu-
nen kan men behdver inte limna bidrag till verksamheten. Den som
bedriver utbildning utan godkinnande doms till béter.

For en fristiende grundskola och fristdende sirskola som bedri-
ver forskoleklass skall bidrag utgd for varje elev som deltar 1 utbild-
ningen. Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans dtagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till den egna foérskoleklassen.
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Om verksamheten innebir pdtagliga negativa féljder for skol-
visendet 1 den kommun dir skolan ir beligen eller om skolan tar ut
avgifter 1 strid med bestimmelserna skall Skolverket inte limna
ndgon ritt till bidrag.

For enskild forskoleklass och fristdende forskoleklass giller att
elevavgifter fir tas ut for verksamhet som &verstiger 525 timmar
om dret och fér elever som tas emot fére hostterminen det ir
eleven fyller sex ar.

Entreprenadavtal

Ovanstiende bestimmelser fér enskild forskola, enskild forskole-
klass och enskilt fritidshem skall inte f6rvixlas med att kommunen
enligt 2 akap. 5§ och 2 b kap. 2 § skollagen genom entreprenad-
avtal kan 6verldta till en enskild att utféra kommunens uppgifter
betriffande férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg resp. for-
skoleklassen. I detta avtal fir dock inte uppgifter som innefattar
myndighetsutévning éverlimnas till enskild att utfora.

Godkannande for fristdende grundskola och fristaende sarskola

Skolverket beslutar om godkinnande och ritt till bidrag. For att
skolan skall godkinnas skall vissa villkor vara uppfyllda enligt
9 kap. 2 §. Utbildningen skall ge kunskaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter
som motsvarande skolform 1 det offentliga skolvisendet skall for-
medla. Skolan skall svara mot de allminna mal och den virdegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet. Skolan
kan ha en konfessionell inriktning, dock inom ramen fér de all-
minna mil och den virdegrund som i 6vrigt giller f6r det offent-
liga skolvisendet. Skolan skall ha minst 20 elever, om det inte finns
sirskilda skil for ett ligre elevantal. Godkinnandet kan avse vissa
drskurser.

For en fristdende grundskola och fristdende sirskola skall bidrag
utgd for varje elev som deltar i utbildningen p& samma sitt som fér
en fristiende forskoleklass.

Om verksamheten innebir pdtagliga negativa féljder for skol-
visendet 1 den kommun dir skolan ir beligen eller om skolan tar ut
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avgifter 1 strid med bestimmelserna skall Skolverket inte medge
ritt till bidrag.

Godkannande av fristdende specialskola

Arenden om godkinnande av fristiende skolor som motsvarar
specialskolan prévas frdn och med den 1 juli 2000 av Specialskole-
myndigheten. Samma villkor skall vara uppfyllda som giller for fri-
stiende grundskola och sirskola enligt 9 kap. 2 § skollagen. Ritten
till bidrag ir inte reglerad for fristdende specialskolor.

Statlig tillsyn och ratt till bidrag for fristdende gymnasieskola
och fristéende gymnasiesarskola

Ritten att starta och driva en fristiende skola 6ver grundskolenivd
betraktas som en del av den allminna niringsfriheten 1 Sverige. En
fristiende gymnasieskola eller fristiende gymnasiesirskola kan
dock stillas under statlig tillsyn och férklaras berittigad till bidrag
enligt bestimmelserna 1 9 kap. 8-8 ¢ §§ skollagen.

Skolan skall forklaras berittigad till bidrag om utbildningen ger
kunskaper och firdigheter som till art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdigheter som gymnasieskolan skall for-
medla p4 nationella eller specialutformade program respektive som
gymnasiesirskolan skall férmedla. Skolan skall svara mot de all-
minna mél och den virdegrund som giller f6r utbildning inom det
offentliga skolvisendet. Skolan kan ha en konfessionell inriktning.

Bidrag skall utgd fér varje elev som deltar i utbildningen och som
hemkommunen ir skyldig att erbjuda gymnasieutbildning.

Om verksamheten innebir pitagliga negativa foljder for skol-
visendet 1 den kommun dir skolan ir beligen eller 1 niraliggande
kommuner skall Skolverket inte forklara skolan berittigad till

bidrag.

Godkannande av en internationell grundskola

En internationell grundskola skall godkinnas av Skolverket enligt
9 kap. 5 §. Internationella skolor kan anordnas f6ér sddana elever i
grundskolan som endast for en kortare tid ir bosatta i landet eller
for elever som har andra skil att fi utbildning 1 en internationell
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skola. Regeringen fir medge att en internationell skola tar emot
dven andra barn. En internationell skola kan inte motsvara en sir-
skola eller specialskola.

Anstkan om statsbidrag for en internationell grundskola och
gymnasieskola

I foérordningen (1996:1398) om statsbidrag till internationella
skolor finns bestimmelser om sivil internationella grundskolor
som internationella gymnasieskolor. En internationell gymnasie-
skola definieras som en fristdende skola med gymnasial utbildning
som har en annan internationell inriktning in den som fir finnas i
gymnasieskolan eller vid en fristiende gymnasieskola. Ansékan om
statsbidrag f6r en internationell grundskola och en internationell
gymnasieskola skall limnas till Skolverket fér bedémning och ytt-
rande. Ans6kan skall vara stilld till regeringen.

En internationell grundskola som fir statsbidrag skall vara 6ppen
for alla som fr fullgora sin skolplikt vid en sddan skola. Om det
inte finns plats for alla behoriga sokande skall urvalet ske efter
grunder som ir godkinda av Skolverket.

7.2.7  Tillsyn och aterkallande av godkannande
Enskilda forskolor och fritidshem

Kommunen har tillsyn 6ver denna verksamhet och har ritt att
inspektera verksamheten, inhimta upplysningar och ta del av hand-
lingar som behovs for tillsynen. Om det foreligger misstorhillan-
den i verksamheten fir kommunen foreligga den som ansvarar for
denna att avhjilpa missforhillandet.

Kommunen kan &terkalla tillstdindet om missférhllandet ir
allvarligt och om kommunens foreliggande inte f6ljs. Kommunens
beslut om tillstdnd och om foreliggande eller dterkallande av till-
stind kan overklagas till allmin férvaltningsdomstol.
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Enskild och fristdende forskoleklass

Kommunen har tillsyn éver den enskilda férskoleklassen och har
ritt att inspektera verksamheten, inhimta upplysningar och ta del
av handlingar som behovs for tillsynen.

Fristdende forskoleklass som bedrivs av fristdende skolor stir
under tillsyn av Skolverket. Skolan idr skyldig att delta i Skolverkets
uppféljning och utvirdering. Kommunen dir den skolan ir beligen
har ritt till insyn 1 verksamheten och skolan ir skyldig att delta i
kommunens uppfoljning och utvirdering av den egna verksam-
heten i den utstrickning kommunen bestimmer.

Om utbildningen inte lingre uppfyller kraven fér godkinnande
och bristerna inte avhjilps efter pdpekande f6r huvudmannen kan
kommunen respektive Skolverket dterkalla godkinnandet.

Bide kommunens beslut och Skolverkets beslut om godkin-
nande eller &terkallande av godkinnande kan éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Beslutet giller omedelbart.

Fristaende grundskolor, sarskolor, gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor

Fristdende grundskolor och fristiende sirskolor stdr under tillsyn
av Skolverket. Skolorna ir skyldiga att delta i Skolverkets uppfolj-
ning och utvirdering. Skolorna skall &rligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar. Kommunen dir skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten och skolan ir skyldig att delta 1 kommu-
nens uppfdljning och utvirdering i den utstrickning kommunen
bestimmer.

Om utbildningen inte lingre uppfyller kraven fér godkinnande
och bristerna inte avhjilps efter pdpekande f6r huvudmannen skall
Skolverket 4terkalla godkinnandet och ritten till bidrag.

En skolas ratt till bidrag skall iterkallas om verksamheten vid
skolan férindrats 1 en sddan utstrickning att det innebir pdtagliga
negativa féljder for kommunen dir skolan ir beligen eller i nira-
liggande kommuner (giller gymnasieskolor).

Skolverkets beslut om godkinnande och ritt till bidrag samt om
dterkallande av godkinnande och av ritt till bidrag kan 6verklagas
till allmin forvaltningsdomstol. Skolverkets beslut om ritt till
bidrag kan ¢verklagas.
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7.3 Kommitténs dvervaganden
7.3.1  Utgangspunkter

Kommittén skall féresld hur skollagen kan moderniseras genom att
forenklas och fortydligas. Av ovanstdende redovisning av nuva-
rande reglering av de fristdende skolorna framgar att denna i minga
avseenden skiljer sig frdn den som giller for de offentliga skolorna.

Den frihet frin forfattningar som idag priglar fristdende skolor
hirstammar frin den tid d& flertalet av dessa skolor var privatfinan-
sierade. For att f3 offentligt st6d i form av statsbidrag forutsattes
att skolorna tillimpade friare undervisningsformer eller alternativa
pedagogiska inriktningar.

I propositionen om fristiende skolor m.m. (prop.1995/96:200
s.30) finns uttalanden som stddjer uppfattningen att de Svergri-
pande regelsystemen bér vara likartade.

Den frihet som sedan tidigare har funnits {6r fristiende skolor finns
nu dven inom det offentliga skolvisendet. Hela skolomridet har
avreglerats kraftigt jimfort med tidigare. For att skapa férutsittningar
for likvirdig utbildning, 8ppen for variation och mingfald, pa lika vill-
kor bor de overgripande regelsystemen for offentliga och fristdende
skolor vara likartade, dvs. s& generella som méjligt.

Samarbetet mellan de fristdende skolorna och kommunerna kan
fordjupas och stirkas. Samarbete ir ett sitt att bittre utnyttja de
gemensamma resurserna, vilket i1 sin tur bér kunna gagna sivil frist3-
ende som kommunala skolor.

I propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35 s. 29) betonas
detta ytterligare:

De fristdende skolorna ir en del av det totala utbildningsutbudet och
dirmed en del av den nationella skolpolitiken. Tillsammans utgér
offentliga och fristdende skolor skolvisendet fér barn och ungdom.

Uttalandena i dessa propositioner har inte f6ljts upp 1 nuvarande
skollag. Idag har fristdende skolor genom politiska beslut 1 bérjan
av 1990-talet successivt fatt ritt till kommunala bidrag. Kommu-
nerna ir idag skyldiga att limna bidrag till varje elev som gir pd en
fristdende skola om skolan av Skolverket har forklarats berdttigad
till bidrag. Det dr numera heller inte tilltet att ta ut elevavgifter f6r
sddana skolor.

Anledningen till att fristdende skolor fitt ritt till offentliga
bidrag ir en allmin uppfattning att skolgingen for alla elever i
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Sverige skall vara likvirdig varhelst utbildningen anordnas i landet
och oberoende av om huvudmannen ir kommunal, landstings-
kommunal, statlig eller enskild.

Detta synsitt, att alla elever oberoende av om de gér i en offent-
lig eller enskild skola fir sin utbildning bekostad av det allminna
och inte behover betala elevavgifter, medfér att det inte lingre kan
anses sjilvklart med samma frihet frdn skollag och andra forfatt-
ningar som under tidigare férhillanden.

Andelen elever i fristiende skolor utgér 1 vissa delar av landet
10-20 procent av eleverna 1 kommunen. Dirmed blir skillnaderna 1
reglering svr att motivera, speciellt nir flertalet fristdende skolor
ir av allmin karaktir, det vill siga arbetar efter samma styrdoku-
ment som de kommunala skolorna i kommunen. Man kan inte
heller tala om att fristdende skolor 1 en sddan kommun utgér en
“marginell” foreteelse.

Denna snabba framvixt av fristdende grundskolor i vissa regio-
ner — utvecklingen ir likartad dven fér fristdende gymnasieskolor
och sirskolor — understyrker, enligt kommittén, ocksd behovet av
en reglering som s3 lingt mojligt ir gemensam for bide offentliga
och fristdende skolor. Kommitténs forslag i det féljande ir ett for-
sok att utveckla ett system som innebir ett fullféljande av de prin-
ciper som uttrycks i ovan redovisade propositioner. Detta ligger
ocksd 1 kommitténs uppdrag att se 6ver lagstrukturen.

Ur elevperspektiv ir det, enligt kommitténs mening, inte heller
rimligt att eleverna vid de fristiende skolorna ska std ”vid sidan av
de skolformer som anordnas av det allminna” enligt 1kap. 3§
nuvarande skollag. Samhillet har ett ansvar for alla elevers ritts-
sikerhet varfor dven dessa elever bér omfattas av de allminna fore-
skrifterna (3 kap.) och vissa av de bestimmelser som kommittén
foresldr om dverklagande (20 kap.).

Med hinvisning till vad som anfoérts ovan om ett gemensamt
regelsystem dr det enligt kommitténs mening inte limpligt att
skolor som anordnas av enskilda huvudmin inom skolvisendet
betecknas som fristiende skolor.

Kommittén foreslar att dessa i stillet skall benimnas enskilda
skolor.

I kommitténs arbete med att dstadkomma en gemensam regler-
ing har nedanstdende modell anvints 1 det féljande vid bedémning
av hur forfattningsbestimmelser skulle kunna utformas:
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- Enskilda skolor ansluter sig till den férfattningsbestimmelse
eller det styrdokument som idag giller f6r offentliga skolor.

- Det friutrymme som de fristiende skolorna anvinder sig av
idag inom ett visst omridde "6ppnas” generellt genom forfatt-
ningsindringar dven for offentliga skolor.

- For bide offentliga och enskilda skolor tilldts, efter provnmg av
regeringen eller av den myndighet som regeringen utser, i varje
enskilt fall avvikelser frén gillande bestimmelser.

- Sirregler for enskilda skolor skrivs in i skollag/skolférordning
dir det befinns limpligt att enbart en enskild skola skall kunna
tillimpa en viss reglering.

Sammantaget kommer kommitténs foérslag att innebira férind-
ringar 1 villkoren for bide offentliga och enskilda skolor i syfte att
uppnd likvirdiga forhallanden for alla elever.

Det skall dven i fortsittningen vara méjligt att fullgéra sin skol-
plikt 1 skolor med enskild huvudman utanfér skolvisendet, bl.a.
utifrin Sveriges internationella dtaganden. Kommittén foreslar att
sddana skolor, skall ha en reglering som 1 princip motsvarar den
som finns for fristdende skolor 1 9 kap. skollagen. Ngon ritt till
offentligt stdd foreslds inte for sidana skolor. Dessa skolor
benimns fristdende skolor i kommitténs forslag och regleras i
17 kap.

7.3.2  Léaroplan

De nationella styrdokumenten for de offentliga skolorna har dndrat
karaktir och en betydande avreglering har skett sedan skollagens
tillkomst 1985. Nuvarande nationella liroplaner och kursplaner ger
stort utrymme f6r en offentlig skola att utforma utbildningens
innehdll efter lokala forutsittningar t.ex. genom skolans val och
med hinsyn iven tll olika elevers individuella 6nskemdl t.ex.
genom elevens val.

Som tidigare nimnts foljer de flesta fristiende skolor idag de
nationella liroplanerna, de nationella kursplanerna och sitter betyg
precis som de offentliga skolorna. Négra fristdende skolor har dock
anvint sig av mojligheterna att anvinda egna styrdokument eller ha
egna anpassningar till nationella liroplaner.
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Skolor med egna styrdokument

Det mest uttalade och kinda exemplet pd ett eget utarbetat styr-
dokument ir Waldorfskolefederationens och Riksféreningen
Waldorfférskolornas samrids liroplan “En vig till frihet — 8ldern
1-19 &r”. Den har dock successivt anpassats till de nationella liro-
planerna. I den version som utkom 1 november 2001 (tryckdr 2002)
uttrycks att Waldorfskolornas liroplan skall utgd frin de nationella
liroplanerna och mera kan betraktas som en konkretisering och
pedagogisk vigledning fér waldorflirarna dn en visensskild egen
liroplan.

Under forutsittning att betygsfrdgorna i en sddan skola kan 16sas
pa annat sitt, skulle den liroplanen, s& som den ir utformad idag,
inte utgdra ndgot hinder foér samreglering. I skollagens mening
skulle den liroplan som dessa skolor tillimpar inte skilja sig frén de
nationella liroplanerna, férutom texterna om betygsittning i
avsnitt 2.7 1 Lpo 94 och 1 avsnitt 2.5 1 Lpf 94.

Tidigare har texterna i liroplanen om rektors ansvar och still-
ning varit en stotesten for generella bestimmelser om nationella
liroplaner for dessa skolor.

Kommittén foreslar att det 1 alla enskilda skolor, och siledes
ocksd i en Waldorfskola, skall finnas en utpekad person med
rektors befogenheter som skall leda och samordna det pedagogiska
arbetet och besluta om den inre organisationen samt besluta 1 vissa
angivna frigor som ror enskilda elever. Rektor har ocksd mojlighet
att delegera delar av den pedagogiska ledningen (se avsnitt 8).

Skolor med egna anpassningar av de nationella laroplanerna

Den andra kategorin fristdende skolor utgors av skolor som lagt till
ndgra extra liroplansmil. Det som ir viktigt ir att ytterligare liro-
plansmil inte strider mot innehillet i de nationella liroplanerna
utan ir fordjupningar eller fortydliganden av de nationella liro-
planerna. Idag kontrollerar Skolverket i samband med godkin-
nande/ritt till bidrag att eventuella anpassningar inte strider mot
innehéllet 1 de nationella liroplanerna.

S3dana mojligheter finns enligt nuvarande skollag inte for
offentliga skolor. Diremot finns lokala mil som oftast kommer till
uttryck 1 kommunernas skolplaner eller de lokala arbetsplaner som
upprittas pd de enskilda skolorna. I dessa lokala bearbetningar av
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de nationella mélen gors t.ex. anpassningar till en viss kommunal
skolas profileringar.

Kommittén foreslar att de nationella liroplanerna ska gilla dven
for enskilda skolor inom skolvisendet, se 1 kap. 9 §. Detta uteslu-
ter inte att enskilda sdvil som offentliga skolor kan anvinda och i
framtiden utveckla egna styrdokument inom ramen fér de natio-
nella liroplanerna.

Internationella skolors laroplaner

Andra enskilda skolor med egna liroplaner ir de statsbidragsunder-
stddda internationella skolorna som 1 sin undervisning anvinder
tysk, fransk eller engelsk liroplan eller liroplaner som bygger pd en
internationell liroplan. Dessa internationella skolor féljer en
sirskild férordning (1996:1398) om statsbidrag till internationella
skolor.

I Sverige finns fem internationella skolor (Tyska skolan, Lycée
Francais Saint Louis, British Primary School, International School
of Stockholm och Internationella Skolan i Géteborgsregionen)
som anvinder sig av andra linders liroplaner eller en internationell
liroplan. Fér dessa skolor finns idag inte krav pd att de skall folja
svenska nationella liroplaners allminna mail och virdegrund.
Skolorna ir ocksi speciella 1 den meningen att de riktar sig till
elever som vistas en begrinsad tid 1 Sverige. Skolorna fir, férutom
statsbidrag frin svenska staten, dven bidrag frén hemlandet i form
av bidrag till rektor och lirare samt fér tillsyn och dven till exami-
nationsfoérfaranden fér de tvd gymnasieskolorna Tyska skolan och
Lycée Francais Saint Louis.

Det forefaller, enligt kommittén, inte rimligt att elever vars
utbildning i Sverige skall syfta till att underlitta deras skolging
utomlands féljer de svenska nationella liroplanerna och kurs-
planerna. Diremot skulle det vara en férdel om kraven pd att f6lja
de nationella liroplanernas allminna mél och virdegrund skrivs in i
skollagen med tanke pd elevernas rittssikerhet under vistelsen 1
Sverige.

I Skolverkets tillsynsverksamhet har problem med att sidana
bestimmelser saknats i nuvarande skollag uppmirksammats.

Behovet av att dven offentliga skolor i Sverige skulle kunna
anordna en sidan speciell internationell skola férefaller obetydligt.
Dessa internationella skolor utgér nirmast motsvarigheten till de
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30-tal svenska utlandsskolor som finns runt om i virlden. En skill-
nad dr dock att de linder dir de svenska utlandsskolorna ir beligna
inte ger statsbidrag till de svenska utlandsskolorna. I stillet stir den
svenska staten for finansieringen av utbildningen.

Kommittén foreslar att internationella skolor regleras i1 kapitlet
om sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
(17 kap. 10-11 §§.) En bestimmelse inférs (17 kap. 11 §) om att de
nationella liroplanernas allminna mil och virdegrund skall
efterlevas oavsett om skolan anvinder ett annat lands eller en
internationell liroplan.

7.3.3  Kursplaner

De flesta fristdende skolor anvinder de nationella kursplanerna
bide pa grundskole- och gymnasieniva.

En offentlig skola kan, likavil som en fristiende skola, ha klasser
med en viss pedagogisk inriktning grundad pi t.ex. Freinet,
Montessori, Waldorf eller Reggio Emilia. En skola kan ocks3 arbeta
mer eller mindre dmnesintegrerat och tematiskt, t.ex. for att for-
bittra integreringen mellan de praktisk-estetiska dmnena och de
mer teoretiska. Skolan kan dven ha t.ex. en miljoprofil eller en
idrottsprofil inom ramen fér Skolans val. Dirtill pdgdr en forsoks-
verksamhet 1 900 kommunala skolor att genomféra utbildning utan
timplan utifrin de nationella kursplanemélen.

Ménga fristdende skolor har dock generellt sett ett mera “fritt”
forhillande till de nationella kursplanerna. Det finns ocksd fristi-
ende skolor som har ett eller flera “egna” imnen, som utdver
moderna sprik som sprikval iven har t.ex. latin som sprikval.
Konfessionella skolor kan t.ex. ha kristendom eller islam som ett
eget amne. Waldorfskolornas kursplaner har bedémts som likvir-
diga med de nationella kursplanerna men har ocks3 egna imnen,
t.ex. eurytmi

Ett generellt krav pd att enskilda skolor pd grundskolenivd skall
anvinda nationella kursplaner skulle innebira en férindring och
“insndvning” av friutrymmet fér vissa av de enskilda skolorna.
Vissa kursplaner skulle t.ex. behdva omarbetas.

Idag finns forordningar f6r kommunala grundskolor som i vissa
sirskilda fall ger en viss “frihet” fr8n nationella kursplaner. Ett
exempel dr forordningen (SKOLFS 2002:8) om judiska studier i
grundskolan i Stockholms kommun. I den féreskrivs att styrelsen
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for utbildningen skall faststilla kursplan f6r amnet och betygskrite-
rier. Férordningen ir tidsbegrinsad.

For elever som gir férberedande dansutbildning i grundskolan
skall Skolverket faststilla kursplaner for utbildningen och meddela
foreskrifter om mal for undervisningen i dans. Dans ir inte ett
imne som kan férekomma i andra skolor/utbildningar in dem som
omfattas av férordningen. Betyg behéver inte sittas 1 imnena bild,
sl6jd och teknik. Skolverket fir meddela avvikelser frdn timplanen.

Fristdende skolor pd gymnasienivd skall ha kirnimnen motsva-
rande dem som finns i offentliga gymnasieskolors nationella
program. Dirutéver kan den fristdende gymnasieskolan ha egna
kurser, kursplanem4l och betygskriterier.

Idag kan styrelsen for utbildningen 1 offentliga gymnasieskolor 1
begrinsad omfattning besluta om lokala inriktningar och dirvid
dven faststilla ytterligare mil for utbildningen utéver dem som
giller fér det nationella programmet. Styrelsen foér utbildningen
kan dven besluta om att inritta lokalt valbara kurser och kursplaner
enligt bestimmelser 1 5 kap. 1 § gymnasieférordningen.

En mojlighet att skapa lokala imnen inom ett visst begrinsat
tidsutrymme bor, enligt kommittén, bide offentliga och enskilda
skolor ha. Fér offentliga skolor har denna mgjlighet inte funnits
tidigare. Vissa fristdende skolor har i enlighet med nuvarande
bestimmelser anvint sig av denna méjlighet men 1 begrinsad
omfattning, oftast endast for ett enstaka dmne.

Kommittén foreslar att offentliga och enskilda skolor fir ha egna
imnen med egna kursplaner och egna betygskriterier inom ett tids-
utrymme motsvarande skolans val enligt nuvarande timplan.
Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om kursplaner, se t.ex.
7 kap. 4 §.

7.3.4  Betyg

Av avsnitt 7.2.4 framgdr att flertalet fristdende skolor (77 procent
pd grundskolenivd) sitter nationella betyg. Vissa skolor med alter-
nativ pedagogik limnar istillet for betyg slutomdéme eller intyg
efter avslutad skolging i drskurs 9.

Kommittén foreslar att huvudregeln bor vara att enskilda skolor
sitter nationella betyg enligt samma regler som de offentliga
skolorna.
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For flertalet fristiende skolor, de som redan idag sitter betyg
enligt samma regler som de offentliga skolorna, innebir forslaget
att de kan gora detta utan att behéva begira sirskilt tillstdnd om
det hos Skolverket eller annan myndighet.

Enskilda sivil som offentliga skolor som tillimpar en alternativ
pedagogik bor dock enligt foreskrifter av regeringen kunna medges
att tillimpa ett annat bedémningssystem (3 kap. 17 §).

7.3.5  Skolor med konfessionell inriktning

Enligt kommitténs uppfattning finns det en grundliggande skillnad
mellan att g 1 en kommunal skola och att vilja en enskild skola
med konfessionell inriktning.

I en offentlig skola skall undervisningen vara icke-konfessionell.

Till en kommunal skola skall alla férildrar kunna skicka sitt barn
1 den trygga foérvissningen om att barnet inte kommer att bli ensi-
digt paverkat i olika trosfrigor. Detta ir rimligt eftersom kommu-
nen har ett évergripande ansvar att ge alla barn och ungdomar en
utbildning. En kommunal skola kan dock inom ramen fér elevens
val meddela undervisning 1 islam, judiska studier, kristendom etc.
under forutsittning att eleven valt detta imne.

Sedan den 1 januari 1995 giller den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 23 § regeringsfor-
men fir inte lag eller annan féreskrift meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av konventionen. Ett krav pd att undervis-
ningen vid en fristdende skola skall vara icke-konfessionell torde
inte vara forenligt med Sveriges internationella dtaganden.

Att vilja en enskild skola med konfessionell inriktning ir frivil-
ligt. Forildrarna gor ett medvetet val for att tillforsikra sitt barn en
utbildning och en fostran pa religios grund. Forildrarna har fortro-
ende for att den konfessionella skolan skall priglas av de religiosa
virderingarna.

Det ir rimligt att den egna religionen fir ett visst utrymme
under skoldagen, t.ex. 1 form av morgonbon eller andaktsstunder.
Det bor heller inte méta nigot hinder att en skola med konfessio-
nell inriktning priglas i sin fysiska miljé av den egna religionen t.ex.
i form av religi6sa bilder eller utsmyckningar i lokalerna.

Liksom 1 andra skolor bér dock undervisningen i de olika
imnena utmirkas av ett kritiskt undersékande férhillningssitt och
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vara oppen for skilda uppfattningar och, med bibehéllen respekt for
andra religioner och virderingar, redovisa eventuella skilda still-
ningstaganden i trosfrigor.

Det ir viktigt att dven undervisningen 1 dmnet religionskunskap
sker 1 enlighet med de nationella kursplanemilen. Fordjupade
studier kan dock ske inom den egna religionen.

Skolverket framhdller i yttrande till betinkandet Likvérdig
utbildning pa lika villkor (SOU 1995:109) att det i tillsynsmyndig-
hetens roll knappast gir att i trosfrigor skilja mellan en virdeneu-
tral kunskap & ena sidan och en i religionen férankrad etisk vigled-
ning eller religiésa uttryck 4 den andra. Utgingspunkten skall
istillet vara att den konfessionella inriktningen av utbildningen
skall vara forenlig med de grundliggande demokratiska virdering-
arna.

Kommittén foreslar att enskilda férskolor och skolor inom skol-
visendet skall kunna ha en konfessionell inriktning. Med hinsyn
till frigans betydelse bor en bestimmelse om detta finnas i skol-
lagen (1 kap. 5 §). Det bor framgs att inriktningen skall vara foren-
lig med skolvisendets allminna mil och virdegrund samt barnets
ritt till undervisning.

Texterna 1 liroplanerna Lpo 94 och Lpf 94 om konfessionsfri
undervisning bor kompletteras med att enskilda skolor kan ha en
konfessionell inriktning.

7.3.6  Beslut om godkannande

Av redovisning i avsnitt 7.2.6 framgar vilken myndighet som fattar
beslut om tillstdnd och godkinnande idag och hur ritten till bidrag
ir reglerad.

Kommittén foreslar foljande:

- Kommunen provar godkinnande for enskilda férskolor och for
enskild forskoleklass som inte hor till en enskild grundskola,
sirskola, specialskola eller sameskola.

- Skolverket provar godkinnande for enskilda grundskolor,
enskilda sirskolor, enskilda specialskolor och enskilda same-
skolor samt enskilda férskoleklasser som anordnas vid en sidan
skola.

- Ett godkinnande som avser forskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, specialskola eller sameskola innefattar ocksd fritids-
hem.
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- Skolverket prévar godkinnande for enskilda gymnasieskolor
och enskilda gymnasiesirskolor.

Kommittén foreslar vidare att
- huvudman som uppfyller villkoren f6r godkinnande inom skol-
visendet ocksd fir ritt till bidrag efter prévning av att utbild-
ningen inte innebir pdtagliga negativa foljder for det offentliga
skolvisendet.

Forslaget innebir att beslut som tidigare fattats av kommunen dven
i fortsittningen kommer att fattas av kommunen. Nytt ir att prov-
ningen sker pd samma sitt som de beslut Skolverket fattar. Princi-
perna for godkinnande blir desamma oavsett om det ir kommunen
eller Skolverket som fattar besluten. Tidigare har kommunen kun-
nat tidsbegrinsa tillstindet och kommunen har inte heller varit
tvungen att limna bidrag - dven om si skett i praktiken.

For de enskilda férskolorna innebidr forslaget en storre ritts-
sikerhet. Friskolornas riksférbund har i skrivelse till skollagskom-
mittén den 17 maj 2000 framfért dnskemdl om att Skolverket
skulle préva godkinnande och ritt till bidrag for enskilda forsko-
lor, férskoleklass och skolbarnsomsorg och att detta skulle vervi-
gas 1 Skollagskommittén.

Nytt dr dven att den enskilde huvudmannen ir skyldig att
anordna fritidshem fér den skola som godkinnandet omfattar.
Nigot sirskilt godkidnnande fér att anordna fritidshem dr dirfor
inte nédvindigt. Tidigare har kommunen fattat alla beslut som rort
skolbarnsomsorg.

For de statliga skolorna specialskolan och sameskolan har en
motsvarande reglering inférts. Tidigare fattade Specialskolemyn-
digheten beslut i irenden om enskild specialskola. Nu féreslas
istillet att Specialskolemyndigheten yttrar sig &ver ansokan pi
samma sitt som kommunerna yttrar sig i motsvarande fall.

Sameskolan for elever 1 rskurs 1 till 6 ir den enda skolform fér
barn och ungdom som inte fir anordnas av en enskild huvudman.
Kommittén féresldr i avsnitt 12.10.1 att enskild sameskola kan 3
anordnas.

En ytterligare forenkling med kommitténs férslag ir att endast
ett beslut fattas — om skolan efter prévning blir godkind foér skol-
verksamhet inom skolvisendet, erhills ocksa bidrag.
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7.3.7  Provning av anstkan

Provning av ansokan sker 1 enlighet med 2 kap. 4 och 5 §§ 1 skol-
lagsforslaget. En skola blir godkind om huvudmannen har foérut-
sittningar att folja de foreskrifter som giller f6r utbildning inom
skolvisendet och utbildningen inte innebir pdtagliga negativa {6l}-
der for det offentliga skolvisendet. Godkinnandet giller for
utbildning i en viss bestimd omfattning vid en skolenhet.

Med det offentliga skolvisendet avses ligeskommunen i de fall
ansokan avser en enskild férskoleklass, enskild grundskola eller
enskild sirskola, samverkansomridet nir det giller en enskild gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola, Specialskolemyndigheten nir det
giller en ansokan om enskild specialskola och Sameskolstyrelsen
nir det giller en enskild sameskola.

Vad som avses med pitagliga negativa foljder har beskrivits 1
prop. Fristdende skolor m.m. 1995/96:200 s. 45 och s. 52 samt i
betinkandena Resurser pa lika villkor (SOU 1998:112) och Likvar-
diga villkor (SOU 1999:98).

Idag sker frin Skolverkets sida en prévning av om omfattningen
av antalet elever vid den tinkta skolan kan komma att innebira
patagliga negativa foljder for berérd kommun. Det finns dven en
bestimmelse om att om verksamheten visentligen forindras s kan
Skolverket dterkalla ritten till bidrag om patagliga negativa foljder
uppstir for berérd kommun.

For en huvudman f6r ny enskild skola kan det vara en fordel att
redan vid godkinnande veta vad som ir en “tilliten” omfattning nir
skolan planeras vara fullt utbyggd. Dirfor foreslds en bestimmelse
om att godkinnandet skall avse en verksamhet av en bestimd
omfattning vid en viss skolenhet.

Att kommuner och inte Skolverket foreslds som besluts- och
tillsynsmyndighet vad giller enskilda foérskolor m.fl. har ingen
principiell betydelse. Uppgiftsfordelningen mellan Skolverket och
kommunen har praktiska skil. Férekomsten av minga och sm3 {6r-
ildrakooperativ pd forskolenivd gor att det rimligen ir betydligt
enklare for en ansékande huvudman att ta kontakt med kommunen
in med Skolverket.

Kommittén foreslar att tidpunkten f6r nir ansékan skall limnas
in f6r prévning regleras i forordning pd samma sitt som for inter-
nationella skolor och kompletterande skolor.

Kommittén foreslar att ritten till bidrag for enskilda specialskolor
och sameskolor utformas s3 att hemkommunen betalar ersittning
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for en elev 1 en enskild skola till Specialskolemyndigheten respek-
tive Sameskolstyrelsen efter samma principer som hemkommunen
betalar fér en elev 1 en statlig specialskola eller sameskola. Special-
skolemydigheten respektive Sameskolstyrelsen fordelar direfter
resurser till bdde statliga och enskilda specialskolor och same-
skolor.

Kommittén foreslar att 6vergdngsbestimmelser inférs for de
enskilda férskolor och skolor som idag ir godkinda och har ritt till
bidrag. Anpassningen till de nya bestimmelserna foreslds ske
successivt.

For enskilda forskolor som har tillstind enligt 2 akap. 13§
skollagen kan &vergdngsbestimmelser utformas efter samma prin-
ciper som nir ritt till bidrag f6r fristdende forskoleklasser faststill-
des den 1 juli 1999. Om tillstind f6r en enskild forskola meddelats
fore ikrafttridandet av den nya skollagen kan detta motsvara ett
godkinnande enligt 2 kap. 4 § i skollagsforslaget.

7.3.8  Villkor fér godkdnnande

Att driva en enskild skola enligt bestimmelser som géller for
skolvésendet

Enligt det nya skollagstorslaget kommer ingen sirskild bedémning
av om utbildningen ger "motsvarande kunskaper och firdigheter”
att behova ske eftersom samma utbildningskrav ska tillimpas pd
enskilda skolor (med tillhérande forskoleklasser) som pd offentliga
skolor. Diremot kvarstdr provningen av huvudmannens rittskapa-
citet och férmdga att driva skolan enligt de bestimmelser som
giller for skolvisendet samt om utbildningen innebir pitagliga
negativa foljder for det offentliga skolvisendet.

Det ir rimligt att de bestimmelser som kommer att finnas i
skolformsforordningar giller bdde offentliga och enskilda skolor.
Detta innebir f6r de enskilda skolornas del att det t.ex. skulle bli
mojligt att inrikta sin utbildning pd elever som enligt nuvarande
bestimmelser i grundskoleférordningen fir delta i tvasprikig
undervisning och engelskspraklig undervisning.

Det ir ocksd, enligt kommittén, rimligt att samma villkor for
firdighetsprov skall gilla oavsett huvudman.
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Kommittén foreslar att de bestimmelser om skolvisendet som
kommer att finnas pd férordningsniva i huvudsak skall vara gemen-
samma for offentliga och enskilda skolor.

Antal elever i en enskild skola

I nuvarande reglering finns foreskrifter om ligsta antal elever i en
fristdende skola. En fristdende grundskola och en fristdende sir-
skola skall enligt 9 kap. skollagen ha minst 20 elever om inte Skol-
verket bedémer att det finns sirskilda skil for ett ligre elevantal.
Den bestimmelsen tillkom eftersom nigra fristdende grundskolor 1
bérjan av 1990-talet endast omfattade tre till fyra elever. Efter
prévning och beslut 1 kammarritten den 2 juni 1995 (mél nr 965-
1995) kom man dock fram till att en sidan liten skola inte kunde
anses uppfylla liroplanens krav p bl.a. mojligheter till samarbete,
social fostran och utveckling och dirfér skulle godkinnandena
dterkallas.
I prop. 1985/86:10 s. 29 anférs foljande:

I sjilva ordet skola ligger att det ir friga om en verksamhet {6r under-
visning av elever i grupp, instilld pd en viss varaktighet och fir inte
vara av bara tillfillig karaktir. Undervisning enbart fér barn som stir
under hans eller hennes [virdnadshavarens] virdnad kan inte riknas
som skola.

Under 1990-talet har denna bestimmelse férorsakat problem fér
berdrda skolor och fér Skolverket vid godkidnnande och tillsyn. Ett
behandlingshem eller ett skoldaghem ir av naturliga skil varken 1
kommunal eller enskild regi vanligtvis stdérre in mellan fem och
femton elever.

Aven en sirskola ir ofta en liten enhet oavsett om det ir en
kommunal skola eller en fristdende skola. En genomging av SCB:s
elevstatistik for lisdret 2001/2002 visar att 78 procent av de fristd-
ende sirskolorna bestdr av firre in 20 elever, liksom 68 procent av
de kommunala sirskolorna. Det bér hirvid erinras om att bide
offentliga sirskolor och fristdende sirskolor ofta ir lokalintegre-
rade med en grundskola. Eleverna har alltsd 1 praktiken tillging till
fler jimn&riga kamrater. En bestimmelse om antal elever i sddana
skolor saknar 1 dessa fall betydelse. Skolverket har ocksd regelmis-
sigt godtagit sirskilda skil for fristdende sirskolor att ha firre
elever in 20 om huvudmannen anhillit om det.
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Fyra procent (203 skolor) av de offentliga grundskolorna har
under 20 elever liksom 14 procent (65 skolor) av de fristdende
grundskolorna enligt samma statistikkalla.

Nigra bestimmelser om hur minga elever det skall finnas i en
enskild forskola, ett enskilt fritidshem och en enskild férskoleklass
saknas. Fristdende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor omfattas
inte heller av sidana bestimmelser.

Skolverket 3terkallade i augusti 2002 godkinnandet av en fristi-
ende grundskola d denna endast hade 17 elever. Skolverket hade
inga anmirkningar pd skolans utbildning 1 6vrigt utan dterkallandet
var grundat pd bestimmelsen 1 skollagen.

Kommittén foreslar att kravet pi minst 20 elever fér enskilda
grundskolor, sirskolor och specialskolor i nuvarande 9 kap. tas
bort, dvs. kommittén férordar en dtergdng till tidigare praxis. Skol-
verket kan fortfarande avsld en ansdkan och dterkalla ett godkin-
nande om skolan anses for liten for att utgora en skola i liroplanens
bemirkelse.

Oppen for alla

Det ir en viktig huvudprincip att den fristiende skolan ir 6ppen
for alla d.v.s. att skolan 1 min av plats skall ta emot alla barn som
soker sig dit oberoende av kon, etnicitet och religionstillhorighet. T
kravet pid Oppenhet ligger ocksi att skolan, om det finns fler
sokande in platser, tillimpar urvalsgrunder som bibehiller 6ppen-
heten t.ex. anmilningsdatum, geografisk nirhet och syskonfértur
(prop. 1995/96:200).

Bestimmelsen ir dock svdr att tillimpa nir det t.ex. giller
placering pd skoldaghem eller annan skola inriktad pd elever med
mycket sirskilda behov. En sidan placering fordrar att kommunen
och den enskilda skolans huvudman ir éverens om behovet av
placeringen och kostnaden fér eleven. Kommunen kan anse att en
likvirdig skolplacering kan anordnas inom kommunen.

For den enskilde forildern och eleven ir valfriheten 1 dessa fall
begrinsad. Det gr inte att hivda att eleverna pd en sddan fristdende
skola skall tas in 1 “turordning” efter anmilningsdatum eller
liknande utan, liksom 1 kommunala skolor, ir det behovet som
miste fi avgora. Skolverket har accepterat att t.ex. skoldaghem
endast tar emot elever i behov av detta. Ndgot annat forfarande
vore orimligt.
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I en kommunal skola

- kan elever for lingre eller kortare period hinvisas till behand-
lingshem eller till skoldaghem,

- kan klasser inrittas for elever med sirskilda behov, t.ex. for
elever med dyslexi, autism eller horselnedsittning.

Det ir, enligt kommittén, rimligt att dven en enskild skola har moj-
lighet att inritta sidana klasser.

Kommittén foreslar bestimmelser som innebir att en enskild
skola far inrikta sin verksamhet pd utbildning for elever i behov av
sirskilt stod enligt ovan eller pd utbildning som ir speciellt anpas-
sad for vissa elever enligt féreskrifter som meddelas av regeringen.
Kommittén foéreslr ocksd att en enskild skola, liksom idag, far
begrinsa sin verksamhet till vissa &rskurser.

I skollagen finns bestimmelser 1 9 kap. 6 § skollagen for frista-
ende skolor och i 4 kap. 6 § skollagen f6r kommunala skolor att en
viss skola inte ir skyldig att ta emot en elev, om det skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter f6r kom-
munen.

Det ir viktigt att sld fast att huvudprincipen skall vara att sir-
skilda stodinsatser skall ges dir eleven gér i1 skola. Tillgingligheten
till en skola skall dven gilla t.ex. en elev med funktionshinder. I
undantagsfall och efter samrid med forildrarna kan dock en annan
placering dn nirhetsprincipen, om det giller en kommunal skola,
behéva vervigas men svirigheterna méiste dd vara betydande. Om
forildrarna skt en enskild skola och kommunen ir beredd att
betala f6r de extra ordinira insatserna, dr den enskilda skolan skyl-
dig att ta emot eleven.

Kommittén foreslar att dessa bestimmelser 6verférs till den nya
skollagen.

En liten enskild skola kan fi ekonomiska svarigheter att ge fort-
satt utbildning 8t en elev som under skoltiden fir stora problem.
Elevens ritt till en god utbildning kan 4ventyras. Aven i dessa fall
skall huvudprincipen vara att hjilp skall ges 1 den skola eleven gir. I
undantagsfall och om kommunen inte ir beredd att betala utan
t.ex. anser att en likvirdig skolplacering kan erhillas i kommunen
foreslds att den enskilda skolan inte ir skyldig att behilla eleven.

Kommittén foreslar att dessa bestimmelser inférs i den nya skol-
lagen.
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Principerna fér 6ppenhet 1 de enskilda férskolorna behandlas i
avsnitt 12.

7.3.9  Tillsyn och aterkallande av godkannande

I den féreslagna modellen, dvs. att enskilda forskolor och vissa
enskilda forskoleklasser och fritidshem prévas av kommunen och
enskilda skolor med tillhérande forskoleklasser och fritidshem av
Skolverket, uppstdr problem nir det giller vilka myndigheter som
har tillsyn och vilka myndigheter som &terkallar godkinnanden.

Om skollagen skall bidra till enhetlighet mellan skolformer och
mellan offentliga och enskilda huvudmin ir det rimligt att det fin-
nas en 6vergripande tillsynsmyndighet f6r hela skolvisendet utifrin
att samma skollagsbestimmelser och samma liroplaner och kurs-
planer skall gilla fér alla skolor.

Det ir & andra sidan ocksd rimligt att den myndighet som provar
godkinnande och ritt till bidrag ocksd har tillsyn och kan 3terkalla
godkinnandet vid behov.

Kommittén foreslar att kommunen efter tillsyn av enskilda for-
skolor och sddana forskoleklasser som godkinns av kommunen kan
foreligga och dterkalla godkinnande.

Skolverket kan efter tillsyn av 6vriga enskilda skolor féreligga
och terkalla godkinnande.

Skolverket respektive kommunerna har tillsyn 6ver de enskilda
skolor som de har godkint. Skolverket har dessutom tillsyn 6ver
hur kommunerna utévar denna tillsyn.

For 6vriga enskilda skolor har kommunen ritt till insyn som
tidigare, framfor allt f6r att f3 underlag till hur bidraget till den
enskilda skolan skall bestimmas. Kommunen kan ocksi, om den
enskilda skolan uppvisar brister som ér si allvarliga att kommunen
befarar att godkinnandet mdiste &terkallas, pdpeka bristerna for

Skolverket.
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3 Skolans personal

Kommitténs forslag: Rektors uppgifter fértydligas 1 skollagen.
Vid skolenheterna skall det finnas rektorer. Rektorn skall leda
och samordna det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhets-
omride och dirvid besluta om enhetens inre organisation. Ett
betydande antal detaljbestimmelser 1 skolférordningarna som 1
dag reglerar rektors uppgifter och beslut kan tas bort. Rektor
skall dven 1 framtiden ha en direkt i férfattning utpekad beslu-
tanderitt 1 sidana frigor som ror enskilda elever och som ofta
har karaktir av myndighetsutévning. Rektor fir ocksd mojlighet
att delegera uppgifter och beslut inom lednings- och samordnings-
ansvaret.

Vid skolenheterna skall det finnas lirare som ansvarar for
undervisningen. Endast lirare som har féreskriven utbildning
eller lirare med tillsvidareanstillning enligt 2 kap. 14 § bor ges
ansvaret for betygsittning.

Bestimmelserna om behorighet och villkor fér anstillning
skall ocksd gilla forskollirare och fritidspedagoger 1 forskola
och fritidshem. Aven for denna lirarkategori skall det krivas att
de har en utbildning avsedd f6r den undervisning de 1 huvudsak
skall bedriva. P4 samma sitt som i dag kan dven personal med
annan utbildning eller erfarenhet arbeta i forskola och fritids-
hem.

I skolvisendet arbetar personal med starkt skiftande uppgifter och
utbildning: rektorer, lirare, psykologer, kuratorer, bibliotekarier,
studie- och yrkesvigledare, kontorspersonal, elevassistenter, skol-
virdar, skollikare, skolskoterskor, skolméltidspersonal, barnskéta-
re, lokalvirdare, vaktmistare m.fl. Den offentliga eller enskilda
huvudmannen beslutar om personalens sammansittning, dimensio-
nering och uppgifter.
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Staten reglerar 1 dag genom skollagen behérighet for rektor och
lirare samt studie- och yrkesvigledare och genom hilso- och sjuk-
virdslagen motsvarande for skollikare, skolskéterska och psyko-
loger. Staten reglerar ocksd genom skollagstiftningen vissa ansvars-
omrdden for rektor och lirare. I den utstrickning bestimmelser i
skollagstiftningen anger en uppgift for “den/var och en som verkar
inom skolan” berér den dock all personal.

I det foljande behandlar kommittén regleringen av rektor och
lirare.

8.1 Rektors ansvar
8.1.1  Nuvarande reglering
Kommunala skolor

Inledning

Rektors uppgifter beskrivs ofta som dels att vara ledare for den
pedagogiska verksamheten, dels att vara administrativ chef. I skol-
lagen, skolformsférordningar och liroplaner regleras rektors ansvar
och arbetsuppgifter pd ett sitt som sammantaget ir unikt f6r en
chefstjinsteman 1 den kommunala verksamheten. Reglerna ir
omfattande till antal och innehiller en blandning av faktiskt hand-
lande, administrativa verkstillighetsbeslut och myndighetsutévning
mot eleverna. Till skillnad mot vad som normalt giller f6r andra
kommunala befattningshavare férekommer ocksd i regelverket
bestimmelser som innebir att rektor har sjilvstindig beslutande-
ritt 1 forhdllande till den kommunala nimnden.

Arbetsuppgifterna fér rektor omfattar normalt ocksd ligganden
som inte giller sddant som ir reglerat 1 skolforfattningarna. P4
detta omride som frimst rér administration, personal och ekono-
misk forvaltning dr rektor liksom andra kommunalt anstillda under-
stillda den ansvariga nimnden.

Kommunallagen

Enligt 3 kap. 13 § kommunallagen beslutar nimnderna 1 frigor som
ror forvaltningen och i frigor som de enligt lag eller annan fér-
fattning skall handha. Med férvaltning avses hir bide frivillig verk-
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samhet enligt kommunallagen, t.ex. fritids- och kulturverksamhet
och obligatorisk verksamhet enligt speciallag (t.ex. skollagen).

Nimnderna kan delegera sin beslutanderitt till den som ir
anstilld 1 kommunen. Kommunallagen ger stora mojligheter att
flytta ansvaret for olika frigor till verksamhetsansvariga. Mojlig-
heten att delegera irenden som rér myndighetsutévning ir dock
begrinsad. En mycket stor del av den kommunala férvaltningen
riknas emellertid som ren verkstillighet och ankommer normalt pd
de anstillda utan stdd av delegering. Ritten for de anstillda att
vidta sidana &tgirder foljer av den arbetsfordelning mellan for-
troendevalda och anstillda som madste finnas for att den kommu-
nala verksamheten skall fungera.

Oavsett om de anstilldas handlande grundas pd delegering eller
ir att anse som ren verkstillighet har nimnden det fulla ansvaret
for verksamheten. Frin kommunalrittslig synpunkt ir de anstillda
— dven forvaltningschefen — att betrakta som bitriden eller rid-
givare till nimnden. Nigon sjilvstindig beslutanderitt f6r de anstill-
da férekommer sdledes inte enligt kommunallagen.

I speciallagstiftning om kommunal verksamhet (obligatorisk
verksamhet) finns for vissa omriden sirskilda bestimmelser om
personalen, t.ex. verksamhetschef 1 hilso- och sjukvirdslagen (HSL).
S8dana bestimmelser kan innebira avvikelser frén vad som giller
enligt kommunallagen. Inom t.ex. utbildningsomridet finns som
nimnts inledningsvis sirskilda bestimmelser om rektor i skollagen,
liroplaner och skolformsférordningar. I det féljande beskrivs kort
innebdrden av dessa bestimmelser med hinsyn till kommunallagen.

Skollagen

Den grundliggande bestimmelsen om rektor inom det offentliga
skolvisendet finns 1 2 kap. 2 § skollagen, vari féreskrivs foljande.

For ledningen av utbildningen 1 skolorna skall det finnas rektorer.
Rektorn skall hilla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan. Det
aligger rektorn att sirskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfaren-
het har férvirvat pedagogisk insikt.

Av bestimmelsens lydelse f6ljer inte ndgon sjilvstindig beslutande-
ritt for rektorerna i1 férhdllande till nimnden. Tvirtom betonas i
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forarbetena att ledningen “sjilvfallet” skall utévas “under det
ansvariga politiska organet” (prop. 1990/91:18 s. 35).

Bestimmelsen inférdes i skollagen i samband med att den stat-
liga I6neregleringen av rektorstjinsterna avskaffades 1990. Samti-
digt upphivdes den detaljreglering av rektorstjinsterna som fanns i
den divarande skolférordningen. Istillet blev det kommunen som i
formell mening bestimmer innehillet i anstillningen. En viss regle-
ring beholls for att tillgodose kvalitet, likvirdighet och rittssiker-
het.

Denna bestimmelse om rektor i skollagen ir nirmast att jimféra
med vad som foreskrivs 129 § HSL om att det skall finnas en verk-
samhetschef. Inte heller denne intar en sjilvstindig stillning 1 for-
hillande till en kommunal nimnd. Bestimmelsen innebir emellertid
ett krav pd huvudmannen att utrusta verksamhetschefen med upp-
gifter och erforderlig beslutskompetens. Att mirka ir att bestim-
melsen giller sdvil offentlig som privat hilso- och sjukvird.

Det idr oklart om rektor kan grunda nigon beslutanderitt p& den
allminna bestimmelsen i1 skollagen om ledningen av utbildningen
(2 kap. 28§). En tolkning som ligger nirmast till hands ir att
bestimmelsen inte pd ett avgdrande sitt ger rektor nigon sjilvstin-
dig stillning 1 férhdllande till andra kommunala tjinstemin. Den
garanterar att det finns en rektor med ett ansvarsomride som inte
far goras s stort att denne inte kan hilla sig fortrogen med det
dagliga arbetet i skolan (prop. 1990/91:18 s. 37).

Skolformsférordningarna

I de olika skolformsférordningarna finns bestimmelser som uttryck-
ligen anger att rektor har att fatta beslut i vissa angivna drenden.
Ofta ir det friga om beslut som ror enskilda elever. Rittssiker-
heten kriver 1 dessa fall att besluten liggs pd en rimlig nivd och att
det ir fullstindigt klart vem som skall fatta besluten och dirmed
ansvara fér dem (prop. 1990/91:18). For denna typ av beslut giller
inte det tidigare &tergivna uttalandet om att rektor utévar ledning-
en under det ansvariga politiska organet. De bestimmelser som det
hir dr friga om innebir tvirtom att rektor tillagts en sjilvstindig
beslutanderitt.

Bestimmelserna innebir samtidigt en begrinsning av nimndens
kompetens enligt kommunallagen. Nimnden kan inte ta 6ver
beslutanderitten och kan inte heller ge ndgra direktiv om hur den
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skall utdvas. Rektor har inom det statligt reglerade omridet att
folja reglerna 1 forfattningar om beslutskompetens och ansvar.
Styrelsen kan dock indirekt piverka sjilvstindigheten eftersom den
forfogar 6ver de ekonomiska resurserna och har det évergripande
ansvaret.

Rektors beslut med stdd av férfattningar far med ndgot undantag
inte 6verklagas. Beslut som rektor fattar efter delegering kan ver-
klagas genom laglighetsprévning om det inte finns foreskrivet om
overklagande pd annat sitt.

Laroplanerna

Nya liroplaner infordes 1994 for det obligatoriska skolvisendet
och for de frivilliga skolformerna. I liroplanerna finns ett sirskilt
avsnitt om rektor som innehdller en detaljerad katalog over olika
arbetsuppgifter som ankommer pd rektor som pedagogisk ledare
(Lpo 94 avsnitt 2.8 samt Lpf 94 avsnitt 2.6). Katalogen inférdes
utan nirmare analys av de stillningstaganden som gjordes mot
detaljreglering av rektorstjinsten i samband med att den statliga
regleringen av tjdnsterna avvecklades 1990.

Mot bakgrund av vad som nyss sagts om skollagens allminna
bestimmelse om rektors ledarskap kan emellertid liroplanernas
katalog inte anses innefatta nigon sjilvstindig beslutanderitt. Kata-
logen ir att betrakta som en utfyllnad av skollagsbestimmelsen och
har nirmast karaktir av befattningsbeskrivning inom omridet for
“ren verkstillighet”. Av bestimmelserna om beslutsordning 1 2 kap.
10 § specialskoleférordningen framgdr att regeringen sdvitt giller
rektorer i specialskolan uppfattat liroplanens katalog pd detta sitt.
Denna tolkning vinner stéd av inledningen till katalogen dir det
sigs “Rektor har ansvaret f6r skolans resultat och har dirvid inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar for att...”

Forskolans och fritidshemmets ledning

Inom den nuvarande forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
finns ingen motsvarande detaljreglering av ansvarig ledning eller
vem som fattar beslut. Dessa verksamheter har utvecklats inom
socialjinstlagen och dir finns ingen reglering av chefens uppgifter.
P3 dessa omrdden giller kommunallagens regler.
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BOSK foreslog en reglering av férskolans ledning pd samma sitt
som fér den kommunala skolan. Motivet fér en reglering var att
garantera den samordning som enligt BOSK var nédvindig fér en
integration och helhetssyn pa barns vixande och lirande.

Vid tillkomsten av de nya liroplanerna inférdes dock ingen
sirskild reglering av férskolans ledning (prop. 1997/98:93). I liro-
planen fér forskolan finns i1 dag siledes inte nigot sirskilt avsnitt
som behandlar rektorns/férskolechefens ansvar.

Fristdende skolor

I forordningen (1996:1206) om fristdende skolor féreskrivs att for
ledningen av utbildningen skall det finnas en rektor. Om det finns
sirskilda skil med hinsyn till skolans pedagogiska inriktning, fr
ledningen av utbildningen utévas av flera personer. I férarbetena
betonas att det dven 1 en fristiende skola fattas vissa beslut som ir
ingripande for den enskilda eleven. Dirfér bér det finnas en person
med ett formellt ansvar (prop. 1995/96:200 s. 37).

Frin 3r 2001 stills samma krav pd rektors bakgrund i fristdende
skolor som 1 offentliga skolor.

I fristdende skolor finns inte motsvarande regelsystem om rek-
tors uppgifter och beslutanderitt eftersom en fristdende skola
verkar inom ramen for fri foretagsverksamhet eller fri forenings-
verksamhet. I en fristdende skola ir rektor understilld styrelsen.
For rektor i fristdende skolor giller inte katalogen i liroplanerna.
Utvecklingen sedan mitten av 1990- talet har dock inneburit att
regeringen beslutat om vissa regler om rektors beslutanderitt iven
for fristdende skolor. Numera giller samma bestimmelse om tgirds-
program som i de offentliga skolorna. Aven i de fristiende skolorna
regleras rektors ansvar for att se till att dtgirdsprogram upprittas.

Rektor i fristdende skolor har samma uppgifter i samband med
betygsittning som rektor 1 offentliga skolor, dvs. nir lirare inte kan
enas, rittelse av betyg och utfirdande av betygsdokument.
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8.1.2  Kommitténs dvervaganden
Utgangspunkter

Regleringen av rektors roll och uppgifter i kommunala skolor ir i
dag oklar pd en rad punkter. Skolledarnas arbetssituation och for-
indrade arbetsuppgifter har dessutom under ldng tid varit féremail
for uppmirksamhet frén olika héll. Flera rapporter frin Skolverket
och frdn kommunal revision visar att skolsystemets organisation
och beslutsvigar ofta priglas av oklarhet. I Skolverkets gransk-
ningsrapport, Skolverkets kvalitetsgranskning 1998, konstateras
bl.a. att ledningsorganisation ofta inte ir tillrickligt anpassad till
antalet medarbetare pd skolorna. Den administrativa bordan pa
skolnivd ir for stor, enligt rapporten, pd bekostnad av ledningen av
det pedagogiska arbetet. Problemet har ocksd behandlats av Expert-
gruppen kring skolledarfrigor i rapporten Lirande ledare, Utbild-
ningsdepartementets skriftserie 2001, rapport 4.

I fristdende skolor ir bilden en annan. Av betinkandet Frista-
ende skolor — hot eller tillging (SOU 2001:12) framgar att pd fri-
stiende gymnasieskolor finns ofta en ledningsstruktur med en
mycket tydlig ansvarsférdelning mellan styrelsen och rektor.

Behovet av en vil fungerande skolledning ir odiskutabelt och har
alltid framhéllits. I ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) fram-
holl regeringen skolledningens betydelse for en gemensam pedago-
gisk grundsyn i frigor om t.ex. skolans och lirarens uppgifter och
ansvar samt pd den arbetsmiljé som skolan erbjuder sivil personal
som elever, pd skolans kontakter med andra sdsom forildrar,
arbetsliv, kulturliv m.m. samt hur kopplingen mellan synsittet i de
generella frigorna och den direkta undervisningen skall goras.
Skolledningen har ocks3 ett sirskilt ansvar for att skapa goda forut-
sittningar for utvecklingen av verksamheten i skolan.

Expertgruppen kring skolledarfrigor framhaller att ”ledarskapet
forutsitter en rektor med tydliga ramar, ansvar och handlings-
utrymme i en verksamhet som utgdr frdn rektors, medarbetares och
elevers lirande och foérstdelse av skolans uppdrag”. Gruppen beto-
nar vikten av att ansvarsvigar och delegationsordningar tydliggors
for att undvika en oklar ansvarsférdelning. Dessutom behéver rek-
tors ansvarsomrdde dimensioneras pd ett sddant sitt att rektor har
rimlig mojlighet att fungera som en demokratisk, lirande och kom-
munikativ ledare. Rektor har ibland fér stort och splittrat ansvars-
omrdde samt alltfér mdnga medarbetare och elever for att kunna
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folja dessa. Mélsittningen bor vara att rektor har god kontakt med
verksamheten samt god kinnedom om de minniskor som finns 1
denna.

Det finns, enligt kommittén, tre skil som talar f6r ndgon form
av rittslig reglering av rektors uppgifter dven i framtiden. Frigor av
pedagogisk karaktir skall vara forbehillet professionen. Beslut in-
om detta omride skall grundas pd professionell bedémning. For att
tillgodose kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet skall det ocksd
vara tydligt vem som fattar beslut som rér enskilda elever och dir-
med ansvarar for sddana beslut. Detta kan inte tillitas vixla mellan
olika kommuner eller stadsdelar. Det tredje skilet dr att sikerstilla
den redan 1 ansvarspropositionen forutsatta decentraliseringen av
beslutsfattande till skolenheten (prop. 1990/91:18 s. 22).

Generellt kan ocksd anforas att behovet av en identifierbar rek-
tor pitagligt 6kat genom den ansvarsférdelning som liroplanerna
forutsitter. Rektor har ansvar for att elevernas intresse tillvaratas
nir det giller val av kurser, behov av stéd 1 undervisningen, elev-
vard, arbetsmiljé m.m. Det ir dirfor viktigt att de beslut som ir
ingripande foér den enskilda eleven fattas av en identifierbar ansva-
rig person.

Aven i forhdllande till lirare och forildrar skall, enligt kommit-
téns uppfattning, finnas en person med formellt ledningsansvar,
oavsett huvudman och pedagogisk inriktning. Man kan invinda att
det inte inneburit ndgon 6kad rittssikerhet for eleverna att rektor
fattar beslut med stdd av forfattningar, eftersom besluten inte gitt
att overklaga. Kommittén foresldr dirfor att vissa beslut som rektor
fattar skall kunna 6éverklagas genom forvaltningsbesvir vilket fram-
gar av foreskrifter 1 20 kap. 1 lagforslaget.

Utgdngspunkten f6r kommittén har varit att det méste finnas en
tydlig ledning och klar ansvarsférdelning mellan styrelsen och rek-
tor. Det forutsitter klara regler om vem som utdvar ledningen av
skolan och vem som fattar nédvindiga beslut. Viss del av rektors
beslutanderitt bor diarfér alltjimt formuleras 1 skolforfattningarna.
Det giller beslut som ror enskilda elever, ofta myndighetsutévning,
och den pedagogiska ledningen och de beslut om den inre organisa-
tionen som foéljer dirav.

Redan i ansvarspropositionen framhills vikten av tydlighet
avseende rektors ansvar och skyldigheter. Statens ansvar fér utbild-
ningens kvalitet och likvirdighet och fér att tillgodose rittssiker-
heten gor det viktigt att det stdr klart vem som bir ansvaret for
vissa avgoranden. Ett system med ndgon form av kollektivt ansvar
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ir inte tillrickligt for att garantera dessa statliga intressen. Ansvaret
skall liggas pd en bestimd tjinsteman.

Det fir siledes inte rida nigon osikerhet om vem som har
ansvaret for ledningen och samordningen av det pedagogiska arbe-
tet och skolenhetens organisation samt skolans myndighetsutov-
ning. De nya liroplanerna fér grundskolan och gymnasieskolan
markerar dn tydligare just rektors ansvar men iven for férskolan ir
detta en viktig friga.

Kommittén vill betona vikten av denna tydlighet. Elever och
forildrar fir inte vara osikra pd vem som ir rektor for den elev-
grupp eleven tillhér. Detta idr sirskilt viktig om det vid en stérre
enhet, t.ex. en stor gymnasie- eller komvuxenhet, finns flera rekto-
rer.

Kommittén foreslar att det fér ledningen av verksamheten vid
skolenheterna skall finnas rektorer. Rektor skall sirskilt verka for
att utbildningen utvecklas. Sirskilt bor utvecklingen av det pedago-
giska arbetet uppmirksammas (2 kap. 7 §).

Huvudmannen avgér hur ledningsorganisationen skall utformas.
Omfattningen av den verksamhet som rektor skall leda bestims
inte 1 lagen utan blir beroende av skolhuvudmannens beslut. Rek-
tors verksamhetsomride kan bestd av en eller flera skolenheter eller
del av en skolenhet, en eller flera skolformer. Kravet pd att rektor
skall ha pedagogisk insikt ir av sddan grundliggande natur att det
bér anges 1 lagen dven 1 framtiden. Rektors dligganden och beslutan-
deritt skall framgd av skollagen. Avsikten ir att bestimmelserna
skall gilla oavsett huvudman.

Aven forskolan och fritidshemmet bér omfattas av rektors led-
ning och ansvar. Alternativet hade varit att 1ita forskolan som enda
skolform sakna reglering av ledningsfunktionen. Genom forslaget
uppnds enhetliga regler och utvecklingen av den pedagogiska och
innehdllsmissiga integreringen mellan forskola, skola och fritids-
hem kan underlittas. Rektors verksamhetsomrdde kan omfatta en
skolenhet med enbart férskola dir rektor kan benimnas t.ex. for-
skolechef.

Kommittén behandlar i1 det féljande rektor ur f6ljande perspek-
tv.

— Rektors ledning och samordning av det pedagogiska arbetet
— Rektor som beslutsfattare
— Rektor vid enskilda skolor

239



Skolans personal SOU 2002:121

Rektors ledning och samordning av det pedagogiska arbetet

Kommittén foreslar en bestimmelse med lydelsen att rektor skall
leda och samordna det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhets-
omride. Lirarna viljer tillsammans med eleverna arbetssitt och
beslutar om undervisningens innehdll inom de ramar liroplanen
och kursplaner ger. Att leda och samordna arbetet avser generella
frigor som t.ex. den &vergripande organisationen av det pedago-
giska arbetet, skolans kontakter med andra bl.a. med férildrar och
det lokala samhillet. Rektor ansvarar under styrelsen fér enhetens
resultat och skall inom givna ramar ge forutsittningar for eleverna
att nd mélen.

Ordet ”leda” markerar ocksd att rektor ir chef for lirarna och
ovrig personal. Om lirare eller annan personal brister 1 sina 8liggan-
den enligt liroplanen ir det i forsta hand rektors uppgift att vidta
dtgirder for att stadkomma rittelse.

I rektors sammanhillande ledarskap ingdr ansvar fér verksam-
hetens utveckling, samarbetsklimat, arbetsformer och kompetens-
utveckling. Frigor som har med samordning av skolenheter att
gora faller utanfér och bér ligga hos nimnden. Beslut i sddana fri-
gor kan nimnden delegera till t.ex. skolchef.

Andra uppgifter som hor till rektors ledning och samordning ir
t.ex. skolans systematiska kvalitetsarbete, formerna fér samarbete
mellan skolan och hemmen, stéddtgirder samt ansvaret for att se
till att dtgirdsprogram upprittas. Rektor har ocksd ansvaret for
arbetet med att forebygga, uppticka och dtgirda alla former av
krinkande behandling samt att rutiner finns f6r hur detta arbete
ska dokumenteras.

I den pedagogiska ledningen ingdr ocksd ansvaret for skolans
fostrande roll bide i undervisningen, under raster och skolmaltider
samt tillsynen 6ver eleverna. Dit hor ocksd att utarbeta gemensam-
ma normer och regler tillsammans med personal, elever och vird-
nadshavare.

Rektor som beslutsfattare

Huvuddelen av rektors uppgifter inom den pedagogiska ledningen
och samordningen innebir faktiskt handlande eller administrativa
verkstillighetsbeslut. Med ledning och samordning av det pedago-
giska arbetet foljer ocksa beslutsfattande i rittslig mening.
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Kommittén foreslar att en generell bestimmelse inférs i skollagen
om att rektor inom sin ledning och samordning av det pedagogiska
arbetet dirvid ocksd beslutar om enhetens inre organisation och 1
ovrigt fattar de beslut som framgar av sirskilda foreskrifter 1 skol-
lag eller annan forfattning.

Beslut om enhetens inre organisation

Beslut om den inre organisationen ir en del av den pedagogiska
ledningen och samordningen. S8dana beslut finns 1 dagens skol-
formsférordningar. Vissa av dessa regler speglar ett fordldrat syn-
sitt. Gruppindelningar, schemaliggning och utvirdering skots ofta
av arbetslagen pd ett flexibelt sitt. Som en foljd av 6kad mélstyrning
och dirav foljande avreglering anser kommittén att en stor del av
de bestimmelser som 1 dag reglerar dessa omriden inte lingre
behévs utan ersitts av forslaget om rektors beslutanderitt avseende
den inre organisationen. Hit riknas beslut som avser bl.a. persona-
lens olika ansvarsomriden, 6vergripande tidsplanering, elevernas
fordelning p4 klasser eller grupper.

En annan konsekvens av forslaget ir att avsnittet 1 liroplanerna
om rektors uppgifter miste ses 6ver. Katalogen ver rektors arbets-
uppgifter fyller ocksd en annan funktion, som bla. framgir av
propositionen om en ny liroplan (prop. 1992/93:220). Rektor har
ett ansvar for att eleverna fir kunskaper i frigor, som ir av imnes-
dvergripande karaktir. Exempel pd sddana imnesomriden ir trafik,
sex och samlevnad samt alkohol, tobak och narkotika. Ett annat
omride ir de internationella dverenskommelser, som Sverige har
forbundit sig att bevaka 1 utbildningen. I vissa fall ir katalogen det
enda stille 1 styrdokumenten, dir dessa frigor omnimns och detta
mdste beaktas nir liroplanerna ses over.

Beslut som ror enskilda elever

I skolforfattningarna i dag riktas en skyldighet direkt for rektor att
fatta beslut 1 olika frigor som ligger inom den pedagogiska led-
ningen men ocksd giller enskilda elevers rittigheter och skyldig-
heter. Det ir dd som regel friga om beslut som har karaktir av
myndighetsutévning som forutsitter pedagogisk insikt och erfa-
renhet. Beslut om sirskilda stédinsatser ir ett exempel pd sddana
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beslut. Andra exempel avser ledighet for enskilda angeligenheter
och arbete som elevskyddsombud, uppflyttning till hogre drskurs,
beslut att ej flytta en elev till hogre drskurs, medgivande for en elev
att gd om, itgirder som ror enskild elev for skapande av en trygg
milj§, rektors medverkan vid betygsittning.

For de beslut det hir ir friga om har rektor en sjilvstindig
beslutanderitt. Den ansvariga styrelsen kan inte bestimma hur
rektor 1 ett sirskilt fall skall besluta utom 1 de fall nimnden anger
vissa ramar {or besluten genom sitt ansvar att férdela resurser.

Kommittén foreslar att rektor dven i framtiden skall ha en direkt i
forfattning utpekad beslutanderitt i sddana frigor som ror en elevs
skyldigheter och rittigheter inom rektors verksamhetsomride.

I vissa fall flyttas genom kommitténs forslag ansvaret for vissa
beslut frin styrelsen for utbildningen till rektor. Ett sidant exem-
pel dr att bestimmelser om sirskild undervisningsgrupp férsvinner
och alla beslut om stédinsatser ankommer pa rektor.

Rektors mojlighet att delegera

Flera utredningar har framhillit behovet av att rektor far mojlighet
att delegera uppgifter till nigon person i ledningsgrupp, till lirare
eller arbetslag (bl.a. Skolkommittén, SOU 1997:121). P& minga
skolor dr det s3 att rektor, utdver att leda skolans utveckling av
elevernas lirande, har ett stort ansvar fér ekonomi, byggnader,
lokaler, utrustning m.m.

Expertgruppen kring skolledarfrigor framhaller bl.a. att med den
utveckling som sker mot arbetslag bor det vara naturligt och
intressant for andra dn rektorer och évriga skolledare att ta ett sir-
skilt ansvar f6r vissa uppgifter. Rektor kan behova dela sitt ledar-
skap med andra ledare 1 skolan, 1 ledarlag eller motsvarande eller
fordela uppgifter direke till lirare eller lirarlag.

Kommittén foreslar att det skall finnas mojlighet for rektor att
delegera uppgifter inom lednings- och samordningsansvaret. I detta
ansvar ingdr ocksd beslutanderitt. Dirigenom skapas bittre forut-
sittningar for rektor att leda och utveckla skolans verksambhet.
Mojligheten att delegera till lirare ir ocksd en forutsittning for att
eleverna skall {3 reellt inflytande 1 viktiga beslut som rér skolans
dagliga verksamhet. Beslutanderitt kan inte delegeras till en grupp
av befattningshavare utan enbart till en eller flera av rektor sirskilt
angivna personer. Forslaget utesluter sjilvfallet inte de arbetsformer
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som 1 dag utvecklas inom skolomrddet. Uppgifter som liggs till
arbetslaget faller oftast inom verkstillighet.

Eftersom den forslagna delegationsritten giller 8ligganden for
rektor som grundas pd skollagen krivs givetvis ingen kommunal
delegation.

Rektors mojligheter att delegera beslutanderitt 1 sddana frigor
dir rektors beslutanderitt sirskilt angetts i skollagen eller annan
forfattning framgar av respektive bestimmelse, t.ex. bestimmelsen
om faststillande av tgirdsprogram och beslut om ledighet for
enskilda angeligenheter.

Kommittén vill ocksd framhilla att det blir mgjligt for en rektor
att delegera vissa uppgifter rorande t.ex. forskolan eller nigon annan
definierad del av verksamheten till ndgon som ir limpad att leda
just denna verksamhet.

Av forslagets formulering enskilda ledningsuppgifter” foljer att
rektor inte kan avhinda sig allt ansvar utan att det rér sig om
delegering av begrinsade delar av detta.

Styrelsebeslut

I likhet med andra kommunala chefer beslutar i regel rektorer i
kommunala skolor med stéd av kommunallagen pd delegation frin
nimnden i en rad drenden som inte direkt berér sjilva den pedago-
giska verksamheten och dess utformning. Hit hér t.ex. anstillning
av personal, ekonomi- och lokalfrigor.

I gillande skolférfattningar finns ocksd foreskrifter som anger
att det ankommer pd huvudmannen eller hemkommunen att fatta
beslut. Sddana beslut kan nimnden delegera med stéd av kommunal-
lagens regler.

I dag finns ocksd en ordning som innebir att vissa frigor kan pd
begiran av virdnadshavare foras till styrelsen. Detta slopas enligt
kommitténs férslag och besluten féreslds ankomma pd rektor, t.ex.
befrielse frdn obligatoriska inslag, se avsnitt 9.

Ett tydligare ansvar

Huvudmannen har det &vergripande ansvaret fér utbildningen.
Genom kommitténs forslag far rektor ett tydligt ansvar f6r skolans
utveckling och inre organisation. Samtidigt ir ansvaret 1
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kommunen delat mellan nimnden och rektorn. Nimnden har
ansvaret for skolplanering och for att tillskjuta och férdela resurser
och anstilla personal. Genomférandeansvaret vilar pd rektor som
tillsammans med personalen skall utveckla skolan. Som framgér av
avsnitt 4 foresldr kommittén en skyldighet f6r huvudmannen att
folja upp och utvirdera sin skolverksamhet. Kommittén féreslar
ocksd en bestimmelse som tydliggér det dvergripande ansvar som
kommunen redan i dag har for att vidta dtgirder dir den finner
sddana pdkallade (3 kap. 2 §). Nimnden kan naturligtvis inte
forhilla sig passiv om den genom uppféljning och utvirdering
uppticker brister dven 1 den pedagogiska verksamheten.

Rektor vid enskilda skolor

Rektors ansvar och befogenheter 1 offentliga och enskilda skolor
skiljer sig &t. Framfér allt ir det liroplanernas skrivningar och
regleringen 1 skolformsférordningarna om vad rektor ansvarar fér
som inte giller i dag f6r en enskild skola eftersom denna inte beho-
ver f6lja liroplanerna eller skolformsférordningarna.

Rektor i en offentlig skola har egna befogenheter i sin myndig-
hetsutévande roll med stéd av skolférfattningarna. En rektor i en
enskild skola som inte omfattas av skolférfattningarna saknar detta
lagstod.

I f6rordningen om fristdende skolor ges, om det finns sirskilda
pedagogiska skil, mojlighet att dela pd ledningsansvaret. Detta pro-
vas av Skolverket i samband med godkinnandet eller i samband
med att Skolverket limnar férklaring om ritt till bidrag.

I PM Rektor i enskilda skolor 2002-01-17 menar Meyer-
Riberdahl att det som ir att anse som myndighetsutévning i den
offentliga skolan rimligen ocksd bor anses som myndighetsutdv-
ning i den enskilda skolan under forutsittning att verksamheten
grundas pd samma eller likartade forfattningsbestimmelser (bilage-
delen, bilaga 3).

En reglering av rektors pedagogiska ansvar i den enskilda skolan
av den typ och omfattning som finns i dag i liroplan och skol-
forfattningarna ir mojlig inom den associationsrittsliga lagstift-
ningen och stiftelselagen utan sirreglering. Den kan dock paverka
den faktiska ansvarsférdelningen inom den enskilda skolan. En
analys av frdgan redovisas i ovan nimnda bilaga.

244



SOU 2002:121 Skolans personal

Kommittén foreslar att regleringen av rektorer i enskilda skolor
skall vara densamma som for rektorer i1 en offentlig skola. Lednings-
ansvaret fir inte delas av flera. Genom forslaget om att rektor fir
delegera enskilda ledningsuppgifter och beslutanderitt i vissa fri-
gor fir dven enskilda skolor méjlighet att delegera den dagliga
pedagogiska ledningen och samordningen.

8.2 Larare
8.2.1  Nuvarande reglering

Enligt 2 kap. 3 § skollagen ir varje kommun och landsting skyldiga
att fér undervisningen anvanda lirare, forskollirare eller fritids-
pedagoger som har en utbildning avsedd fér den undervisning de 1
huvudsak skall bedriva. Undantag fir goras endast om personer
med sddan utbildning inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat
sarskilt skil med hinsyn till eleverna.

Bestimmelsen, som innebir att kravet pd behorighet inte enbart
knyts till anstillningstillfillet, infordes 1 skollagen den 1 januari
1991. Den avsdg d& lirare. Som skil till bestimmelsen angavs att
lirarnas kompetens dr av avgérande betydelse for utbildningens
kvalitet. Lagstiftning sdgs som ett sitt att skapa en garanti for att
kompetenta lirare verkligen anvinds 1 skolan.

Vilka lirare som fir anvindas 1 undervisningen ir knutet till den
undervisning de i huvudsak skall bedriva. Overensstimmelse
mellan lirarens uppgifter och kompetens skall iakttas under lira-
rens hela tjinstgoringstid, inte bara vid anstillningstillfillet. En
total 6verensstimmelse mellan lirarens utbildning och samtliga
undervisningsuppgifter har dock inte ansetts kunna krivas (prop.
1990/91:18).

Nir forskoleklassen inférdes som skolform i skollagen 1998 inne-
bar det att verksamheten betraktas som undervisning i samma for-
mella mening som verksamheten i grundskolan. Bestimmelsen om
krav pd “en utbildning avsedd fér den undervisning de i1 huvudsak
skall bedriva” kom dirmed ocksd att omfatta foérskollirare och fri-
tidspedagoger 1 forskoleklassen, liksom bestimmelserna om behé-
righet och villkor for anstillning. I det sammanhanget behandlade
regeringen ocksd annan personal i forskoleklassen, t.ex. barnsko-
tarna. I propositionen framhéll regeringen att barnskétarna utgér
en viktig resurs for barns trygghet, omvirdnad och omsorg. Det
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var enligt regeringen limpligt att barnskotare, fritidsledare och elev-
assistenter ingdr i arbetslagen kring barn 1 férskoleklass, skolan och
skolbarnsomsorgen. Dessa personalkategorier ir emellertid inte
”behoriga” att bedriva undervisning 1 skollagens mening och regle-
ras dirfor inte 1 2 kap.

I 2 kap. 4 § nuvarande skollag regleras kraven for att f3 anstéllas
som lirare, forskollirare och fritidspedagog. Dir anges att behorig
att anstillas 1 det offentliga skolvisendet utan tidsbegrinsning ir
den som har svensk lirarexamen, respektive barn- och ungdoms-
pedagogisk examen som regeringen med stéd av 1 kap. 11 § hog-
skolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om, eller motsva-
rande dldre utbildning, med huvudsaklig inriktning pd den under-
visning anstillningen avser. Detsamma giller den som av Hogsko-
leverket har fatt ett behorighetsbevis enligt vad som féreskrivs 1 2
kap. 4 a och 4 b §§. Den som inte ir behérig fir ind4 anstillas utan
tidsbegrinsning, om det saknas behériga sokande och om det finns
sirskilda skil samt om den sékande har motsvarande kompetens
for den undervisning som anstillningen avser och det dessutom
finns skil att anta att den sékande ir limpad att skéta undervis-
ningen.

Den som inte uppfyller kraven enligt 2 kap. 4 § fir anstillas som
lirare, forskollirare eller fritidspedagog for hogst ett ar i sinder
(2 kap. 5 §). Bestimmelsen medger undantag frin lagen om anstill-
ningsskydd om att anstillning normalt skall gilla tills vidare och
gor det mojligt att senare anstilla behoriga lirare d& tillging pd
sddana blir bittre.

Motsvarande bestimmelser har inférts dven for fristdende skolor
fr.o.m. den 1 juli 2002.

Bestimmelserna 1 2 kap. om behorighet och anstillningsvillkor
giller inte forskola eller fritidshem. For férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen anges 1 2 a kap. 3 § att det skall finnas personal
med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

8.2.2  Kommitténs dvervagande

Lirarna ir skolans viktigaste resurs for att erbjuda eleverna goda
mojligheter att nd méilen. Lirarens kunskap och pedagogiska kom-
petens utgdr sjilva grunden for skolans utveckling. Tillgdng till
vilutbildade lirare 1 alla skolor ir en viktig faktor for likvirdighet
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och utbildningens kvalitet. En av kommitténs viktigaste uppgifter
ir att forstirka mélstyrningen och fértydliga ansvarsférhillandena.
Detta giller ocksd det professionella ansvaret. Skolverkets nyligen
publicerade stora kunskapséversikt om sambanden mellan struktu-
rella faktorer och utbildningskvalitet anger lirarkompetensen som
den enskilt viktigaste forklaringsgrunden.

Utbildning av lirare och kravet pd att anvinda behoriga lirare ir
ett av statens styrmedel. Statens ansvar for kvalitet och likvirdighet
1 utbildningen innebir att det dr nodvindigt att pd ett mer kraftfullt
sitt dn 1 dag sikra den kvalificerade lirarkompetensens inflytande
pd all undervisning, ocksd nir man tvingas anvinda icke lirarutbil-
dad personal.

I direktiven till kommittén anger regeringen ocksd att kommit-
tén skall analysera och definiera de termer som anvinds i skollagen,
t.ex. skola/skolform, undervisning och pedagogisk verksamhet.

Ytterligare sidana termer, som anvinds 1 dagligt tal med hinvis-
ning till skollagen, ir begreppen lirarbehérighet, behoriga lirare
och obehériga lirare. Som nimnts ovan anvinds i1 skollagen ut-
trycken “behdrig att anstallas som larare, forskollarare eller fritids-
pedagog” (2 kap. 4 §) eller for undervisningen anvanda lérare, for-
skollarare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd fér den
undervisning de i huvudsak skall bedriva” (2 kap. 3 §).

Kommittén foresldr att 1 lagen anvinds det gemensamma begrep—
pet lirare. Detta ir en naturlig f6ljd av de férindringar som gjorts 1
hogskoleférordningen (1993:100) som innebir att lirarexamen om-
fattar dven forskollirare och fritidspedagoger.

Anstallning med tillsvidareférordnande fir enligt huvudregeln 1
nuvarande skollag bara ske om liraren har féreskriven utbildning.
Anvindning av andra dn utbildade lirare fir bara ske om utbildade
inte finns att tillgd eller det finns ngot annat sirskilt skil med hin-
syn till eleverna. For nirvarande utférs nirmare 20 procent av lirar-
arbetet av dem som inte har utbildning fér uppgiften i grundskolan
eller gymnasieskolan.

Regleringen 1 skollagen ir alltsd den motsatta till det som ir det
normala i arbetslivet, dir regleringen frimst avser vilken kompetens
som erfordras for att nigon skall £ anvandas for att utféra en upp-
gift. Det md gilla domare eller likare eller specialiserade yrkes-
omrdden som elektriker, sjukskéterska eller polis. Inom dessa andra
yrkesomriden kan brist pa utbildad personal métas med kébildning
till verksamheten.
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P3 skolomridet kan koébildning eller instilld undervisning rimli-
gen inte tillitas ske. Detta ir en avgorande skillnad. Dirav féljer
dock inte att nuvarande lagstiftning bor besta.

Aven om minga skolor har en vil fungerande strategi for hur
man tar till vara den kompetens som finns i personalgruppen hin-
der det att personal utan lirarutbildning anvinds for att utan nigon
begrinsning ansvara for hela lirararbetet i skolan. Detta forsvirar
rimligen elevernas méjlighet att nd méilen f6r utbildningen. Betyg-
sittning dr myndighetsutévning och det kan dirfor ifrigasittas om
en person utan foreskriven lirarutbildning bor sitta betyg. For
liraryrkets attraktionskraft ir det givetvis ocksi negativt att det
anses lika vil och tll alla delar kunna utféras av den som saknar
foreskriven utbildning.

Nuvarande situation ir otillfredsstillande sett frin kraven pa lik-
virdighet men ocksd frin ett rittssikerhetsperspektiv for eleverna.
Utgdngspunkten for det férslag som kommittén ligger fram for att
komma tillritta med problemet ir f6ljande.

Lirararbete omfattar i huvudsak fem omriden: planering, genom-
forande, kontaktarbete, utvirdering och utveckling.

I utvirdering ingdr bedémning av undervisningen som helhet
samt bedémning av varje elevs kunskapsmﬁssiga och sociala utveck-
lmg I grundskolans hogre drskurser, 1 utbildningar pd gymnasie-
niv och i vuxenutbildningen skall kunskapsbedémningen utmynna
1 betygsittning, som ir en form av myndighetsutévning.

Kommittén har foreslagit att det vid skolenheterna skall finnas
rektorer. Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomrdde. Lirarna har utifrdn liroplaner och
kursplaner ansvaret for att organisera och genomféra arbetet s att
eleverna utvecklas efter sina férutsittningar. Kommittén foreslar
dirfér att lirarnas ansvar kommer till uttryck 1 lagen genom en
bestimmelse om att det vid skolenheterna skall finnas lirare som
ansvarar fér undervisningen. I det ingdr bland annat att tillse att
undervisningen planeras s& att liroplanens och kursplanernas mal
tillgodoses. Endast lirare som har féreskriven utbildning eller har
tillsvidareanstillning enligt 2 kap. 14 § (i det foljande 1 detta avsnitt
anvinds for dessa begreppet behoriga lirare) bor ges ett sidant
ansvar och dirmed ocksg ansvaret fér den bedémning som formali-
seras 1 betygsittning.

Kommittén har vigt frigan om likvirdighet och rittssikerhet
mot problem som kan uppstd vid tillimpningen. Finns inte tillrick-
ligt antal behoriga lirare tillgingliga far liksom nu och fér hogst ett
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&r 1 sinder icke lirarutbildad personal anstillas fér liraruppgifter.
De kan arbeta inom samtliga ovan nimnda omriden utifrin den av
rektor beddmda kompetensen. Kompetensen hos de obehéoriga och
dirmed visstidsanstillda skiftar dock kraftigt, allt frin grundskole-
kompetens till mycket goda dmneskunskaper. Den insats som
behovs frdn den behorige liraren vad giller planering och betyg-
sittningen maste dirfér ocksd bli varierande. Kommittén skall inte
foreskriva hur skolan l8ser detta organisatoriskt utan det sker bist
lokalt pd skolenheten under rektors ledning. Vid organisation av
undervisning 1 arbetslag kan t.ex. de behoriga lirarna ges ansvaret
for betygsittning inom hela arbetsenheten. Betygsittningen sker pd
grundval av det som skett 1 undervisningen och dirmed sjilvklart
efter nira samrdd med den som undervisat eleven.

Det underlag som presenteras av den undervisande ir grunden
for det betyg som sitts pd den enskilde eleven. Det dr ocksd viktigt
att samma dokumentationskrav som stills pd lirare stills pd den
obehorige for att underlitta arbetet. Det som eleverna presterat,
nir den obehérige har undervisat, skall naturligtvis viga tungt i
bedémningen men den behorige liraren och de oévriga lirarna 1
arbetslaget kvalitetssikrar beddmningen genom sin stérre kompe-
tens och erfarenhet. Om den obehorige dr vil meriterad 1 dmnet
krivs kanske bara ett enkelt samrid vid nigra tillfillen i samband
med dmnes- eller arbetslagsplanering.

Om det inte finns behoriga lirare att tillgd inom ett amnesomr3-
de vid skolenheten ankommer det pd rektor att efter samrdd med
den undervisande svara for betygsittningen. Endast 1 detta sillsynta
fall kommer det siledes att intriffa att betyg sitts av ndgon som
inte deltar 1 undervisningen.

Staten och huvudmainnen satsar betydande resurser pd att utbilda
obehoriga till lirare. Kommittén férutsitter att dessa insatser inte
minskar utan snarast intensifieras. Det kan indd uppstd problem
speciellt 1 vissa kurser pd gymnasieskolan dir lirarutbildning sak-
nas. Aven dir kan dock huvudmannen erbjuda sidan utbildning att
den obehorige nir sddan kompetens att personen kan anstillas med
stdd av 2 kap. 14 § och anvindas 1 undervisningen enligt huvud-
regeln 12 kap. 11 § och dirmed sjilv sitta betyg. Nir sirskilda skal
giller 1 sammanhanget kan ocksd den obehdrige sigas fylla kraven
enligt 14 § och dirfor tillsvidareanstillas under férutsittning att de
tre 6vriga forutsittningar som anges i bestimmelsen samtidigt ir
uppfyllda. Det férutsitts att personen kan uppvisa motsvarande
imneskunskaper som en lirarutbildad och en vil vitsordad tjinst-
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goring. Med vil vitsordad innefattas frimst att personen uppvisar
god férmdga pedagogiskt och metodiskt samt kunskap om och
insikt 1 maldokumenten.

Det ir ett rimligt antagande att den betoning av lirarutbildningens
virde som kommitténs forslag innebir, vid sidan av andra &tgirder
som kommittén ocksd foresldr, kan locka tillbaka i tjinst en del av
dem som nu limnat yrket. Forslaget ligger ocksd 1 linje med vad
som sigs 1 budgetpropositionen. Dir framhiller regeringen behovet
av att ytterligare frimja mojligheterna till karridrutveckling for
lirare. Vidare sigs att lirarnas betydelse for att ge barn, unga och
vuxna studerande en god undervisning knappast kan &verskattas
(prop. 2002/03:1 utg.omr.16 avsnitt 5). Att utbildade lirare anvinds
pd det sitt kommittén féresldr innebir ocksd att man kommer att
tillimpa ett mentorsskap inom skolorna, vilket betyder mycket for
intern fortbildning och kvalitetshojning.

Kommittén har ocksd 1 samband med behorighetsreglerna
behandlat den nirliggande frigan om behovet av legitimationsregler
eller annan form av auktorisation for lirare. Det har dock inte varit
mojligt att nirmare utreda hirmed sammanhingande frigor. Kommit-
tén har 1 stillet valt den 16sning som redovisats ovan. Kommittén
anser att dessa frigor bor utredas 1 annat sammanhang.

Personal i forskola och fritidshem

Kommitténs forslag innebir att verksamheten i férskola och fri-
tidshem skall betraktas som undervisning i samma formella mening
som den verksamhet som bedrivs 1 6vriga skolformer. En naturlig
foljd av forslaget dr att bestimmelserna om kravet pd lirarutbild-
ning samt bestimmelserna om behérighet och villkor for anstill-
ning ocksd skall gilla férskollirare och fritidspedagoger i férskola
och fritidshem.

Detta innebir att kravet pd lirarutbildning som huvudregel giller
dven 1 forskolan. Det skall finnas lirare som ansvarar fér under-
visningen. Kravet som 1 dag finns inom skolan att huvudmannen ir
skyldig att for undervisningen anvinda lirare som har en utbildning
avsedd f6r den undervisning de i huvudsak skall bedriva bor ocksd
gilla inom forskolan. I férskolan har dock utifrdn en helhetssyn pd
barnen och deras behov en verksamhet formats dir undervisning
och omsorg integreras. I arbetslaget arbetar férskollirare och barn-
skotare tillsammans med undervisning och omsorg. Med hinvis-

250



SOU 2002:121 Skolans personal

ning till de sirskilda férhillanden som giller inom férskolan bér
dven personal med annan utbildning eller erfarenhet kunna arbeta i
arbetslaget med undervisning och omsorg utan begrinsning av
behorighetsreglerna for anstillning som forskollirare. Forutsitt-
ningarna for arbetet i arbetslag férindras dirmed inte. Hur arbetet
nirmare skall férdelas avgors av rektor som har det pedagogiska
ledningsansvaret.

Fritidshemmet ir — enligt kommitténs forslag — ett komplement
till forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer. P3
samma sitt som 1 forskolan kan dven annan personal in lirare/
fritidspedagoger anstillas for att i arbetslaget arbeta med undervis-
ning och andra aktiviteter i fritidshemmet. Det krivs dock alltid en
behorig lirare som ansvarar f6r undervisningen.

Ovrig personal

Den personal som regleras i kommitténs férslag ir rektor, lirare
och skollikare. Skilen f6r en sidan reglering har behandlats tidigare
1 detta avsnitt och sdvitt giller skollikaren i avsnitt 10. Som ocksd
framgdr av avsnitt 10 foreslir kommittén att elevhilsa infors som
ett verksamhetsomrade. For elevhilsans verksamhet féreslds en fore-
skrift att det skall finnas tillgdng till personal med sddan kompetens
att elevens behov kan tillgodoses. For évrig personal foreslds ingen
reglering utan huvudmannen bestimmer sjilv vilken personal och
kompetens som behovs f6r att milen och de foreskrifter som giller
for verksamheten skall kunna uppfyllas. Detta &verensstimmer
med kommitténs direktiv att anpassa skollagstiftningen till ett mal-
styrt skolvisende.
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9 Elevernas inflytande och
rattssakerhet

9.1 Inledning
Om rattssakerhet

Enligt kommitténs direktiv skall kommittén utreda och féresld hur
en Okad rittssikerhet for eleverna kan dstadkommas. Inledningsvis
skall dirfor begreppet rittssikerhet nigot beroras.

Begreppet diskuteras inom den juridiska vetenskapen frimst i
amnet allmin rittslira. Ake Friandberg, professor vid Uppsala uni-
versitet behandlar frigan i Juridisk Tidskrift (2000-01, nr 2 s. 269—
280) och menar att betydelsen av begreppet rittssikerhet bér vara
“forutsebarhet i1 rittsliga angeligenheter” och anfér hirvid bla.
foljande.

Med rittssikerhet 1 denna mening avses grovt uttryckt, att rittssyste-
met skall tillhandahdlla klara, tydliga och palitliga svar pa frigor av
rittslig karaktir. Jag befinner mig i en viss situation: Vad giller ritts-
ligt for mig i denna? Jag 6nskar utféra en viss handling: Ar denna till-
liten, forb]uden eller pibjuden?... I ju hégre grad rittssystemet ger
klara svar pd dylika frigor, desto hogre grad av rittssikerhet har man i
samhillet 1 friga.

For att rittssikerhet skall rida, miste tre villkor vara uppfyllda. Fér
det forsta krivs att rittssystemet har ett klart och adekvat svar p4 den
stillda frigan, dvs. att det finns klara och adekvata regler. Men detta
villkor ir inte tillrickligt. Reglerna kan vara hur klara som helst, men
det rider ingen rittssikerhet, om man inte ocks3 har tillgdng till dessa
regler dvs. att de dr publicerade. S& det andra nédvindiga villkoret ir
att svaret dr litt tillgingligt for den frigande. Men inte heller dessa
bida villkor ir tillsammans tillrickligt for att rittssikerhet skall rida.
Hur klara och hur littillgingliga reglerna dn ir, dr de otjinliga som
grund {or forutsigelser om det sedan inte blir si som reglerna utsiger.
For om de rittstillimpande organen inte lojalt och korrekt tillimpar
reglerna, kan man inte forlita sig pd dessa regler Det tredje nédvindiga
villkoret avser just detta att man kan lita p8 innehillet i reglerna.
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Socialtjinstutredningen, som diskuterar begreppet rittssikerhet i
sitt slutbetinkande Socialtjanst i utveckling (SOU 1999:97), anfér
bl.a. att det dr svért att finna en definition av begreppet men de f6r-
sok som gjorts utgdr frn principer som giller 1 samhillen dir ritts-
sikerhet anses rdda. Dessa principer ir legalitetsprincipen, objek-
tivitetsprincipen, ritten till domstolsprévning, avgérande inom
rimlig tid och offentlighetsprincipen. Utifrdn dessa principer kan
enligt utredningen tvd rittssikerhetsbegrepp stillas upp. Dels det
formella rittssikerhetsbegreppet som betonar krav pd forutsigbar-
het och likhet 1 lagstiftning och rittstillimpning, dels det materiella
begreppet som belyser vikten av innehdllet 1 beslutet och att det
skall vara etiskt tillfredsstillande.

Inom skolan framstir rittssikerheten i ett speciellt perspektiv
eftersom eleverna befinner sig dir under lang tid. Till f6ljd av skol-
plikten ir nirvaron i skolan dessutom obligatorisk. Beroendefor-
hillandet tll lirare, skolledning och annan personal ir stort och
priglar en stor del av elevernas dagliga tillvaro.

De materiella bestimmelsernas utformning har som framggtt av
ovanstiende en avgorande betydelse f6r den enskildes rittssikerhet
liksom bestimmelsernas tillginglighet dvs. att de ir litta att svil
finna som forstd av bdde den enskilde och av den som skall tillimpa
bestimmelserna. Det sistnimnda torde vara av sirskilt stor betydel-
se pd skolans omrdde dir flertalet av dem som skall tillimpa lagen
saknar juridisk utbildning.

Aven andra faktorer har emellertid en stor betydelse for
rittssikerheten. Ett av de viktigaste medlen for att uppritthilla
rittssikerheten 4r mojligheten att  overklaga ett beslut.
Overklagande behandlas nirmare i avsnitt 9.4.

Rittssikerheten for den enskilde tillvaratas ocksd genom bestim-
melser om allminna handlingar och sekretessbestimmelser liksom
statliga myndigheters kontroller och tillsyn.

Ett annat sitt att stirka rittssikerheten 1 begreppets vidare
bemirkelse ir ocksd att ge den enskilde ritt att f8 information om
och mojlighet att medverka i den process som leder fram till olika
beslut.
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9.2 Elevinflytande

Kommitténs forslag: Okad mailstyrning innebir avreglering
ocks3 vad giller formerna for elevernas inflytande.

Elevinflytandet kan inte utvecklas genom nationella féreskrif-
ter som reglerar elevinflytandet 1 organisatoriska termer. Bestim-
melser av organisatorisk karaktir i nuvarande skolformsférord-
ningar bér dirfor tas bort.

Hir foreslagna bestimmelser skall gilla alla skolformer som
omfattas av skollagen, dvs. dven fér de yngsta eleverna, med
erforderlig anpassning efter deras 3lder och mognad.

Eleverna skall kunna pdverka sin utbildning och aktivt bidra
till utbildningens utveckling.

Elevers och elevsammanslutningars arbete med inflytande-
frigor skall stodjas och underlittas.

Elevioretridare skall informeras infor for eleverna viktiga fér-
indringar och ges tillfille att ligga fram sina synpunkter innan
beslut fattas 1 sddan frigor.

9.2.1  Nuvarande reglering

Med bestimmelser, av varierande detaljeringsgrad under olika perio-
der, har staten forsokt att tillgodose och férstirka elevernas infly-
tande. Under 1990-talet har en viss avreglering skett samtidigt som
nya organisationsformer for elevinflytandet inférts, skolkonferen-
sen och lokala styrelser, de senare som tidsbegrinsade férsoksverk-
samheter.

1 kap. 2 § ("portalparagrafen”) i nuvarande skollagen féreskriver
att verksamheten i skolan skall utformas i éverensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar. For de olika skolformer-
na finns sedan ganska likalydande bestimmelser i skollagens
respektive skolformskapitel och i respektive skolformsférordning.
Vi finner hir sdledes exempel pd besvirande dubbelregelringar.

For grundskolan och motsvarande skolformer anges i skollagen
att eleverna skall ha inflytande &ver hur deras utbildning utformas
och att omfattningen av elevernas inflytande skall anpassas efter
deras dlder och mognad och, fér den obligatoriska sirskolan, efter
deras forutsittningar 1 ovrigt. I respektive férordning preciseras
ytterligare att eleverna skall 1 varje klass eller undervisningsgrupp
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ges tillfille att tillsammans med liraren behandla frigor som ir av
gemensamt intresse for eleverna och att den nirmare utformningen
skall anges 1 arbetsplanen.

For gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunala vuxenutbild-
ningen, vuxenutbildningen foér utvecklingsstérda och svenskunder-
visningen for invandrare anges i1 skollagen likaledes att eleverna
skall ha inflytande 6ver hur deras utbildning skall utformas. I férord-
ningarna for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan foreskrivs vida-
re att det for varje klass skall finnas klassrdd som skall behandla
frdgor som idr av gemensamt intresse for klassens elever och att den
nirmare utformningen av elevinflytandet skall anges i arbetsplanen.
Mal och riktlinjer fér elevernas ansvar och inflytande finns i liro-
planerna.

Sedan 1996 pagir férsoksverksamhet med lokala styrelser 1 grund-
skolan, obligatoriska sirskolan, gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen. Férsoksverksamheten skulle ursprungligen
ha avslutats den 30 juni 2001 men har f6rlingts till och med ut-
gdngen av juni 2003 (SFS 2001:175 och 176). I budgetproposition
for 2003 uttalar regeringen att férsoksverksamheten ir “viktig for
att visa att elever vill och kan ta ansvar, men ocksi for att utveckla
nya former for elev- och férildrainflytande. Dirfor bor forsoks-
verksamheten bli reguljir. Det bér dock rdda en stor ppenhet att
kunna vilja andra alternativ {6r elev- och férildrainflytande i
skolorna” (prop. 2002/03:1 utg.omr. 16).

I sammanhanget vill kommittén ocksi peka pd de nya bestim-
melserna 1 kommunallagen om 6kade beslutsbefogenheter for
sjilvférvaltningsorgan som tridde i kraft den 1 juli 2002. Dessa
bestimmelser har dock inte gjorts tillimpliga pd foérsoksverksam-
heten inom grund- och gymnasieskolan eftersom férsoket givits
delvis andra befogenheter in vad som féljer av kommunallagens
bestimmelser. Regeringen uttalade dock i propositionen om demo-
krati f6r det nya seklet att den avsig att senare dterkomma till fri-
gan om brukarinflytandet inom skolan (prop. 2001/02:80).

9.2.2 Tidigare 6vervaganden och forslag

Elevinflytandet har varit ett viktigt utvecklingsomride 1 skolans
forindring. Redan 1946 ars skolkommission framholl skolans
ansvar for elevernas demokratiska fostran och personliga och socia-
la utveckling.
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Under de senaste 25 &ren har elevers inflytande behandlats vid
dtskilliga tillfillen. Forslag har lagts fram som helt eller delvis legat
till grund for nationella bestimmelser p& omridet 1 Skolans arbets-
milj6 — Utredning om skolans inre arbete (SIA) (SOU 1974:53),
Medinflytande i skolan (DsU 1977:20), Skola for delaktighet (SOU
1985:30) och 1 propositionen om aktivt folkstyre i kommuner och
landsting (prop. 1986/87:91).

I propositionen om vissa skollagsfrigor m.m. (1990/91:115)
uttrycks, som en anpassning till den nya ansvarsférdelningen, dver-
tygelsen att detaljregleringen av skolans samverkansformer bér
upphoéra och att utvecklingen av elevinflytandet miste ske pd lokal
nivd f6r att bli framgdngsrik. ”En central reglering av elevinflytan-
det med centralt givna instruktioner kan ge en bild av att demokra-
tins former dr givna en ging for alla.” Enligt respektive skolforms-
férordning skall den nirmare utformningen av elevinflytandet nu
anges 1 skolans arbetsplan.

Barnkonventionen skall genomsyra allt beslutsfattande som roér
barn (prop. 1997/98:182). 1 anslutning till barnkonventionens
artikel 12 om barns ritt att komma till tals anfér Barnkommittén 1
betinkandet Barnets bésta i framsta rummet (SOU 1997:116) bl.a.
foljande:

Skolan ir basen 1 arbetet med att 6ka inflytandet f6r barn och ung-

domar. FN-kommittén har ocksi betonat skolans betydelse som en

”demokratisk frizon” fér barn. Det finns ingen valfrihet f6r svenska

skolor vad giller elevers inflytande. Det ir inget “projekt” som kan

sittas igdng och avbrytas och kan heller inte vara ndgon férséksverk-
samhet som skolan kan driva under ngon period. Varje skola har, mot
bakgrund av Barnkonventionen och det svenska regelsystemet for
skolan, ett uppdrag att se till att alla elever, oavsett kon, social och
kulturell bakgrund fir ett verkligt inflytande pd arbetssitt, arbets-
former och innehill i undervisningen. ...

For att 4stadkomma ett verkligt inflytande f6r elever krivs att det i

skolan finns en positiv anda, goda relationer mellan lirare och elever
samt en gemensam virdegrund {6r lirare och elever att utgd ifrin.

Trots stora insatser visar forskning och olika undersékningar att
eleverna fortfarande anser att de har ganska lite att siga till om i
skolan och att ambitioner och mal inte uppfylls. Propositioner och
betinkanden under hela 1990-talet uttrycker otillfredsstillelse med
dessa forhillanden och att forindringar méste ske.

Minga undersdkningar, t.ex. attitydundersokningarna Vem tror
pa skolan? (Skolverket 1998) och Attityder till skolan 2000 (Skol-
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verket 2001), visar att elever anser att de har ganska lite att siga till
om i skolan.

9.2.3 Skolkommittén
Hur ser det ut?

Skolkommittén gor i sitt delbetinkande Inflytande pa riktigt (SOU
1996:22) en grundlig genomging av hur barn och ungdomar 1 det
offentliga skolvisendet upplever 7sitt inflytande, eller snarare brist
pd inflytande.”

Sammanfattningsvis anfér skolkommittén foljande:

Om man kort ska sammanfatta den bild som forskningen ger av elev-
inflytande, kan man konstatera att varken i grundskolan eller gymna-
sieskolan har eleverna nigot egentligt inflytande pd underv1sn1ngen
De kan inte paverka undervisningens uppliggning eller innehall i nigon
hogre grad, ir inte med och viljer liromedel och kan inte piverka prov
eller hemuppgifter. Undersdkning efter undersdkning frén sextiotalet
och framdt visar samma bild (Inflytande pa riktigt, SOU 1996:22,
5. 46).

Skolkommittén konstaterar att den formella demokratin ir etable-
rad pd de flesta skolor. Kommittén finner dock att det finns prob-
lem nir det giller inflytandet pd sjilva undervisningen och pa skol-
arbetets uppliggning. Kommittén framhéller i detta sammanhang
foljande:

Det ir 1 klassrumssituationen, 1 den dagliga kontakten mellan
elever och lirare, i elevernas delaktighet och ansvar for liropro-
cesserna 1 skolan, som bristerna i elevernas mojlighet till inflytande
framstdr som tydligast. Samtidigt ir det just elevernas inflytande
over det dagliga lirandet som, enligt vr uppfattning, ir det vikti-
gaste (SOU 1996:22, s. 208-209).
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Varfor ar elevinflytande viktigt?

Skolkommittén anger 1 huvudsak tre skil till varfor elever ska ha
inflytande.

1 Elevinflytande ar en mansklig rattighet

Elevinflytande ir viktigt i sig. ... att skolan inte bara ir en forberedelse
for livet. Skolan ir livet sjilvt f6r barn och ungdomar som gir dir varje
dag i tolv &r. De kan inte betrakta allt de gér som en forberedelse for
ndgot annat som kan komma sen. Livet pdgdr nu. Elever ser ocksd pd
inflytande i ett hir och nu-perspektiv. I ritten att f inflytande och vara
delaktig ingdr att vara sedd och bli respekterad. Den ritten betyder
nigot {or sin egen skull, alldeles oavsett om elever dirmed har littare
att tilligna sig skolans nyttigheter eller fir 6vning 1 demokrati
(Inflytande pa riktigt, s. 21).

2 Elevinflytande ar en del i en demokratisk fostran fér
skapandet av aktiva och ansvarskdnnande
samhéllsmedborgare

Skolan ska fostra eleverna till demokratiska medborgare. Det betyder
bla. att eleverna 1 skolan ska kunna utveckla sina mojligheter att byta
perspektiv, att visa social forstielse f6r andras situation, att visa
tolerans och empati. ... En sidan mélsittning stiller krav pd hela mil-
jon i skolan och pi att elever fir konkreta erfarenheter av hur det ir att
ta ansvar och utdva inflytande 1 ett samarbete som bygger pd demo-
kratiska principer. ...

En demokratisk fostran har betydelse bide 1 det offentliga och 1 det
privata livet. Eleverna ska med sjilvf6értroende och lyhérdhet kunna
delta i den demokratiska processen i politiska och fackliga férsamling-
ar, 1 arbetslag, i byalag och idrottsféreningar, styrelser och studie-
cirklar osv. Men demokratiska hdllningar paverkar ocksi minniskors
privata relationer i dktenskap och vinskap, 1 férhillande till féretag och
myndigheter, vid likarbesok och i képcentrat (Inflytande pa riktigt,
5. 22-23).

3 Elevinflytande bidrar till 6kat ansvar i skolarbetet, 6kad
motivation och effektivare inlarning

Elevers lirande ir beroende av att de har inflytande &ver sin egen
kunskapsprocess. Om det eleverna arbetar med i skolan ska kunna in-
forlivas som verklig kunskap med deras tidigare erfarenheter och
kunskaper, di krivs att de ir djupt delaktiga. Kunskapsarbete ir en
skapande process, och den som skapar méste vara nirvarande och del-
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aktig i vad som sker. Det kan man inte vara om det ir ndgon annan
som tar hela ansvaret fér vad och hur man lir sig, och om man sjilv
kinner sig utanfér (Inflytande pa riktigt SOU 1996:22 s. 24).

Vad behover utvecklas?

I sitt slutbetinkande, Skolfrdgor — om skola i en ny tid (SOU
1997:121 s. 103 ff.) konstaterar Skolkommittén bl.a. att det inte

ric

ser,
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ker med att eleverna aktivt deltar i beslutsfattandet, t.ex. 1 styrel-
klassrdd och arbetsgrupper.

Eleverna méste kunna pdverka det dagliga arbetet och ha makt &ver sitt
eget lirande. ... Ett 6kat inflytande for eleverna ir beroende av att det
sker forandrlngar 1 den pedagogiska praktiken. ... [Elevernas delaktig-
het] handlar férst och frimst om hur underv1sn1ngen bedrivs, och vil-
ken kontroll éver det egna lirandet som eleverna har. Det innebir att
det inte finns ndgon enkel 16sning, som i ett slag skulle vinda ett litet
inflytande foér eleverna till ett stort inflytande. Elevernas méjligheter
till delaktighet och ansvar dr i stillet beroende av den pedagogiska
utvecklingen som sker pd ling sikt, och som i huvudsak initieras och
drivs av lirare och skolledare. ...

Att konstatera att férindringar av grundménstren 1 undervisningen
tar lng tid, innebir inte en kritik av lirarna. Skolan i ett samhille som
det svenska har minga olika funktioner, varav en del kan vara svira att
tillgodose samtidigt. Det ir ett komplext system som innehller flera
grundliggande milkonflikter. Fér lirarna giller det att balansera olika
intressen, och inte minst att se till att det finns en viss stadga och
kontinuitet i verksamheten. Det ir en krivande uppgift att klara av en
sddan balansging och samtidigt se till att den dagliga undervisningen
av ett 30-tal barn eller ungdomar fungerar.

Lirarnas situation 1 dagens skola paverkas i hog grad av de snabba
samhallsforandrmgarna, som bl.a. innebir att ungdomarnas socialisa-
tion gdr till pd ett annat sitt dn {or bara nigra decennier sedan. .

I elevernas 6gon har lirarna stor makt; eleverna ser att liirarens
beslut och sitt att bedriva undervisningen har stor betydelse for hur
det dr pi lektionerna. Det finns samtidigt ménga lirare som bestimt
anser att de nistan inte har nigon makt alls. De blir inte tillfrigade pd
allvar nir skolledningen fattar beslut, de pressas av kommunens eko-
nomiska nedskirningar, de kimpar {6r att alla elever ska klara kurspla-
nernas uppniendemadl osv. Lirarna méste vara delaktiga 1 skolans hela
verksamhet, och kinna att de verkligen kan vara med och pverka vad
som sker, f6r att de ska vara beredda att slippa in eleverna i plane-
ringen av undervisningen. Tillspetsat kan man siga att det flerstim-
miga klassrummet forutsitter ett flerstimmigt personalrum.
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9.2.4  Kommitténs dvervaganden
Minskad detaljreglering

En 6kad mélstyrning innebir att detaljreglering s& lingt mojligt bor
undvikas. Bestimmelser om elevinflytande bér dirfér anges i form
av allminna foreskrifter. Den nirmare utformningen av elevernas
inflytande bor avgoras pd skolenheten. Av intresse i ssmmanhanget
ir dven vad som sigs betriffande inflytande och delaktighet for
barn och ungdomar som brukare 1 proposition Strategi for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets rittigheter 1 Sverige (prop.
1997/98:182). Dir uttalas bl.a. féljande:

Forverkligandet av barnkonventionen ir en process och i minga
avseenden idr det processen som ir betydelsefull. Frigan ir om pro-
cessen kan pdskyndas genom enbart lagstiftning eller om dven andra
dtgirder miste till. Det har visat sig pd skolans omrade att attityder till
inflytandefrigor inte férindras nimnvirt genom lagstiftning. Det finns
ocksd en risk for att ytterligare lagstiftningsitgirder endast skapar en
skendemokratisk struktur.

Kommittén delar dessa bedémningar och menar att det som frimst
medverkar till ett gott elevinflytande ir en positiv instillning,
kunskap och engagemang och ett demokratiskt ledarskap som om-
fattar alla pd skolan — elever och personal. Dirutéver vill kommit-
tén betona vikten av lokala mil som utvirderas och foljs upp och
att eleverna ir med 1 detta arbete.

Bestimmelser 1 skolformsférordningarna om organisatoriska
anordningar som klassrdd, elevrdd och gymnasieskolans skolkonfe-
rens foreslds forsvinna. Med hinvisning till den roll- och ansvars-
fordelning som rider ankommer det, enligt kommitténs mening, pd
skolenheten att inom ramen fér foreslagna allminna foreskrifter
och 1 samrdd med eleverna, och yngre elevers virdnadshavare, nir-
mare avgora hur elevernas inflytande skall utformas for att de
nationella mélen skall nis.

Gemensamma foreskrifter for alla skolformer

Nu foreslagna bestimmelser forslds gilla for alla skolformer som
omfattas av skollagen, siledes dven for de yngsta eleverna. Detta
stillningstagande stimmer vil 6verens med de grundliggande vir-
den som anges 1 Lpfo 98:
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Verksamheten skall bedrivas i demokratiska former och dirigenom
ligga grunden till ett vixande ansvar och intresse hos barnen for att de
pa sikt skall delta 1 samhillslivet. ...

Forskolan skall striva efter att varje barn ... utvecklar sin f6rmiga
att forstd och att handla efter demokratiska principer genom att {3
delta i olika former av samarbete och beslutsfattande.

Det 6verensstimmer ocksd med Barnkonventionens synsitt att det
inte finns nigon nedre 3ldersgrins f6r nir barnet skall ha ritt att
delta och fritt uttrycka sina 3sikter. Enligt Barnkonventionen skall
ritten tillforsikras “det barn som ir i stdnd att utrycka sina egna
dsikter”.

En gemensam reglering f6r alla skolformer, som berér elever i s&
olika 3ldrar och med sd varierande forutsittningar som det hir ir
friga om, forutsitter att inflytandet anpassas efter elevens dlder och
mognad. Kommittén ir medveten om att de bestimmelser som
foreslds inte till alla delar kan gilla fullt ut f6r de yngsta barnen.
Det idr ind3 viktigt att redan smd barn gors delaktiga och successivt
skolas in 1 ett demokratiskt forhillningssitt. Personalen vid varje
skolenhet, tillsammans med elever och 1 vissa fall vdrdnadshavare,
bér noga tinka igenom och nirmare dokumentera hur inflytandet
skall utformas for att pd bista sitt férverkliga de mal som anges i
liroplanerna. Utgdngspunkter for detta arbete bor vara respektive
liroplans avsnitt om grundliggande virden och elevernas ansvar
och inflytande.

Under det senaste decenniet har, bortsett frin den pigdende for-
soksverksamheten med lokala styrelser, fokus for elevinflytandet
forskjutits frin det formella och kollektiva genom klass- och elev-
rid m.m. till det informella och individuella 6ver det egna lirandet i
dialog med lirare och foérildrar. Genom de foreskrifter som nu
foreslds ges okat utrymme for en sddan utveckling. Kommittén
anser att inflytandet éver hur utbildningen utformas, for den enskil-
de eleven och fér gruppen, behéver utvecklas. Samtidigt som dven
den formella strukturen vidareutvecklas f6r att bittre anpassas till
elevernas behov och mognad.

Inflytande 6ver utbildningens utformning

Kommittén foreslar att till skollagen 6verférs frén skolformsférord-
ningarna att varje elev skall ha inflytande ¢ver hur hans eller hennes
utbildning utformas. Samtidigt gors ett tilligg om att varje elev

262



SOU 2002:121 Elevernas inflytande och rattssékerhet

ocksd skall stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet med att vidare-
utveckla utbildningen (3 kap. 8 § férsta stycket). F3 torde som ele-
verna sjilva kunna bidra till denna utveckling.

Att underlatta elevernas arbete med inflytandet

For att bestimmelserna om elevinflytande skall {3 verkligt genom-
slag méste skolan ge eleverna tillfille att under skoltid behandla
frigor av gemensamt intresse och dven 1 dvrigt stédja och under-
litta elevernas och deras sammanslutningars arbete med inflytande-
frigor. Den allminna féreskriften om elevinflytande har dirfor
kompletterats med en bestimmelse med sidant innehdll (3 kap. 8 §
forsta stycket).

Hur dessa krav pd skolan skall tillgodoses limpar sig inte for for-
fattningsreglering. Hit kan dnd3 t.ex. hora tgirder som avser att
skolan regelbundet avsitter tid for att sdvil alla elever i limpliga
grupperingar som deras sammanslutningar kan triffas under skol-
tid, att skolan tillhandahiller lokaler och utrustning fér elevsam-
manslutningars arbete, ekonomiskt st6d m.m. Aven hir ir det vik-
tigt att skolans foretridare och eleverna tillsammans forsoker
utveckla formerna for hur elevernas arbete med inflytandefrigor
kan underlittas.

En viktig friga rér att i planeringen av undervisningen ta sir-
skilda hinsyn som mojliggor for eleverna att tidsmissigt aktivt del-
ta i olika samverkansorgan. Skolverket framhaéller i sin ligesbedom-
ning 2001 om Barnomsorg Skola Vuxenutbildning féljande.

Att avsitta tid och att anpassa kraven pd inlirningen s att demokra-
tiska processer fir utrymme och “status” kriver tydliga signaler frin
skolornas ledare och frin lirare 1 deras arbete att leda eleverna.

Kommittén delar denna uppfattning. Foretridare for eleverna més-
te ges tidsmissiga och organisatoriska férutsittningar att samla in
synpunkter frin dem som valt dem samt samordna, férankra och
dterfora forslag och beslut.

Av kommitténs forslag 1 3 kap. 10 § framgar att elevforetridare,
om de s3 6nskar, skall ges sirskilt stdd 1 skolarbetet for att de skall
kunna fullgéra sitt uppdrag. Sidant stdd ir inte kopplat till huru-
vida eleven riskerar att inte nd madlen eller uppvisar andra svérig-
heter i skolarbetet. Utgdngspunkten ir 1 stillet att, med hinsyn till
den tid ett sidant uppdrag tar frin det vanliga skolarbetet, skapa

263



Elevernas inflytande och rattssékerhet SOU 2002:121

forutsittningar for eleven att kunna fullgora sitt skolarbete pd
samma sitt som eleven skulle ha gjort om hon eller han inte haft
sitt uppdrag.

Nodvandiga kunskaper for eleverna

I liroplanerna sigs att elevernas mojlighet att utdva inflytande pd
undervisningen och att ta ansvar for sina studieresultat férutsitter
att skolan klargér utbildningens maél, innehdll och arbetsformer,
liksom vilka rittigheter och skyldigheter eleverna har. (Jfr Lpf 94,
avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppgifter, Rittigheter och
skyldigheter.)

Eleverna saknar i manga fall kunskaper inom dessa omriden. For
att eleverna skall ges férutsittningar f6r att kunna hivda sin ritt till
inflytande, ta ansvar fér sin utbildning och delta i utvecklingen av
utbildningen har de ritt tll skolans stéd for att 3 de nédvindiga
kunskaper som behovs. Det giller alla elever, men sirskilt dem med
fortroendeuppdrag. Kommittén foreslar en foreskrift om att elever-
na skall informeras om sin ritt till inflytande och om huvuddragen i
de bestimmelser som giller f6r utbildningen (3 kap. 9 § forsta
stycket). Hirmed avses att de skall f& kunskap i skollagen, liro-
planen, kursplaner, betygskriterier och féreningskunskap.

Skolans skyldighet att informera

Skolans skyldighet att informera eleverna framgdr redan av nu gil-
lande foreskrifter 1 liroplanerna. For att elevinflytandet skall kunna
bedrivas pd ett effektivt sitt krivs att eleverna fortlopande hills
informerade i frigor som berdér dem. Kommittén féresldr att en s3-
dan bestimmelse tas in i skollagen (3 kap. 9 § andra stycket).

Att fa komma till tals

Barnkonventionens artikel 12 omfattar dven ritten att bli hord och
att barnets 3sikter skall tillmitas betydelse. Konventionen anger hir
ingen nedre 3ldersgrins, utan endast att detta skall géras 1 forhdl-
lande till 8lder och mognad. Konventionsstaterna ir ocksd skyldiga
att involvera barn 1 alla frigor som rér dem.

264



SOU 2002:121 Elevernas inflytande och rattssékerhet

Kommundemokratikommittén framhéller 1 detta sammanhang bl.a.
foljande i betinkandet Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling
i kommuner och landsting (SOU 2001:48).

Ritten till inflytande och delaktighet har ingen nedre &ldersgrins, men
3lder och mognad spelar sjilvklart stor roll {6r inflytandets former och
innehill. T juridisk mening ir alla barn upp till 19 &r. I fysiologisk, psy-
kologisk och historisk—sociologisk mening skiljer sig dock ungdom
frdn barndom. Barn kan i stor utstrickning sigas vara beroende av
vuxenvirldens skydd, medan ungdomar snarare efterlyser stod 1 sin
egen utveckling ... (s. 287).

Barns och ungdomars verkliga inflytande och delaktighet beror fram-
for allt pd vilja och kunskaper hos kommunalt fértroendevalda och
tjinstemin (s. 288).

Kommittén foreslar att det i skollagen inférs en bestimmelse om att
de elever som valts till foretridare for andra elever skall informeras
infor f6r eleverna viktiga férindringar i utbildningen eller verksam-
heten i 6vrigt och ges tillfille att ligga fram sina synpunkter innan
beslut fattas i sddana frigor (3 kap. 9 § tredje stycket). Det kan réra
sig om férindringar som berdr utbildningens inriktning, organisa-
tion och lokalisering, skolans lokaler eller andra frigor som ir vik-
tiga for eleverna. Informationen méiste givetvis anpassas till elever-
nas &lder och mognad. Den nirmare innebérden av ”for eleverna
viktiga forindringar” mdste klarliggas utifrdn lokala forhillanden
och boér utgd frin diskussioner pd skolan mellan rektor, lirare och
elever och komma till uttryck i1 samband med den utformning av
elevinflytande som féreskrivs om i3 kap. 8 § andra stycket.

Till vem eller vilket organ elevernas foretridare skall framligga
sina synpunkter fr ocksd bestimmas lokalt. Det kan bli friga om
sammantriffande med foretridare for styrelsen for utbildningen,
rektorn eller annan limplig person.

Kommittén vill hir betona att nu féreslagna bestimmelser giller
elevernas och deras valda representanters ritt att komma till tals
med foretridare for skolan. Detta inskrinker givetvis inte omfatt-
ningen av de kontakter som alltid skall finnas mellan skolan och
elevernas virdnadshavare.

Det ir viktigt att skolenhetens planering for att férverkliga skol-
lagens foreskrifter om elevinflytande dokumenteras och tydliggors
skriftligt. En erinran om detta har dirfor tagits in 1 lagtexten. Det
ir ocksd viktigt att elevinflytandet f6ljs upp och utvirderas i sam-
band med det systematiska kvalitetsarbetet vid skolenheten.
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De hir forslagna tvd paragraferna, som innebir en tydlig for-
stirkning av elevernas stillning, avses ersitta ett tjugotal paragrafer
1 nuvarande skollag och skolformsférordningar.

Hirtill kommer att valda féretridare for eleverna, och 1 vissa fall
vardnadshavarna, enligt 3 kap. 1 § tredje stycket skall medverka 1
den planering och kvalitetsredovisning som skall ske vid varje skol-
enhet.

Sjalvférvaltningsorgan

Som framhéllits ovan har regeringen 1 budgetpropositionen gett
uttryck for att forsoksverksamheten med lokala styrelser inom
grund- och gymnasieskolan bér permanentas. Detta f6rutsitter en
dversyn av forordningarna om forsdksverksamhet med lokala styr-
elser inom grundskolan och den obligatoriska sirskolan (1996:605)
samt inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
(1997:642). Kommittén anser vidare att det inte finns nigot skil att
behdlla nuvarande begrinsningar 1 2 kap. 1 § andra stycket skol-
lagen for att tillimpa kommunallagens bestimmelser om sjilv-
forvaltningsorgan pd skolomrddet. Kommittén foresldr dirfor att
denna begrinsning tas bort. Detta innebir att de nya reglerna i
kommunallagen om mdojligheterna att ge brukarorgan okade
beslutsbefogenheter ocksd kan tillimpas pd skolomridet.

9.3 Information om elevens utveckling och bedémning
av studieresultat

Kommitténs forslag: Enhetliga bestimmelser om utvecklings-
samtal tas in i skollagen. Overenskommelser eller itaganden
som gors vid samtalen skall pd begiran av eleven eller elevens
virdnadshavare dokumenteras.

Rittssikerheten vid betygsittning stirks. Bestimmelser om
grunden for betygsittning och vem som sitter betyg tas in i
skollagen. Endast lirare med foreskriven utbildning eller lirare
med tillsvidareanstillning enligt 2 kap. 14 § far sitta betyg.

Eleverna ges mojlighet att begira omprévning av betyg pd
avslutat dmne, dmnesblock eller kurs. Begiran om omprévning
skall goras hos rektor inom en vecka frin det eleven fick del av
betyget. Den genomférs av rektor och en annan lirare in den
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som satt betyget och skall grundas pd det studieresultat som lig
till grund for betyget. For att nytt betyg skall kunna sittas skall
rektor och lirare vara eniga. Omprévning skall inte kunna resul-
tera i att betyget sinks.

Bestimmelser om utvecklingssamtal och betyg inférs i
3 kap. 16-23 §§.

9.3.1 Inledning

Skolan har ett tydligt ansvar fér att alla elever fir en individuellt
anpassad undervisning och att alla barns och ungdomars studier
planeras och noga f6ljs genom hela skoltiden. Sirskilt viktigt dr det
vid olika évergdngar i utbildningssystemet. I skolans ansvar ingdr
ocks3 att identifiera de elever som behover stdd 1 sitt skolarbete for
att nd mélen och ta stillning till hur detta stéd skall utformas.
Informationsutbyte och samtal om elevens studiesituation och
sociala utveckling mellan lirare, elev och hem ir en visentlig del av
arbetet med att frimja elevens lirande.

Frigan om hur en elevs kunskap kan och bér bedémas har varit
foremal fo6r omfattande diskussioner och utredningar i minga decen-
nier. Utbyte av information om elevens kunskapsmaissiga och sociala
utveckling sker i dag genom en kombination av utvecklingssamtal
och betyg. Utvecklingen har gdtt mot en begrinsning av betyg-
sittningen 1 de obligatoriska skolformerna. Betyg sitts i grund-
skolan endast 1 de hogsta drskurserna. Utvecklingssamtal har sam-
tidigt blivit ett obligatoriskt inslag 1 grundskolan, obligatoriska
sirskolan, specialskolan och sameskolan. Numera skall dven utveck-
lingssamtal genomforas 1 gymnasieskolan. De bida sitten att utbyta
information kompletterar varandra och tjinar olika behov.

Gymnasiekommittén har genom tilliggsdirektiv fitt i uppdrag
att “utreda och foresld om och hur ett dmnesbetyg kan inféras i
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning.” Skollagskommit-
tén har erfarit att Gymnasiekommittén tolkar sitt uppdrag s3 att ett
forslag om den framtida gymnasieskolans struktur och dirmed sam-
manhingande frigor ocksd innefattar ett fé6r den kommande gym-
nasieskolan passande betygssystem. Gymnasiekommitténs direktiv
anger vidare att kommittén dirvid skall "utforma ett forslag som,
med bibehillande av nuvarande antal betygssteg, minskar betygs-
stressen 1 den gymnasiala utbildningen och skapar férutsittningar
for en bittre helhetssyn pd elevernas kunskapsutveckling”.
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I direktiven for Skollagskommittén ingdr inte att géra nigon
allmin 6versyn av betygssystemet. Diremot anges i direktiven att
kommittén skall se dver regelsystemet i syfte att stirka elevernas
rittssikerhet.

9.3.2  Utvecklingssamtal och olika slag av skriftlig
information

Utvecklingssamtal

I forskolans liroplan under rubriken Forskola och hem sigs att
arbetslaget skall féra fortldpande samtal med barnens férildrar om
barnets trivsel, utveckling och lirande bide i och utanfér férskolan
samt genomfora utvecklingssamtal.

Bestimmelser om utvecklingssamtal finns i skolformsférordningar-
na foér grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligato-
riska sirskolan samt i Lpo 94. De har (med undantag for same-
skolan) placerats 1 respektive férordnings kapitel om betyg. For
forskoleklassen giller enbart reglerna i liroplanen. Den 1 juli 2000
infordes ocksd bestimmelser om utvecklingssamtal fér gymnasie-
skolan i gymnasieférordningen.

Bestimmelserna ir till sin karaktir utformade som skyldighets-
regler. For fristdende grundskolor och sirskolor (omfattande obli-
gatoriska sirskolan) vilka ftt medgivande att sitta betyg foljer av
forordningen om fristdende skolor att de skall tillimpa bestim-
melserna om utvecklingssamtal. Diremot finns inget krav pd ut-
vecklingssamtal 1 fristdende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor.

For grundskolan har bestimmelsen i1 7 kap. 2 § grundskolefér-
ordningen féljande lydelse.

Liraren skall fortlépande informera eleven och elevens virdnadshavare
om elevens skolgidng. Minst en ging varje termin skall liraren, eleven
och elevens virdnadshavare samtala om hur elevens kunskapsutveck-
ling och sociala utveckling bist kan stédjas (utvecklingssamtal).

P34 begiran av en elevs virdnadshavare skall liraren som ett komp-
lement till utvecklingssamtalet limna skriftlig information om elevens
skolgdng. Sddan information fir dock inte ha karaktiren av betyg.

Utvecklingssamtal skall 1 vissa fall resultera 1 ett sidant &tgirds-
program som avses 1 5 kap. 1 §.
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Paragrafen har samma lydelse fér 6vriga obligatoriska skolformer
med undantag att ndgon motsvarighet till tredje stycket inte finns
for den obligatoriska sirskolan.

I liroplanen Lpo 94 under rubriken Bedémning och betyg sigs
att liraren skall genom utvecklingssamtal frimja elevernas kun-
skapsmissiga och sociala utveckling. Vidare skall liraren utifrin
kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kunskapsutveck-
ling, muntligt och skriftligt redovisa detta fér eleven och hemmen
samt informera rektorn. Dessutom sigs att liraren skall med
utgdngspunkt i férildrarnas dnskemal fortlpande informera elever
och hem om studieresultat och utvecklingsbehov.

Det direkta ansvaret for utvecklingssamtalet har liraren. Rektor
har ett 6vergripande ansvar. Enligt liroplanen har rektor ett sirskilt
ansvar for att formerna for samarbetet med skolan och hemmen
utvecklas och att forildrarna fir information om skolans mél och
sitt att arbeta och om olika valalternativ.

I Utbildningsutskottets behandling (bet. 1994/95:UbU6) av
propositionen om betyg i det obligatoriska skolvisendet (prop.
1994/95:85) gors foljande wuttalande om regeringens forslag
betriffande utvecklingssamtal:

Utvecklingssamtalen skall ha sin utgdngspunkt 1 skolans ansvar for
elevens utveckling. Alla elever har ritt att f3 det st6d de behover f6r att
uppnd kravnivin som finns angiven i kursplanerna. Detta kriver inte
bara ett engagemang frin skolans sida, det kriver ocksi ett dkat for-
ildraengagemang. Erfarenheterna visar att ett utvecklat samarbete mel-
lan skolans personal och elevernas virdnadshavare ir viktigt bdde vad
giller elevens studieresultat och sociala utveckling.

I propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14)
framhdlls att utvecklingssamtalen ir ett trepartssamtal om elevens
utveckling som helhet — virden, trivsel, relationer, kunskaper etc. —
och om vad skolan, eleven och férildrarna tillsammans kan gora for
att frimja elevens utveckling. Utvecklingssamtalet syftar till 6ppna
relationer och stdr genom att vara sivil omsesidigt utvirderande
som framtidsinriktat for en virdefull kontinuitet. Elevens och
forildrarnas syn pd skolarbetet ir en viktig utgingspunkt vid
samtalen. De som deltar 1 samtalet skall ha mojlighet att 6verblicka
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling. Samtalen skall
utgd frén det forra samtalet och blicka framdt mot nista.

Om en elev riskerar att inte bli godkind i ett eller flera imnen,
nir betyg skall sittas fr.o.m. hdstterminen i &rskurs 8, skall elev och
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forildrar 8 reda pd detta s tidigt som mojligt. Utvecklingssamtalet
ir ett sitt att stddja elevens utveckling och kan bidra till att pd ett
tidigt stadium uppticka elever som behover sirskilt stéd for att nd
mélen.

For gymnasieskolan har bestimmelsen féljande lydelse (7 kap.
19 § gymnasieférordningen).

Minst en gdng per termin skall rektorn se till att eleven ges en samlad
information om elevens kunskapsutveckling och studiesituation (utveck-
lingssamtal). Utvecklingssamtalet skall genomféras med den individuella
studieplanen som grund.

I friga om elever som inte fyllt 18 &r och inte heller ingitt dkten-
skap skall iven virdnadshavarna f3 sddan information som avses 1 fors-
ta stycket.

I proposition (prop.1997/98:169) Gymnasieskola 1 utveckling —
kvalitet och likvirdighet, redovisas utvecklingssamtalets betydelse 1
kontakterna mellan skolan, eleven och hemmet.

En sirskild problematik — som tagits upp i propositionen
2001/02:14 — finns dir férildrarna inte behidrskar svenska. Det
giller ocksd forildrar som har en omfattande horsel- eller talskada.
Av 8 § forvaltningslagen framgir att nir en myndighet har att géra
med nigon som inte behirskar svenska eller som ir allvarligt
horsel- eller talskadad bér myndigheten vid behov anlita tolk. T
propositionen framhills att om det finns méjlighet bér en utom-
stdende tolk finnas med vid utvecklingssamtalet 1 dessa fall.

Dokumentation av utvecklingssamtal

Av 7 kap. 2 § grundskoleférordningen framgr att virdnadshavaren
har ritt att pd begiran {4 skriftlig information som ett komplement
till utvecklingssamtalet, men att sddan information inte fir ha
karaktiren av betyg.

Skriftlig information dr en mojlighet skolan erbjuder de férildrar
som vill ha visentliga delar av den information som ges i utveck-
lingssamtalet fist pd papper. I Skolverkets kommentarmaterial om
dessa bestimmelser till skolor och forildrar sigs att om en lirare
blir ombedd att ge skriftlig information skall denna beskriva bide
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling. Liraren skall
inte ge en sidan skriftlig information utan en &verenskommelse 1

det enskilda fallet.
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Utvecklingssamtalet kan ibland innebira att man kommer 6ver-
ens om olika dtaganden for eleven, liraren eller forildern som skall
uppfyllas inom viss tid. Det ir inte ovanligt att sidana &verens-
kommelser fists pi papper. Aven sidana 6verenskommelser sker i
samverkan mellan lirare, elev och forildrar.

Den skriftliga informationen som liraren limnar som komple-
ment till utvecklingssamtalet blir vid offentliga skolor, men inte vid
fristiende, en allmin handling. Den kan innehilla uppgifter om ele-
vens studieresultat som ir offentliga men ocksi uppgifter om
elevens sociala féormdgor som omfattas av sekretess.

Elevvirdsutredningen (SOU 2000:19) féresldr att alla samtal som
skolan for med forildrar kring elevernas skolging skall kallas
utvecklingssamtal och att en kortfattad dokumentation av dessa
samtal alltid skall ske.

Regeringen anser 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet
(prop. 2001/02:14) att det i vissa fall kan vara virdefullt att de
eventuella 6verenskommelser som gérs vid utvecklingssamtalet
dokumenteras skriftligt. Det dr naturligt att sidana 6verenskom-
melser gors pd forildrarnas initiativ som ett komplement till
utvecklingssamtalet utifrdn ett individuellt perspektiv. Regeringen
papekar att 6verenskommelserna inte bor vara standardiserade eller
betygsliknade eller kunna anvindas 1 jimférande syfte. Rutiner foér
detta bor dock utformas lokalt och inte regleras i nigon forfatt-
ning. Samverkan med férildrar och elever i utformningen av en
eventuell skriftlig dokumentation ir mycket viktig.

Individuell studieplan

Foér gymnasieskolan finns bestimmelser om att {6r varje elev skall
det upprittas en individuell studieplan som skall innehélla uppg1fter
om elevens studievig och om de val av kurser eleven har gjort
(1 kap. 12 § gymnasieférordningen). I liroplanen fér det frivilliga
skolvisendet (Lpf 94) anges att rektorn har ett sirskilt ansvar for
att varje elev 1 dialog med skolan gér upp en individuell studieplan
och reviderar den vid olika tillfillen under utbildningen”.

Som nimnts ovan skall utvecklingssamtalet i gymnasieskolan
genomféras med den individuella studieplanen som grund.

I Rh-anpassad utbildning finns ocksd krav pd individuell studie-
plan (10 kap. 8 § gymnasieférordningen).
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Individuella utvecklingsplaner

Expertgruppen fo6r 6kad miluppfyllelse och elever i behov av sir-
skilt stod har bla. diskuterat frigan om hur elevernas utveckling
kan stédjas. Expertgruppen féreslir i sin rapport Elevens framgang -
Skolans ansvar (Ds 2001:19) att alla elever skall ha ritt till en indi-
viduell utvecklingsplan. Ett syfte med en sddan plan ir bittre forut-
sittningar f6r kommunikation och samarbete mellan skola och hem
och en bittre struktur och forberedelse for utvecklingssamtalen. Vil
forberedda och underbyggda utvecklingssamtal ir enligt expert-
gruppen en forutsittning fér att kommunikation sdvil inom skolan
som mellan skolan och hemmet skall kunna fungera tillfredsstillan-
de.

Expertgruppen anser att en individuell utvecklingsplan ir ett vik-
tigt stod vid dvergdngar, bl.a. f6r att risken att forlora virdefull
information om den enskilda eleven minskar. Expertgruppen beto-
nar dock att den skriftliga informationen aldrig kan ersitta dialogen
mellan personalen och dialogen mellan skola och hem.

Regeringen anser 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet
(prop. 2001/02:14) att arbetet med elevens individuella planering
behover utvecklas och stédjas. Formerna fér denna bér utarbetas
pa det lokala planet. Regeringen aviserar en éversyn av sekretessen 1
skolan. I det arbetet bor frigor om sekretess 1 samband med doku-
mentation av individuell planering uppmirksammas och ing3.

I regeringens utvecklingsplan (skr. 2001/02:188) gor regeringen
foljande bedémning.

Skolan bor ges en tydligare skyldighet att informera forildrar och
elever om elevens studieutveckling kontinuerligt under hela grund-
skoletiden. Utvecklingssamtalen har hir en viktig roll och kompetens-
utvecklingsinsatser bér genomféras for att férbittra informationen.
Informationen bér grunda sig pd en utvirdering av elevernas utveck-
ling i relation till méilen i liroplanen och i kursplanerna f&r &r 5 och 9.
Detta bor regelmissigt leda fram till en framitsyftande individuell
utvecklingsplan. Planen bor visa vilka ytterligare insatser eleven beho-
ver f6r att nd mélen {6r utbildningen och vilka éverenskommelser som
lirare, elev och férildrar ingdtt. Formerna fér hur de individuella
utvecklingsplanerna bor regleras bor dock av integritets- och
rittssikerhetsskil bestimmas forst nir sekretessfrigorna ir klargjorda.

Aven i budgetpropositionen betonas utvecklingssamtal och indivi-
duella utvecklingsplaner som instrument fér att stddja elevernas
kunskapsutveckling. De kan ocksd vara ett stéd for att elever och
forildrar under hela tiden i1 grundskolan skall vara vil fértrogna
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med elevens utveckling mot mélen (prop. 2002/03:1 utg.omr.16
avsnitt 5).

Det kan i dag rida oklarheter bland skolans personal om hur
olika former av dokumentation skall hanteras. Regeringen har till-
kallat en sirskild utredare med uppdrag att gora en 6versyn av
bestimmelserna 1 sekretesslagen om sekretess 1 skolan. Utredaren
skall bl.a. kartligga och analysera den dokumentation som i dag
forekommer 1 anslutning till den enskilda eleven och limna férslag
till andringar 1 sekretesslagen (Dir 2002:130).

Skriftligt omddme

Skriftligt omdéme innebir nigot helt annat in skriftlig informa-
tion. Elever som limnar grundskolan utan betyg i ett eller flera
imnen har dnd3 ritt att f3 ett skriftligt omdéme, om eleven eller
vardnadshavare begir ett sddant. Det skriftliga omdémet kan inne-
hilla uppgifter om vilka kunskaper eleven har 1 dmnet och férklara
varfor liraren inte kunnat ge godkint. Av omdémet kan ocksd fram-
g de stoditgirder som har vidtagits (7 kap. 9 § grundskoleférord-
ningen). Motsvarande bestimmelser finns f6r specialskolan.

I utvecklingsplanen (skr. 2001/02:188) uttalar regeringen:

En skyldighet bor inféras for skolan att utfirda skriftliga omdémen
for alla elever som inte ndr mélen i ett eller flera imnen eller dmnes-
block i grundskolans dr 9 och specialskolans r 10, och inte som i dag
endast pd en elevs eller virdnadshavares begiran. Ett sidant dokument
styrker den arbetsinsats eleven har gjort och de kunskaper eleven har
och det ir en viktig information till den mottagande gymnasieskolans
larare.

Skyldigheten att utfirda skriftligt omdéme bor dven tillimpas nir
en elev avbryter ett sprikval si att betyg inte kan sittas enligt kurs-
planen.

Kommitténs 6vervédganden
Utvecklingssamtal

Utvecklingssamtalet dterkommer regelbundet under hela skoltiden
och skall till sin karaktir vara framdtsyftande. Samtidigt férs natur-
ligtvis hela tiden andra mer informella samtal mellan skolan och
hemmet. Ibland anvinder skolan sig av en "loggbok” for att konti-
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nuerligt informera forildrarna om vad eleven arbetar med i olika
imnen eller kunskapsomriden och det ir vanligt att forildrarna fir
skriva under att de list meddelandena 1 loggboken. Férildrarna kan
1 sin tur anvinda loggboken fér att kommunicera tillbaka till sko-
lan.

Avsikten med utvecklingssamtalet ir att elev, lirare och férildrar
pd ett strukturerat sitt skall féra en dialog om elevens kunskaps-
missiga och sociala utveckling samt om skolsituationen i évrigt.
Samtalen skall inte bestd av “envigskommunikation” frin liraren
utan vara ett samtal mellan jimbérdiga parter. Som ovan nimnts
kan 1 vissa fall tolk behova anlitas. Utgdngspunkten for samtalen ir
elevens utveckling 1 férhllande till méilen i liroplanen och kurs-
planerna. Aven virden, trivsel och kamratrelationer kan tas upp. I
utvecklingssamtalen diskuterar man vad skolan, eleven och forild-
rarna tillsammans och var f6r sig kan gora for att frimja elevens
utveckling. Om dessa 6verenskommelser skrivs ner kan de littare
foljas upp vid nista samtal.

Kommittén vill ocks framhalla att utvecklingssamtalet har bety-
delse for att eleverna skall kunna ta tillvara sin ritt till inflytande
over hur utbildningen utformas. Fér de ildre eleverna har utveck-
lingssamtalet dven koppling till betygsittningen. Betyget skall inte
komma som en overraskmng for elev och virdnadshavare. Nir en
elev riskerar att inte nd mélen ir utvecklingssamtalet ett sirskilt
viktigt forum foér diskussionen om upprittandet av ett eventuellt
dtgirdsprogram och andra insatser som behéver goras.

Kommittén foreslar att en bestimmelse om utvecklingssamtal tas
in i skollagen 1 kapitlet om allminna féreskrifter (3 kap. 16 §).
Bestimmelsen foreslds gilla alla skolformer 1 skolor med sivil
offentlig som enskild huvudman. Aven elever i vuxenutbildningen
bor 3 klara besked om studieresultat i relation till méilen. Bestim-
melsen bor dirfér dven gilla vuxenutbildningen. Det férutsitts att
tillimpningen anpassas till férutsittningarna for sdvil gymnasie-
skolan som vuxenutbildningen.

Redan i dag finns krav i liroplanen pd att arbetslaget skall genom-
fora utvecklingssamtal 1 forskolan. Bestimmelsen kommer dirfor
ocksd att gilla forskolan och forskoleklassen. T forskolan méste
sjilvfallet utvecklingssamtal utformas efter de férutsittningar som
anges 1 liroplanen for férskolan. Utvecklingssamtalet ir ett komp-
lement till de I8pande samtalen med férildrar som férekommer
naturligt varje dag, t.ex. nir férildrarna limnar och himtar sina
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barn. Utgingspunkten for utvecklingssamtalen ir barnets allmidnna
utveckling och relationer till kamrater i gruppen.

For fritidshemmet forutsitts samarbete med den skolform som
fritidshemmet kompletterar. Ett utvecklingssamtal for t.ex. en grund-
skoleelev bor behandla dven forhdllandena pd fritidshemmet. Inget
hindrar i och for sig att utvecklingssamtal genomfors pd fritids-
hemmet.

Dokumentation av utvecklingssamtal

Kommittén anser vidare att de gemensamma &verenskommelser
eller dtaganden som gors vid utvecklingssamtalet bor dokumente-
ras. Dokumentationen ir virdefull f6r bdde eleven och liraren. Den
ger stadga och struktur it samtalet och gor det littare att vid nista
tillfille f6lja upp och utvirdera resultatet av vad som férekommit
vid det forra samtalet. I avvaktan pd vad sekretessutredningen pd
skolomridet kan komma att foresld anser kommittén emellertid att
kravet 1 lagen bor begrinsas till att gilla dokumentation av éverens-
kommelser pd begiran av eleven eller elevens vrdnadshavare. Ruti-
nerna fér hur dokumentationen skall utformas bér ske i samverkan
med elever och forildrar.

Ovriga kontakter — muntliga eller skriftliga — bor, liksom i dag,
regleras i liroplanerna.

Individuella utvecklingsplaner

Arbetet med individuell utvecklingsplan for varje elev dr en pro-
cess, dir eleven sjilv, forildrar och lirare skall vara delaktiga och
samarbeta. En individuell utvecklingsplan kan se olika ut och den
forindras stindigt. Arbetet med sddan dokumentation bér 1 forsta
hand utvecklas och stédjas pd andra sitt in genom lagstiftning.
Krav pd ett formaliserat dokument skulle dessutom kunna upplevas
som en byrdkratisering av skolan. Formerna fér en reglering bor
avvakta bl.a. regeringens aviserade forsok vid ett 20-tal skolor med
att utveckla former for individuell planering och dokumentation.
Vidare méste sekretessfrdgorna pd omrddet vara klargjorda.
Kommitténs férslag 1 avsnitt 10 om sirskilt stéd tydliggor ansva-
ret for elevernas individuella planering. Férslaget om sirskilt stod
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innefattar ocks? ett formaliserat krav 1 skollagen pd utredning av en
elevs behov av sirskilt stéd och upprittande av dtgirdsprogram.

Skriftligt omddme

Kommittén har samma uppfattning som regeringen avseende
forslaget i utvecklingsplanen att skolan skall vara skyldig att utfirda
skriftliga omdémen for alla elever som inte nir mélen 1 ett eller
flera imnen eller amnesblock i grundskolans drskurs 9 eller special-
skolans &rskurs 10. Denna friga bor regleras i férordning och lik-
som forslaget om utvecklingssamtal gilla bide offentliga och
enskilda skolor.

9.3.3 Betyg
Nuvarande reglering

I dag finns bestimmelser om formerna fér betyg spridda i skol-
formsférordningar och i liroplaner men de ir 1 princip likalydande
vad giller innehéllet f6r samtliga skolformer dir betyg sitts.

Betyg skall sittas av liraren och innehéller bedémningar av kun-
skaper och firdigheter hos dem som betygen avser. Om ett betyg
ir beroende av tv4 eller flera lirares bedémning och lirarna inte kan
enas, skall betyg sittas av rektorn. Betyg inom det offentliga skol-
visendet dr allminna offentliga handlingar, s3 inte vid fristdende
skolor.

I grundskolan skall ett betyg visa hur vil en elev nitt kunskaps-
mélen 1 ett dmne eller imnesblock 1 férhillande till imnets mil och
betygskriterier. Betygen ges 1 slutet av varje termin i &rskurs 8 och i
slutet av héstterminen 1 &rskurs 9 1 dmnen och dmnesblock som
inte har avslutats och nir dmne eller amnesblock avslutats. Slut-
betyg skall utfirdas nir skolplikten upphér.

Elever 1 obligatoriska sarskolan fir intyg och studieomdéme. Om
forildrarna begir det skall elever i grundsirskolan {4 betyg frn och
med hdstterminen i drskurs 8tta, samt slutbetyg.

Sameskolan omfattar irskurserna ett till och med sex, efter det
gar eleverna 1 grundskola. Nir en elev limnar sameskolan skall sko-
lan utfirda ett intyg.

Eftersom specialskolan ir tiodrig sitts terminsbetyg forsta ging-
en vid slutet av héstterminen i drskurs nio. Slutbetyg sitts nir
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eleven har slutfort drskurs tio. For 6vrigt giller samma bestim-
melser for specialskolan som fér grundskolan.

Skollagen innehiller 1 dag tvd bestimmelser om betyg. Bida finns
1 kapitlet om gymnasieskolan. Den ena belyser férhdllandet mellan
betygen och kursplanen. I 5 kap. 4 ¢ § tredje stycket foreskrivs att
efter varje kurs har eleven ritt att fi betyg. Den andra speglar
grundskolebetygens betydelse for behérighet. I 5 kap. 5 § forsta
stycket anges som ett av behorighetskraven till utbildning pa de
nationella programmen ”godkinda betyg 1 svenska alternativt
svenska som andrasprik, engelska och matematik”.

Inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan sitts betyg pa avslu-
tad kurs enligt bestimmelser i respektive skolformsférordning.

Maojligheten for enskilda att anordna prévning och utfirda betyg
finns 1 15 kap. 8 § skollagen. Dir sigs att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer f&r medge enskilda att anordna
provning och utfirda betyg enligt de bestimmelser som giller for
det offentliga skolvisendet. For fristdende skolor regleras frigan i
férordningen om fristdende skolor. Av 1 a kap. 7 § framgr att en
fristiende grundskola eller sirskola som vill férritta provning och
utfirda betyg enligt de bestimmelser som giller f6r motsvarande
skolform inom det offentliga skolvisendet kan ansdka om tillstdnd
frén Skolverket. Det dr knappt 80 % av fristiende skolor som sitter
betyg (se avsnitt 7).

Eleverna 1 fristiende gymnasieskola och gymnasiesirskola skall
enligt samma férordning f betyg enligt bestimmelserna 1 7 kap. 1-
12 §§ gymnasieférordningen respektive 7 kap. forordningen om
gymnasiesirskolan. En Waldorfskola fir istillet for att ge betyg
utfirda ett intyg 6ver utbildningen.

Kommitténs dévervaganden

Betygsittning innebir att myndigheten (liraren) ensidigt gor en
virdering av elevens studieresultat. Betygsittning innebir, med
hinsyn till sina rittsverkningar, myndighetsutévning. Detta fram-
gdr for ovrigt direkt av foérvaltningslagen. Beslut som innefattar
myndighetsutdvning kriver stdd av lag eller annan forfattning.

Det finns flera skil som talar {or att ta in bestimmelser om betyg
1 skollagen. Kommitténs forslag att enskilda skolor skall f6lja det
nationella betygssystemet forutsitter lagstdd. Redan 1 dag framgdr
av skollagen att det i grundskolan och i gymnasieskolan skall sittas
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betyg. Betyget kan bli avgorande for elevens méjlighet att komma
in pd annan utbildning och for intride till arbetslivet. Det ir dirfor
angeliget att det finns regler som garanterar att man lever upp till
elementira rittssikerhetskrav och motverkar godtycke vid betyg-
sittningen. Det ir viktigt att klargora principer som ligger till grund
for betygsittning. Dessa kommer 1 dag till uttryck 1 skolforms-
férordningarna men ir 1 princip gemensamma fér samtliga skolfor-
mer dir betyg sitts. Ett annat skil till att ta in grunderna for betyg-
sittning 1 skollagen ir att dessa har understillts riksdagen for god-
kinnande dven om bestimmelserna utfirdats av regeringen.

Kommittén féresldr i det foljande att bestimmelser om omprév-
ning av betyg infors i skollagen. Detta forutsitter att grunderna for
betygsittning ocksd regleras 1 lagen. Bestimmelser om betyg 1 skol-
lagen skulle ocksd tydliggéra sambandet mellan utvecklingssamtal
och betyg i skollagen.

Kommittén gor i det foljande en genomging av vad som bor
regleras i skollagen om betyg.

Grunden for betygsattning

Det bor tas in en bestimmelse 1 skollagen som kodifierar principen
att sitta nationellt faststillda betyg.

Grunden for betygsittning anges i dag 1 respektive skolforms-
forordning och i liroplanerna pd lite olika sitt. I t.ex. 7 kap. 8§
forsta stycket grundskoleférordningen anges att betyget skall bestim-
mas med hjilp av de mél som eleverna enligt kursplanerna skall ha
uppnitt i grundskolan och de betygskriterier som har faststillts fér
imnen och imnesomriden. For gymnasieskolan anges i Lpf 94
“Betyget uttrycker i vad min den enskilda eleven har uppnitt de
kunskapsm8l som uttrycks i kursplanen for respektive kurs och
som definieras i betygskriterier”. Enligt 7 kap. 4 § gymnasie-
férordningen skall liraren som stdd vid betygsittning anvinda de
betygskriterier som har faststillts.

I princip innebir bestimmelserna att betyg skall grundas pd en
bedémning av elevens kunskaper och firdigheter i férhdllande till
uppstillda mil i kursplaner och betygskriterier. Kommittén foreslar
1 sitt lagforslag (3 kap. 18 §) att en motsvarande enhetlig princip
infors 1 skollagen.

Aven i framtiden bér antalet betygssteg eller nir betyg skall ges
finnas i foérordning. Det skall vidare finnas mojligheter for rege-
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ringen att 1 vissa fall medge sdvil offentliga som enskilda skolor att
utfirda intyg istillet for betyg.

Vem sétter betyg?

En annan princip som bér komma till utryck 1 lagen dr vem som
sitter betyg.

Kommittén har i avsnitt 8 foreslagit att endast lirare med fore-
skriven utbildning enligt 2 kap. 13 § eller lirare med tillsvidare-
anstillning enligt 2 kap. 14 § fir sitta betyg. Forslaget motiveras av
kravet pd likvirdighet och rittssikerhet for eleverna. Forslaget har
nirmare utvecklats 1 avsnitt 8.2. Om den undervisande inte upp-
fyller kraven for betygsittning skall betyg sittas av lirare som
uppfyller kraven ovan efter samrdd med den undervisande. Rektor
ansvarar for att en lirare utses som ansvarar fér betygsittningen.
Hur detta 16ses organisatoriskt avgors pd skolenheten under rek-
tors ledning. Om arbetet sker i arbetslag kan lirare som avses i
2 kap. 13 och 14 §§ ges ansvaret for planering och betygsittning
inom hela arbetsenheten. Den ansvarige liraren har att se 6ver
planering s3 att alla moment finns med, att jimférelser av resultat
mot milen gjorts m.m. Det underlag som den undervisande liraren
presenterar dr grunden for det betyg som sitts pd eleven.

I de undantagsfall di det inte finns nigon lirare fér betygsitt-
ning att tillgd vid skolenheten ankommer det pd rektor att efter
samrdd med den undervisande liraren sitta betyget.

I 11 kap. 7 § regeringsformen fastliggs beslutsmyndighetens
sjilvstindighet nir friga ir om myndighetsutévning. Dir framgir
att ingen far 1 ett sirskilt fall bestimma hur en férvaltningsmyndig-
het beslutar 1 irende som giller myndighetsutdvning. Detta innebir
att liraren, vilken 1 férekommande fall ir myndigheten, ensam
beslutar om betygsittning. I sidana fall dir flera lirare gemensamt
skall sitta betyg och dessa inte kan enas om detta skall betyg sittas
av rektor.

De extra kostnader som uppstir utifrdn forslaget har beriknats
uppgd till 125 miljoner kronor, se bilaga 1. Eftersom forslaget
motiveras av 6kad rittssikerhet for eleverna men ocks3 har strate-
gisk betydelse for handledning och fortbildning av obehdriga lirare
anser kommittén kostnadsékningen berittigad.
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Dokumentation

I Lpf 94 under Bedémning och betyg anges att liraren skall redo-
visa for eleverna pd vilka grunder betygsittning sker.

Av 15 § forvaltningslagen framgir att skyldighet foreligger att
dokumentera uppgifter som en myndighet fir pd annat sitt in
genom en handling och som kan ha betydelse f6r utgingen 1 ett
drende om irendet avser myndighetsutévning mot nigon enskild.
Av 16 § framgdr att den enskilde, som part, har ritt att ta del av alla
uppgifter som tillforts drendet. Sdvitt giller skolans verksamhet kan
man hivda att det redan i dag foljer av forvaltningslagen att alla
uppgifter som skall ligga till grund for betygsittning sisom resul-
tatet av prov eller andra uppgifter som liggs till grund for betyg-
sittningen skall finnas samlade pd sidant sitt att sivil eleven som
dennes virdnadshavare har mojlighet att ta del av detta material.

Bestimmelserna i forvaltningslagen dr emellertid inte sirskilt
anpassade till betygsbeslut. Betyg grundas inte enbart p det som ir
dokumenterat. Liraren skall utnyttja all tillginglig information —
muntlig eller skriftlig — om elevens kunskaper i férhillande till kra-
ven 1 kursplanen och gora en allsidig bedémning av dessa kun-
skaper (jfr liroplanen).

Att betyg inte passar in i foérvaltningslagen visar de undantag
som redan finns betriffande betyg. Sdvitt giller reglerna om skyl-
dighet att kommunicera utredning som ligger till grund for beslut
samt skyldighet att motivera beslut har undantag gjorts 1 vissa
typer av irenden dir tillrickliga skil for sddant forfarande inte
ansetts foreligga. Det giller bl.a. betyg. Av férvaltningslagen fram-
gdr dock att myndigheten 1 sidana fall dir skilen fér beslut utelim-
nats ir skyldig att 1 efterhand pd begiran ange skilen for beslutet
om detta ir mojligt. Enligt forvaltningslagen foreligger dock inte
ndgon generell skyldighet att limna skriftligt beslut.

Kommittén har dvervigt att frin rittssikerhetssynpunkt ta in en
bestimmelse i skollagen som fastslir en skyldighet for liraren att
dokumentera det material som skall ligga till grund fér betygsitt-
ningen. Elevens och dennes virdnadshavares ritt att ta del av detta
material och limna muntliga upplysningar innan betyget sitts
skulle ocks3 regleras i skollagen. Detta skulle dock kunna medféra
en starkt 6kad byrdkrati och arbetsbérda i skolorna, tid som d& tas
frdn undervisningen, samt praktiska problem, t.ex. var grinsen gir
mellan formella anteckningar och lirarnas minnesanteckningar. A
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andra sidan forutsitter kommitténs férslag 1 det féljande om om-
provning av betyg erforderlig dokumentation av studieresultat.

I ett fungerande utvecklingssamtal skall eleven och dennes vérd-
nadshavare fi besked om elevens studieutveckling. De skall ocksd
vid samtalen kunna framféra sina synpunkter infér betygsittning.
Kommittén har dirfér stannat fér en enklare [6sning som innebir
att 1 skollagen tas in bestimmelser om att den som satt betyget
skall pd begiran upplysa eleven och dennes virdnadshavare om
skilen for betygsittning. Indirekt stiller detta krav pd att liraren for
anteckningar om elevens studieresultat och utveckling. Vidare anges
ocksd att betyg skall vara skriftligt. De nu foreslagna bestimmel-
serna 1 skollagen skall tillimpas i stillet fér 15 och 16 §§ forvalt-
ningslagen.

Aven i framtiden bér bestimmelser om betygskatalog finnas i
férordning.

Enskilda skolor

Forvaltningslagen giller enbart offentliga skolor och ir sdledes inte
tillimplig pa skolor med enskild huvudman.

Enskilda skolor foreslds sitta betyg efter samma principer och pd
samma villkor som offentliga skolor och utan att behéva begira
sirskilt tillstind om det hos Skolverket eller annan myndighet. De
nu foreslagna bestimmelserna 1 skollagen om grunden for betyg-
sittning och kravet pd handliggning skall dven gilla enskilda skolor.

Allménhetens insyn i fristdende skolor

Offentliga skolor, dvs. skolor som har kommuner, landsting eller
staten som huvudman, omfattas av offentlighetsprincipen. En vik-
tig del 1 denna princip dr handlingsoffentligheten vilken regleras i
tryckfrihetsférordningen. De skall ocksd tillimpa sekretesslagen
och arkivlagen. En visentlig skillnad mellan offentliga skolor och
enskilda skolor ir att enskilda skolor inte omfattas av offentlighets-
principen eller skyldigheten att arkivera handlingar enligt arkiv-
lagen.

Eleverna i enskilda skolor har ett intresse av att betygshandlingar
bevaras. Eleverna bor ha samma mojligheter som elever 1 offentliga
skolor att 1 efterhand kunna begira ut uppgifter om genomférd
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skolgdng. I dag finns inga bevarandekrav for dessa handlingar vilket
innebir att eleverna inte kan vara sikra pd att betygshandlingar
finns kvar om originalbetyget gir forlorat. Det finns dven andra
exempel pd handlingar som det vore viktigt att enskilda skolor
bevarade t.ex. nationella prov, provresultat samt tgirdsprogram.
Detta ir av betydelse dels med tanke pi elevernas rittssikerhet,
men iven med tanke pd tillsyn, uppféljning och utvirdering av
verksamheten. Dessutom kan det vara énskvirt med tanke p3 all-
minhetens intresse av insyn 1 offentligt finansierad verksamhet samt
forskningens behov. I sammanhanget kan nimnas att Skolverket
och Riksarkivet har pitalat behovet av arkivregler fér vissa hand-
lingar 1 fristdende skolor bl.a. betygshandlingar, &tgirdsprogram
samt beslut 1 elevvirdsirenden (skrivelse till Utbildningsdeparte-
mentet 2000-10-04).

Kommittén har strivat efter att utveckla en si lingt mojligt
gemensam reglering f6r offentliga och enskilda skolor. Samma slags
dokument kommer att finnas i skolorna oavsett vem som ir huvud-
man for skolan. Kommittén anser att det behovs en reglering av
enskilda skolors arkivvird. Det finns flera modeller for att &stad-
komma detta.

En modell innebir att vissa handlingar hos enskilda skolor jim-
stills med handlingar hos kommunala myndigheter. Dirigenom
skulle handlingarna bli allmidnna och de kommunala arkivmyndig-
heterna skulle {2 tillsyn 6ver dem. Regleringen sker genom att vissa
angivna handlingar 1 enskilda skolor omfattas av tryckfrihets-
forordningens, sekretesslagens och arkivlagens bestimmelser. Tek-
niskt genomfors detta genom en dndring 1 sekretesslagen (bilagan
till 1 kap. 8 § sekretesslagen). Fordelen med modellen ir bla. att
den loser den rittssikerhetsproblematik som beskrivits ovan sam-
tidigt som den tillforsidkrar allmidnheten insyn i verksamheten. Los-
ningen ir lagstiftningstekniskt enkel d3 det endast handlar om att
utdka tillimpligheten av ett redan firdigt system foér handlings-
offentlighet, sekretess och arkiveringsskyldighet. A andra sidan
skulle den innebira stora férindringar for enskilda skolor med ett
helt nytt system och 6kad administration. Skolverket och Riks-
arkivet har férordat en sidan losning 1 ovan nimnda skrivelse.
Liknade system finns for hégskolor som drivs 1 privatrittslig form.

En annan 16sning skulle vara att huvudmannen fér en enskild
skola skall kunna bli skyldig att ocksd limna in handlingar till Skol-
verket eller kommunen dir skolan ir beligen for att allminheten
skall tillférsikras insyn i den enskilda skolan. Detta féreslogs i
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propositionen om demokrati fér det nya seklet (prop. 2001/02:80
s. 106-108). Forslaget antogs dock inte av riksdagen. I propositio-
nen nimndes som exempel pd handlingar som skulle ges in till
Skolverket betyg, handlingar om skolans lokaler, verksamhets-
berittelser, timplaner, scheman och klassorganisation.

I princip bor handlingsoffentlighet gilla nir offentlig férvaltning
anfortros enskilda skolor 1 vart fall i drenden som har karaktir av
myndighetsutévning. Kommittén ir emellertid inte beredd att nu
foresld en sddan 1sning.

Kommittén foresldr 1 stillet att den modell som foreslogs i
demokratipropositionen fullféljs. Tekniskt 16ses detta pd sitt som
foreslagits 1 propositionen nimligen genom att nirmare foreskrifter
om vilken information som skall ges in meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Sarskilt om personuppgiftslagen

Anvindning av dokumentation som rér enskilda elever har okat 1
skolan. Det finns dirfoér anledning att peka pd personuppgiftslagen
(1998:204) och kravet att personuppgifter inte fr behandlas for
nigot indamdl som ir oférenligt med det f6r vilket uppgifterna
samlats in. Genom indringar i 8§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191) har man dppnat upp for viss hantering av kinsliga upp-
gifter 1 statliga och kommunala myndigheters verksamhet. For sko-
lans del innebir detta att det numera finns forfattningsstod for att
behandla kinsliga uppgifter 1 drenden om upprittande av dtgirds-
program, handliggning av irenden om stddtgirder eller irenden
om skolskjuts. Men nir det giller verksamhet som inte kan ses som
irendehandliggning t.ex. lirarens minnesanteckningar, uppgifter i
mobbningssituationer, register for skolskjuts, skolkurators anteck-
ningar, register for specialkost, administrativa elevregister m.m. si
finns inget forfattningsstdd for att behandla kinsliga personuppgif-
ter. Det som stdr till buds ir samtycke frin eleven eller att upp-
gifterna behandlas manuellt.

Frigan om offentliga férskolor eller skolor skall f& behandla
kinsliga personuppgifter eller inte utéver undantaget som givits i
8 § personuppgiftsforordningen bér tas upp i utredningen om
offentlighet och sekretess i skolan. I det sammanhanget bor ocks3
forhdllandena i enskilda skolor uppmirksammas eftersom enskilda
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skolor inte omfattas av undantaget i 8 § personuppgiftsférordning-
en.

9.3.4  Omprovning av betyg
Nuvarande ordning

I Sverige saknas mojlighet till 6verprévning av betyg vare sig
genom 6verklagande hos domstol eller annan myndighet. Diremot
finns mojligheter att efterdt komplettera betygen genom prévning.

Prévning

Genom prévning kan en elev som i efterhand férbittrat sina kun-
skaper skaffa sig ett nytt betyg. Det ir di en friga om en helt ny
provning. Ritten till prévning 1 det offentliga skolvisendet ir ofta
forenad med skyldighet att erligga avgift enligt forordningen
(1991:1124) om avgifter fér provning inom det offentliga skol-
visendet. Av denna féljer i korthet att avgift normalt fir tas ut for
provning med hégst 500 kr. Avgift fir dock inte tas ut 1 vissa fall,
bl.a. nir f.d. grundskoleelev eller sfi-elev som inte nétt upp till God-
kind vill préva och nir gymnasie- eller komvuxelev som fitt bety-
get Icke Godkind vill préva. Se vidare 1 § 1 férordningen.

Maojligheterna f6r den som ir elev eller varit elev att gd igenom
provning f6r hogre betyg ser kortfattat ut s3 hir:

—  Grundskolan; ritt att prova sdvil som elev 1 grundskolan som
direfter (7 kap. 16 § grundskoleférordningen).

—  Sirskolan; prévningsinstitutet finns inte.

—  Specialskolan; samma méjligheter som 1 grundskolan (8 kap.
16 § specialskoleférordningen).

—  Sameskolan; betyg férekommer inte.

—  Gymnasieskolan; elever har ritt att gd igenom prévning i alla
kurser som ingdr 1 elevens studieplan om eleven inte tidigare
har fitt betyg eller om eleven inte blivit godkind. Den som
inte ir elev har ritt att prova i alla kurser som finns pd ett
nationellt program. Det som hir sagts om kurser giller ocksd
projektarbete (7 kap. 14 § gymnasieférordningen).

284



SOU 2002:121 Elevernas inflytande och rattssékerhet

—  Gymnasiesirskolan; prévningsinstitutet finns inte.

—  Komvux; alla fir préva utom gymnasieelever som redan blivit
godkinda (4 kap. 15§ forordningen om kommunal vuxen-
utbildning).

—  Sirvux; provningsinstitutet finns inte.

—  Sfi; prévning mojlig f6r den som inte (lingre) ir elev (17 a§
forordningen om svenskundervisning f6r invandrare).

For fristdende grundskolor och sirskolor kan Skolverket medge att
en fristdende skola anordnar prévning enligt de bestimmelser som
giller for grundskolan respektive sirskolan. For fristdende gymna-
sieskolor giller bestimmelserna i 7 kap. 14 § forsta stycket gymnasie-
forordningen. Skolan fir dock endast anordna prévning fér den
som varit elev vid skolan och endast i sddana kurser som anordnas
vid skolan.

Fall da betyg inte satts

For grundskolan, sirskolan, specialskolan och sfi finns inte ndgra
underkinda betyg. Dir skall liraren 1 stillet 18ta bli att sitta betyg
om eleven inte ndr upp till kraven f6r Godkind. Om betyg har satts
eller inte kan avgdéra om eleven ir behorig till annan utbildning.
Aven hir finns det ett intresse att f3 ett sidant beslut att inte sitta
betyg éverprovat.

Slutligen kompliceras liget av att lirare inte skall sitta betyg i
gymnasieskolan om de saknar underlag f6r att bedéma eleven p.g.a.
dennes frinvaro (7 kap. 3 § andra stycket gymnasieférordningen).
Att inte f8 betyg (i stillet for betyget Icke godkind) fir direkt
rittsliga konsekvenser for eleven. Denne kan inte fi ut sitt slut-
betyg. Aven mojligheten att gi om kurser kan paverkas. Vidare blir
provning inte avgiftsfri som den skulle blivit vid Icke godkind. Det
kan dirfor finnas lika starka rittssikerhetsskdl att o6verviga
mojligheter att {4 ett sddant beslut 6verprévat som ett beslut om
visst betyg.
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Rattelse av betyg till foljd av skrivfel

I praxis har ansetts att en lirare inte har ritt att pd grundval av en
ny bedémning indra ett expedierat betyg dven om det skulle vara
till fordel f6r eleven. Ett betyg fir emellertid rittas enligt 26 § for-
valtningslagen. Ett beslut som innehiller en uppenbar oriktighet till
foljd av skrivfel, riknefel eller liknande férbiseende far rittas av den
myndighet som har meddelat beslutet. En erinran om denna moj-
lighet finns i skolformsférordningarna. Dir foreskrivs ocksd att det
ir rektor som beslutar om sddan rittelse. Nigon skyldighet att ritta
felaktigheten finns dock inte. Fel av annan karaktir som t.ex. fel-
aktig bedomning kan dock inte rittas p detta sitt. Mjligheten att
ritta betyg torde ocksd gilla i fristiende skolor.

Omproévning av beslut enligt 27 § férvaltningslagen

I 27 § forvaltningslagen finns vidare en féreskrift om omprévning
av beslut. En myndighet, som har meddelat ett beslut i férsta in-
stans, skall indra beslutet om den finner att detta ir uppenbart fel-
aktigt pd grund av nya omstindigheter eller av nigon annan anled-
ning. Som forutsittning hirfor giller vidare att dndring av beslutet
kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for
ndgon enskild part. En myndighets skyldighet att indra beslut efter
omprdvning giller dock inte om det finns sirskilda skil mot att
myndigheten indrar beslutet. I sammanhanget bor framhéllas att
en avvikande bestimmelse i annan lag eller i férordning har fére-
tride framfor en bestimmelse 1 forvaltningslagen.

Betyg har ansetts vara av den karaktiren att det inte skall kunna
dndras i efterhand annat dn vid rittelse av felskrivning eller mot-
svarande. Sedan 1 27 § forvaltningslagen inforts en mojlighet att
omprova beslut kan denna friga inte lingre anses helt sjilvklar. Lik-
vil torde forutsittningarna for tillimpning av denna paragraf vara
ytterligt begrinsad med hinsyn till att ett betyg dr av den karakti-
ren att det inte skall kunna dndras. Det dr d3 friga om beslut som i
den juridiska doktrinen karaktiriseras s& att det dtnjuter negativ
rittskraft. Som exempel pd detta brukar nimnas lagakraftvunnet
beslut om folkbokféring. Eftersom det rér sig om beslut 1 mass-
irenden och indringar i efterhand skulle kunna medféra oreda vid
antagning till hogre studier torde dvervigande skil tala for att det
ir friga om beslut med s.k. negativ rittskraft.
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I den juridiska doktrinen har dock framférts olika meningar huru-
vida betyg kan dndras efter omprévning. Diskussionen har visserli-
gen gillt hogskolebetyg men fir anses vara av intresse dven di det
giller skolbetyg. I en artikel i Forvaltningsrittslig tidskrift 1990
s. 107 har framférts den uppfattningen att sidan dndring inte ir
mojlig. I en senare artikel 1 samma tidning 1993 s. 227 har en mot-
satt uppfattning framforts av numera professorn Wiweka Warnling-
Nerep. Dir framférs den meningen att évervigande skil talar for
stor restriktivitet vad avser rittelse av betyg men att betygssittaren
inte skall vara férhindrad att indra betyget om det finns sddana skil
som anges 126 eller 27 § forvaltningslagen. Tilliggas kan att det inte
torde finnas nigra domstolsavgéranden som belyser denna frige-
stillning.

P& uppdrag av Hogskoleverket har Wiweka Warnling-Nerep ut-
rett frigan om sirskilda regler for rittelse av betyg pd hogskole-
omridet. Hon vidhiller sin tidigare uppfattning i frigan men pekar
pd problemet att rittelseméjligheterna enligt forvaltningslagen fram-
stdr som alltfor sniva och inte heller dessa regler ir sirskilt anpas-
sade till betygsbeslut. Hennes utredning redovisas 1 Hoégskole-
verkets rapport 20 atgarder for att starka studenternas rattssakerhet
(2001:27 R). I rapporten foreslds bl.a. att betyg skall kunna ompré-
vas med stdd av 27 § férvaltningslagen. En regel med denna inne-
bord foreslds 1 hogskoleférordningen.

Bestimmelsen om omprévning av beslut i forvaltningslagen dr
inte tillimplig pd fristiende skolor eftersom férvaltningslagen inte
giller fristiende skolor.

Vissa rapporter m.m.

Betygsittningen har mer eller mindre kontinuerligt diskuterats
under senare delen av féregdende sekel och diskussionen fortsitter
under 2000-talet. Det har gillt vilka kriterier som skall ligga till
grund for betygsittningen, pd vilka nivder 1 utbildningen betyg
skall ges, hur betygsskalan skall utformas m.m.

Skolverkets kvalitetsgranskningsnimnd har i en rapport till rege-
ringen den 31 augusti 2000 (U 1999/2379/S) kommit med forslag
angdende betygsittningen. Hir foreslds bla. att regeringen skall
utforma bestimmelser for dverklagande av betyg 1 gymnasieskolan
och se 6ver hur provningsritten inom gymnasieskolan skall kunna
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anvindas sd att betygtaktiskt agerande motverkas och att de stude-
randes agerande att férdjupa sina kunskaper stimuleras.

En vid Utb1ldn1ngsdepartementet tillsatt grupp Arbetsgruppen
for oversyn av betygssystemet i gymnasieskolan behandlar i
rapporten Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola (2001) bl.a.
frdgan om ett mer delat ansvar fér betygsittningen genom
medbedémare. I rapporten anférs bl.a. féljande.

Det finns olika verktyg for att ge en rittvis och likvirdig beddmning.
Arbetsgruppens férslag om inférande av bedémningskriterier ir ett
nytt verktyg som ersitter betygskriterier for kurser. For att ytterligare
sikra betygsittningen vill arbetsgruppen lyfta fram frdgan om huruvida
ansvaret for beddmning 1 gymnasieskolan 1 framtiden skall vara ett
individuellt eller ett delat ansvar. Ett system med medbedémare skulle
sannolikt minska den kinsla av utsatthet som méinga elever upplever i
bedémningssituationen.

Ansvaret for bedémning av betygsittning har sedan ling tid legat
som ett personligt ansvar pd den enskilde liraren. Att sitta betyg ir en
form av mynd1ghetsutovn1ng som 3ligger en lirare. I de flesta andra
linder 4r liraren inte ensam om ansvaret {6r betygsittningen. I gymna-
sieskolan har fr.o.m. hosten 2000 inférts projektarbete, som ir ett
storre arbete som eleverna genomfér inom ramen fér programmadlen.
Enligt uttalanden i propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet
och likvérdighet (prop. 1997/98:169) bér lirarna ha st6d av medbeds-
mare vid betygséittning av projektarbetet. Sddana bestimmelser utfor-
mas {6r nirvarande pd departementet.

Arbetsgruppen vill lyfta fram frigan om bedémning och betygsitt-
ning dven i framtiden bér vara ett individuellt ansvar eller om det bor
vara ett ansvar som liraren delar med andra. I minga linder har elever-
na ritt till omprévning av ett betyg. Ett system med omprévning kan
utformas pa flera olika sitt. Den grundliggande idén ir dock att eleven
skall kunna begira att ett betyg omprdvas utan att eleven behover
prestera nigot ytterligare bedémningsunderlag i form av ett prov eller
en arbetsuppgift.

Arbetsgruppen anser att en utveckling i riktning mot ett mer delat
ansvar vid betygsittning kan ha en positiv effekt pa likvirdigheten 1
bedémningen. Det bor, enhgt arbetsgruppens bedommng, utredas
vidare om ett generellt krav pA medbedémare bor infoéras 1 gymnasie-
skolan och gymnasial vuxenutbildning.

En bestimmelse om att betyg pd projektarbete skall sittas av lira-
ren 1 samrdd med en medbedémare har numera infoérts 1 7 kap. 3 §
gymnasieforordningen. Om liraren och medbedémaren inte kan
enas skall betyg sittas av rektorn.
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Jamforelse med andra lander

Nigon form av 6verprovning finns i flera europeiska linder, bl.a.
Danmark, Finland och Norge. Av sirskilt intresse dr den finska
lagstiftningen om 6verprovning av betyg och erfarenheterna av
systemet, se bilagedelen bilaga 5.

Kommitténs évervaganden

Betygsittning ir formellt sett myndighetsutévning, 1 vart fall nir
det giller slutbetyg, och i den bemirkelsen en rittssikerhetsfriga.
Under senare r har denna frdga uppmirksammats. Mojligheten att
overklaga betyg utreddes i betinkandet Betygen i skolan (SOU
1977:9) men ledde inte till ndgot forslag. Frigan var dven uppe 1
borjan pd 1990-talet men avfirdades med hinvisning till att for-
farandet skulle bli komplicerat och kriva en besvirlig handliggning.
Inte minst mojligheten att férete bevisning har bedomts som nir-
mast obefintlig (Betygens effekt i undervisningen, Ds 1990:60).

Betyget ir for de flesta elever av stor betydelse. Att samma per-
son, dvs. liraren, ir ansvarig bdde f6r undervisning och betygsitt-
ning av eleven ir ett exempel pd elevens beroendeférhillande. Frin
elevorganisationernas sida har framhdllits att eleverna ofta kinner
sig orittvist bedomda. De upplever en rittsosikerhet och till och
med rittsloshet pd grund av att lirarens betygsittning inte kan
overprovas. De har dirfor foreslagit att mojligheter skapas for
“¢verklagande” av lirarens betyg. Vad som dirmed &syftas ir att en
elev skall kunna begira att nigon annan in betygssittande lirare
skall granska betygsittningen och kunna dndra ett betyg som han
eller hon bedémer som felaktigt. Motsvarande skall gilla om betyg
vagrats.

Kommittén har foreslagit att betyg endast skall sittas av behori-
ga lirare. Ett myndighetsbeslut bor i princip kunna éverklagas. 1
dag finns inga mojligheter att 6verklaga betyg. S linge betyg har
satts har det ocksd funnits elever som kinner sig orittvist behand-
lade. Enligt kommitténs mening ir det av stdrsta vikt att leva upp
till rittssikerhetskrav vid betygsittning. Samtidigt innebir betyg-
sittning ingen total objektiv mitning av elevernas kunskaper. Det
kan finnas flera orsaker till felaktigheter och feltolkningar i betyg-
sittning. Betygsskalans grinser kan vara svira att synliggora eller s3
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kan mélformuleringarna eller betygskriterierna framstd som otyd-
liga.

Mot bakgrund av vetskapen om att elever upplever betygen fel-
aktiga gor kommittén dock beddmningen att en mojlighet att dver-
prova betyg bor évervigas.

Som framgdr av redogorelsen ovan finns nigon form av 6ver-
provning av betyg i flera europeiska linder bl.a. i de nordiska lin-
derna.

Utgdende frén vad som hir redovisats foresldr kommittén foljan-

de.

Betyg skall kunna omprévas

Kommittén foresldr att bestimmelser om omprévning av betyg in-
fors 1 skollagen. De skall gilla bdde offentliga skolor och enskilda
skolor. En viktig forutsittning dr ett enkelt och snabbt forfarande,
varigenom ndgon annan in den betygsittande liraren ges mojlighet
att granska betygsittningen 1 de avseenden eleven begir och dven
indra betyget om han eller hon finner att betyget av nigon anled-
ning ir felaktigt. Kommittén anser att dverprévningen bor ske pd
lokal nivd. Av praktiska skil ir detta nodvindigt eftersom det
skulle ta for 18ng tid med en prévning 1 annan instans, t.ex. Skol-
visendets 6verklagandenimnd eller domstol.

Bendmningen

Vad det foreslagna nya idndringsinstitutet skall benimnas kan
givetvis diskuteras. Beteckningen 6verklagande ir férbehallet dver-
prévning 1 domstol eller hégre administrativ myndighet. Begreppet
ny provning fér tankarna till redan existerande mojligheter att
komplettera betyg. Mer adekvat forefaller uttrycket omprévning
vara. Detta uttryck férekommer redan tidigare 1 olika betydelser.
Inom socialférsikringslagstiftningen innebdr omprévning en ny
materiell provning av hogre befattningshavare inom forsikrings-
kassan. Enligt forvaltningslagen innebir uttrycket omprévning att
myndigheten sjilv indrar sitt beslut om den finner att detta ir
uppenbart oriktigt och om det kan ske snabbt och enkelt och utan
att det blir till nackdel f6r nigon enskild part. Uttrycket omprov-
ning har siledes redan flera olika betydelser varfér det inte bor fin-

290



SOU 2002:121 Elevernas inflytande och rattssékerhet

nas ndgon principiell invindning mot att dven anvinda uttrycket 1
detta speciella sammanhang.

Ingen ny prévning

Kommitténs forslag innebir att eleven ges mojlighet att 3 till stdnd
en omprévning av betyget pd grundval av sina tidigare studie-
resultat. Hir ir inte avsikten att ge eleven mojlighet att hoja sina
betyg genom en ny examination. I stillet ir det frdga om att nigon
annan pi grundval av de uppgifter som finns om elevens tidigare
resultat gér en ny bedémning av betyget. Den nya bedémningen
skall grundas pd elevens synpunkter, tidigare redovisade studie-
resultat 1 form av prov och andra dokumenterade insatser samt
muntliga eller skriftliga uppgifter frin den lirare som satt betyget
om motiven fér bedémningen t.ex. 1 friga om praktiska firdigheter.

Det kan finnas flera orsaker till att en elev ir missn6jd med
betyget och kinner sig orittvist bedémd. Ibland kan det handla om
betyget i sig, eleven anser det for 1igt. Eleven menar att han eller
hon inte fitt visa sina kunskaper eller att liraren inte gjort en
rittvis beddmning av underlaget. Ibland kan missnojet handla om
procedurfrigor, skall betyg sittas och sitts det vid rite tillfille?
Nigon begrinsning av omprévningen foreslds inte. Den skall kun-
na gilla om betygsittningen formellt gitt ritt till, dvs. om liraren
gjort en allsidig bedémning och satt betyg nir betyg skall sittas.
Men dven betyget i sig skall kunna provas.

Som en jimforelse kan nimnas att i det finska systemet finns
ingen begrinsning 1 den omprévning av betyg som eleven kan
begira hos rektor och som gérs av rektor och elevens lirare.

Vem skall géra omprdvningen?

For att gora en omprovning krivs en person som besitter erforder-
liga forutsittningar, dvs. en person med professionell kompetens.
Kommittén har évervigt flera alternativ rérande vem eller vilka
som skall géra omprévningen. Kommittén har dirvid stannat for
en [6sning som innebir att omprévningen gors av rektor och annan
lirare 4n den som har satt betyget. Andring av betyget kan endast
ske om rektor och liraren ir eniga.
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Huvudmannen utser i forvig flera lirare som rektorerna kan
anlita som bedémare vid omprévningen. Dessa lirare skall ha fore-
skriven utbildning enligt 2 kap. 13 § eller tillsvidaranstillning enligt
2 kap. 14 §. Kommittén vill samtidigt framhélla att det inte kan vara
ett absolut krav att liraren har samma utbildning som den betyg-
sittande liraren om sddan kompetens inte finns att tillgd. En utbil-
dad lirare i tyska, engelska och spanska kan vara kompetent som
bedémare vid omprdvning av ett betyg i franska eftersom han kan
forutsittas ha den kompetens som krivs for att sitta betyg i sprak.
En svirighet kan dock vara att hitta limpliga lirare som bedémare 1
gymnasieskolan med dess stora utbud av kurser. I minga gymnasie-
skolor finns bara en lirare som undervisar pd kursen. Sdvida frigan
blir aktuell fir det ankomma pd nimnden att ordna samverkan
mellan olika skolor.

Samma modell foreslds gilla for sdvil offentliga som enskilda
skolor. Om inte limplig lirare finns f6r omprévningen i den enskil-
da skolan bér rektorn kunna anlita lirare frin ngon annan enskild
eller offentlig skola.

Omproévning skall goras av lirare frdn annan skolenhet. Detta
har sin grund i att jivsfrigor miste uppmirksammas. I rittspraxis
har bl.a. ansetts att nira arbetsgemenskap kan utgéra jivsgrund.
Till foljd hirav fir lirare som har nira samarbete i skolan inte
omprova varandras betyg.

Dokumentation

Kommittén har tidigare framhallit att omprévning skall grundas pd
de studieresultat som eleven presterat fére betygsittningen. Kom-
mittén har ocksd foreslagit att liraren som satt betyget skall vara
skyldig att redovisa skilen for betyget.

Rektorn och den lirare som skall géra bedémningen méste givet-
vis hora den betygssittande liraren om motiven f6r dennes bedém-
ning samt dven eleven angdende dennes skil for uppfattningen att
betyget inte ir riktigt. Vidare skall de ta del av dokumenterade
studieresultat och andra elevarbeten. Omprovning forutsitter erfor-
derlig dokumentation av studieresultat. Denna skall d& inte endast
avse skriftliga prov utan iven dokumentation av andra studie-
resultat som muntlig framstillningstérmiga, praktiska firdigheter
m.m. Det sistnimnda har sirskild betydelse i1 friga om yrkesinrik-
tade och konstnirliga utbildningar.
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Kommittén ir medveten om att det finns en viss risk for att
undervisningen fixeras till skriftliga prov eller skriftliga arbeten vil-
ket skulle kunna forsvira helhetssynen pé elevernas kunskaper nir
betyg sitts. Att beddma och dokumentera skriftliga prestationer ir
littare 4n att dokumentera muntliga. A andra sidan anser kommit-
tén att skilen for att inféra omprovning éverviger dessa risker.

For att ett nytt betyg skall kunna sittas skall rektor och liraren
vara eniga, 1 annat fall kvarstdr det tidigare satta betyget. Omprov-
ningen skall inte kunna resultera i att ett betyg sinks.

Tidsfrist

Betygsittningen har ofta betydelse for antagningen till hogre stu-
dier dirfor krivs att omprovningen kan komma till stdnd mer eller
mindre omedelbart. Det ir ju av praktiska skil inte méjligt att hilla
betygsfrigan svivande under lingre tid. Det finns dirfér anledning
att stilla krav pd att eleven redogér f6r sina invindningar mot bety-
get 1 nira anslutning till att betyget meddelades. Kommittén fore-
slar dirfor att begiran om omprévning skall framstillas hos rektor
inom en vecka frin den dag eleven fick del av betyget. En annan
friga dr hur ling tid omprévningen skall 3 ta. For att omprévning
skall f8 onskad effekt férutsitts ett enkelt och snabbt forfarande sd
att elevernas mojligheter att fortsitta sina studier inte dventyras.
Samtidigt forutsitts att rektor, den lirare som skall delta 1 omprov-
ningen och den lirare som satt betyget fir viss tid f6r férberedelser
innan omprévningen kan ske.

Man kan 1 lagtexten antingen vilja en viss tidsfrist frdn det begi-
ran gjorts eller ange ett generellt krav pd skyndsam handliggning.
Ett annat alternativ dr att ndja sig med att 1 motivtexten hinvisa till
att av 7 § forvaltningslagen foljer krav pd snabb handliggning utan
att sikerheten eftersitts. Kommittén anser det mest praktiskt att i
lagtext skriva in att omproévningen skall goras skyndsamt.

Begdran om omprdévning

Syftet med forslaget ir att stirka rittssikerheten for eleverna. Det
ir dirfor eleven — ingen annan — som skall kunna begira omprov-
ning. Kommittén foresldr att begiran om omprévning skall goras
hos rektorn. Det ligger i linje med kravet pa enkel och snabb hand-
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liggning och att omprévningen skall ske av rektorn och lirare
gemensamt. Det ir vidare rektor som bestimmer vilken lirare som
skall delta bland dem som huvudmannen utsett i férvig.

En elev har ritt att sjilv begira omprévning av betyget. Detta
giller iven om eleven ir underdrig. Av forildrabalken foljer att
vardnadshavare har ansvaret for barnets utbildning. Eftersom vérd-
nadshavaren ir legal stillforetridare fér en omyndig elev behover
vardnadshavarens ritt att begira omprévning for elevens rikning
inte anges sirskilt 1 lagen.

Begiran om omprévning skall vara skriftlig. Det forutsitts att
eleven i1 sin begiran anger skilen till varfér han eller hon anser
betyget felaktigt. Nir eleven redovisat sina skil till varfér betyget
ir felaktigt dr rektorn skyldig géra omprévningen.

Kommittén vill ocksd framhilla vikten av att rektor informerar
eleverna och virdnadshavarna om mojligheten att begira omprov-
ning.

Omprovning skall inte kunna éverklagas

Kommittén anser inte att resultatet av omprévningen skall kunna
overklagas. De besvirsinstanser som 1 s3 fall skulle kunna komma i
friga ir forvaltningsdomstol, Skolvisendets 6verklagandenimnd
eller Skolverket. Det dr tveksamt om ndgon av dessa skulle kunna
gora en bittre prévning av betyg dn vad som kan géras ute pa sko-
lorna.

Vilka betyg skall omfattas?

Mojlighet att begira omprévning bor begrinsas till att avse sidana
betyg som 1 dag fir rittsverkan dvs. betyg som ingdr i slutbetyget
ifrdn grundskolan, gymnasieskolan, grundsirskolan, gymnasiesir-
skolan, specialskolan och komvux.

Mojligheten att begira omprévning av ett betyg bor di avse
sddana som 1 dag regleras 1:

—  Fér grundskolan, sirskolan och specialskolan: Betyg som sitts
efter det att ett imne eller imnesblock har avslutats (7 kap. 8 §
grundskoleférordningen, 7 kap. 3 § sirskoleférordningen och
8 kap. 4 § specialskoleférordningen) samt beslut att inte sitta
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betyg enligt 7 kap. 9§ grundskoleférordningen, 7 kap. 6§
sirskoleférordningen och 8 kap. 9 § specialskoleférordningen.

— For gymnasieskolan: Betyg pd varje avslutad kurs och pd
projektarbetet samt beslut att inte sitta betyg enligt 7 kap. 3 §
tredje stycket gymnasieférordningen.

—  For gymnasiesirskolan: Betyg pa varje avslutad kurs som det
skall sittas betyg pd enligt 7 kap. 1 § gymnasiesirskoleférord-
ningen.

—  For komvux: Betyg p8 varje kurs som det skall sittas betyg pd
enligt 4 kap. 1 § férordningen om kommunal vuxenutbildning.

—  For sirvux: Betyg pd varje avslutad kurs som det skall sittas
betyg pd enligt 4 kap. 1§ foérsta stycket férordningen om
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda.

—  For sfi: Betyg pd avslutad kurs enligt 15 § samt beslut att inte
sitta betyg enligt 16 § tredje stycket férordningen om svensk-
undervisning f6r invandrare.

Vilka betyg som i framtiden skall kunna omprévas blir ocksd bero-
ende av det betygssystem som Gymnasiekommittén kommer att
foresla.

Konsekvenser

Omfattningen av antalet omprévningar och arbetsbelastningen ir
svar att férutsidga. Skolan har ansvar for att alla elever far en indivi-
duellt anpassad undervisning och att utvecklingen fér alla barn och
ungdomar planeras och noga f6ljs genom hela skoltiden. I vil funge-
rande utvecklingssamtal fir elev och foérildrar klara besked om
elevens kunskapsutveckling och studieresultat i férhdllande till liro-
planer och kursplaner. Betyget skall dirmed inte komma som en
overraskning. Kommitténs férslag rorande omprévning kan ocksd
positivt bidra till informationsutbyte och samtal om elevens studie-
situation mellan lirare och elev. Risken f6r oriktiga betyg bor dir-
med vara mycket liten.

Elevorganisationerna har framhallit att méjligheten till omprév-
ning av betyg 1 férsta hand skulle ha ett symbolvirde och frimja
balansen mellan elever och lirare i1 klassrummet. De anser ocks3 att
farhigorna for att minga elever skulle begira omprévning ir éver-
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drivna. Som en jimforelse kan ocksd nimnas att i Finland har hit-
tills endast ett fital yrkanden om rittelse av uppenbart felaktiga
betyg inkommit till linsstyrelsen.

Omfattningen av antalet omprdvningar och arbetsbelastningen
for de inblandade ir siledes svir att férutsiga. Nir det giller om-
prévning av grundskolebetyg minskar betygets betydelse 1 takt med
att allt fler elever kommer in pa sitt forstahandsval. Man kan tinka
sig att det dr just de elever som inte kommer in p3 sitt férstahands-
val som vill f4 sina betyg omprévade. Aven om de flesta kommuner
forsoker tillgodose elevernas férstahandsval kan det vara svért att
tillgodose allas 6nskema3l nir manga elever soker till sirskilt attrak-
tiva program eller fristdende gymnasieskolor. Det finns ocksd
exempel pd kommuner som infort intagning enbart pa betyg. Detta
kan eventuellt {4 betydelse for intresset f6r omprévning hos grund-
skoleelever. Frigan om eleverna skall komma in p& gymnasieutbild-
ning pd sitt férstahandsval 6vervigs av gymnasiekommittén.

Kommitténs bedémningar av de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget om omprévning redovisas 1 bilaga 1. Med sannolikhet ir
kostnaderna hégre den férsta tiden innan elever, lirare och rektorer
fatt erfarenhet av att hantera omprévningar. De sammanlagda kost-
nader (exklusive rektorsinsatser) for forslaget om omprévning har
beraknats till totalt 22 mnkr, varav gymnasieskolan 10 mnkr, grund-
skolan 6 mnkr, komvux 6 mnkr. Inférandet av omprévning rér en
viktig rittssikerhetsfrdga kommittén anser dirfor kostnaden berit-
tigad.

Omprovning enligt 27 § forvaltningslagen

Bestimmelsen 1 27 § forvaltningslagen giller indring p.g.a. att en
myndighet finner att ett beslut ir uppenbart Ol‘lktlgt Omprévning
gors normalt av den som fattat beslutet. Tillimpat pd betyg innebir
det att ldraren som satt betyget bor géra omprévningen enligt f6r-
valtningslagen. Kommitténs férslag innebir att rektor dr skyldig att
indra betyget om han och den lirare som deltar i omprévningen
delar elevens uppfattning att betyget ir oriktigt. Det ir inte néd-
vindigt att betyget ir uppenbart oriktigt for att indring skall géras,
vilket dr forutsittningen for att indra ett beslut med stéd av 27 §
forvaltningslagen.

Efter tillkomsten av omproévningsbestimmelsen 1 27 § forvalt-
ningslagen finns det behov av att klarligga om bestimmelsen skall
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tillimpas 1 offentliga skolor vid betygsittning eller inte. En 16sning
ir att bestimmelsen inte skall vara tillimplig eftersom kommittén
foreslar sirskilda regler om omprévning av betyg.

Om man anser att omprévning dven skall kunna ske med stéd av
27 § forvaltningslagen bor bestimmelsen anpassas till forhdllandena
i skolan och tas in 1 skollagen. Tilliggas kan att pd hogskoleomridet
foreslds en sirskild bestimmelse 1 hogskoleférordningen med den-
na innebord (i ovan nimnda rapport frin Hogskoleverket).

Kommittén anser att en sirskild regel i skollagen om omprov-
ning av betyg enligt forslaget dr tillrickligt och omprévning av
betyg enligt 27 § forvaltningslagen behovs inte. Kommitténs for-
slag giller sdledes och inte férvaltningslagens bestimmelse om om-
prévning.

9.4 Ratt till 6verklagande

Kommitténs forslag: For att stirka elevens rittssikerhet skall
mojlighet till f6rvaltningsbesvir 6kas. Kommittén foreslr att en
sddan mojlighet infors sdvitt giller beslut t.ex. 1 friga om skol-
skjuts och om atgirdsprogram.

Inom forvaltningsritten skiljer man sedan linge pd tvd huvudtyper
av besvir, forvaltningsbesvir och laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen s.k. kommunalbesvir.

9.4.1  Laglighetsprévning enligt kommunallagen

Bestimmelser om laglighetsprovning finns 1 10 kap. kommunal-
lagen. Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut prévat genom
overklagande till linsritt. Ritten till 6verklagande tillkommer s3-
ledes endast kommunmedlem. Om eleven eller dennes virdnads-
havare inte ir medlem 1 kommunen kan han eller hon inte éverkla-
ga nimndens beslut.

Ritten till 6verklagande giller beslut av fullmiktige och beslut av
en nimnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte ir av
rent forberedande eller rent verkstillande art.
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Delegeringsbeslut ir rittsligt sett att betrakta som beslut pd
nimndens vignar och ir dirfor éverklagbara. Overklagbarheten forut-
sitter att det dr friga om ett beslut som protokollférts och juste-
rats.

Ett 6verklagat beslut skall upphivas om det inte har tillkommit 1
laga ordning eller beslutet hinfor sig till ndgot som inte ir en ange-
ligenhet f6r kommunen eller landstinget, eller om det organ som
fattat beslutet har ¢verskridit sina befogenheter eller beslutet stri-
der mot nigon férfattning. Domstolen fir inte sitta ett nytt beslut
1 det overklagade beslutets stille utan den kan endast avsla eller
avvisa overklagandet eller undanréja det 6verklagade beslutet. Det
ir siledes inte frdga om ndgon fullstindig prévning.

Vid prévningen av éverklagandet fir inte beaktas andra omstin-
digheter in sidana som klaganden hinvisat till fére klagotidens
utgdng. Domstolen kan inte pd egen hand tillféra ndgot utrednings-
material.

Foreskrifterna om laglighetsprovning i kommunallagen giller
inte om det i lag eller annan férfattning finns sirskilda foreskrifter
om 6verklagande. Inom det specialreglerade omridet f6r kommu-
nal verksamhet férekommer att besluten enligt lag eller f6rordning
skall 6verklagas 1 annan ordning eller att beslutet inte gir att 6ver-
klaga. Detta ir sirskilt patagligt pd skolomridet.

9.4.2  Forvaltningsbesvar

Allminna bestimmelser om 6verklagande genom forvaltningsbesvir
finns 1 férvaltningslagen. Enligt 22 § férvaltningslagen fir ett beslut
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gdtt honom emot
och beslutet kan 6verklagas.

Forvaltningslagen innehiller inte nigra bestimmelser om vilka
beslut som kan overklagas. Detta anges i1 den lagstiftning som
reglerar respektive sakomrdde. I de flesta fall sker dverklagande till
forvaltningsdomstol. I andra fall skall beslutet 6verklagas till admi-
nistrativ myndighet. P4 skolomrddet giller i detta hinseende att
vissa beslut kan 6verklagas till linsritten medan det stora flertalet
beslut kan 6verklagas till Skolvasendets dverklagandendmnd. I andra
fall kan ritten till 6verklagande vara avskuren genom bestimmelse i
lag eller annan férfattning. S& ir som regel fallet med beslut som
meddelas av rektor enligt skolférfattningarna.
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En forsta forutsittning for ritten att klaga dr att beslutet angdr
den som vill éverklaga. Denne skall ha stillning som part. Parts-
begreppet ir inte definierat 1 férvaltningslagen. Med part avses den
som fir anses ha ett sddant intresse av beslutet att han skall till-
erkinnas ritt att overklaga. Som regel ir endast den mot vilken
beslutet riktas att anse som part.

Ritt att 6verklaga har dven partens legale stillféretridare. Inom
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg samt inom skolvisendet for
barn och ungdom ir det som regel virdnadshavarna som har still-
ning som legal stillforetridare. Ett beslut kan dven overklagas av
befullmiktigat ombud. Som regel kan endast slutliga beslut 6ver-
klagas. Vidare kan endast skriftliga beslut 6verklagas. Hiri ligger att
en myndighet ir skyldig meddela ett skriftligt beslut di beslutet
kan 6verklagas.

Forvaltningslagens regler om handliggning av drenden som giller
myndighetsutdvning innehdller bestimmelser som avser besluts-
fattande och 6verklagande.

Innan 6verklagandet 6versinds till linsritten eller besvirsmyndig-
heten skall som regel beslutsmyndigheten ompréva sitt beslut.
Bestimmelser rérande omprovning finns 1 27 § férvaltningslagen, se
avsnitt 9.3.

For forvaltningsdomstolarnas handliggning av  6verklagade
beslut giller bestimmelserna 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291).
For administrativ besvirsmyndighet giller bestimmelserna 1 for-
valtningslagen om inte avvikande bestimmelser har meddelats.

Om besvirsinstansen, dvs. férvaltningsdomstolen eller besvirs-
myndigheten, tar upp 6verklagandet till sakprovning och bifaller
overklagandet, leder detta till att denna sitter ett nytt beslut 1 det
overklagade beslutets stille eller upphiver det 6verklagade beslutet
och eventuellt dterforvisar drendet till beslutsmyndigheten for ny
provning. I sistnimnda fall anger besvirsinstansen vad den anser att
ett nytt beslut skall innehlla. Ett sddant beslut 4r 1 princip bindan-
de for beslutsmyndighetens nya prévning av drendet.

Genom olika reformer under 1900-talets senare hilft har det
skett en overflyttning av ritten till dverklagande av férvaltnings-
myndigheternas beslut frin prévning i administrativ ordning till
domstolsprévning.

Vid domstolsprévning sker éverklagande normalt till linsritt.
Vid overklagande av linsrittens dom eller beslut till kammarritt
krivs som regel provningstillstdind (indringsdispens eller prejudikats-
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dispens). Overklagande till Regeringsritten tas endast upp till prév-
ning om mélet anses vara av intresse frin prejudikatsynpunkt.

I princip giller ett tvapartsforhallande dir beslutsmyndigheten vid
overklagande intrider som den enskildes motpart. Vidare har besluts-
myndigheten ritt att 6verklaga linsrittens och 1 férekommande fall
kammarrittens dom eller beslut. I sddant fall intrider den enskilde
som myndighetens motpart.

Vad ovan sagts angdende forfarandet vid dverklagande samt former-
na for dndring av det 6verklagade beslutet giller sdvil d& forvalt-
ningsbesvir anforts till administrativ myndighet som till f6rvaltnings-
domstol.

Genom en nyligen genomférd dndring 1 forvaltningslagen har en
huvudregel om verklagande till allmin férvaltningsdomstol inférts
122 a § férvaltningslagen. Den nya bestimmelsen ir inte tillimplig 1
de fall kommunalt beslut skall bli féremal for laglighetsprévning
enligt kommunallagen.

Forvaltningslagen ir subsididr. Det innebir att d& avvikande
bestimmelser meddelas 1 lag eller férordning har sddan bestim-
melse foretride framfor férvaltningslagens allmidnna bestimmelser.
Det foreligger siledes inget hinder mot att i annan lag begrinsa
mojligheten till 6verklagande, meddela bestimmelser om &verkla-
gande till administrativ myndighet eller svitt giller kommunala
myndigheter begrinsa ¢verklagandet till laglighetsprévning enligt
kommunallagen. Om det dr ett mne dir ritt till domstolsprévning
foreligger enligt Europakonventionen sd blir bestimmelsen 122 a §
forvaltningslagen gillande dven om ritten till 6verklagande skulle
vara begrinsad enligt den lagstiftning som giller.

9.4.3  Ratten till domstolsprovning enligt Europakonventionen

Som framgitt tidigare giller Europakonventionen frin och med den
1 januari 1995 som svensk lag. I artikel 6 1 konventionen stadgas att
envar skall, nir det giller hans civila rittigheter och skyldigheter,
vara berittigad till en rittvis och offentlig forhandling inom skilig
tid och infér en oavhingig och opartisk domstol, som upprittats
enligt lag.

Vid Sveriges anslutning till konventionen férutsattes att uttryck-
et civila rittigheter och skyldigheter syftade pd sddant som traditio-
nellt brukar riknas till civilritten och bestimmelserna i artikel 6 om
rittegdngsgarantier ansdgs 1 full utstrickning tickta av ritte-
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gdngsbalken (prop. 1951:165 s. 12). I bérjan av 1970-talet slog
emellertid Europadomstolen fast att artikel 6 kan vara tillimplig
dven ifriga om forvaltningsbeslut. Inneborden av begreppet civila
rittigheter och skyldigheter har direfter utvecklats kontinuerligt
genom den praxisbildning som sker i Europadomstolen och med
tiden har innebérden kommit att bli vidstricke.

I Sverige har sedan gammalt forvaltningsbeslut i stor utstrick-
ning verprdvats 1 administrativ ordning. Den rittsutveckling som
skett nir det giller innebérden av begreppet civila rittigheter och
skyldigheter har dirfér villat bekymmer for Sveriges del. Europa-
domstolen har i flera fall funnit att Sverige krinkt artikel 6 pd den
grunden att klaganden inte haft mojlighet att {3 sitt drende provat
av domstol.

En friga av intresse 1 detta ssmmanhang ir om en prévning som
ir begrinsad till en ren laglighetsprévning ir tillrickligt omfattande
for att uppfylla kraven 1 artikel 6. I Hans Danelius bok Méanskliga
réttigheter i europeisk praxis, 1997, uttalas att ndgot generellt svar pd
denna friga knappast kan limnas. Saken miste bedémas med led-
ning av grunderna for dverklagandet 1 det enskilda fallet och det
sitt pa vilket 6verprévningen faktiskt utforts. Ar det friga om ett
forvaltningsbeslut som angrips pi rent rittsliga grunder, kan en lag-
lighetsprovning vara tillfyllest i det enskilda fallet, medan saken
stiller sig annorlunda om det gors gillande att forvaltmngsmynd1g—
heten grundat sitt avgorande pd oriktiga fakta eller pd en oriktig
skénsmissig virdering.

Tvister om civila rattigheter och skyldigheter

Europadomstolen har nir det giller tvister om civila rittigheter och
skyldigheter fastslagit att artikel 6.1 ir tillimplig under forutsitt-
ning

1) att det foreligger en reell och serids tvist mellan en enskild
person och en annan person eller en myndighet,

2) att tvisten giller en rittighet som har sin grund i den nationella
ritten, och

3) att denna rittighet kan karaktiriseras som en civil rittighet.

Enligt den praxis som faststillts miste begreppet civila rittigheter
och skyldigheter ges en sjilvstindig tolkning av konventions-
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organen. Det avgorande ir inte hur rittigheten klassificeras 1 den
nationella rittsordningen. Den nationella ritten saknar dock inte
helt betydelse 1 sammanhanget, men det ir rittighetens materiella
innehdll i den nationella ritten snarare in dess klassificering som ir
av vikt.

I Justitiedepartementets promemoria Fortsatt dversyn av forvalt-
ningsprocessen (Ds 1997:29) sammanfattades dittillsvarande praxis

rorande begreppet civila rittigheter och skyldigheter enligt f6ljan-
de.

Aganderitten ir att hinfora till civila rittigheter 1 den mening som
avses 1 artikel 6, liksom ritten att férfoga 6ver den egna egendomen
(Fredinmilet). Till civila rittigheter kan ocksi hinféras frigor om till-
stidnd att bedriva viss privat niringsverksamhet (Pudasmailet). Sociala
rittigheter anses falla under begreppet “civila rittigheter” oavsett om
rittigheterna har en offentligrittslig eller privatrittslig bakgrund. For
ritt till domstolsprévning av tvister om sociala rittigheter krivs dock
att den enskilde har en férfattningsenlig ritt att under angivna foérut-
sittningar fi del av rittigheten eller férminen (fallen Salesi och
Schuler-Zgraggen). Familjerittsliga rittigheter, t.ex. ritten till um-
ginge med barn, faller ocksd in under begreppet. Diremot omfattar
begreppet inte tvister som hirrdér frin uttalat offentligrittsliga regle-
ringar. Skattetvister, ritt till undervisning m.m. medfér siledes inte
nigon ritt till domstolsprévning enligt konventionen.

Sarskilt om ratten till sociala forméaner

Nir det giller ritten till sociala f6rméner har Europadomstolen 1
tidigare avgoranden ansett det vara avgérande huruvida de offentlig-
rittsliga eller de privatrittsliga elementen 1 det aktuella sociala for-
ménssystemet 6vervigde. Forminer som utges frin det allminna
utan att den enskilde limnat bidrag annat in i1 form av skatt skulle
di falla utanfér tillimpningsomridet, medan férmaner som utgir
pd forsikringsliknande grund i relation till individuella avgifter
skulle falla innanfér.

Genom domstolens stillningstagande 1 rittsfallen Salesi och
Schuler-Zgraggen forefaller emellertid domstolen ha utvidgat tillimp-
ningsomridet for artikel 6 till omriden som saknar privatrittsliga
inslag. Det avgérande synes enligt dessa avgdranden istillet vara
huruvida det enligt gillande lag finns en verklig rittighet for indi-
viden att under vissa foérutsittningar komma i dtnjutande av den
aktuella férmdnen. Silunda ansig domstolen i fallet Salesi att ritten
till socialhjilp utan varje anknytning till ett forsikringssystem var
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en civil rittighet, eftersom det var friga om individuell ekonomisk
rittighet som regleras i lag. Med en liknande motivering fann dom-
stolen i fallet Schuler-Zgraggen att art. 6 var tillimplig pa en lag-
reglerad ritt till invalidpension.

Civila rattigheter och skyldigheter pa skolomradet

Rittsfall frén Strasbourgorganen som belyser tillimpligheten av
artikel 6 1 friga om rittigheter och skyldigheter pd skolomridet ir
sparsamt férkommande.

I méilet Golder mot Storbritannien frin 1975 uttalade Europa-
domstolen att alla rittigheter 1 konventionens artiklar inte ir av civil
karaktir. Som exempel nimndes ritten till undervisning 1 artikel 2 1
forsta tilliggsprotokollet. Nimnda rittighet anses siledes hora till
sddana renodlat offentligrittsliga férhillanden mellan en enskild
och staten som undantas frin artikelns tillimpningsomride.

I Europakommissionens médl Simpson mot Storbritannien frin
1989 gjorde klaganden — en elev i grundliggande utbildning som
led av dyslexi — gillande bl.a. att artikel 6 krinkts vid ett férfarande
varigenom hans behov av och tillging till sirskilt undervisningsstéd
provats. Kommissionen konstaterade inledningsvis att de engelska
skolforfattningarna 8lade de lokala skolmyndigheterna att ge alla
barn inom deras omride limplig undervisning och att férildrar som
var missndjda med den undervisning som erbjéds kunde fa beslutet
hirom 6verprévat 1 viss ordning. Hirigenom hade 1 den inhemska
lagstiftningen skapats en rittighet som &terspeglade den ritt som
garanteras enligt artikel 2 1 forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen — barns ritt att inte férvigras undervisning anpassad
till deras behov och férmiga. Kommissionen fann emellertid att
varken rittigheten enligt den aktuella inhemska lagstiftningen eller
den enligt artikel 2 1 forsta tilliggsprotokollet till konventionen var
av civil natur. Kommissionen anférde hirvid att fastin begreppet
civil rittighet dr oberoende av hur begreppet definieras i inhemsk
lagstiftning, s bedémde kommissionen, med hinsyn till syftet med
den nu aktuella inhemska lagstiftningen och med konventions-
bestimmelsen, att ritten att inte férvigras grundliggande utbild-
ning helt och héllet fir anses falla inom den offentligrittsliga regle-
ringens omrdde, eftersom rittigheten vare sig har nigon mot-
svarighet inom civilritten eller har dterverkningar nir det giller den
enskildes civila rittigheter och skyldigheter.
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I mélet Dahlberg m.fl. mot Sverige frdn 1991 gjorde klagandena,
ett forildrapar och deras son, hos Europakommissionen gillande
bl. a. att det foreldg brott mot artikel 6 d& de saknade mojlighet att
fa ett beslut, vari sonen vigrats en plats 1 en viss skola, provat av
domstol. Beslutet hade 6verklagats till Skoloverstyrelsen och rege-
ringen men avslagits av bdda instanserna. Kommissionen fastslog,
med hinvisning till ovannimnda madl, att ritten tll grundliggande
utbildning inte ir ndgon civil rittighet 1 det avseende som avses i
artikel 6.

Att man 1 Sverige bedémt att vissa frigor pd skolans omride
giller civila rittigheter och skyldigheter framgdr bl.a. av utform-
ningen av de nu gillande 6verklagandereglerna pd skolomridet. I
samband med omorganisationen av det statliga skolvisendet 1991
inrittades Skolvisendets éverklagandenimnd for dverprévning av
vissa beslut pd skolomridet. Av det propositionsuttalande som
gjordes vid dvervigandet av limplig instans for éverprévning fram-
gir vad som di bedomdes vara hinforligt till civila rittigheter och
skyldigheter (prop.1990/91:115). Uttalandet dterges i avsnitt 9.4.4.

I sammanhanget kan vidare nimnas att Regeringsritten i mil RA
1995 not 184 beddmt att ritten att {8 fullgora skolplikt 1 hemmet
var en friga om enskilds civila rittigheter.

Som framgdr av den tidigare redogérelsen begrinsas de fall frén
Strasbourgorganen som rér tillimpligheten av artikel 6 nir det giller
ritten till undervisning till ett fital avgoranden varav det senaste ir
frdn 1991. Hirefter har skett en vidareutveckling av domstolens
praxis si till vida att dven sociala férmédner 1 form av ekonomisk
rittighet ansetts som civil rittighet. Mot bakgrund hirav kan méjli-
gen ifrdgasittas i vilken utstrickning ildre avgéranden som ror
undervisning fortfarande kan anses ge vigledning.

9.4.4  Kommitténs dverviaganden

Enligt direktiven skall éversynen av skollagstiftningen bla. syfta
till att stirka elevernas rittssikerhet. Av central betydelse ir givet-
vis mojligheterna att dverklaga beslut. Dirvid bor understrykas att
ritten till 6verklagande inte endast stirker den enskildes rittssiker-
het utan dven i minga fall utgér en garanti f6r den i skollagen
grundliggande principen om ritten till likvirdig utbildning.

Beslut som fattas av den ansvariga nimnden eller av rektor med
stdd av kommunal delegation kan, om ej annat ir foreskrivet, dver-
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klagas till férvaltningsdomstol enligt kommunallagens bestimmel-
ser om laglighetsprévning. Utdver laglighetsprévning saknar dom-
stolen behorighet till 6verprévning. Domstolens kompetens ir
vidare begrinsad till att i férekommande fall undanréja det over-
klagade beslutet och dessutom saknas mojlighet att meddela ett for
kommunen bindande beslut i sakfrigan. Hirtill kommer att endast
kommuninvdnare kan begira laglighetsprévning hos domstol. Folj-
aktligen saknar en elev eller vdrdnadshavare denna méjlighet om
han eller hon inte ir bosatt i kommunen oavsett vilken anknytning
som finns till sjilva sakfrigan. Sammanfattningsvis kan sigas att
laglighetsprévning utgdr en 1 ménga avseenden begrinsad mojlighet
till rittelse for den som anser sig drabbad av ett felaktigt beslut.

Noteras bor ocksd att méjlighet till laglighetsprovning inte stir
till buds nir friga ir om beslut av statlig eller enskild skolhuvud-
man.

Om man vill stirka den enskildes rittssikerhet maste man 1 stillet
genom lagstiftning tillskapa ritt till férvaltningsbesvir, vilket mojlig-
gor en allsidig och fullstindig 6verprévning.

I sammanhanget bér nimnas att riksdagen for nigra &r sedan
beslot om en omfattande reform pd socialtjinstomridet, som bl.a.
innebar att mojligheterna till férvaltningsbesvir enligt socialtjinst-
lagen i huvudsak avskaffades och ersattes med ritt till laglighets-
provning enligt kommunallagen. Efter utvirdering av denna reform
har riksdagen efter regeringens proposition Ny socialtjinstlag m.m.
(prop. 2000/01:80) beslutat om en &tergdng till det tidigare
systemet med ritt till férvaltningsbesvir. Motiven for detta var att
avskaffandet av forvaltningsbesvir 1 betydande utstrickning med-
fort att socialtjinstens klienter fitt hogst olika behandling i olika
kommuner. Hirav framgir siledes den stora betydelsen av forvalt-
ningsbesvir som en garant for likvirdighet.

I den nyssnimnda propositionen Ny socialtjinstlag m.m.
anférde regeringen féljande.

Som en f6ljd av att regeringen foresldr att bistindsbestimmelserna 1
socialtjinstlagen skall utformas som en rittighetsbestimmelse avseen-
de alla former av socialt bistdnd, bér ocksd dverklagandebestimmelser-
na indras. For att kunna férverkliga en rittighet miste det finnas ett
sitt f6r den enskilde som ir missndjd med ett myndighetsbeslut att
kunna {3 det provat p3 rittslig vig.

Laglighetsprovning innebir enbart en kontroll av att beslut har
fattats i laga ordning och kan inte i materiell mening gynna den som
6verklagar. I inget fall har ett 6verklagande bifallits. Detta visar dels
kommunernas svirigheter att informera om méjligheterna till laglig-

305



Elevernas inflytande och rattssékerhet SOU 2002:121

hetsprovning pd ett sddant sitt att det inte skapar felaktiga férvint-
ningar hos dem som séker bistdnd, dels p3 ett onddigt merarbete for
foérvaltningsdomstolarna.

Huruvida en foreskrift skall utformas som en rittighetsregel miste
bedémas 1 varje sirskilt fall. En generell utgingspunkt bér dock
vara att det rér sig om myndighetsutévning.

Av den 1 bilaga 4, bilagedelen, redovisade férteckningen av beslut
som enligt gillande skolférfattningar kan 6verklagas genom for-
valtningsbesvir framgdr att rektors beslut endast i undantagsfall
kan angripas pd detta sitt. Tilliggas bor dven att laglighetsprévning
endast kan bli aktuell om rektor fattat beslut med st6d av kommu-
nal delegation.

Som framgdr av andra stycket i den foreslagna 2 kap. 8 § om
rektors beslutanderitt skall rektor kunna fatta beslut med stéd av
foreskrifter 1 skollag eller skolformsférordning. Generellt fir anses
att sidana beslut av rektor bor 1 stérre utstrickning dn vad nu ir
fallet kunna overklagas d3 en sddan ritt till 6verklagande bedéms
angeligen frin rittssikerhetssynpunkt. Hirav foljer di att den
materiella bestimmelsen 1 férekommande fall skall formuleras som
en rittighetsregel.

Vad giller beslut som rektor enligt samma lagrum fattar om
skolenhetens inre organisation till f6ljd av sitt ledningsansvar for
det pedagogiska arbetet ror det sig 1 princip inte om beslut som
innefattar myndighetsutévning. En f6ljd av den avreglering av fore-
skrifter som forutsitts ske 1 de nuvarande skolformsférordningarna
bér vara att det kommer att saknas féreskrifter om innehillet i
sddana beslut. Foljaktligen kommer det inte heller bli aktuellt med
overklagande.

I proposition (1990/91:115) om vissa skolfrdgor m.m. anfordes,
som tidigare nimnts, f6ljande betriffande 6verklagande till forvalt-
ningsdomstol.

En samlad genomging av de beslut dir 6verklagandemojligheter bor
finnas — eller i vissa fall miste finnas — ger vid handen att dverprov-
ningen bér delas upp pa tvi skilda hall.

Vissa 6verklaganden bér provas av domstol. Det giller sddana fall
dir beslutet kan anses vara sdant att det angdr nigons civila rittig-
heter, 1 den mening detta begrepp har enligt europakonventionen. Det
giller ocksd beslut som ligger nira beslut av nyss nimnt slag. Vidare
giller det beslut som ir av utpriglat judiciell karaktir.

I enlighet med detta stillningstagande bér till domstol féras dver-
klaganden av beslut som giller
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— godkinnande av en fristiende skola och 4terkallelse av sddant god-
kinnande,

— medgivande till enskild undervisning och motsvarande,

— 3liggande att en elev i en fristdende skola fortsittningsvis skall
fullgéra sin skolplikt inom det offentliga skolvisendet,

— vitesféreliggande mot virdnadshavare for att de skall se till att
barn under deras virdnad fullgér skolplikten samt

— Dbefrielse frin viss undervisning (annat in kortare ledigheter).

Overklaganden genom forvaltningsbesvir fordes i évrigt till den d3
nyinrittade Skolvisendets 6verklagandenimnd. Som framgdr av
propositionen motiverades fordelningen av irenden mellan dom-
stol och 6verklagandenimnden av de krav som enligt Europa-
konventionen stills om ritt till domstolsprévning av civila rittig-
heter.

Kommittén anser att den nuvarande ordningen med en uppdel-
ning av 6verprovningen pd tvd olika hill bor bibehdllas. Likasd bor
principen fér fordelningen av drendena pd domstolen respektive
nimnden vara densamma som nir denna ordning inférdes. Liksom
vad som giller 1 dag bér beslut av nimnden 1 anledning av ett dver-
klagande dit inte kunna 6verklagas.

De idrenden som i dag dverklagas genom forvaltningsbesvir till
forvaltningsdomstol och Skolvisendets overklagandenimnd fore-
slds sdledes ligga kvar pd respektive instans. Vad hirefter giller de
irenden dir kommittén foresldr att en mojlighet till 6verklagande
skall inforas, bor dessa drenden foras till Skolvisendets dverklagan-
denimnd. Hirigenom kan tillgodoses det krav pd sirskilda kunska-
per pi skolomridet som dessa drenden i allminhet kriver. Aren-
dena ifrga ir dessutom ofta av den karaktiren att de bér hand-
liggas skyndsamt. Aven detta krav kan bittre tillgodoses i nimnden.

I tv4 fall anser emellertid kommittén att beslut, dir en ny mojlig-
het ull 6verklagande foreslds, skall 6verklagas till domstol och inte
till Skolverkets overklagandenimnd. Det giller till att bérja med
beslut rorande skolskjuts. Skilet till kommitténs bedémning i detta
fall dr att overklaganden genom laghghetsprovnmg av sidana beslut
redan varit féremdl fér provning 1 samthga instanser. Eftersom
nimndens beslut enligt kommitténs forslag inte skall kunna &ver-
klagas skulle det innebira en férsimring vad giller rittssikerheten i
forhallande till vad som giller i dag om dessa drenden endast skulle
kunna prévas i en instans. Frigor om skolskjuts ir vidare ofta av
stor principiell betydelse f6r kommunen. Det ir dirfor viktigt med
en mojlighet till prejudicerande avgoranden frin Regeringsritten.
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Vidare bér beslut i friga om foreligganden enligt 18 kap. skollagen
overklagas till domstol.

Med hinsyn till den rittsutveckling som sker genom Europa-
domstolens praxis dr det svirt att forutsiga vilka rittigheter och
skyldigheter som framdeles kommer att anses falla in under detta
begrepp med dirav foljande ritt till domstolsprévning. Kommittén
foreslar dirfor att bestimmelserna rérande Skolvisendet éverkla-
gandenimnd skall indras s att nimnden uppfyller de krav som
Europakonventionen stiller pd en domstol (se vidare avsnitt 16).

9.5 Vardnadshavares ansvar och underarig elevs ratt
att fora sin egen talan

Elever som fyllt 16 r har ritt att sjilva fora sin talan 1 drenden och
overklaganden enligt skollagen. Denna ritt giller ocks ansékan till
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och 6verklaganden av
sddana drenden dven om eleven inte uppndtt 16 ars dlder.

951 Vardnadshavares ansvar

Enligt 6 kap. 1 § férildrabalken (FB) har barn ritt till omvérdnad,
trygghet och en god fostran. Av 11 § samma lag framgér vidare att
vardnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor som
ror barnets personliga angeligenheter. Vrdnadshavaren skall dir-
vid 1 takt med barnets stigande dlder och utveckling ta allt storre
hinsyn till barnets synpunkter och énskemal.

I forarbetena till sistnimnda paragraf (prop. 1981/82:168) ut-
talade departementschefen bl.a. f6ljande.

For egen del anser jag att det ir en sjilvklar utgdngspunkt att vird-
nadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor som ror
barnets personliga angeligenheter. Jag delar utredningens uppfattning
att detta bor slis fast genom en uttrycklig bestimmelse 1 férildra-
balken. En sidan regel markerar klart virdnadshavarens ansvar och ger
ocksd — mot bakgrund av vad som tidigare har sagts om virdnads-
havarens ansvar for att barnets behov tillgodoses — virdnadshavaren
stdd for att hivda barnets intressen.

Samtidigt som virdnadshavarens principiella bestimmanderitt slds
fast dr det naturligtvis viktigt att ocksd barnet ges mojlighet att sjilvt
komma till tals i frdgor som ror dess person. Genom att uppmuntra
barnet till att uttrycka en egen &sikt trinas barnet, som utredningen
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har uttryckt det, till att bli en sjilvstindig och ansvarskinnande minni-
ska. Jag anser dirfér att den nyss férordade regeln om virdnadshava-
rens bestimmanderitt bér kompletteras med en bestimmelse som
anger att virdnadshavaren skall ta hinsyn till barnets egna énskemdl
och synpunkter. En sidan skyldighet fir emellertid inte utformas si att
vdrdnadshavaren skulle vara férhindrad att sitta sig &ver barnets vilja i
de fall di barnets bista kriver det. Barnets behov av att med tiden
alltmera frigéra sig frin sina férildrar far naturligtvis inte medféra
6verdrivna hinsynstaganden till barnets 6nskemal.

Sévil angeligenhetens beskaffenhet som varje enskilt barns indivi-
duella férutsittningar varierar si starkt att det knappast ir mojligt att 1
lagtexten annat in 1 mycket allminna ordalag ge uttryck foér det ckade
hinsynstagande till barnets synpunkter och énskemil som bér félja
med barnets personliga utveckling. Jag anser dirfoér att bestimmelsen
bor ges det innehillet att en virdnadshavare skall i takt med barnets
stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets syn-
punkter och énskemal.

I vissa fall kan den friga det giller vara av sdan art att det ter sig
naturligt att barnet fir bestimma sjilvt, utan att virdnadshavaren lig-
ger sig i saken. Det giller framfor allt i enkla och vardagliga frigor som
ror barnets personliga férhillanden. Den bestimmelse som jag nyss
har férordat innebir ocksa att virdnadshavaren bor l3ta barnet bestim-
ma sjilvt 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans
beskaffenhet och barnets mognad. Nigon uttrycklig foreskrift om
barnets bestimmanderitt behovs dirfér inte. I sammanhanget bor
dock understrykas att den mojlighet som vdrdnadshavaren silunda har
att ge barnet ritt att sjilvt bestimma inte bor {8 leda till att virdnads-
havaren overviltrar sitt ansvar som beslutsfattare pi barnet. For
barnets trygghet ir det visentligt att barnet inte tvingas att sjilvt fatta
beslut som barnet inte kinner sig moget for.

Oaktat vdrdnadshavaren i princip bestimmer éver barnets person-
liga angeligenheter tillerkinns detta dock viss sjilvstindighet 1 takt
med stigande &lder. I kommentaren till forildrabalken Wallin,
Forildrabalken s. 174, sigs betriffande virdnadshavarens bestim-
manderitt enligt 6 kap. 11 § FB bl.a. féljande.

Bestimmelsen om bestimmanderitten skjuter nog 6ver mailet efter-
som barnet otvivelaktigt har ritt att sjilv handla 1 8tskilliga personliga
angeligenheter. Det har inte sagts ndgot om att dndring skulle ha skett
1 dessa hinseenden. I vissa fall finns f6r 6vrigt uttryckliga bestim-
melser, s3 t.ex. redan i nistféljande 12 § som handlar om arbetsavtal. I
andra fall anses barnet kunna bl.a. féra talan om det har tillrickligt
omd®me, utan att ndgon bestimmelse dirom finns.
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I mal och drenden som giller barnets personliga férhdllanden fore-
trids barnet regelmissigt av virdnadshavaren i egenskap av legal still-
foretridare. Barnets taleritt utfors dd av vrdnadshavaren d& barnet
inte sjilvt har processbehorighet.

I FN:s barnkonvention finns artiklar om barns ritt att komma
till tals och barns ritt att bli hérda. Till {6ljd hirav har i1 svensk
lagstiftning inférts bestimmelser hirom pd skilda omriden, bl.a. 1
lagstiftning som rér familjeritt och sociala drenden. Bestimmelser
med sddant innehdll foreslds intagna i det inledande kapitlet i skol-
lagen.

Vidare bér nimnas att barn, som har fyllt 12 &r, inom vissa omr3-
den i praktiken har vetoritt. Detta giller bl.a. beslut om adoption
samt verkstillighet av vrdnad eller umginge.

9.5.2  Underérigs partsbehorighet och taleratt

I sammanhanget méste man skilja pd begreppen ritten att komma
till tals, partsbehoérighet och taleritt.

Ritten att komma till tals dr inte knuten till partsbehorigheten
utan ir beroende av bestimmelser 1 den lagstiftning som giller pd
det aktuella omridet. Sedan Sverige anslutit sig till FN:s barnkon-
vention har bestimmelser om barns ritt att komma till tals tagits in
i ett flertal lagar som giller barns personliga férhillanden.

Med partsbehorighet avses ritten att 6ver huvud taget kunna
vara part i mil eller drende. Alla fysiska och juridiska personer, dven
barn, dr partsbehoriga om de har sidan anknytning till mélet eller
irendet att de av rittsordningen tillerkinns stillning som part.
Partsbehorigheten innefattar normalt framfor allt en ritt att initiera
ett mél eller irende och att under handliggningen hirav behandlas
som part samt en ritt att dverklaga myndighetens eller domstolens
beslut.

En annan term av betydelse 1 sammanhanget dr processbehorig-
het. Med det uttrycket avses behorigheten att fo6r egen rikning
vicka talan och vidta andra processuella dtgirder. Inte alla som har
partsbehorighet, dvs. kan vara part 1 mél eller irende, dr process-
behériga. Om en part saknar processbehérighet, f6rs partens talan
av en legal stillféretridare. Virdnadshavaren ir stillforetridare for
underdrig part om ej annat foljer av sirskild lagstiftning. Uttrycket
processbehorighet anvinds framfér allt di det giller mojligheten
att sjilv féra sin talan vid domstol. Om man i sammanhanget iven
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talar om ritten att fora sin egen talan i drenden hos myndigheter
anvinds 1 allminhet uttrycket taleratt.

Savitt giller mojligheten att sjilv foéra sin talan och 6verklaga
beslut saknar en underdrig som regel denna rittighet. Som exempel
kan nimnas att en underdrigs 6verklagande enligt kommunallagen
inte tagits upp till prévning. Inom vissa omriden foreligger dock
sddan ritt. Inom socialtjinstomrddet har sedan linge funnits en
lagfist ritt f6r den som fyllt 15 &r att sjilv féra sin talan. Hirvid
giller att dven virdnadshavaren har ritt att fora egen talan. Vidare
kan nimnas att en underdrig, som fyllt 16 &r, har ritt att i viss
utstrickning sjilv sluta arbetsavtal.

9.5.3  Talerattens utformning pa skolomradet

Vid ansékningar om intagning till gymnasieutbildning anvinder
kommunerna en blankett dir sivil virdnadshavare som elev under-
tecknar ansokan. Vid éverklagande hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd godtar nimnden, enligt vad som har upplysts, att éverkla-
gandet endast har undertecknats av den undeririga eleven.

D3 det giller mojligheten att initiera ett drende hos myndighet
torde inte alltid féreligga en lika skarp grins, dven om det dven hir
foljer av forildrabalkens bestimmelser att vdrdnadshavaren fér den
underdriges talan. Slunda har JO t.ex. ansett att en underdrig som
uppnitt erforderlig dlder och mognad kan ha ritt att ta del av
allminna handlingar vilket ocksd d& innefattar ritt att initiera ett
sddant drende.

Skolférfattningarna ir 1 detta hinseende langt ifrdn entydiga. P&
grundskolenivd anges vanligen att det ir vrdnadshavaren som gor
ansokningar och har ritt att 6verklaga beslut. I vissa fall anges dock
att det ir eleven eller dennes stillféretridare. Inte heller féreskrif-
terna som giller gymnasieutbildningen ir entydiga. Hir talas bl.a.
om “den som soker utbildningen” och “eleven eller dennes still-
foretridare”. Huruvida hirmed avses att ritten att anséka och 6ver-
klaga tillkommer eleven ensam eller virdnadshavaren 1 egenskap av
legal stillféretridare eller bdda var for sig framstdr som oklart.
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9.5.4  Kommitténs dvervaganden

Enligt direktiven skall éversynen av skollagsstiftningen bl.a. syfta
till att stirka elevernas rittssikerhet. En viktig friga dr i vilken
utstrickning en underdrig elev, som uppndtt i sammanhanget erfor-
derlig alder, skall sjilv kunna fora sin talan 1 irenden som regleras
av skolférfattningar.

I friga om utbildning upp till gymnasienivd ir eleverna i allmin-
het i den dldern att det fir anses naturligt att de foretrids av vérd-
nadshavaren. Sivitt giller vuxenundervisningen har eleverna upp-
ndtt myndig &lder. Den nu aktuella frigestillningen giller dirfér 1
praktiken huvudsakligen beslut rérande gymnasieutbildningen, dir
ans6kan gors och dverklagande sker med st6d av foreskrifter i skol-
forfattningarna. Vad 1 det foljande sigs om gymnasieutbildning
avser dven gymnasiesirskolan.

Den som pibérjar gymnasieutbildning har uppnitt en dlder som
ligger nira myndighetsgrinsen och d& utbildningen avslutas har ele-
ven regelmissigt uppndtt denna 3ldersgrins. Det forefaller dirfor
naturligt att eleven sjilv fir fora sin talan betriffande ansékningar
och 6verklaganden som giller beslut rérande gymnasieutbildningen
dven om han eller hon inte har uppnitt myndig 8lder. Intet hindrar
naturligtvis att eleven ber virdnadshavaren att upptrida som om-
bud.

Om man infér en regel om underdrig elevs taleritt ir det onekli-
gen frin praktiska utgingspunkter enklast om denna knyts till
gymnasieutbildningen. Den som handligger ansokningar eller 6ver-
klaganden behover di inte kontrollera elevens dlder och alla elever
behandlas lika. En s3dan regel, som sdledes endast giller gymnasie-
utbildningen, kan d3 tas in 1 skollagens kapitel om sdan utbildning.

Den ovan skisserade 16sningen har dock den nackdelen att den
inte omfattar elever i motsvarande &lder, som viljer att efter skol-
pliktens upphorande fortsitta i grundskola, sirskola, eller special-
skola. Om en regel om underdrigs taleritt dven skall omfatta sidana
elever ir nédvindigt att 1 stillet infora en 8ldersgrins. Denna kan
di limpligen knytas till 16-drsgrinsen vilken utgér grinsen for
skolpliktens upphorande och samtidigt kommer att 1 huvudsak
dverensstimma med en bestimmelse om underdrigs taleritt 1 friga
om ans6kningar och 6verklaganden som giller gymnasieutbildning-
en.

Ett tredje alternativ, som tillfredsstiller de synpunkter som an-
forts ovan, ir att det 1 ett kapitel som inte ir begrinsat till en viss
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skolform infors en regel om ritt for elever som fyllt 16 &r att sjilva
fora sin talan 1 drenden och 6verklaganden enligt skollagen. Denna
ritt ges ocksd elever, oavsett om de uppndtt 16 drs dlder eller ej, nir
friga ir om ansokan till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
och overklagande av sidana irenden. Vid en avvigning av olika
alternativ har kommittén funnit att detta dr den mest tillfreds-
stillande 16sningen.

En annan friga som behover 6vervigas ir om virdnadshavaren
skall ha ritt att 6verklaga skolmyndighetens beslut om han eller
hon har en mot eleven stridande uppfattning. I sammanhanget kan
nimnas en sddan taleritt tillerkinns vdrdnadshavaren i mil och
irenden som regleras i socialtjinstlagen. Kommittén anser att vird-
nadshavaren bor ha en sddan mojlighet till verklagande.

Kommittén vill vidare framhilla att det ir angeliget att det av
forfattningarna klart framgdr vem som har ritt att 6verklaga skol-
myndighetens beslut s& att det inte uppstdr nigon tveksamhet till
foljd av att terminologin inte ir enhetlig eller konsekvent.

9.6 Skolans information till myndiga elevers foraldrar

Kommitténs forslag: I skollagen foreskrivs en skyldighet for
skolan att informera en elevs forildrar om eleven ir frinvarande
1 sddan utstrickning att det kan piverka ritten till studiehyjilp.
Informationsskyldigheten giller dven om eleven fyllt 18 &r.

Bakgrund

Enligt Skollagskommitténs direktiv skall kommittén utreda beho-
vet av en skyldighet fér skolan att i vissa sammanhang informera
myndiga elevers forildrar, utan att limna ut sekretesskyddade
uppgifter, t.ex. di eleven utan giltig orsak ir frinvarande i sidan
omfattning att detta kan komma att pdverka ritten till studiebidrag.

Frigan om att reglera en ritt att underritta f6rildrar till myndiga
elever om problem i skolan har aktualiserats 1 motioner varvid bl.a.
framhdllits att det ir bekymmersamt att forildrarna har forsorj-
ningsansvaret for elever till och med 20 4rs dlder men inte en sjilv-
klar ritt till information om elevernas uppforande i skolan.
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Foraldrabalken
Foraldrars underhallsskyldighet

Enligt 7 kap. 1§ FB skall forildrar svara for underhdll ¢t barnet
efter vad som ir skiligt med hinsyn till barnets behov och férild-
rarnas samlade ekonomiska férmiga. Underhillsskyldigheten upp-
hér nir barnet fyller 18 &r. Gir barnet i skolan efter denna tidpunkt
ir forildrarna underhillsskyldiga under den tid som skolgidngen pa-
gir, dock lingst intill dess barnet fyller 21 &r. Till skolgdng riknas
studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jimférlig
grundutbildning.

Vardnadshavares ratt till insyn

Enligt 6 kap. 2 § FB har virdnadshavaren ansvar for barnets person-
liga férhdllanden och har i enlighet dirmed enligt 6 kap. 11 § sam-
ma balk ritt och skyldighet att bestimma i1 frigor som ror barnet.
De forpliktelser som innefattas i vdrdnadsskyldigheten férutsitter
att virdnadshavaren har insyn i barnets personliga angeligenheter.

Virdnaden om barnet bestér till dess att barnet fyllt 18 ar eller
dessforinnan ingdtt dktenskap. Virdnadshavaren skall emellertid i
takt med barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn
till barnets synpunkter och 6nskemdl. Den uttunnade virdnads-
ritten innebir att det inte alltid kan goras gillande en ritt for
virdnadshavare att ta del av sekretesskyddade uppgifter rérande
barnet d3 detta uppnitt en sddan 3lder att det kan anses ha ett
berittigat intresse av integritet gentemot forildrarna.

Nir barnet uppndr myndig dlder upphér, som nimnts, virdnads-
havarens ansvar och dirmed dven dennes speciella ritt till insyn.

Skolforfattningarna
Samverkan med hemmen

I skollag och liroplaner forutsitts en samverkan mellan skola och
hem nir det giller barn och ungdom.

I Lpf 94 foreskrivs bl.a. att liraren 1 gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan skall samverka med hemmen och informera om
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elevernas skolsituation och kunskapsutveckling. Vidare har rektor
ett sirskilt ansvar for att forildrarna far insyn i elevernas skolging.

Enligt 7 kap. 19 § gymnaswforordmngen skall rektor se till att
eleven minst en ging per termin ges samlad information om elevens
kunskapsutveckling och studiesituation (utvecklingssamtal). I friga
om elever som inte fyllt 18 &r och inte heller ingdtt dktenskap skall
idven virdnadshavarna 3 sidan information.

I samband med att frigan om obligatoriska utvecklingssamtal 1
gymnasieskolan behandlades i propositionen Gymnasieskola 1
utveckling (prop.1997/98:169) uttalade Utbildningsutskottet bl.a.
foljande.

I gymnasieskolan finns bide myndiga och omyndiga elever. Det bor
inte vara nigot hinder {6r skolan att informera myndiga elever i gym-
nasieskolan om vikten av och méjligheten {or deras forildrar att delta 1
utvecklingssamtalen. Detta bor kunna goras utan att respekten {6r den
myndige elevens integritet dsidositts. (bet.1998/99:UbU 3)

Elevers nérvaro i gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir en frivillig skolform. Ndgra uttryckliga bestim-
melser om skyldighet att nirvara i skolan finns inte i skollagen eller
gymnasieforordningen. Att nirvaro i1 skolan forutsitts framgir
emellertid av bestimmelserna i gymnasieférordningen om skyldig-
het att anmala hinder att delta 1 skolarbetet och genom bestimmel-
serna om mojlighet att bevilja ledighet frin skolarbetet for enskilda
angeligenheter eller befrielse frdn undervisning 1 vissa undervis-
ningspass eller annat skolarbete. Av detta féljer att man kan tala om
giltig och ogiltig frinvaro i gymnasieskolan.

Uppgifter om nirvaro och frinvaro frin skolan samt studieresul-
tat omfattas inte av sekretess om det inte ingdr i en utredning 1 ett
disciplinirende. Det foreligger dirfor inte ndgot hinder frdn sekre-
tessynpunkt att limna ut sddana uppgifter till foridldrar dven om
eleven ir myndig.

JO-uttalanden om myndiga elever

Enligt JO-uttalanden skall myndiga elever inte i nigot sammanhang
behandlas som om de vore omyndiga. JO har ocksd framhillit vik-
ten av att lirare och skolledning vid gymnasieskolor, dir en mycket
stor del av eleverna torde uppnd myndighetsildern under studie-
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tiden, ir uppmirksamma pd frigan om eleverna ir myndiga eller
innu stdr under nigons virdnad. (JO beslut den 22 april 1994, dnr
4436-1993 och den 14 januari 1993, dnr 3647-1992).

Till belysande av en myndig elevs integritetsskydd kan dterges
foljande uttalande av JO (JO beslut den 28 augusti 1997, dnr 4877-
1996).

Sedan en person fyllt 18 &r, ir han myndig och har att sjilv bestimma
om sina personliga forhdllanden. Ndgot undantag fér férhillanden som
ror skolan finns 1 detta avseende inte. Eleven ir betriffande sin skol-
ging siledes sjilvstindig gentemot sina forildrar. En f6ljd av detta ir
att normal sekretess r3der {or skolans uppgifter om eleven iven 1 f6r-
hallande till férildrarna.

Det finns mot bakgrund av det nu anférda inte lingre ndgot skil fér
skolan att sedan en elev uppndtt myndighetsdldern, kontakta elevens
forildrar 1 frigor som rér elevens forhdllanden 1 skolan. Diremot dr
skolan skyldig att pa en férilders begiran limna ut uppgifter som inte
omfattas av sekretess 1 den mén uppgifterna finns noterade i allmin
handling. Uppgifter om frinvaro omfattas i normalfallet inte av sekre-
tess.

JO har uttalat att om det ir friga om nodsituation kan férildrar
underrittas oaktat eleven ir myndig (JO-beslut-1994-04-22 dnr
4436-1993).

Bestammelser om studiehjalp och skolornas handlaggning

Studiehjilp ir ett statligt studiestéd som limnas till studerande i
gymnasial utbildning t.o.m. virterminen det &r den studerande
fyller 20 &r. Studiehjilpen handhas av Centrala studiestddsnimnden
(CSN). Bestimmelser om studiehjilp finns 1 studiestddslagen
(1999:1395) och studiestédsférordningen (2000:655) och fore-
skrifter som meddelats av CSN.

Studiehjilp bestdr av studiebidrag, extra tilligg och inackorde-
ringstilligg och limnas {6r de delar av ett lisdr dd den studerande
bedriver studier. Férhinder att delta 1 utbildningen p.g.a. sjukdom
pdverkar inte ritten till studiehjilp. Studiehjilp beviljas fér varje
halv m&nad man studerar och betalas ut minadsvis, 1 allminhet 1
efterskott. Utbetalningen sker till den studerandes forildrar eller
annan vdrdnadshavare enligt samma grunder som tillimpas vid
utbetalning av allmint barnbidrag. Ar den studerande myndig skall
dock studiehjilpen betalas ut direkt till honom eller henne sjilv
(2 kap. 33 § studiestddsférordningen).
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Som huvudregel limnas studiehjilp bara vid heltidsstudier. Sko-
lorna har dirfér dlagts att kontinuerligt under aret limna rapporter
till CSN om situationen i skolan. Varje minad skall skolan limna
rapporter med uppgifter bl.a. om elever som avbrutit sina studier,
indrat studieomfattning (t.ex. vid omfattande korttidsfrinvaro)
eller som ir frinvarande mer in 14 dagar av annan orsak in sjuk-
dom.

Skolans rapport om ligre studieomfattning in heltid leder till att
CSN stoppar vidare utbetalningar av studiehjilp. CSN underrittar
betalningsmottagaren, dvs. som regel elevens forilder eller, om ele-
ven ir myndig, eleven sjilv, om skolans rapportering och fattar
beslut om indragning. Ett beslut om indragen studiehyjilp kan &ver-
klagas hos Overklagandenimnden for studiestod.

Nir ett beslut om indragen studiehjilp fattats meddelar CSN
dven forsikringskassan om beslutet. Detta kan leda till att kassan
omprdvar eventuellt tidigare beslut om forlingt underhillsstod
eller barnpension eller att eleven inte riknas med i underlaget for
antalet barn i familjen vid berikning av bostadsbidrag och fler-
barnstilligg.

De ekonomiska konsekvenserna av stoppad studiehjilp kan si-
ledes bli betydande for eleven och dennes familj. Av statistik frdn
CSN framgdr att lisdret 1999/2000 fick 5177 elever (1,6 %) av
samtliga elever med studiehjilp denna indragen en eller flera mana-
der pd grund av skolornas rapporter om studier pd mindre omfatt-
ning dn heltid. Lisdret 2000/2001 hade antalet ¢kat till 5 905 elever
(1,9 %). For lisiret 2001/2002 hade fram t.o.m. februari 5138
elever (1,5 %) fatt bidraget indraget av denna orsak. Av statistiken
kan inte utlidsas hur minga av dessa som ir myndiga.

Kommuner och skolor

Sekretariatet har efterhoért hur fem kommuner hanterar rapporte-
ringen till CSN och informationen till férildrar. Undersékningen
visar att skillnaderna ir stora sdvil mellan kommuner som mellan
skolor 1 samma kommun. P3 vissa hdll finns skriftliga dokument
som skall underlitta/garantera viss enhetlighet (hur ling frinvaro
som accepteras innan anmilan till CSN aktualiseras), p& andra ir
handliggning och bedémning 1 hog grad beroende pd forhéllnings-
sitt hos skolledning, lirare och kuratorer. Olika instillning skapar
osikerhet om vad som ir en riktig bedémning.
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I syfte att underlitta kommunikationen mellan skolan och
myndiga elevers hem férekommer det att eleverna bereds mojlighet
att skriva pd en foérbindelse som ger skolan ritt att i olika samman-
hang ta kontakt med hemmet.

Alla skolor har samtal med eleven och forildrar till omyndig elev
innan skolan aktualiserar indragen studiehjilp hos CSN. Fér myn-
dig elev giller viss forsiktighet 1 kontakterna med hemmet sdvida
man inte har en sirskild 6verenskommelse.

Kommitténs dvervédganden

Kommittén konstaterar att foérildrar mot bakgrund av sin under-
hillsskyldighet har ett berittigat intresse att fi information om
forhdllanden som paverkar denna skyldighet. Den samlade ekono-
miska effekten pd familjens ekonomi kan bli betydande om studie-
hjilpen dras in.

Vid évervigande av om det behévs en reglering for att férildrar
skall kunna fi denna information kan framhéllas féljande.

Savitt giller omyndiga elever torde inte f6religga nigot hinder for
skolan att pd eget initiativ ge forildrar information om frinvaro
fran skolarbetet. Tvirtom féljer en sddan skyldighet av bestimmel-
serna 1 liroplanen om samverkan med hemmet och om rektors
ansvar for att férildrarna fir insyn 1 elevernas skolgdng. Vardnads-
havare till elever som inte fyllt 18 &r har vidare ritt att delta i de
utvecklingssamtal som skall hillas minst en gdng per termin. Av
utredningen avseende vissa kommuner som sekretariatet gjort
framgar ocks3 att skolor utarbetat rutiner fér information till elever-
nas forildrar nir frinvaro borjar bli av sddan omfattning att rappor-
tering till CSN kan bli aktuell. Ytterligare reglering torde inte
behovas for att mojliggora for skolan att pa eget initiativ kontakta
forildrarna till en omyndig elev. Genom en reglering kan emellertid
skolans informationsskyldighet i nu aktuellt hinseende klargéras.

Nir det giller myndiga elever ir férhdllandena annorlunda.
Sedan en person fyllt 18 &r ir han myndig och bestimmer sjilv om
sina personliga férhdllanden. Nigot undantag pd skolans omride
finns inte. Nuvarande bestimmelser i liroplanen och gymnasie-
férordningen om samverkan med hemmen och utvecklingssamtal
ger inget uttryckligt stod f6r skolan att kontakta forildrar till myn-
diga elever. Kommitténs forslag till bestimmelser om utvecklings-
samtal 6ppnar inte heller mojlighet for skolan att pd eget initiativ
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informera forildrar till myndig elev om t.ex. dennes frinvaro frin
skolan. For att skolan pd eget initiativ skall kunna limna sddan
information torde en reglering erfordras.

Med hinsyn till forildrarnas underhillsskyldighet och till att de
ekonomiska konsekvenserna av indragen studiehjilp kan bli bety-
dande foresldr kommittén att det i skollagen foreskrivs en skyldig-
het f6r skolan att informera forildrar 1 de fall en elev idr frinvarande
1 sddan utstrickning att det kan paverka ritten till studiehjilp. D3
forildrarnas underhdllsskyldighet kvarstir s linge skolgingen pi-
gir bor denna informationsskyldighet gilla dven om eleven fyllt 18
ir.
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10 Elevernas utveckling mot malen

10.1  Lé&rande och personlig utveckling

Kommitténs forslag: Alla elever skall ges den ledning och
stimulans som behovs 1 deras lirande och personliga utveckling
for att de skall kunna utvecklas s3 ldngt som mojligt 1 enlighet
med utbildningens mal. Detta skall komma till uttryck 1 skol-
lagen och gilla samtliga skolformer. Bestimmelsen tas in 1 3 kap.
11§

Ett nytt verksamhetsomride, elevhilsa, inférs 1 skollagen. I
elevhilsan ingdr omvirdnad samt medicinska, psykologiska,
sociala och specialpedagogiska insatser. For verksamheten skall
finnas tillgdng till personal med sddan kompetens att elevens
behov kan tillgodoses. Bestimmelserna tas in 1 2 kap. 16 §.

10.1.1 Inledning

Alla elever behéver stod och stimulans 1 sin utveckling mot utbild-
ningens mal. Skolans insatser bestdr i att frimst tillhandah8lla en
utvecklande och trygg pedagogisk verksamhet. Till denna bidrar en
kunnig och engagerad personal men ocksd andra faktorer som
paverkar studiemiljon i1 form av t.ex. indamalsenliga lokaler och en
god psykosocial miljo.

Varje elev kan nigon ging under sin skoltid komma 1 en sidan
situation att han eller hon ir beroende av sirskild uppmirksamhet
for att komma vidare i sitt lirande och sin personliga utveckling.

Elevers behov av stdd ser olika ut och orsakerna till deras stod-
behov varierar. Svirigheterna kan ligga inom eller utanfér under-
visningen. Behovet av stod kan vara allt ifrdn en liten extra insats
vid ett visst tillfille till mycket omfattande stéd under hela
skoltiden. Insatserna kan ocksd variera allt ifrdn sddana som beror
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skolans pedagogiska verksamhet till kurativa eller hilsoférebyg-
gande insatser.

De flesta eleverna mir bra. Undersékningar som bl.a. Folkhil-
soinstitutet och Skolverket har genomfért visar att en stor majori-
tet av barn och ungdomar 1 Sverige kinner sig friska, ir nojda med
sina liv och trivs i skolan. Skoltrivseln minskar dock med stigande
alder och flickor 4r mindre n6jda med sina liv in pojkar. Det som
oroar nir det giller barns och ungdomars hilsa ir framfér allt den
okade forekomsten av psykiska, sociala och psykosomatiska pro-
blem.

Hilsobegreppet kinnetecknas av ett helhetstinkande som inne-
bir mer in bara frinvaro av sjukdom. Hilsa definieras som ett till-
stdnd av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande
(Virldshilsoorganisationen 1948).

Tidigare dominerades skolans hilsovirdsarbete 1 huvudsak av
fysiska problem. Efter hand som de fysiska hilsoproblemen kunnat
hanteras, har bilden av de psykosociala hilsoproblemen framtritt
tydligare. Man har insett att den psykosociala miljon har oerhort
stor betydelse for elevernas lirande. I skolorna finns allvarliga pro-
blem i form av mobbning, vild och sexuella trakasserier.

10.1.2 Internationella 6verenskommelser

Barns ritt till utbildning har kommit till uttryck i olika internatio-
nella dokument som Sverige férbundit sig att folja (avsnitt 6.1). T
det foljande redovisas nigra av dessa som har intresse for regle-
ringen av sirskilt stod.

Barnkonventionen

Barnkonventionen ger barnet sjalvt ritt till utbildning. Barnkon-
ventionen framhiller att utbildning skall ges pd grundval av lika
mojligheter. I detta innefattas bl.a. en ritt till individuellt anpassad
undervisning f6r barn med sirskilda behov.

Barnkonventionen innehéller ocksd en sirskild bestimmelse som
ligger staten att “vidta dtgirder for att uppmuntra regelbunden
nirvaro 1 skolan och minska antalet studieavbrott” (artikel 28 e).

I artikel 24 erkinns “barnets ritt att dtnjuta bista uppndeliga
hilsa och ritt till sjukvird och rehabilitering. Konventionsstaterna
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skall striva efter att sikerstilla att inget barn dr berdvat sin ritt till
att ha tillgdng till sddan hilso- och sjukvdrd.” Sverige ratificerade
konventionen 1 juni 1990. Hirigenom har Sverige 3tagit sig att
garantera barn och ungdomar i Sverige de rittigheter som anges 1
barnkonventionen. Detta fir betydelse for skolans elevvirdande
och hilsofrimjande arbete.

Salamancadeklarationen

I Salamancadeklarationen om principer, inriktning och praxis vid
undervisning av elever 1 behov av sirskilt stéd betonas att skolorna
skall ge plats for alla barn oavsett deras fysiska, intellektuella, soci-
ala, emotionella, sprikliga eller andra férutsittningar. Deklaratio-
nen antogs av den internationella konferensen om specialundervis-
ning som 1994 arrangerades av Unesco och Spaniens utbildnings-
och vetenskapsministerium. Elever i behov av sirskilt stod skall,
enligt deklarationen, ha tillgdng till ordinarie skolor som, inom en
pedagogik som sitter barnet i1 centrum, tillgodoser deras behov.
Vidare konstateras att skolor med denna integrationsinriktning ir
det effektivaste sittet att bekimpa diskriminerande attityder, att
skapa en vilkomnande nirmiljo, att bygga ett integrerat samhille
och att dstadkomma skolundervisning fér alla.

FN:s standardregler

Salamancadeklarationen bygger bl.a. pd andra dokument utarbetade
inom FN. Ett av dessa dr FN:s standardregler for att tillférsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet. I
dessa (regel 6) fastslds att staterna skall erkinna principen om lika
mojligheter till utbildning fér barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder och att den skall vara integrerad med ordinarie
utbildning. Specialundervisning kan i vissa fall évervigas for att till-
godose behovet av utbildning, men maélet ir d3 att forbereda f6r en
undervisning i det ordinarie skolsystemet. Undantag frin denna
princip gors nir det giller elever som ir dova eller dévblinda, di
standardreglerna framhéller att deras utbildning bittre kan tillgodo-
ses 1 speciella enheter 1 vanliga skolor, specialskolor eller special-
klasser.
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Staterna skall enligt standardreglerna ha en klart uttalad policy
och tillita flexibilitet, utbyggnad och anpassning av liroplanen.
Staterna skall se till att det finns undervisningsmaterial av god
kvalitet och fortlépande utbildning av lirare och specialpedagoger.
Vidare skall centralt utformade handlingsprogram uppmuntra
kommunerna att utnyttja och utveckla sina resurser sd att under-
visning kan ges nira hemmet.

10.1.3 Elevhalsa - ett nytt verksamhetsomrade

Nuvarande reglering om elevvird behandlas under avsnitt 10.3.
I propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14
s. 26) uttalar regeringen féljande.

Utvecklingen 1 arbetslivet gir generellt mot arbetssitt och arbetsfor-
mer som innebir 6kad samverkan och gemensamt ansvarstagande for
att utnyttja resurser optimalt och klara de uppgifter och nd de mil som
verksamheterna har. Den elevvirdande verksamheten tillsammans med
specialpedagogiska insatser och skolhilsovirdens verksamhet bér
inom ramen f&r ett gemensamt verksamhetsomride, en elevhilsa, som
arbetar nira den pedagogiska professionen skapa de bista {orutsitt-
ningarna att arbeta med skolans hela lirandemiljs.

I elevhilsan foreslds skolhilsovird, elevvird och specialpedagogiska
insatser ingd. Arbetet med elevhilsa bér, enligt propositionen, ses
som en del av skolans lirandeuppdrag och det samlade arbetet f6r
en god hilsa. Det forebyggande arbetet bor betonas. Att forebygga
svarigheter i skolan genom att planera f6r och ge sirskilt stéd ir en
friga for hela skolan och elevhilsan kan bidra med sin speciella
kompetens.

Propositionen betonar att “elevhilsa handlar om att frimja hilsa
hos alla elever men ha fokus pd elever som ir i1 behov av stéd och
hjilp for sitt lirande.” Av sirskild betydelse dr hir skolans special-
pedagogiska kompetens som omfattar sirskilda kunskaper om
barns och ungdomars lirande utifrdn olika forskningsfilt.

I det individuellt inriktade arbetet bor elevhilsan ha ett sirskilt
ansvar for att undanrdja hinder f6r varje enskild elevs lirande och
utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna handlar om
frigor som elevernas arbetsmiljo, elevernas évergdngar mellan olika
enheter samt skolans arbete med imnesévergripande teman inom
demokrati och virdegrundsomridet som t.ex. arbetet mot mobb-
ning och krinkande behandling, undervisning om droger och &vrig
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livsstilsrelaterad ohilsa, jimstilldhet samt sex- och samlevnads-
undervisning. Det ir ocksd elevhilsans uppgift att bidra i arbetet
med att utveckla lokala mal och pedagogiska strategier fér att méta
barn som har svirigheter med koncentrationen 1 skolan.

Den specialpedagogiska verksamheten bér bedrivas 1 interaktion
med den 6vriga pedagogiska verksamheten. Det specialpedagogiska
perspektivet kan bidra till bittre analys av skolans organisation,
resursfordelning m.m. I propositionen (s. 33) anférs om special-
pedagogens roll:

Specialpedagogen bér férutom undervisande uppgifter dven ha kom-
petens att arbeta med handledning, rddgivning, uppféljning/utvirdering
och skolutveckling. Det &vergripande specialpedagogiska arbetet bér
ha fokus pd att undanrdja hinder fér och orsaker till svirigheter i
undervisnings- och lirandemiljéerna. Den specialpedagogiska kompe-
tensen skall med andra ord utgéra en viktig komponent 1 skolornas
lokala férindrings- och utvecklingsarbete och bidra till att hoja
kvaliteten i lirandemiljéerna.

10.1.4 Kommitténs dvervaganden

Alla elever behéver stdd 1 skolan f6r sin utveckling och sitt lirande.
Av kravet pd att utbildningen skall vara likvirdig féljer att under-
visningen inte skall utformas pd samma sitt for alla och 6verallt
utan med hinsyn till elevernas olika férutsittningar, behov och
kunskapsnivd. Likvirdigheten skall ses ur elevernas perspektiv.
Utgdngspunkten ir dirfor att alla elever skall ges den ledning och
stimulans, som utifrdn vars och ens personliga behov och forut-
sittningar, behdvs for att de skall kunna utvecklas i enlighet med
utbildningens mal. Hir ryms sdvil nationella mél att striva mot och
mal att uppnd som de mal skolan sjilv stiller upp inom ramen fér
de nationella milen. Varje elev skall {3 det stod som eleven behéver
1 skolsituationen fér att utvecklas utifrdn sin férmdga och inte
enbart nd en minsta nivd. Detta giller sdvil offentliga som enskilda
skolor. En del elever behéver mer tid och stéd fér att ni mailen,
andra elever gdr mycket snabbare fram i sin inlirning. Alla elever
har ritt att i ledning och stimulans f6r maximal kunskapsutveck-
ling.

Regeringen refererar 1 utvecklingsplanen (skr. 2001/02:188 s. 47)
exempel pd hur lirare i férskolan, forskoleklassen, fritidshemmen
och grundskolans férsta &r samarbetar och later eleverna g framit
utifrdn individuella férutsittningar dven over skolformsgrinserna.
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P& samma sitt borde det, enligt regeringen, bli vanligare att grund-
skolan lter elever lisa vissa kurser pd gymnasienivd och att gymna-
sieelever bor £ mojlighet att studera pd hogskolan 1 dmnen dir de
redan ndtt kunskapsmélen, samtidigt som de fullféljer sin gymna-
sieutbildning.

Eftersom skolan inte enbart skall ge kunskaper i enskilda imnen
utan dven stimulera till individens utveckling, samarbetsférmiga
och sociala kompetens, ir det enligt regeringen visentligt att virna
elevernas ritt att fullfolja sin gymnasieutbildning. Eleverna skall
inom ramen f6r den gemensamma skolan och socialt sammansatta
klasser stimuleras till stindig utveckling utifrén individens behov
och férutsittningar.

Kommittén foreslar att en generell bestimmelse om elevernas
utveckling mot mélen inférs 1 skollagen och placeras 1 3 kap. All-
minna foreskrifter f6r utbildning inom skolvisendet. Den giller
dirmed all utbildning inom skolvisendet.

Att skapa en arbetsmiljo som frimjar lirande hos alla elever sam-
manfattar det breddade uppdrag som elevhilsoarbetet 1 skolan skall
ha. Det innebir att elevhilsans personal tillsammans med 6vrig
skolpersonal samverkar kring all den komplexitet som finns 1 arbets-
miljén och som skolor har att hantera. Begreppet elevhilsa mynta-
des av Elevvirdsutredningen (SOU 2000:19) och anvinds i propo-
sitionen som ett nytt verksamhetsomrdde dir skolhilsovirden
ingdr. Kommunerna anvinder redan begreppet och utvecklar
arbetssittet enligt intentionerna i propositionen. Riksdagen stillde
sig vid behandlingen av propositionen bakom regeringens bedém-
ning (bet. 2001/02:UbUS).

Med hinvisning till bredden 1 skolans elevhilsoarbete, regering-
ens bedémningar 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet, samt
riksdagens behandling av nimnda proposition, féresldr kommittén
att skollagen bér ha en sirskild reglering rérande elevhilsa som
stricker sig utdver reglering av skolhilsovdrd. T elevhilsan ingdr
omvirdnad samt medicinska, psykologiska, sociala och specialpeda-
gogiska insatser (2 kap. 16 §).

Genom specialpedagogens 6vergripande roll i arbetet med elever
1 behov av stdd kan alla sddana stédinsatser som gors dven av annan
personal (in specialpedagogen) ses som nira kopplade till elevhil-
sans 6vriga delar med det gemensamma syftet att skapa bista forut-
sittningar for varje elevs lirande och utveckling. Kommittén fore-
slar att det for elevhilsans verksamhet skall finnas tillgdng till
personal med sidan kompetens att elevens behov kan tillgodoses.
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Detta kan ske genom att huvudmannen sjilv anstiller denna perso-
nal eller ordnar detta p3 annat sitt.

Inférandet av elevhilsa i1 skollagen forutsitter forindringar i
sekretesslagen. Regeringen har tillkallat en sirskild utredare med
uppgift att géra en 6versyn av bestimmelserna i sekretesslagen om
sekretess 1 skolan. I uppdraget ingdr bl.a. att kartligga, analysera
och limna forslag pd indringar i sekretesslagen som kan behévas
med anledning av Skollagskommitténs 6verviganden om elevhilsan
(Dir 2002:130).

10.2 Sarskilt stod

Kommitténs forslag: Skollagen skall — utéver en generell regel
om lirande och personlig utveckling enligt ovan — ocks3 inne-
hilla bestimmelser om sirskilt stéd. Forslaget stirker elevens
ritt och anger en arbetsprocess som rektor ir skyldig att folja.
Processen kan sammanfattas 1 féljande steg: att uppmirksamma
elever 1 behov av sirskilt stéd, att utreda, att dokumentera, att
tgirda samt att f6lja upp och utvirdera.

En utredningsskyldighet av elevens behov av sirskilt stéd
skrivs in i lagen. For en elev som d& befinns ha ritt till stod skall
ett dtgirdsprogram utarbetas och faststillas av rektor eller den
rektor utser.

Av 3tgirdsprogrammet skall framgg hur behoven ser ut, vilka
dtgirder som skall vidtas samt hur dtgirderna skall féljas upp
och utvirderas. Eleven och virdnadshavarna skall ges en aktiv
roll vid utarbetandet av programmet. Bestimmelserna tas in 1
3 kap.12-15 §§.

Beslut om sirskilt stod skall kunna éverklagas genom forvalt-
ningsbesvir.

10.2.1 Nuvarande reglering
Sarskilda stodinsatser

Skolans ansvar for att elever fir det stdd och den hjilp som de
behover 1 skolan framgdr av bestimmelser spridda 1 skollagen,
skolformsférordningar och liroplanerna. Enligt 1kap. 2§ och
4 kap. 1§ skollagen skall i utbildningen hinsyn tas till elever i
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behov av sirskilt stéd. I 2 b kap. 1§ skollagen anges att sirskilt
stod skall ges till de barn 1 férskoleklassen som behéver det.

For grundskolan finns i 5kap. grundskoleférordningen mer
konkreta bestimmelser om olika former av stédinsatser. Det ir
frimst olika organisatoriska I8sningar och pedagogiska insatser
som anvisas. Hit riknas: studiehandledning pd modersmélet, stod-
undervisning, specialpedagogiska insatser inom elevens klass, speci-
alpedagogiska insatser 1 sirskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegdng. Enligt 5 kap. 4 § skall en elev ges stddundervisning om
det kan befaras att eleven inte kommer att n de mil som minst
skall ha uppnitts vid slutet av det femte och det nionde skoldret
eller om eleven av andra skil behéver sirskilt stod.

Placering av elev i sirskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegdng beslutas av styrelsen for utbildningen. Beslut i det forsta
irendet fir 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd, det
andra kan diremot inte 6verklagas annat 4n genom laglighetsprov-
ning. Ovriga beslut om st6d som fattas av rektor fir inte Gverkla-
gas. Det innebir att f3 beslut om sirskilt stod kan 6verklagas.

I vissa fall skall elevvdrdskonferensen héras men den fattar inga
formella beslut.

Bestimmelserna om sirskilda stédinsatser 1 specialskolan &ver-
ensstimmer 1 huvudsak med vad som giller f6r grundskolan. Fér
sameskolan giller bestimmelserna om sirskilda stodinsatser 1
grundskoleférordningen 1 tillimpliga delar.

I 5 kap. sirskoleférordningen finns bestimmelser om sirskilda
stodinsatser 1 den obligatoriska sirskolan. Dir regleras studie-
handledning p& modersmailet och stédundervisning till elever med
behov av specialpedagogiska insatser.

For gymnasieskolan finns bestimmelser i1 gymnasieférordningen
8 kap. om sirskilda stddinsatser. Dir talas om stédundervisning
och specialundervisning, om sirskild undervisning, om specialklas-
ser och om studiehandledning pd modersmailet. Bestimmelserna
har skirpts och fortydligats fr.o.m. den 1 juli 2000. Dessa innebir
att eleven skall f3 stddundervisning om det kan befaras att eleven
inte kommer att nd de kunskapsmal som anges i kursplanerna eller
om eleven av andra skil behéver sirskilt stéd. Syftet med indringen
var att uppnd en bittre dverensstimmelse mellan regleringen for
grundskolan och fér gymnasieskolan nir det giller ritten till stod.
Stddbehovet pd gymnasieskolan mits utifrdn kunskapsmélen och
inom grundskolan, som nimnts ovan, utifrin uppniendemélen for
utbildningen vid slutet av det femte eller nionde skol3ret.

328



SOU 2002:121 Elevernas utveckling mot mélen

For gymnasiesirskolan finns 1 8 kap. gymnasiesirskoleforord-
ningen bestimmelser om stddundervisning under en begrinsad tid.

For fristdende skolor finns inga bestimmelser om sirskilt stod,
diremot ett krav pd dtgirdsprogram, se nedan.

For komvux anges 1 2 kap. 12 § férordningen om kommunal
vuxenutbildning att elever som inte ndr ett godtagbart studieresul-
tat bor ges mojlighet till utdkad studievigledning och till stod-
undervisning under en begrinsad tid.

I liroplanerna fértydligas kraven pd rektor, lirare och 1 vissa fall
all personal. Liroplanerna betonar att skolan har ett sirskilt ansvar
for de elever som av olika anledningar har svrigheter att nd mélen
for utbildningen. Undervisningen kan dirfor aldrig utformas lika
for alla. Alla som arbetar 1 skolan skall uppmirksamma och hyilpa
elever 1 behov av sirskilt stod. Liraren skall stimulera, handleda och
ge sirskilt stod till elever som har svirigheter. For rektor anges att
denne inom givna ramar har ett sirskilt ansvar bl.a. fér att under-
visningen och elevvirdsverksamheten utformas sd att eleverna fir
det sirskilda st6d och den hjilp de behover.

For forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen finns idag
bestimmelser om stéd 12 a kap. 3 § tredje stycket skollagen. Verk-
samheten skall utgd fr@n varje barns behov. Barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stdd 1 sin utveckling skall
ges den omsorg som deras speciella behov kriver. Enligt 2 a kap.
9 § giller vidare att ”barn som av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sirskilt stod 1 sin utveckling skall anvisas plats 1 férskola
eller fritidshem, om inte barnens behov tillgodoses p& ndgot annat
sitt”. Nigon aldersgrins nedit finns inte. Det kan dirfor bli aktu-
ellt att anvisa plats redan fore ett drs 8lder. For sidana platser i f6r-
skola fir avgift tas ut for den del verksamheten overstiger 15
timmar per vecka eller 525 timmar per ar (2 a kap. 10 §). Hirutover
finns inga nirmare féreskrifter om innehillet 1 eller formen for det
sirskilda stédet inom férskoleverksamheten eller skolbarnsomsor-
gen.

Som nimnts ovan anges 1 2 b kap. 1 § andra stycket att sirskilt
stdd skall ges till barn 1 férskoleklassen som behover det.

Inom férskoleverksamheten och forskoleklassen finns ingen 1
skollagen utpekad beslutsfattare utan nimnden har formellt ansvar
for besluten om stodatgirder. Beslutanderitten kan delegeras med
stdd av kommunallagens delegeringsbestimmelser till t.ex. en
anstilld vid foérskolan. Besluten kan 6verklagas genom laglighets-
prévning.
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Det finns 1 skollagen ingen definition av begreppet sarskilt stod.
Synen pd begreppet har dock férindrats genom &ren. I forarbeten
till socialtjinstlagen har inom barnomsorgen barn med sirskilda
behov angetts som “barn vars svdrigheter kan ha sin grund i fysisk,
psykisk, social eller emotionell skada eller kan ha uppstitt genom
en bristsituation 1 uppvixtmiljén” (prop. 1993/94:11 s. 25).

I skollagen och liroplanen ersattes formuleringen “elever med
sirskilda behov” med begreppet elever i behov av sarskilt stdd.
Denna forindring inférdes i skollagen den 1 juli 2000 efter forslag 1
propositionen Elever med funktionshinder (prop.1998/99:105).
Med den nya lydelsen betonas skolmiljons betydelse for elevens
svirigheter. Det markeras tydligare att det snarare kan vara i
elevens omgivning som dtgirder behdver vidtas dn hos eleven sjilv.

I propositionen (s. 19 f.) sigs féljande om denna férindring.

Den féreslagna dndringen 1 skollagen till elever i behov av sarskilt stdd
gors for att markera en fokusférskjutning som innebir att svarigheter
for en elev i skolan inte bér ses som individens problem. I stillet for
att se eleven som problembirare handlar det om att se elevens méjlig-
heter till utveckling och att anpassa verksamheten utifrdn varje elevs
foérutsittningar.

I samband med den anpassning av Lpo 94 som genomfordes infér
lisdret 1998/99 inférdes dessutom en bestimmelse om att alla som
arbetar 1 skolan skall uppmirksamma och hjilpa elever i behov av
sirskilt stéd  (prop. 1997/98:94, bet. 1997/98:UbU18, rskr.
1997/98:272)

Atgardsprogram

SIA-utredningen, som anvinde begreppet itgirdsprogram forsta
gingen, limnade 1 sitt slutbetinkande Skolans inre arbete (SOU
1974:53) en utforlig redogorelse for vad ett dtgirdsprogram skulle
innehdlla och hur det skulle arbetas fram. STA-utredningen menade
att stodet till eleven skulle ta sin utgdngspunkt 1 ett helhetsper-
spektiv.

For grundskolan infordes bestimmelser om 4tgirdsprogram 1
liroplanen Lgr 80. Dir f6reskrevs bl.a.

Av programmet som bor utarbetas av skola, elev och forildrar till-

sammans och utgd frin elevens behov, skall framg8 vad det 4r man vill

soka dstadkomma, exempelvis bittre lisfirdighet, 6kad nirvaro, storre
motivation, bittre samarbetsférmiga. Av programmet bér dessutom
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framgd med vilka medel och metoder man vill arbeta. Det ir viktigt att
soka stirka elevens sjilvuppfattning och sjilvtillit genom att utgd frdn
elevens starka sidor.

I grundskoleférordningen inférdes bestimmelser om &tgirdspro-
gram 1995.

Under senare r har begreppet &tgirdsprogram lyfts fram 1 ett
antal offentliga utredningar inom skolomridet. Ett genomggende
synsitt som d framférts har varit att syftet med tgirdsprogram-
met ir att pdverka forutsittningarna for elevens aktiva deltagande i
gruppens ordinarie arbete oavsett vilket sirskilt stod eleven dirut-
dver behover.

Bestimmelserna har direfter forstirkts och i princip likalydande
regler giller fr.o.m. den 1 januari 2001 i alla skolformer inom den
obligatoriska skolan samt 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Motsvarande bestimmelse finns dven for fristdende skolor. For
forskolan, fritidshemmet och férskoleklassen finns inga krav pd
dtgirdsprogram.

Den nya bestimmelsen om 4tgirdsprogram 1 5 kap. 1§ tredje
stycket grundskoleférordningen m.fl. férordningar har féljande
lydelse:

Om det genom uppgifter frin skolans personal, en elev, dennes vird-
nadshavare eller pd annat sitt har framkommit att eleven behéver sir-
skilda stodatgirder, skall rektorn se till att ett dtgirdsprogram utarbe-
tas. Eleven och elevens vrdnadshavare skall ges méjlighet att delta vid
utarbetandet av programmet.

Fér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan giller som nimnts
motsvarande bestimmelse.

De nya bestimmelserna tydliggoér ansvaret for att tidigt uppticka
elever 1 behov av sirskilt st6d. Rektor har ansvaret for att dtgirds-
program upprittas, s snart det framkommit att eleven behover sir-
skilt stdd. Eleverna och, fér elever som inte ir myndiga, elevernas
vardnadshavare har fitt en stirkt stillning genom att deras ritt att
ta initiativ till arbetet med Atgirdsprogram fortydligats. Elevernas
och virdnadshavarnas stirkta stillning innebir inte att skola, elev
och virdnadshavare miste vara 6verens. Rektor har alltid det
yttersta ansvaret for att ett dtgirdsprogram faststills och vad det
innehdller. Bestimmelsen stiller krav pd att det finns rutiner for
hur personalen skall rapportera till rektor nir det blir aktuellt att
bedéma om en elev ir 1 behov av sirskilt stod.
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Utvecklingssamtal ir ofta en start till ett 3tgirdsprogram. I
7 kap. 2 § grundskoleférordningen sigs att utvecklingssamtal 1 vissa
fall skall resultera i ett dtgirdsprogram.

Av forarbeten framgdr att eleven skall ha en aktiv roll i sdvil
utredningen som i analysen och utarbetande av programmet. I pro-

positionen Elever med funktionshinder (prop. 1998/99:105) sigs
bl.a. féljande:

Avsikten med en bestimmelse om itgirdsprogram ir att stodja en
medveten planering och utvirdering av de sirskilda stéditgirderna
som bor utgd frén elevens behov och ges en bade lingsiktig och kort-
siktig karaktir. Programmet skall omfatta elevens hela skolsituation
och innebir dirigenom att hela organisationen av skolverksamheten
berdrs. Av dtgirdsprogrammet bor framgd vad man vill soka &stad-
komma samt med vilka medel och metoder man vill arbeta. Arbetet
med 3tgirdsprogram bér vara en process 1 vilken eleven sjilv ges en
aktiv roll vid analysen av skolsvarigheterna samt vid utformningen och
genomférandet av programmet. Elevens sjilvuppfattning och sjilvtillit
kan stirkas genom att elevens starka sidor bildar utgdngspunkt i det
fortsatta arbetet.

I forarbeten betonas ocksd att vid utarbetandet av programmet kan
det i vissa fall finnas skal att involvera personal frin andra verksam-
heter, t.ex. inom kommunen eller fr8n landstingets barn- och
utbildningshabilitering, den pedagogiska horselvdrden eller barn-
och ungdomspsykiatrin. I sammanhanget kan ocks3 nimnas de
individuella planer som upprittas med stdd av 10 § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) i samband med insat-
ser for skolbarn enligt LSS.

Ett dtgirdsprogram skall alltsd vara ett levande dokument, som
anvinds som underlag fér samtal om elevens framsteg och behov av
stdd.

I férskolan upprittas ofta individuella handlingsplaner f6r barn 1
behov av sirskilt stéd. Detta ir dock inte reglerat. Funkisutred-
ningen ansdg att dven férskolan borde omfattas av kravet pd
dtgirdsprogram (SOU 1998:66).

Skolverket har i skriften Att arbeta med sarskilt stod med hjalp av
atgardsprogram (2001) behandlat frigor om skolornas arbete med
sirskilt stod utgdende fran dtgirdsprogram.

Expertgruppen for 6kad maluppfyllelse och elever i behov av sir-
skilt stéd framhéller i rapporten Elevens framgang — skolans ansvar
(Ds 2001:19) att en viktig utgdngspunkt fér arbetet med 3tgirds-
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program ir att problematiken ses i relation till den miljé som
eleven befinner sig 1.

Elever med funktionshinder

En férutsittning for att elever med funktionshinder skall kunna
delta i studierna ir att utbildningen gors tillginglig f6r dem.

Bestimmelserna 1 grundskolan, sirskolan eller specialskolan
utgdr frn att inga elever fir utestingas. Huvudmannen ir skyldig
att ta emot alla elever som har ritt att g3 1 skolformen. Kommunen
ir ocksd skyldig att bedriva verksamheten sd att den blir tillginglig
for alla elever som tillhér malgruppen for skolformen oavsett
funktionshinder.

Aven inom gymnasieskolan ir kommunen i princip skyldig att se
till att utbildningen blir tillginglig fér funktionshindrade elever
som tagits in 1 gymnasieskolan och att erbjuda sirskilda st6dacgir-
der.

Inom vuxenutbildningen ir rittsliget inte lika klart. T 1 kap. 2§
skollagen andra stycket, som giller utbildning fé6r barn och ung-
dom, foreskrivs att hinsyn skall tas till elever 1 behov av sirskilt
stdd. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i skollagen nir
det giller utbildning fér vuxna.

Enligt 3 kap. 4 § forordningen om kommunal vuxenutbildning
kan en skolhuvudman vigra ta emot en elev 1 gymnasial vuxenut-
bildning eller pdbyggnadsutbildning om eleven inte har forutsitt-
ningar for att f6lja undervisningen. Av 11 kap. 7 a § skollagen foljer
att samma grund kan &beropas for att avbryta elevens utbildning,
dven vad giller grundliggande vuxenutbildning. Fér vuxenutbild-
ning for utvecklingsstérda (sirvux) och svenskundervisning for
invandrare (sfi) finns motsvarande bestimmelser 1 12 kap. 12§
respektive 13 kap. 11 §.

Det ir siledes oklart vilken skyldighet skolhuvudmannen har att
ge stod till personer med funktionshinder inom vuxenutbildningen.
Déva och hérselskadade kan behéva tillgdng till teckensprikstolk
och synskadade kan behova sirskilda lisapparater. Om skyldighe-
ten saknas kan skolhuvudmannen vigra att ta emot funktionshind-
rade elever 1 gymnasial vuxenutbildning och pibyggnadsutbildning
med motiveringen att de inte kan folja utbildningen. I friga om
grundliggande vuxenutbildning finns visserligen en ritt att bli
mottagen som elev oberoende av funktionshinder, men den ritten
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ir inte mycket vird om det inte finns en motsvarande ritt till stod.
Skolhuvudmannen kan i sddant fall skilja eleven frin utbildningen
pa grund av bristande f6rutsittningar.
I propositionen om vuxnas lirande (prop. 2000/01:72) uttalar
regeringen foljande.
En av grundprinciperna i den offentliga handikappolitiken ir ansvars-
och finansieringsprincipen. Den innebir att varje sektor i samhillet
skall utforma och bedriva sin verksamhet sd att den blir tlllganghg for
alla medborgare. Behovs anpassning skall detta finansieras inom ramen
for den befintliga verksamheten. For offentligt finansierad verksamhet
innebir detta att medlen skall finansiera de itgirder som behovs for att
verksamheten skall vara tillginglig for alla. Denna allmint formulerade
princip har emellertid inte omsatts 1 tvingande lagstiftning. De lagar
och férordningar som reglerar den nuvarande vuxenutbildningen utgir
frdn att anordnarna skall kunna ta emot alla vuxna som tillhér mal-
gruppen for utbildningen, oavsett funktionshinder.

Propositionen innehdll inga forslag till fortydligande 1 skollagen
nir det giller studerande med funktionshinder.

Riksdagen delar regeringens bedémning och framhiller att
ansvaret for stdd till funktionshindrade vid vuxenutbildning ligger
hos huvudmannen (bet. 2000/01:UbU15).

10.2.2 Brister i regelverket

Aven om bestimmelserna om &tgirdsprogram ir nya, ir Gvriga
regler om sirskilda stodatgirder en kvarleva frin tidigare detalj-
reglering och kopplingar till sirskilda statsbidragsregler. De ir inte
anpassade till de nya liroplanerna.

I Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 1998 av undervis-
ningen av elever 1 behov av sirskilt stéd konstaterades att stddin-
satserna bor f3 ett starkare genomslag dn hittills. T granskningsrap-
porten fastslds ocksd att dtgirdsprogram anvinds sillan som ett
kvalificerat pedagogiskt instrument for samarbete mellan lirare,
elev och forildrar. I rapporten pitalades ocksd brister nir det gillde
genomtinkta pedagogiska strategier, medveten styrning, ledning,
uppfoljning och utvirdering av de pedagogiska strategierna och
aktiviteterna.

Expertgruppen for 6kad miluppfyllelse (Ds 2001:19) konstaterar
att forekomsten av dtgirdsprogram i skolorna har 6kat men kvali-
teten pd programmen varierar. Gruppen anfér:
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Ofta uppfattas och beskrivs den enskilda elevens svarigheter som indi-
vidbundna. Atgirder som féreslds handlar ofta om sirskilda insatser
fokuserade just pa svirigheterna. Det dr ofta specialpedagogen eller
specialliraren som ansvarar {6r att initiera, uppritta och félja upp
dtgirdsprogrammet. I méinga fall lyckas skolan reducera elevens pro-
blem men den lyckas sillan komma till ritta med faktorer i elevens
lirandemiljé som kan ha bidragit och bidrar till elevens svirigheter.

Skolverket har 1 en skrivelse till regeringen (99-05-28, Dnr 99:1747)
overlimnat promemorian Forfattningsregleringen kring elevers ritt
till stod. Skolverket foresldr att bestimmelserna om sirskilt stéd 1
grundskoleférordningen omarbetas pd ett sitt som innebir att
regelverket inte anvisar organisatoriska l6sningar utan istillet
beskriver skolans ansvar genom en foreskriven arbetsprocess som
tar sin utgdngspunkt i elevens ritt till stéd. Vidare foreslds att
regelverket skall markera elevens och virdnadshavarens ritt till
inflytande, visa pd ett starkt samband mellan utvecklingssamtal och
tgirdsprogram. Det foreslds ocksd att reglerna skall anvisa en
beslutsordning samt goéra det mojlighet for sdvil elev som vérd-
nadshavare att ¢verklaga beslut om itgirder som kan leda till en
ofullstindig skolging.

Skolverkets forslag kring arbetsprocessen kan sammanfattas i
foljande viktiga steg, nimligen att uppméarksamma, att utreda, att
dokumentera, att atgarda och att folja upp och utvardera.

Elevvirdsutredningen ansluter sig i sitt slutbetinkande Fran
dubbla spar till Elevhalsa (SOU 2000:19) till detta synsitt och
framhdller att regelverket bor ses 6ver for att uppnd 6verens-
stimmelse med uppdraget 1 liroplanen att skapa en lirande miljo
for alla barn.

Handikappombudsmannen (HO) har i &rsrapporten till reger-
ingen fér dr 2000 éverlimnat rapporten Stark elevens rattigheter — en
jdmforande studie om rétten till stdd i skolan. HO konstaterar att det
finns tydliga brister i rittssikerheten fér elever 1 behov av sirskilt
stdd 1 skolan. HO anser att ansvarsférdelningen fér beslut avse-
ende utredning och &tgirder for elever 1 behov av sirskilt stod bor
utpekas 1 lagen. Grinserna fér vad som ir myndighetsutdvning
skulle dirmed kodifieras. En elev miste ha en laglig ritt att {3 sina
behov utredda och tillgodosedda.

Barnkommittén understrék 1 sitt betinkande Barnets bésta i
framsta rummet (SOU 1997:116) vikten av att situationen for barn 1
behov av sirskilt stod forbittras.
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Utredningen om Funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66
s. 126) overvigde att foresld att regleringen av sirskilda undervis-
ningsgrupper skall tas bort d denna enligt utredningen permanen-
tar ett traditionellt tinkande om skolans organisation och arbets-
satt.

Kommittén mot barnmisshandel anser att gruppen barn i behov
av sirskilt stod ocksd kan innefatta barn som ir misshandlade eller
utsatta for andra 6vergrepp. Vidare foreslir kommittén att det bor
tydliggoras att rektors ansvar ocksi omfattar dessa barn. Kommit-
tén foresldr ocksd att skollagen kompletteras med en bestimmelse
om samverkan i frigor som rér barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen skall i sddana
frigor samverka med andra samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs (SOU 2001:72). Remissbehandling har skett och propo-
sition beriknas till december 2002.

10.2.3 Kommitténs dvervaganden

Utgdngspunkten for att alla elever skall i forutsittningar att nd
mélen f6r utbildningen ir att sirskilt stéd ges till de elever som av
olika anledningar har svirt att nd mélen for utbildningen. Minga
elever kan nigon gdng méta sddana svirigheter 1 skolarbetet att de
behover sirskilda stoddtgirder. Stodbehoven kan d& vara tillfilliga
och 6vergdende. Andra elever behover sirskilt stéd under en stor
del av sin skoltid. Sddant behov kan uppstd t.ex. till {6ljd av sociala
problem i hemmiljén, funktionshinder, sjukdom eller svirigheter
att tillgodogoéra sig undervisningen pd samma sitt som ovriga
elever. Skollagen miste vara s& formulerad att den ticker in dven
behoven hos de elever som behover ett sddant mer omfattande sir-
skilt stdd. Kommitténs uppfattning ir att den generella regel om
lirande och personlig utveckling, som foreslagits i avsnitt 10.1, inte
ir tillricklig for att garantera ritten till st6d hos dessa elever. For
detta behovs bestimmelser om sirskilt stod 1 lagen.

Kommittén kan, utifrin vad som redovisats under 10.2.2,
konstatera att elevernas ritt till stod idag formuleras pd olika sitt.
Reglerna om vem som fattar beslut om sirskilda stoditgirder ir
inte heller enhetliga och uppfattas ofta som otydliga.

Utgdngspunkten ir att stodet boér bedémas efter en analys av
elevens behov och inte vara beroende av en medicinsk diagnos.
Uppfattningen skiftar om vad som krivs for att en elev skall anses
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vara 1 behov av sirskilt stéd. Detta kan delvis férklaras med att det
inte finns nigon definition av begreppet. Varken Elevvirdsutred-
ningen eller expertgruppen féresldr nigra nirmare definitioner av
de elever som ir 1 behov av sirskilt stéd. Vissa elevgrupper ir dock
som utredningarna ocksd framhéller mer utsatta in andra. Kom-
mittén delar dessa bedémningar.

Det giller elever med inlirningssvirigheter av olika slag, elever
med funktionsnedsittningar och elever frdn socialt och pd andra
sitt utsatta miljder, elever som utsitts f6r misshandel eller andra
overgrepp, liksom elever som ir utagerande och aggressiva eller
tysta och passiva samt elever med neuropsykiatriska tillstind. Aven
elever som skolkar kan vara i behov av sirskilt stéd eller elever som
har svrigheter att anpassa sig till formerna fér undervisningen.

Att 1 lagtext nirmare definiera vilka foérutsittningar som skall
foreligga for ritt till sirskilt stod dr knappast méjligt. Kommittén
anser mot denna bakgrund att en regel om sirskilt st6d med
nodvindighet méste bli allmint hillen och knytas till en skyldighet
for skolan att utreda elevens stédbehov. Om utredningen visar att
eleven behover sirskilt stéd for att kunna nd mélen har eleven ritt
till sidant stéd. Av rittssikerhetsskil miste en sidan bestimmelse
forbindas med &verprévningsritt.

Kommittén foreslar att bestimmelser om sirskilt stéd tas in i
3 kap. Allminna foreskrifter fér utbildning inom skolvisendet.
Forslaget stirker elevernas ritt och innebir enhetliga och tydligare
regler. Samtidigt beskriver det en arbetsprocess som rektor ir skyl-
dig att folja. Processen kan sammanfattas 1 foljande steg: att
uppmirksamma, att utreda, att dokumentera, att dtgirda samt att
félja upp och utvirdera.

Kommittén forutsitter att den specialpedagogiska kompetensen
blir vil féretridd 1 den process kommittén foresldr for att elevers
behov av sirskilt stod skall kunna tillgodoses pa bista méjliga sitt.

Bestimmelserna om sirskilt stod giller 1 skolor med sivil
offentlig som enskild huvudman. De bér vidare gilla alla skolfor-
mer som riktar sig till barn och ungdomar samt f6r fritidshem.
Detta innebir siledes att bestimmelserna omfattar forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola,
fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesirskola samt den RH-
anpassade utbildningen 1 gymnasieskolan.

Om kommitténs forslag skulle omfatta dven vuxenutbildningen
skulle det innebira stora skillnader jimfért med nuvarande regler-
ing och 6kade kostnader f6r huvudmannen. Kommittén kan dirfor
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inte ligga nigot forslag om sirskilt stdd till elever inom vuxenut-
bildningen. Frigan kommer att behandlas av Arbetsgruppen fér
dversyn av lagregleringen av det offentliga skolvisendet f6r vuxna.

Att samla bestimmelserna om sirskilt stod 1 lagen innebir att
nuvarande bestimmelser i1 respektive skolformskapitel och anslu-
tande férordningar med detaljerade organisatoriska och administ-
rativa regler kan tas bort. Forslaget éverensstimmer med kommit-
téns direktiv om 6kad mélstyrning.

Kommittén redovisar 1 det féljande sin syn pd den process (i fem
steg) som bor prigla arbetet med elever 1 behov av sirskilt stod.
Processen &terspeglas 1 kommitténs forslag till lagtext. Den
nirmare utformningen bér behandlas 1 allminna rid.

Att uppmérksamma behov

Skolverket framhéll 1 sin ovan redovisade skrivelse, Forfattnings-
regleringen kring elevers ritt till sirskilt stod, bla. att det klart
méste framgd att det ir en skyldighet for skolan att fortlopande och
frén skolgdngens start vara uppmirksam pd att kunna identifiera
och hitta de elever som av olika anledningar behéver sirskilt stod.

De nuvarande bestimmelserna om &tgirdsprogram (se avsnitt
10.2.1) tydliggér att det inte bara dr skolans personal, utan ocksi
eleven sjilv och dennes virdnadshavare som har en méjlighet, och
ocks3 ett ansvar, for att en elevs svirigheter uppmirksammas.

Kommittén anser att det dr viktigt att skolans personal ir upp-
mirksam pd att kunna identifiera och hitta de elever som behover
stoddtgirder. Det finns elever som uppvisar problem och svirig-
heter men som inte 1 ett forsta steg signalerar att de inte nir mélen.
Forst senare kanske dessa behov av stod leder till minskad mal-
uppfyllelse. Alla tecken pd behov av stéd miste dirfor uppmirk-
sammas vilket alla pa skolan har ansvar for.

Behovet av stodatgirder kan vidare komma fram vid utvecklings-
samtalet mellan elev, virdnadshavare och lirare. Uppgifter om
elevens behov kan ocksd komma frdn personal inom elevhilsan eller
frin verksamheter utanfér skolan t.ex. socialtjinsten. Nir friga om
en elevs behov av sirskilt stdd uppmirksammats skall personalen
ocksd informera rektor om situationen. Det stiller krav pd rutiner
for att rapportera till rektor eller annan personal som ansvarar for
utredningen. Informationen till rektor ir ocksd viktig for rektorns
“helhetsbild” av férhillandena pd skolan.
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Aven eleven eller dennes virdnadshavare har ritt att ta initiativ
till att frigan om elevens behov av sirskilt st6d tas upp och
behandlas inom skolan. En sidan initiativritt fritar dock inte rektor
frén det grundliggande ansvaret att se till att stddbehovet utreds
och att bedéma om stddatgirder skall sittas in. En forutsittning
for att elever eller vdrdnadshavare skall kunna ta upp frigan om
sirskilt stod ir att de fir information om vilka mal som giller for
eleven.

Det bor framgd av lagen hur friga om sirskilt stéd initieras.
Kommitténs forslag har utformats med nuvarande bestimmelser
om dtgirdsprogram som férebild (3 kap. 12 § forsta stycket).

Att utreda behov

Av forarbetena till nuvarande bestimmelser framgdr att &tgirds-
programmet skall féregds av en utredning med en analys av elevens
behov. Utredningen skall utgd frin en helhetssyn pd eleven (prop.
1997/98:94).

Barnpsykiatrikommittén féreslog i betinkandet Det galler livet
(SOU 1998:31) att bestimmelser om utredningsskyldighet av
enskilda elevers skolsvirigheter skulle féras in i grundskoleférord-
ningen och gymnasieférordningen.

HO foresldr 1 rapporten Stark elevens rattigheter en férstirkning
av ritten till utredning och stéd 1 lagstiftningen. HO anser att lag-
stiftningen tydligare skall ange elevens ritt att fi sina behov
utredda och att 3 dem tillgodosedda. De utstakade rittigheterna
for elever 1 behov av stéd bor dirfér inforlivas 1 en skyldighet for
skolhuvudminnen att tillhandah8lla en process for att utreda behov
och dtgirda dessa. HO anfér vidare:

Det bér i lagen stillas krav pd hur denna utredning ska genomforas
och vem som ska géra den. Att sdvil skolan som en férilder eller en
elev kan ta initiativ till att en utredning gérs bor framgd av lagen. Lag-
stiftningen bor fortsittningsvis vara generell och kopplas till barnets
behov av stéd, och inte till om ett barn har funktionshinder. Utred-
ningen syftar till att avgora dels om eleven behéver stéd for att i
utbildning enligt principen om lika méjligheter, dels vad for slags stod
eleven 1 s3dana fall behéver. Det ricker inte att i lagstiftningen endast
tala om elever 1 behov av stdd. Det krivs ocksd en anvisning med en
definition av vilka som behéver stéd. Denna bor inte inskrinkas till
elevens mojlighet att nd kunskapsmaélen, utan iven avse elevens
mojlighet att nd de imnesdvergripande mélen.
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Kommitténs forslag innebir att en utredning skall inledas s&
snart det finns grundad anledning befara att eleven kan behéva
sirskilt stod utdver det generella stédet som normalt ges till alla
elever inom klassen eller gruppen (3 kap. 12§ forsta stycket).
Svirigheter 1 skolarbetet skall inte primirt ses som individuella
problem. Det innebir att organisationen och lirandemiljén ocksd
mdste bli foremdl for granskning och eventuella tgirder for att
16sa eller 1 mojligaste man reducera elevens skolsvarigheter. Milet
skall 1 forsta hand vara att man loser elevens svirigheter inom
ramen for den ledning och stimulans som alla elever har ritt ill.

Rektor avgér om en utredning skall pdborjas och ir ytterst
ansvarig for att den genomfors. Eleven och vdrdnadshavarna skall
ges mojlighet att medverka. I vissa fall kan utredningen goras
enkelt medan det i andra fall behévs en mer omfattande utredning.
Det ir ocksd viktigt att skolan, om si behovs, samarbetar med
andra verksamheter, t.ex. socialtjinsten, landstingets barn- och
ungdomshabilitering, den pedagogiska hérselvirden, barn- och
ungdomspsykiatrin, BUP eller Specialpedagogiska institutet.

I sammanhanget kan ocksi nimnas de individuella planer som
upprittas med stdd av 10 § LSS 1 samband med insatser fér skol-
barn. LSS skall garantera personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder stéd som kan undanrdja svarigheter i vardagen. I
samband med att insatser beviljas enligt LSS kan den enskilde
begira att en individuell plan upprittas. Planen ér till f6r att klar-
gora den enskildes behov av insatser samt underlitta samordning
mellan de olika organ den enskilde fir stéd av. En individuell plan
bestdr av tvd delar, dels av planeringsméten dir man tillsammans
med andra diskuterar och planerar vad och p3 vilket sitt man kan
forindra sin situation, och dels av det dokument som blir resultatet
(Ur Individuell plan — LSS - Ett satt for dig att paverka din situation,
Socialstyrelsen 2002).

Nir eleverna ocksd vistas pd fritidshem forutsitts samarbete
mellan grundskolan, eller motsvarande utbildning och fritidshem-
met nir sirskilt stod utreds s att férhdllandena pd fritidshemmet
ocksd beaktas vid utredningen.

Rektor eller den rektor bestimmer gor bedémningen av om
utredningen visar att eleven behover sirskilt st6d. Om s3 ir fallet
har eleven ritt till sirskilt stod (om beslutsfattande, se nedan).

Forvaltningslagens regler om handliggning av irenden rérande
myndighetsutévning bér gilla. Det innebir bla. att sakuppgifter i
sddana drenden skall dokumenteras.
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Utredningen och &tgirdsprogrammet har ett nira samband.
Dirfor skall man se utredningen som ett underlag for vad &tgirds-
programmet skall innehdlla. De behov som utredningen visar pd
skall dokumenteras i 8tgirdsprogrammet, se vidare nedan.

Att dokumentera och besluta
Utarbetandet av atgardsprogrammet

Syftet med att uppritta ett dtgirdsprogram ir att stodja en plane-
ring och utvirdering av elevens utbildning s3 att forutsittningarna
for elevens fortsatta lirande blir de bista.

Kommittén anser att for elever 1 behov av sirskilt stod ir
dtgirdsprogrammet ett nddvindigt pedagogiskt instrument for
planering, samarbetet mellan lirare, elev och virdnadshavare samt
for uppféljning och utvirdering av stoddtgirderna. Det skall vara
ett redskap och hjilpmedel for att planera och utveckla hela den
pedagogiska verksamheten kring den enskilda eleven. Arbetet med
dtgirdsprogrammet skall sjilvfallet utgd frin elevens behov, elevens
styrkor och svérigheter och vilka hinder och méjligheter som finns
i elevens omgivning. Elevens och vdrdnadshavarens syn pd skolsitu-
ationen skall ocksd vigas in. Programmet skall omfatta elevens hela
skolsituation. Om eleven vistas pd fritidshem, kan idven den vistel-
sen behova ingd i1 programmet.

Atgirderna skall vara av bide kortsiktig och lingsiktig karaktir.
De skall relatera till milen 1 liroplaner och kursplaner och vara
méjliga att f6lja upp och utvirdera. Atgirdsprogrammet skall inne-
hilla vad man vill uppnd och vilka medel och metoder man skall
arbeta med. Programmet skall ocksd innehdlla tidsplan f6r genom-
férandet och nir och hur uppféljning och utvirdering av stddet
skall ske. Det bér ocksd framgd vem som édr ansvarig fér att stddin-
satserna genomfors, foljs upp och utvirderas. Kommittén will
framhailla att dtgirdsprogram skall vara ett dokument som anvinds
som underlag f6r samtal om elevens framsteg och behov av stod.

Skolverkets tillsynsutredningar visar ofta pd att dokumentatio-
nen av stddinsatser dr bristfillig. Kommittén foreslar att krav pd
dtgirdsprogram regleras 1 skollagen. Rittssikerheten stiller sir-
skilda krav pd dtgirdsprogrammet och dirfér bor de grundliggande
kraven p& programmet anges i lagen.
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Eleven och elevens virdnadshavare skall ges en aktiv roll vid
utarbetandet av programmet. Detta bér ocksd komma till utryck i
bestimmelsen.

I forskolan upprittas idag ofta individuella handlingsplaner for
barn i behov av sirkilt stéd dven om detta inte ir reglerat. Eftersom
forskolan blir en skolform ir det naturligt att bestimmelserna om
sirskit stdd dven omfattar forskolan. Inférandet av den allminna
forskolan for 4-5-aringar talar ocksd for en sddan 16sning. Forsla-
get kan mojligen uppfattas som en byrdkratisering men & andra
sidan innebir det att barnens ritt till st6d forstirks dven i forsko-
lan. Alternativet skulle vara att forskolan inte omfattas av bestim-
melserna och mojligheten att 6verklaga dtgirdsprogram. Samtidigt
skiljer sig forskolan frdn andra skolformer genom att det ir en fri-
villig verksamhet och dven ett komplement till férildrarnas omsorg
och fostran. Ett dtgirdsprogram mdste dirfér upprittas i mycket
nira samarbete mellan virdnadshavarna och férskolans personal.

Flera utredningar har under senare tid diskuterat frigor om hur
elevernas utveckling kan stddjas. Den tidigare nimnda expertgrup-
pen har bl.a. forslagit att alla elever skall ha en ritt till en individuell
utvecklingsplan. Kommittén har behandlat dessa frigor i avsnitt 9.
Som dir redovisas bor bla. avvaktas Skolverkets kartliggning
omfattande ett tjugotal skolor som skall redovisa sin planering och
dokumentation. Kommittén ir inte beredd att nu féresld bestim-
melser om individuella utvecklingsplaner.

Vem beslutar om atgardsprogrammet?

Kommittén finner att ansvaret for att se till att elevernas stodbehov
utreds och att dtgirdsprogram upprittas och genomférs ir en vik-
tig uppgift inom ramen fér rektors pedagogiska ledarskap. Det ir
frigor som forutsitter pedagogisk insikt och erfarenheter. Det for-
utsitts ocksd att programmet kan upprittas utan onddig byrikra-
tisk ordning.

Aven om den enskilda liraren i flertalet fall 4r den som initierar
behovet av tgirder bor det enligt kommitténs mening vara rektor
som ytterst tar ansvar for beslut om &tgirdsprogram vari ingdr vilka
stodinsatser och andra tgirder som skall sittas in eller vidtas.
Inget hindrar att andra skolledare, lirare eller 6vrig personal arbetar
med planering, forberedelse eller genomférande av beslut som
fattas av rektor. Arbetet med elever i behov av sirskilt stod dr dock

342



SOU 2002:121 Elevernas utveckling mot mélen

en viktig strategisk friga som ror hela den pedagogiska verksam-
hetens utformning som rektor ytterst dr ansvarig fér. Samtidigt ror
det elevens rittigheter och kan medféra inskrinkningar och for-
indringar for eleven. Det talar for att faststillandet av &tgirdspro-
gram definieras.

Kommittén foreslar dirfor en foreskrift i skollagen om att rektor
beslutar om innehillet 1 dtgirdsprogrammet.

Det kan finnas behov av att kunna delegera beslut om 4tgirds-
program. Vissa for eleverna mindre ingripande insatser bér kunna
beslutas av ndgon 1 arbetslaget. Det innebir inte att rektor avhinder
sig ansvaret for att eleverna fir det sirskilda stod och den hjilp de
behover. Aven om rektor delegerat beslutanderitten ir rektor
ytterst ansvarig for arbetet med elever i behov av sirskilt stéd och
att dtgirdsprogram upprittas. Genom att inféra en mojlighet att
delegera beslutsfattandet kan skolan bist ta tillvara resurser, kom-
petens och organisation 1 verksamheten kring sirskilt stod.

Rektor, eller den rektor delegerat beslutanderitten till, bor sam-
rdda med berord personal innan beslut fattas. P4 varje skolenhet
forutsitts dokumenterade rutiner for sddant samrad. Detta samrid
behéver dock inte till sin form regleras 1 lagen. Beslutsfattandet 1
frigor som har karaktir av myndighetsutévning limpar sig inte i
t.ex. en konferens. En sidan kan i stillet ha en viktig funktion i att
forse beslutsfattaren med ett allsidigt underlag infér beslutet (se
avsnitt 10.3.2 under rubriken Elevvirdskonferensen).

Offentlighet och sekretess

I offentliga skolor ir dtgirdsprogram vanligtvis en allmin handling.
I vissa fall kan uppgifter i programmet omfattas av sekretess. I
direktiven till utredningen om offentlighet och sekretess i skolan
ingdr ocksd att analysera 1 vilken utstrickning dokumentation som
ror den enskilda eleven, t.ex. dtgirdsprogram och beslut i elev-
vardsirenden, utgér allmidnna handlingar och om uppgifter som
ingdr 1 dessa handlingar ir offentliga eller om de kan omfattas av
sekretess. Utredaren skall bl.a. ta stillning till om det finns behov
av forindringar 1 sekretessregleringen och om s& bedéms vara fallet
foresld dndringar (Dir. 2002:130).

De enskilda skolorna omfattas diremot inte av offentlighets-
principen och sekretesslagen. Forslaget om gemensamma regler om
sirskilt stéd och tgirdsprogram forutsitter 6kad insyn 1 enskilda
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skolor liksom krav pd bevarande av vissa handlingar. For detta
erfordras lagstiftning. Kommittén har behandlat dessa frigor i
anslutning till férslagen om information om elevens studieutveck-
ling och bedémning av studieresultat 1 avsnitt 9.3.

Att atgarda

I propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14)
uttalas att det sirskilda stédet bor utformas s att hela skolan som
lirandemiljo blir en del av stodstrukturen och att stédet inte endast
overtors till ”specialister”. Sjilvklart skall individuell hjilp kunna
ges till en enskild elev men 4tgirderna miste dven ses som en del i
en helhet. Skolans synsitt bor utgd frin instillningen att en god
pedagogisk verksamhet frimjar hilsa och kan hindra att problem
uppstdr. Det ir viktigt att utveckla strategier for att méta barn som
har svérigheter i skolan.

Skolan har i dag en friare organisation, eleverna har fitt 6kade
valmégjligheter, lirarna arbetar 1 arbetslag och lirandemiljéns bety-
delse framhills. De stodatgirder som sitts in for en elev bor ses
som en del 1 elevens hela utbildning. Formerna och innehillet 1
stodet miste bedémas vid skolan med elevens situation, férutsitt-
ningar och behov som utgdngspunkt.

Orsaken till elevers svirigheter i skolarbetet varierar och kan
finnas hos eleven sjilv, hos liraren, i gruppen, 1 elevens omgivning
eller i skolans organisation. Ofta ir det en kombination av flera
orsaker. Insatserna kan ocksi variera allt ifrin det som berér
skolans pedagogiska verksamhet eller kurativa insatser till insatser
utanfér sjilva undervisningen t.ex. méltider. Skolans personal bor 1
forsta hand prova mojligheten att anpassa verksamheten till elevens
forutsittningar. Det kan innebira att skolan kan 16sa elevens situa-
tion genom generella dtgirder 1 den vanliga skolmiljén inom den
grupp eller den gemenskap som eleven tillhér.

Betriffande &tgirder for elever med funktionshinder framhaller
regeringen 1 propositionen Elever med funktionshinder (prop.
1998/99:105) féljande.

Det ir skolans uppgift att mota elevens svirigheter med pedagogiska
insatser, dtgirder 1 organisationen och miljén etc. Det s.k. miljérelate-
rade handikappbegreppet som ersatt det absoluta handikappbegreppet
innebir att det handikapp som kan uppsta till f6ljd av ett funktions-
hinder skall minimeras genom 3tgirder 1 den omgivande miljén och
genom 4tgirder 1 dvrigt.
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Kommittén vill understryka att sirskilt stod skall ges till elever
som har svdrigheter 1 skolarbetet dirfor att det generella stodet inte
ir tillrickligt. Svirigheterna skall 1 férsta hand inte ses som indivi-
duella problem utan skolan bér bérja med att anpassa verksam-
heten till elevernas férutsittningar och méjligheter till utveckling. I
vissa fall behover emellertid eleven sirskilt stéd. Som framhallits
tidigare ir en nirmare precisering i lagen av dessa dtgirder inte
mojlig.

Omfattning av sirskilt stod kan variera beroende pd skolform.

Forskolan

Barn i forskolan som behover sirskilt stod for sin utveckling skall
ges en god omsorg och deras utveckling och lirande skall frimjas.
Forskolan ir en viktig resurs f6r barn som tillfilligt eller varaktigt
behover sirskilt stdd. En generellt god kvalitet 1 férskolan kan vara
den viktigaste insatsen. Vissa barn behover dirutéver andra stodin-
satser. Lpf 98 forutsitter att stimulans och sirskilt stdd ges till barn
som befinner sig i svirigheter av olika slag. Genom tidiga insatser
for barn 1 behov av sirskilt st6d tydliggors férskolans roll 1 utbild-
ningssystemet.

De obligatoriska skolformerna

Foér grundskolan innebir forslaget att eleven skall ges sirskilt stod
pd det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven skall ha
mojlighet att nd de mal som minst skall ha uppnatts enligt liroplan
och kursplaner. Detta 6verensstimmer med férarbetena till den
nuvarande regleringen (prop. 1994/95:85). Grundskolans mal giller
dven for sameskolan och specialskolan. For sirskolan giller att de
individuella milen f6r den enskilda eleven minst skall ha uppn3tts.
Barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans
kunskapsm8l dirfér att de dr utvecklingsstorda skall tas emot i
grundsirskolan. Enligt lagen om forséksverksamhet med okat
forildrainflytande 6ver utvecklingsstérda barns skolgdng mdste
vardnadshavarna ge sitt medgivande till att barnet tas emot 1
sirskolan. Virdnadshavarna har siledes ritt att 18ta barnet gd i
grundskolan. For dessa elever kan férutsittningarna vara sddana att
grundskolans kravnivd inte kan gilla fullt ut. Kommittén utgér frin
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att hithérande frigor kommer att behandlas av Carlbeck-kommit-
tén (Dir. 2001:100).

Det sirskilda stddet utgér ett obligatoriskt inslag 1 utbildningen
som eleven ir skyldig att delta i. Stédinsatsen skall 1 férsta hand ges
1 den gemenskap eller gruppering dir eleven vanligtvis ingdr. Stédet
skall dock liksom i dag kunna ges i en annan elevgrupp, enskilt, vid
en annan skola eller skolenhet eller vid ett ”skoldaghem” dir forut-
sittningar finns for att ge eleven det sirskilda stodet. Mojligheten
till anpassad studieging bér ocksd finnas kvar. Diremot tas
begreppet sirskild undervisningsgrupp bort.

Kommittén har i sitt forslag slopat foreskriften om gemensam
studiegdng. Fordelning pd klasser och grupper skall inte heller
regleras 1 framtiden. Rektor fordelar eleverna pd klasser och
grupper. Det omfattas av rektors beslut om den inre organisatio-
nen. Fordelningen pd grupper kan vara for lingre eller kortare tid.
Att markera den sirskilda undervisningsgruppen 1 ett system med
flexibla grupperingar ir inte méjligt.

Gymnasieskolan

Foér gymnasieskolan innebir férslaget att en elev skall ges sirskilt
stdd om det befaras att eleven inte kommer att kunna nd de kun-
skapsmal som anges i1 kursplanerna eller om eleven av andra skil
behover stéd. Det innebir att dven 1 gymnasieskolan skall sirskilt
stdd ges med elevens situation, forutsittningar och behov som
utgdngspunkt. Samtidigt finns idag bestimmelser i gymnasiefor-
ordningen som innebir att om en elev har uppenbara svirigheter att
folja undervisningen pd sitt studieprogram skall rektor vidta de
dtgirder som behovs for att eleven skall kunna fortsitta studierna i
gymnasieskolan. Det skall di 6vervigas om eleven skall g om en
eller flera kurser, 6vergd till ett reducerat program eller ett annat
nationellt program eller ett individuellt program (6 kap. 14§
gymnasieférordningen). Dirmed aktualiseras frigan om skolan
skall vara skyldig att sitta in sirskilt stéd pd den ordinarie studie-
vigen 1 samma omfattning som 1 grundskolan eller om begrins-
ningar boér inforas for gymnasieskolan. En sidan begrinsning
forutsitter en sirskild regel for gymnasieskolan. En elev har alltid
idag ritt att fullfélja den utbildning som denne pbérjat. Skol-
lagskommittén har erfarit att Gymnasiekommittén utvecklar dessa
frigestillningar.
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Ansvaret for stod till elever med funktionshinder

Av den tidigare redovisade propositionen om vuxnas lirande (prop.
2000/01:72) kan man dra slutsatsen att redan idag féljer av skol-
lagen att vuxenutbildningen skall var tillginglig f6r alla vuxna som
tillhér mélgruppen for utbildningen oavsett funktionshinder.

Principen att utbildningen skall vara tillginglig 4r en forutsitt-
ning for att elever med funktionshinder skall kunna delta i studi-
erna. Sverige har stillt sig bakom de standardregler som FN har
stillt upp for att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning
delaktighet och jimlikhet. De offentliga skolhuvudminnen, dvs.
kommunerna, landstingen och staten, skall kunna ta emot alla
elever som tillhér milgruppen for skolformen oavsett funktions-
hinder. Frigan om tillginglighet behandlas 1 samband med princi-
pen om lika tillgdng i avsnitt 6.

Enskilda skolor

En enskild skola skall st 6ppen for alla barn respektive ungdomar
pd samma sitt som enligt skollagen elever har ritt till utbildning
inom motsvarande skolform i det offentliga skolvisendet. Enskilda
skolor skall pd samma sitt som offentliga skolor ge stod 4t elever
med svirigheter 1 skolan. En enskild skola kan dock nir det giller
elever med omfattande stodbehov ha svirt att ta emot sidana
elever. For att skolan skall f8 neka en elev tilltride miste dock
svrigheterna vara betydande. Om kommunen ir beredd att betala
for det sirskilda stodet, far inte skolan 3beropa ekonomiska svarig-
heter som skil for att vigra ta emot en elev. En kommun kan ocksd
neka till att betala stora kostnader f6r stéd om betydande ekono-
miska svarigheter uppstdr”.

Det finns anledning att peka pd att regleringen inte rubbar
elevens ritt att {3 det sirskilda std eleven behéver inom skolfor-
men.

Att folja upp och utvardera

En mycket viktig del 1 arbetet med &tgirdsprogram ir att beslutade
och insatta stodatgirder f6ljs upp och utvirderas. Hur, nir och hur
ofta detta skall ske bor framgd av dtgirdsprogrammet och ir bero-
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ende pd de insatta stoddtgirdernas art och hur lingt de enligt
dtgirdsprogrammet skall stricka sig 1 tid.

Uppféljningen leder till nytt &tgirdsprogram, justering av det
gamla eller att stoddtgirderna upphor, allt beroende pd vad en
analys av uppfoljningens resultat visar.

Overklagande

Som tidigare nimnts ir det enbart beslut om sirskild undervis-
ningsgrupp som kan &verklagas i dag. I skriften Stirk elevens rittig-
heter anser HO att beslut om vilka &tgirder som faststillts efter en
utredning bor kunna bli féremal f6r ndgon form av éverprévning
av en oberoende instans. HO anfér vidare f6ljande.

Provningsramen skulle d3 utgoras av dtgirdsprogrammet. I vad min
eleven verkligen fir de insatser han eller hon har ritt till enligt dtgirds-
programmet borde likvil kunna bli féremal {6r denna prévning. I vad
mén skolan inte tycker det ir nédvindigt att utreda en elevs behov,
dvs. om skolan inte anser att det finns risk for att eleven inte kommer
att nd milen med utbildningen, bér elevens forilder kunna fi ett
sddant besked 6verprovat i en oberoende instans.

HO anser att om de nationella bestimmelserna utformades med
krav pd att varje barn som kan antas ha behov av sirskilt stod
utreds pd ett lagstadgat sitt och sedan fir de behov som utred-
ningen utvisar tillgodosedda skulle Skolverkets tillsyn troligen bli
mer kvalitetsinriktad. HO fortsitter:

En prévning i det enskilda fallet av om en huvudman {8ljt lagen skulle
dirmed avse om barnet utretts pd det sitt som lagen foreskriver och i
vad mén insatta dtgirder 6verensstimmer med utredningens resultat.
Méojligen skulle en sidan tillsyn vara tillricklig ur rittssikerhetssyn-
punkt och gora ett dverprovningsforfarande obehdvligt. En forutsitt-
ning fér detta vore dock att det inférdes mojligheter till sanktioner
mot skolhuvudmin som inte {6ljt de krav som staten stillt upp 1 lag-
stiftningen. En kompletterande reform skulle kunna bestd 1 den typ av
oberoende medling som erbjuds forildrar i USA och England.

Skollagskommittén behandlar ritten till 6verklagande 1 avsnitt 9.4.
Dir understryks att ritten till 6verklagande inte endast stirker den
enskildes rittssikerhet utan dven i ménga fall utgdr en garant for
den 1 skollagen grundliggande principen om ritten till likvirdig
utbildning.
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Kommittén efterstrivar att foreskrifter som anger att den
enskilde har ritt till ngot endast skall férekomma om denne sam-
tidigt har ritt att anféra frvaltningsbesvir. I andra fall far foreskri-
vas att skolhuvudmannen eller rektor skall tillhandah3lla viss angi-
ven utbildningsdtgird.

Vissa beslut inom skolan har ansetts s& betydande fér eleven att
de ir overklagbara. Kommittén anser att beslut om sirskilt stod
kan vara ett sddant viktigt beslut som 1 princip bor vara éverklag-
bart.

Frigan ir dock inte enkel. Det ir inte helt adekvat att tala om en
rittighet nir det giller sirskilt st6d eftersom det ocksd ir en skyl-
dighet for eleverna att delta i de stodatgirder som sitts in.

Om det skall finnas mojligheter att 6verklaga beslut om sirskilt
stdd, krivs att ritten till stéd dr definierad 1 lagen. Det ir som
nimnts knappast mojligt att i lagtext nirmare definiera vilka forut-
sittningar som skall finnas f6r ritt till stéd och 1 vilka former stod
skall ges. Eleverna har olika behov och behovet varierar éver tiden
beroende pd bemdtande, imnen och situationer i skolmiljén.

For att beslut skall vara éverklagbara skall det normalt réra sig
om myndighetsutévning. Undervisning och pedagogisk verksam-
het anses inte utgéra myndighetsutévning. Det idr oklart huruvida
ett drende om sirskilt stdd kan betraktas som myndighetsutévning
eller inte. Svaret ir delvis beroende pd stédets utformning. Om ett
beslut om sirskilt stéd innebir att elevens studieging blir ofullstin-
dig 1 férhéllande till garanterad utbildning enligt timplan och kurs-
planer ror det sig sannolikt om myndighetsutévning. Ett sddant
beslut pdverkar elevens ritt till fortsatt utbildning. Andra exempel
kan vara placering 1 ”skoldaghem”, anpassad studiegdng eller place-
ring vid en annan skolenhet.

En l6sning som kommittén diskuterat har varit att begrinsa
ritten till férvaltningsbesvir till den sistnimnda typen av beslut
samt nir en bedémning gors att stodinsatser inte behovs.

Kommitténs forslag utgdr frin ett processinriktat férfarande i
fem steg. Det innebir en skyldighet for rektorn att tillhandah3lla
en process for att utreda elevens behov av sirskilt stod samt, om
utredningen visar att eleven behover sirskilt stod, ge eleven detta.
Rektor bestimmer 1 dtgirdsprogrammet hur stddinsatserna skall
utformas. Kommittén anser att rektors beslut om tgirdsprogram
skall kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. En
viktig del 1 nimndens 6verprévningen avser utredningens kvalitet,
dvs. om rektor utrett eleven pa det sitt som kommitténs lagférslag
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kriver samt dven 1 ovrigt foljt den handliggningsprocess som
forslaget foreskriver. Om det finns brister 1 utredningen eller i
forfarandet skall nimnden upphiva tgirdsprogrammet och ter-
forvisa drendet till rektor.

Nir det giller 6verprévningen i sak, dvs. omfattningen eller
formen for sirskilt stéd kan hivdas att innehdllet i det sirskilda
stodet inte limpar sig for en provning i hogre instans. Sirskilt stod
gdr inte att precisera i lagtext, det handlar om pedagogiska bedém-
ningar samt mdinga svirbeddmda omstindigheter kring eleven.
Andra faktorer som forsvirar en dverprovning ir tidsaspekten, t.ex.
kan terminen ha passerats innan 6verklagandet provats 1 sak. Det
kan ocks8 vara svért att veta vilken stddinsats som ir den riktiga vid
en viss tidpunkt eftersom behoven ir beroende av lirandemiljon
och varierar 6ver tiden. Grinsen mellan stéd inom ramen foér den
ordinarie undervisningen och sirskilt st6d kan ocksd vara svdr att
dra. A andra sidan visar erfarenheter frin Skolverkets tillsyn att
irendena oftast handlar om att eleven skall {8 mer st6d in vad
eleven erhillit.

Kommittén har dirfér valt att foresld en 16sning som innebir att
om Skolvisendets éverklagandenimnd finner att utredningen visar
att eleven skall ges sirskilt stdd 1 stérre omfattning eller stod i
annan form bor dtgirdsprogrammet upphivas och irendet dterfor-
visas till rektor som har att besluta om ett nytt dtgirdsprogram.

Sammanfattningsvis innebir siledes forslaget att beslut som
rektor meddelat ifriga om &tgirdsprogram skall kunna 6verklagas
till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Nimnden skall vid sin
provning antingen faststilla eller upphiva beslutet. Om nimnden
upphiver beslutet skall drendet terforvisas for ny provning 1 sak.
Kommittén anser vidare att Skolvisendets dverklagandenimnd ir
den limpligaste instansen for denna typ av 6verklagande eftersom
kunskaper pd skolomridet finns i nimnden.

Kommittén vill vidare framhélla att en 6kad rittssikerhet for
eleverna inte &stadkoms enbart genom mojligheter att 6verklaga
beslut. Utformningen av forslaget om sirskilt stod stirker elevens
ritt till stod jimfért med idag. Det dkade elev- och forildramed-
verkan som kommittén féresldr 1 processen ir ocksd ett sitt att
stirka rittssikerheten. Kommittén har dessutom 1 avsnitt 4.4. fore-
slagit att huvudmannen skall ha rutiner foér att hantera klagomal
frn elever och virdnadshavare mot skolan.

Beslut om atgardsprogram for en elev i en enskild skola skall
kunna 6verklagas i samma omfattning som beslut for en elev i en
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offentlig skola. Férvaltningslagens bestimmelser om handliggning
av drenden skall tillimpas dven i en enskild skola vid handliggning
av ett drende om sirskilt stod.

Att l3ta beslut om 4tgirdsprogram bli dverklagbara dven hos
enskilda skolor kan innebira ¢kad administrativ arbetsboérda for
enskilda skolor. A andra sidan handlar det om elevernas rittssiker-
het och en kontroll av att handliggningsprocessen f6ljs vilket torde
vara lika viktigt 1 enskilda som 1 offentliga skolor.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget redovisas 1 bilaga 1.
Hir kan sdgas att det dr svirt att ange antalet 6verklagande. Men en
uppskattning kan vara att antalet drenden per ir ligger 1 intervall
200-400. Mot den bakgrunden antas kostnaden ligga mellan 0,8-1,6
miljoner kronor. Eftersom forslaget ror en viktig rittssikerhets-
friga anser kommittén kostnaden berittigad.

10.3 Elevhalsans medicinska insatser

Kommitténs forslag: De medicinska insatserna inom elevhilsan
skall @ven i framtiden regleras i skollagen. Bestimmelserna tas in
1 2 kap. 1 anslutning till reglerna om elevhilsan. Bestimmelsen
om kravet pd skollikare f6rs dver frdn nuvarande skollag.

Lagens nuvarande bestimmelser om tvdngsvisa hilsokontrol-
ler inom skolhilsovarden i vissa fall och sirskilda undersékning-
ar foranledda av elevers funktionshinder tas bort.

Nuvarande bestimmelser i skolformsférordningarna om elev-
virdskonferensen bor upphivas.

I skollagen inférs en hinvisning till socialtjinstlagens bestim-
melse om anmilningsskyldighet av férhdllande som kan inne-
bira att socialnimnden behéver ingripa till en underdrigs skydd.

10.3.1 Nuvarande reglering
Elevvard

Elevvird ir ett mycket ofta anvint begrepp 1 dagens skola och
ticker en rad insatser pd olika omriden i syfte att stodja elevernas
utveckling. Utifrdn lokala forhillanden fir begreppet ocksd lokal

innebord.
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Begreppet “elevvird” ir inte nirmare definierat i dagens
bestimmelser. Liroplan fér grundskolan 1969 (Lgr 69) har en defi-
nition som fortfarande torde kunna beskriva vad minga i dagens
skola ligger 1 begreppet.

Allmint innebir elevvard att skolan skall séka hjilpa varje elev att lira
kinna sig sjilv, att p3 egen hand bilda sig en uppfattning om de upp-
gifter, som skola och samhille stiller, att komma till ritta med person-
liga problem och si lingt méjligt utveckla sina olika egenskaper. I
denna mening ir elevvdrd alltsd inte enbart sirskilda anordningar eller
dtgirder som skolan kan tillgripa nir svrigheter av skilda slag upptri-
der. Det ir snarare friga om den anda och de arbetsformer, som all-
mint bor prigla det dagliga arbetet i skolan.

I mer avgrinsad mening innefattar elevvirden skolans strivanden att
forebygga uppkomsten av skolsvirigheter och andra personliga
problem fér den enskilde. I de fall sidana situationer indi uppstar,
omfattar den dirjimte mera speciella dtgirder i avsikt att komma till-
ritta med skolsvirigheterna.

I de nuvarande liroplanerna berérs elevvirdsverksamheten 1 avsnitt-
en om rektors ansvar. Lpo 94 anges att rektor har ett sirskilt ansvar
for att undervisningen och elevvardsverksamheten utformas si att
eleverna fir det sirskilda stéd och den sirskilda hjilp de behover. T
Lpf 94 lyder motsvarande 1 stillet s3 att rektor bl.a. har ett sirskilt
ansvar for att undervisning, elevvards- och syoverksamhet utformas
s& att elever som behover sirskilt stéd och hjilp far detta.

I skolformsférordningar foreskrivs att det fér behandling av
elevvardsfrigor skall finnas en elevvardskonferens.

Flera av elevvirdens bestdndsdelar ir inte reglerade. Detta giller
fér de omvardande, sociala och psykologiska insatser som kurato-
rer, skolpsykologer och andra elevvirdare, med olika férekom-
mande befattningsbeteckningar, utfér.

Skolhalsovard

Skolhilsovidrden ir en gren dels inom den allminna hilso- och
sjukvirden, dels inom skolvisendet och omfattas dirfér av tvd
regelsystem.

- Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763 HSL) med tillhérande
forfattningssystem av allmin karaktir som giller f6r all hilso-
och sjukvird. Hir finns féreskrifter om t.ex. utférande, doku-
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mentation och kvalitetsarbete. Dessutom finns Socialstyrelsens
allminna rid.

- I 14 kap. nuvarande skollag foreskrivs vilka som omfattas av
skolhilsovirden, dennas uppgift m.m. I skolformsférordning-
arna finns kompletterande reglering om méjligheter for skol-
huvudmannen att o6verlita skolhilsovirden pd annan. Fri-
stiende skolor, forutom de internationella, har enligt 14 kap.
7 a § nuvarande skollag samma skyldighet att erbjuda skolhilso-
vird som de offentliga skolorna. Eftersom skolhilsovirden ir
en del av skolvisendet omfattas den dirmed ocksd av det
regelsystem som finns for skolans ledning.

Skolhilsovdrden stdr under Socialstyrelsens tillsyn enligt lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride.
Socialstyrelsen har dirmed befogenhet att meddela foreskrifter och
allminna rid rérande skolhilsovarden.

For skolhilsovirden giller den allminna hilso- och sjuk-
vardssekretessen enligt sekretesslagen. Frin sekretessynpunkt ir
skolhilsovirden en sjilvstindig verksamhet 1 forhdllande till 6vrig
verksamhet 1 skolan och utgoér enligt sekretesslagen en egen
verksamhetsgren.

Skolhilsovarden ir den medicinska delen av skolans elevvird och
en integrerad del av denna. Propositionen 1990/91:115 s. 57 defini-
erar skolhilsovirden pd féljande sitt.

Skolhilsovdrden bor enligt min uppfattning ses som elevernas fore-
tagshilsovdrd och ges i nira anslutning till deras arbetsplats och av
personal med kinnedom om den aktuella arbetsmiljon, dvs. sdvil
skolans innehdll och verksamhet som den aktuella skolans miljé och
inre arbete.

10.3.2 Kommitténs dvervaganden
Behov av sarskild reglering i skollagen

Kommittén féresldr 1 avsnitt 10.1 att bestimmelser om ett nytt
brett verksamhetsomrdde, elevhilsa, inférs 1 skollagen. Forslaget
overensstimmer med utvecklingen i riktning mot 6kad méalstyrning
och kommitténs éverviganden att s6ka undvika reglering av orga-
nisatoriska frigor. Elevhilsan skall omfatta omvirdnad, medi-
cinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser.
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Kommittén vidgar begreppet ”skolhilsovird” och l3ter det ersit-
tas av vad som kan anses ingd i elevhilsans medicinska insatser
enligt intentionerna 1 propositionen om elevhilsan. Alla elever om-
fattas inte av skolhilsovird idag utan den ir férbehdllen vissa
skolformer. S& bor det forbli dven i framtiden nir det giller medi-
cinska insatser inom elevhilsan. Ovriga insatser inom elevhilsan
skall diremot stédja och frimja alla elever.

Skolhilsovirden regleras som tidigare angivits i HSL som giller
all hilso- och sjukvird i landet och siledes dven skolhilsovrden.
Utvecklingen av lagstiftningen inom hilso- och sjukvirden har
syftat till att samla alla forfattningar i hilso- och sjukvard pi ett
stille. Lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride ir ett sidant exempel. HSL ir av ramlagskaraktir med
bestimmelser om &vergripande mal for hilso- och sjukvird i
allminhet men innehiller inte regler om tving eller genomfdrande.
Den giller for sdvil offentliga som privata virdgivare.

En friga som i detta sammanhang stills dr naturligtvis den om
elevhilsans medicinska insatser bér regleras enbart 1 HSL med till-
hérande forfattningssystem eller om, liksom nu, kompletterande
foreskrifter bor finnas i skollagen.

Vad som talar f6r en reglering enbart i HSL kan vara ett 6nske-
mil om en enhetlig reglering av all hilso- och sjukvird samt att
bestimmelserna om elevhilsans medicinska insatser finns samlade 1
lagstiftningen for hilso- och sjukvirdsomrddet. En sidan 16sning
skulle innebira att HSL kan behéva kompletteras med vissa
detaljforeskrifter om elevhilsans medicinska insatser.

For behov av sirskilda kompletterande foreskrifter i skollagen
kan foljande anforas.

- Elevhilsans medicinska insatser ir en integrerad del av skolans
verksamhet och 6vrig elevhilsa.

- Elevhilsans medicinska insatser har delvis andra syften in 6vrig
hilso- och sjukvard.

- Kommunerna fir enligt nuvarande HSL inte tillhandah3lla
likare inom kommunal hilso- och sjukvard.

- Ett fital samlade paragrafer i skollagen tydliggér for huvud-
man, skolledning, personal, elever och forildrar elevernas ritt
till medicinska insatser pd ett annat sitt in om regleringen
skulle finnas enbart i HSL, dven om denna skulle géras mera
precis dn vad den ir idag.
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Med hinvisning till de medicinska insatsernas integrering i elev-
hilsan och skolans &vriga verksamhet, samt dess sirskilda syften,
passar elevhilsans medicinska insatser inte lagtekniskt in 1 HSL.

Kommittén finner att 6vervigande skil talar for att elevhilsans
medicinska insatser dven fortsittningsvis bor regleras i skollagen (i
forslagets 2 kap. 17 §). De medicinska insatserna som eleverna har
ritt till skall som 1 dag vara kostnadsfria for dem.

Skolhuvudmannens ansvar som vardgivare

Lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride anger
11 kap. 3 § att med virdgivare avses fysisk eller juridisk person som
yrkesmissigt bedriver hilso- och sjukvird.

Huvudmannen fér skolan anordnar, och bedriver, 1 de flesta fall
skolhilsovirden.

Med stdd av gillande skolformsférordningar fr en kommun
sdsom skolhuvudman emellertid ocksd verlita ansvaret for skol-
hilsovirden till ett landsting, om kommunen och landstinget ir
dverens om detta. P4 samma sitt fir ett landsting 6verldta ansvaret
till en kommun. Dirmed 6verldtes ocksd ansvaret som vardgivare.

I de fall skolhuvudmannen képer skolskoterske-/skollikar-
yanster frin andra virdgivare forindrar detta inte skolhuvud-
mannens ansvar som vardgivare for sin skolhilsovird.

Sammanfattningsvis giller sdledes att skolhuvudmannen ir vird-
givare for sin skolhilsovird om denna inte med st6d i férfattning
overlimnats till annan.

Att mirka dr att enligt 3 § tredje stycket och 18 § femte stycket
HSL fir ett landsting och en kommun sluta avtal med nigon annan
(t.ex. privat virdgivare) om att utféra de uppgifter som landstinget
och kommunen ansvarar {6r enligt lagen. En uppgift som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stdd av dessa bestimmelser
overlimnas till ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ.

Eftersom kommittén i1 det féljande foresldr att nuvarande
bestimmelser om tvingsvisa undersokningar tas bort frin skol-
lagen, finns inte lingre ndgra inslag av myndighetsutévning kvar
inom vad som foreslds ingd i elevhilsans medicinska insatser. Detta
mojliggér ett vidgande av overlitelsemojligheterna wll att dven
omfatta entreprenadférhillanden. T propositionen Hilsa, lirande
och trygghet (prop. 2001/02:14 s. 21) pekas pd mojligheten f6r en
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enskild skola att képa tjinsten skolhilsovird frin en nirbeligen
skola.
Kommittén foreslar (16 kap. 7 § 1 lagforslaget):

1. att skolformsférordningarnas nuvarande bestimmelser om 6ver-
litelse av ansvaret for skolhilsovirden/de medicinska insatserna
mellan kommuner och landsting férs éver till skollagen, samt

2. att en enskild skolhuvudman och staten fr mojlighet att éver-
l3ta ansvaret till en kommun eller ett landsting.

Ledningen av elevhalsans medicinska insatser

Enligt HSL, som ju giller ocksd for skolhilsovirden, skall det for
verksamheten finnas en verksamhetschef. Denne skall d& leda skol-
hilsovirden si att kraven pd sikerhet och kvalitet uppfylls. Enligt
30 § far denne uppdra 4t sddana befattningshavare inom verksam-
heten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter.

Socialstyrelsen har gett ut allminna r8d om verksamhetschef
inom hilso- och sjukvird (SOSFS 1997:8). Av dessa framgdr att ett
av de syften som ldg till grund f6r inférandet den 1 januari 1997 av
bestimmelserna om verksamhetschef ir att det f6r patienter, anho-
riga och personal liksom fér tillsynsmyndigheten skall finnas en
bestimd person att vinda sig till rérande frigor kring verksamhe-
ten.

Av Socialstyrelsens allminna rdd framgdr vidare avseende verk-
samhetschefens kompetens m.m. bland annat féljande.

Saknar verksamhetschefen denna kompetens [medicinsk sakkunskap
inom aktuellt omride], bér ansvaret att leda verksamheten i denna del
overlitas pd befattningshavare med sddan kompetens.

Verksamhetschefen har det samlade ledningsansvaret och detta kan
inte 6verldtas till annan befattningshavare.

Den befattningshavare som med st6d av 30 § HSL tilldelats en viss
ledningsuppgift bir sjilv ansvaret {6r att det med uppgiften férenade
syftet uppnds. Verksamhetschefen har dock ansvar for sitt beslut att
uppdra &t annan att fullgdra viss ledningsuppgift och skall dessutom
bevaka att denna uppgift fullgdrs pa ett tillfredsstillande sitt.

Kommittén foresldr (avsnitt 8.1) att det fér ledningen av verksam-
heten vid skolenheterna skall finnas rektorer. T forslaget ingdr
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ocks3 att rektorn far uppdra t sddan befattningshavare vid skolen-
heten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledn1ngsuppg1fter Kommittén vill hir framhilla att f6r de
medicinska insatserna inom elevhilsan skall det finnas en verksam-
hetschef enligt de ovan beskrivna bestimmelserna i HSL.

Bide for hilso- och sjukvirden och fér skolverksamheten finns
krav pd kvalitetssikring och kvalitetsutveckling. Kommittén fore-
slir att bestimmelser om skriftliga kvalitetsredovisningar inférs i
skollagen vilka dven bor omfatta elevhilsan (avsnitt 4.4.). Inom
hilso- och sjukvarden giller bestimmelser i HSL om att kvaliteten 1
verksamheten systematiskt och fortlspande skall sikras och
utvecklas.

Personal

I 14 kap. 2 § nuvarande skollag anges att det for skolhilsovirden
skall finnas skollikare och skolskéterska. Skollikare och skolské-
terska intar en sirstillning bland skolans personal di deras verk-
samhet i flera avseenden regleras pd annat sitt och i andra forfatt-
ningar in de som 1 6vrigt giller 1 skolan.

Skolhilsovirden och dess personal stdr under Socialstyrelsens
tillsyn enligt lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride (6 kap. 1§). Av samma lag foljer att skollikaren och skol-
skoterskan skall uppfylla sirskilda behérighetskrav och har ett
sirskilt yrkesansvar, dvs. de bir sjilva ansvaret for hur de fullgsr
sina arbetsuppgifter. Enligt denna lag och Socialstyrelsens allminna
rdd (SOSFS 2002:4) har de ocksd rapporteringsskyldighet om
avvikelser (Lex Maria). Genom HSL och Socialstyrelsens foreskrif-
ter och allminna rdd ”Kvalitetssystem 1 hilso- och sjukvirden”
(SOSFS 1996:24) omfattas skolhilsovirden ocksd av ett sirskilt
kvalitetssikringssystem under virdgivarens (oftast skolhuvudman-
nens) och dennes verksamhetschefs ansvar.

Enligt 18 § HSL skall varje kommun erbjuda hilso- och sjukvérd
inom 1 lagen angivna sirskilda omriden (inom vissa boendeformer
och 1 hemsjukvirden). Kommunens ansvar och befogenhet omfat-
tar emellertid inte sddan hilso- och sjukvidrd som meddelas av
likare. Bestimmelsen om skollidkare i skollagen kan dirfér ses som
ett undantag frin HSL:s regler att kommunerna inte kan tillhanda-
halla likarinsatser.
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Hur stor arbetsinsats skolskoterska och skollikare skall utféra
bestims av skolhuvudmannen. Det finns inga officiella rekommen-
dationer avseende resursstorlek i férhllande till elevunderlag.

Skolverket (Ndra och gratis, Skolverket 1994) utvirderade 1994
skolhilsovdrdens férutsittningar och funktion 1 77 kommuner och
fann stora skillnader mellan kommunerna avseende dimensione-
ringen av antalet elever per skollikare och skolskéterska.

Socialstyrelsen har viren 2002 i samverkan med Svenska skolli-
kareféreningen och Svenska skolskoterskeféreningen pdborjat ett
arbete 1 syfte att ta fram ett basprogram fér skolhilsovirden (for-
slag hirom 1 Skolhilsovirden 1998, SoS-rapport 1998:10 s. 128).

Kommittén anser inte att de medicinska insatsernas dimensione-
ring skall regleras genom nationella foreskrifter. Att det skall finnas
skollikare fér de medicinska insatserna borde enligt kommitténs
mening regleras av HSL p& samma sitt som for 6vrig hilso- och
sjukvdrd. Dirmed skulle lagstiftningen bli mer enhetlig och tydlig.
Kommittén ir emellertid inte beredd att foresld sddana forind-
ringar utan en nirmare analys av problemen kring kommunernas
mojlighet att tillhandahilla likarinsatsen enligt HSL. Kommittén
foresldr dirfor att det nuvarande kravet pd att det f6r verksamheten
skall finnas skollikare fors 6ver till den nya skollagen. For elevhil-
san, dir de medicinska insatserna ingdr, foreslds i 2 kap. 16 § andra
stycket att det skall finnas tillgdng till personal med sddan kompe-
tens att elevens behov kan tillgodoses. Hiri ingdr ocksd den
sirskilda kompetens som skolskoterskan foretrider.

Kommittén vill understryka vad regeringen i sin proposition
Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14 s. 31 {f.) pdpekat om
vikten av att kommuner och andra skolhuvudmin férfogar 6ver de
kompetenser som erfordras fér elevhilsans delar men att huvud-
minnen sjilva 1 framtiden liksom nu férutsitts avgdéra omfattning
och inriktning pd elevhilsans sammansittning och kompetens. I
sammanhanget vill kommittén erinra om att skollikare och skol-
skoterska har ett sirkilt yrkesansvar enligt hilso- och sjukvardslag-
stiftningen. I den mén legitimerade psykologer i sin yrkesutévning
undersdker virdar och behandlar elever i skolan omfattas de av
samma yrkesansvar (prop. 1997/98:109).
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Enkla sjukvardsinsatser

Enligt 14 kap. 2 § nuvarande skollag skall skolhilsovirden frimst
vara férebyggande och omfatta hilsokontroller och enkla sjuk-
vardsinsatser. I samband med tidigare lagoversyner har dterkom-
mande framhéllits att den forebyggande virden skall vara det pri-
mira och att sjukvirdsinsatser inte fir bli av sidan omfattning eller
inriktning att de inkriktar pd resurserna fér den foérebyggande
virden. Med “enkla sjukvirdsinsatser” har under decennier avsetts
insatser vid t.ex. olycksfall och akuta insjuknanden (prop.
1977/78:85 s. 97-98).

Kommittén foreslar att bestimmelsen om enkla sjukvardsinsatser
fors over till den nya lagen med de justeringar som elevhilsans
inférande medfor.

Sarskilda undersokningar pa forekommen anledning

Skolhilsovardens hilsokontroller 4r numera 1 princip frivilliga f6r
de flesta elever, sedan 1986 for gymnasieeleverna och sedan 1992
for elever 1 de obligatoriska skolformerna. I ett fall kan tvingsvis
undersokning ske. I nuvarande 14 kap. 3 § andra stycket anges att
om skollikaren pd férekommen anledning anser att en viss elev i
grundskolan eller sameskolan behover undersokas sirskilt, skall
eleven genomgd sddan undersékning.

Genom hinvisning i paragrafens tredje stycke omfattas ocksd
elever 1 sirskolan och specialskolan.

Bestimmelsen kommenteras 1 propositionen Vissa indringar i
skollagen (1993/94:242) pd f6ljande sitt.

Orsaken till att en sddan mojlighet bor finnas kvar ir att grundskolan
ir obligatorisk och att det dirfor av hinsyn till andra elever maste
finnas en méjlighet att t.ex. hindra spridning av smittsamma sjuk-
domar.

Frin flera instanser har under senare r framhillits att denna
bestimmelse torde kunna tas bort d3 féreskrifter 1 smittskydds-
lagen (1988:1472) vil ticker detta behov. Vid smitta eller misstanke
om smitta av en sambhillsfarlig sjukdom har den enskilde &lagts
vissa skyldigheter. Den som har anledning misstinka att han eller
hon smittats av en samhillsfarlig sjukdom ir skyldig att utan drojs-
mal s6ka likare. Den smittade eller misstinkt smittade ir vidare vid
likarbesoket skyldig att ldta likaren gora de undersékningar och ta
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de prover som behévs (13 § smittskyddslagen). Dessutom kan
smittskyddslikaren besluta om tvingsundersékning om undersok-
ning inte sker pd frivillig vig.

Det skulle kunna hivdas att dven om bestimmelsen om tvings-
undersékning 1 skollagen inte dr erforderlig ur smittskyddssyn-
punkt kan den ind3 ha en betydelse 1 andra sammanhang.

Frén skollikarhill uppges emellertid att bestimmelsen om tvings-
undersokning mycket sillan eller aldrig tillimpas och att den utan
oligenhet torde kunna tas bort i skollagen. Kommittén delar denna
uppfattning.

Andra sérskilda undersokningar

Enligt 14 kap. 2 § andra stycket nuvarande skollag skall for elever 1
sirskolan och specialskolan 1 skolhilsovirden ocksd ingd sirskilda
undersékningar som féranleds av deras funktionshinder.

I kapitlets 3 § tredje stycke anges att 1 huvudsak samma elev-
grupp skall nir det behévs erbjudas att genomgi sirskilda under-
sokningar som féranleds av deras funktionshinder.

Nigra sirskilda program f6ér undersékningar av det hir slaget
finns inte. Vid underhandskontakter har FUB (Féreningen For
Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna) uttalat att regler-
ingarna ir onddiga.

Kommittén foreslar med detta att nuvarande bestimmelser om
tvdngsvisa och andra sirskilda undersokningar 1 14 kap. 2 och 3 §§
inte bor féras over till den nya skollagen.

Elevvardskonferensen

I nuvarande skolformsférordningar foéreskrivs att det f6r behand-
ling av elevvrdfrigor skall finnas en elevvdrdskonferens. Dir anges
vilka som skall ingd som ledaméter och att andra in ledaméter kan
f4 vara nirvarande och yttra sig vid sammantridena. Vidare regleras
vad som krivs for att konferensen skall vara beslutsfor och att
protokoll skall féras. I vilka drenden konferensen fattar beslut preci-
seras inte hir.

For de obligatoriska offentliga skolformernas del (férutom for
sameskolan) anges pd andra stillen 1 forfattningarna endast tvd fall
dir elevvirdskonferensen skall fatta beslut/héras.
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- Styrelsen fir besluta om anpassad studiegdng for elev efter att
ha hort elevvdrdskonferensen (5 kap. 10§ grundskoleférord-
ningen. Dessa beslut ir 1 de allra flesta kommuner delegerade
till rektorn).

- Om en elev, efter vissa vidtagna 3tgirder, fortsitter att upp-
trida olimpligt skall saken dels anmilas for rektorn, dels
hinskjutas till elevvirdskonferensen. Om elevvirdskonferen-
sens atgirder inte hjilper skall konferensen anmila férhillandet
till styrelsen fér évervigande om limplig &tgird (6 kap.10§
grundskoleférordningen).

Fér gymnasie- och gymnasiesirskolan saknas motsvarande eller
liknande detaljbestimmelser avseende elevvdrdskonferensen. Inte
ens 1 samband med de reglerade 3tgirderna for elevers tillritta-
férande nimns elevvirdskonferensen. Nir det giller gymnasie-
skolan kan dock vid behov féretridare for elevvirden medverka vid
utredningen.

I alla skolformerna fungerar elevvirdskonferensen, ofta med
olika lokala benimningar, huvudsakligen som ett forum dir olika
befattningshavare, elev och, fér omyndig elev, dennes férildrar
diskuterar elevens skolging och kommer fram till gemensamma
16sningar. Nuvarande reglering av elevvirdskonferensen ir inte till
alla delar klar vilket leder till olika lokala tolkningar och anpass-
ningar.

Elevvirdsutredningen féreslir en ny benimning pd elevvirds-
konferensen (beslutskonferens rorande enskild elevs skolging),
hur beslut skall fattas i den, vilka som skall ingd 1 konferensen och
vem som skall vara ordférande.

I propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14)
konstateras att elevvirdskonferensens beslutsomrdde tolkas olika.
”Vilka beslut som fattats har dirfoér upplevts som otydligt och
oklart pd minga skolor.” Regeringen bedémer att skil talar for att
det bor finnas ett forum i skolan dir beslut fattas avseende enskilda
elever men att hur detta forum skall organiseras bor avgéras pd
lokal niva.

Kommittén anser att en ytterligare reglering av elevvirdskon-
ferensen strider mot den 6kade mélstyrning som efterstrivas.

Kommittén finner att en konferens med olika foretridare och
kompetenser — inom och utom elevhilsan — har en viktig funktion i
att allsidigt belysa en elevs skolsituation och dirigenom férse en
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beslutsfattare, oftast rektorn, med erforderligt underlag infor
beslutet. Rektorn har det pedagogiska ledningsansvaret fér hela
skolverksamheten inom sitt omride och forfogar ocksi o6ver
skolans samlade resurser, personella och ekonomiska. Rektorns
ansvar for stod till elever har behandlats ovan 1 avsnitt 10.2.3.

Kommittén anser med hinvisning till den 6kade malstyrningen
att det saknas skil for att 1 skollagen och férordningarna reglera en
organisatorisk friga som nuvarande elevvirdskonferensen utgér.

Avsaknaden av nationell reglering av det samrdd och den
samverkan som ir nddvindig infor beslut rorande elever, och ocksd
1 minga andra drenden, fritar inte huvudmannen och den enskilda
skolenheten frin ett ansvar for att for elever och virdnadshavare
tydliggéra vilka handliggningsrutiner som finns avseende olika
typer av drenden. Av férvaltningslagen framgér att elever och vird-
nadshavare har ritt att yttra sig och ta del av uppgifter nir det giller
myndighetsutévning vilket det ofta dr frdga om 1 hir aktuella elev-
drenden.

Kommittén anser att beslutanderitt inte ska ligga pd en konfe-
rens. Stoddtgirder skall enligt kommitténs forslag anges 1 dtgirds-
program som beslutas av rektor. Kommittén har framhéllit att det
skall finnas rutiner f6r hur samrdd i dessa frigor skall ske men
kommittén foresldr ingen lagstiftning hirom (avsnitt 10.2.3).

Mot bakgrund hirav boér 6verldtas till huvudminnen att organi-
sera samrdd, konferenser eller liknade. Nuvarande reglering av elev-
vardskonferensen i férordningarna kan dirmed tas bort.

Anmalan till socialnémnden

Kommittén har i samband med behandlingen av elevhilsan ocksd
tagit upp behovet av en hinvisning i skollagen till socialtjinstlagen
om anmilningsskyldighet av férhillande som kan innebira att soci-
alnimnden behover ingripa till en underdrigs skydd.

I sdvil den ildre socialtjinstlagen (1980:620, 71 §) som den nya
(2001:453, 14 kap. 1 §) finns foreskrift om skyldighet att till social-
nimnden anmila férhillande som kan innebira att nimnden beho-
ver ingripa till en underdrigs skydd.

14 kap. 1 § i den nya socialtjinstlagen har féljande lydelse och ir
tillimplig p& bade offentliga och enskilda huvudmin och skolor.
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1 § Var och en som fir kinnedom om nigot som kan innebira att soci-
alnimnden behéver ingripa till ett barns skydd bér anmila detta till
nimnden.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten ir skyldiga
att genast anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinne-
dom om ndgot som kan innebira att socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd. Detta giller dven dem som ir anstillda hos sddana
mynd1gheter S8dan anmilningsskyldighet giller ocksd dem som ir
verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér
barn och ungdom eller annan yrkesmissigt bedriven enskild verksam-
het inom hilso- och sjukvirden eller pi socialtjinstens omride. For
familjerdgivning giller i stillet vad som sigs i tredje stycket.

De som dr verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att genast
anmiila till socialnimnden om de i sin verksamhet f&r kinnedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller misshandlas 1 hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges 1
andra stycket dr skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmilan frin Barnombudsmannen giller bestimmelserna 1 3 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Barnpsykiatrikommittén framhiller i sitt slutbetinkande Insatser
mot psykiska problem hos barn och ungdomar (SOU 1998:31 s. 306)
att anmilningsskyldigheten efterlevs dligt inom skola, barnomsorg
och barnhilsovird och att skilet hirtill bl.a. anses bero pd otillrick-
liga kunskaper om anmilningsskyldigheten. Kommittén féreslog
dirfér att en hinvisning till socialjinstlagen skulle tas in 1
skollagen. Detsamma goér kommittén mot barnmisshandel 1 sitt
slutbetinkande Barnmisshandel — att férebygga och atgarda (SOU
2001:72). Remissbehandling har skett och proposition beriknas till
december 2002.

Kommittén foreslar att en sidan hinvisning inférs i skollagen
(21 kap. 8 §).

Samverkan

Skollagen innehiller idag inga bestimmelser om samverkan med
andra verksamheter.

Kommittén mot barnmisshandel féreslir att nya paragrafer om
samverkan inférs 1 socialtjinstlagen, hilso- och sjukvérdslagen,
lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride och i
skollagen. Socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt foérskolan,
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skolan och skolbarnsomsorgen skall samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs 1 frigor som rér barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Socialtjinsten skall ha ett férstahands-
ansvar for att samverkan kommer till stdnd (SOU 2001:72 s. 135).
Som nidmnts ovan bereds frigan i Socialdepartementet.

Dessa forindringar bér, enligt Skollagskommitténs mening, genom-
foras 1 ett ssmmanhang. Kommittén finner det dirfér inte limpligt
att kommittén foreslir en sidan bestimmelse som enbart tar sikte
pa skolan.
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