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Inledning (avsnitt 1)

Det lagforslag som kommittén hir limnar bestar i huvudsak av tv
delar, dels kapitel som avses gilla alla de skolformer som omfattas
av lagen, dels sirskilda kapitel f6r varje skolform. Under arbetets
ging har olika utredningar tillsatts som medfort att kommittén inte
har kunnat limna ett fullstindigt férslag betriffande vissa skol-
former. Detta innebir att kommittén inte behandlar de delar av skol-
lagen som sirskilt avser gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Det har inte heller varit mgjligt att limna forslag avseende de kapi-
tel 1 skollagen som sirskilt rér vuxenutbildningen.

Utvecklingen péa skolomradet (avsnitt 2)
Nuvarande skollag

Den nuvarande skollagen tridde i kraft den 1 juli 1986. Den har
under dren indrats ett 70-tal gdnger for att anpassas till det nya
styrsystemet. Omfattande forindringar har under tiden ocksd gjorts
1 skolformsférordningarna.

I och med inférandet av skollagen éverférdes regleringen av sir-
skolan frin omsorgslagen till skollagen. 1991 upphivdes vuxen-
utbildningslagen och vuxenutbildningen (komvux, sirvux och sfi)
inordnades 1 skollagen.

Den 1 januari 1998 fordes reglerna om férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen s& gott som oférindrade éver frin social-
yinstlagen till skollagen. Frin lisiret 1998/99 tillkom forskole-
klassen.
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Den dndrade ansvarsférdelningen

Under 1980- och 90-talet har en mél- och resultatorienterad styr-
ning successivt utvecklats. Statsbidragen till skolan har forindrats
och kraven p3 lokal uppfoljning och utvirdering har skirpts. Nya
liroplaner har inférts, ocksd f6r forskolan. Nya kursplaner har till-
kommit och nationella betygskriterier faststllts.

Den utveckling 1 riktning mot decentralisering, avreglering och
en mera mil- och resultatorienterad styrning som inleddes omkring
1990 har lett till att ansvarsférdelningen successivt preciserats och
olika ansvarsniver tydliggjorts: staten, kommunen och de professio-
nella pd skolenhetsnivin.

De senaste ren har regeringen framhillit vikten av att arbetet
med att bedoma, virdera och utveckla kvaliteten 1 skolan stirks pd
alla nivier och 1 hégre grad inriktas mot en bedémning av skol-
verksamhetens kvalitet. Krav pd skriftliga arliga kvalitetsredovis-
ningar har tillkommit.

Integrationen mellan férskola, forskoleklass, grundskola och
fritidshem

Mycket av det utvecklingsarbete som gjorts nir det giller integra-
tion mellan forskola, férskoleklass, skola och fritidshem har gjorts
utan statliga regleringar. En 6kad samordning och harmonisering
av de regler som indd finns for verksamheterna kan ytterligare
bidra till att integrationen utvecklas.

Framvaxt av fristdende skolor

Fram till 1990-talets borjan var antalet fristiende skolor litet och
omfattade endast en halv procent av eleverna i Sverige. Skolornas
ekonomi baserades huvudsakligen p elevavgifter och 1 vissa fall
statsbidrag.

Under 1990-talets férsta dr 6kade forildrarnas mojligheter att
vilja annan kommunal skola fér sina barn. Direfter utvecklades
ocksd mojligheterna att vilja en fristdende skola. Bidragsbestimmel-
serna indrades och elevens hemkommun blev skyldig att betala
bidrag f6r en elev i fristdende skola.
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Lisdret 2001/2002 gick fem procent av grundskoleeleverna och
fem procent av gymnasieeleverna i fristdende skolor. Variationerna
ir stora mellan olika kommuner.

Utgangspunkter for en ny skollag (avsnitt 3)

Kommittén vill genom sina férslag frimja utbildningens kvalitet
och likvirdighet for olika dldersgrupper och olika huvudmin genom
bestimmelser om

— ett enhetligt och gemensamt skolvisende for alla skolformer,

—  kvalitetsarbetet i1 skolorna,

—  tydliga ansvarsférhillanden mellan huvudmin och profession,

—  delaktighet och rittssikerhet for eleverna,

— en god arbetsmilj6 och trygghet i skolan,

— fristdende skolor som blir enskilda skolor inom skolvisendet
samt

—  skirpt tillsyn och sanktioner.

Forstarkt malstyrning (avsnitt 4)
Malstyrningens granser

Skolan har under de senaste decennierna genomgitt betydande
forindringar. Strivan har varit att 1 allt hégre grad éverlimna frigor
om hur skolan skall organiseras till huvudmin och de professionella
pa varje skolenhet. En reformstrategi med avreglering och decentra-
lisering hade borjat tillimpas inom den offentliga forvaltningen.
Syftet var att effektivisera verksamheten genom minskad detal}-
reglering, okad decentralisering, 6kad mélstyrning och ¢kad lokal
frihet.

Enligt direktiven skall kommitténs arbete med 6versynen av skol-
lagstiftningen bl.a. syfta till att dstadkomma en forstirkt mélstyr-
ning. En forstirkt malstyrning kan, anser kommittén, tolkas pd tvd
sitt. A ena sidan kan det betyda att malstyrningen skall frtydligas
pd de punkter och i de avseenden den visat sig inte fungera till-
fredsstillande. A andra sidan kan det betyda att malstyrningen skall
renodlas och rester av den gamla regelstyrningen rensas ut.
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Milstyrningen kan dock, enligt kommittén, aldrig drivas s3 ldngt
att likvirdigheten urholkas och inte heller s& att elevernas ritts-
sikerhet dventyras. Regeringen har angett som utgingspunkt for
kommitténs arbete att ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun ligger fast. Detta sitter vissa grinser f6r hur omfattande utrens-
ningen av regler kan bli.

Styrningen av utbildningen i framtiden

Den férfattningstekniska 6versynen av skollagen ger mojlighet till
en minskning av férfattningsmassan 1 de olika skolformskapitlen
och framférallt i skolformsférordningarna. Aterstiende regelsystem
bor sd ldngt mojligt gilla alla huvudmin f6r att garantera likvirdig-
het och rittssikerhet for eleverna oavsett om de gér i en offentlig

eller enskild skola.

Ansvarsférdelningen inom utbildningen

Huvudmannen har ett vergripande ansvar for utbildningen. Ansvars-
fordelningen mellan huvudmin och profession ligger fast och for-
tydligas. Professionens ansvar binds si ldngt mojligt till personal
med foreskriven utbildning. Rektors ligganden preciseras.

Det lokala ansvaret for planering, uppféljning och utvardering

Regleringen av skolplan och arbetsplan upphor. Detta innebir inte
att huvudmin och skolor fritas frin ansvaret att ha en planering av
sin verksamhet. Kommittén foresldr 1 stillet en allmin foreskrift
om att varje skolhuvudman och skolenhet, offentlig sivil som
enskild, skall systematiskt f6lja upp och utvirdera sin verksamhet
och pd basis hirav drligen uppritta skriftliga kvalitetsredovisningar.
Ett sddant arbete forutsitter att huvudmannen och skolenheten
planerar sina verksamheter.

Det skall finnas fér elever och virdnadshavare vil kinda rutiner
for hantering och utredning av klagomal. En tydlig information om
vart de skall vinda sig med klagom3l och en intern ansvarsfordel-
ning hos huvudmannen underlittar f6r huvudmannen att 1 ett tidigt
skede utdva sin interna kontroll. Genom denna féreskrift kan dess-
utom elevers rittssikerhet komma att 6ka.
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Lagstiftningens struktur (avsnitt 5)
En ny skollag

Nuvarande skollag har blivit sviréverskddlig till foljd av de stora
forindringar som skett inom flera utbildningsomriden.

Bestimmelserna 1 skollagen bér, enligt kommittén, s3 lingt méj-
ligt vara desamma fér all offentligt finansierad skolverksamhet.
Aven detta stiller krav pi en indrad struktur pi skollagen. Férind-
ringen av skollagens uppbyggnad tydliggor dven férskolans och
fritidshemmens roll inom utbildningsvisendet.

Rattighets- och skyldighetslagstiftning

I lagtexten efterstrivas att uttrycket elevs ritt, rittighet eller mot-
svarande endast anvinds di det foreligger mojlighet till férvaltnings-
besvir.

Harmonisering av foreskrifter i skollag, skolformsférordningar
och l&roplaner

Terminologin goérs enhetlig med utgdngspunkt i de i skollagen fast-
lagda termerna.

Bestimmelser som bér vara gemensamma f6r alla skolformer har
forts over till kapitlet om allminna foreskrifter f6r utbildningen
inom skolvisendet 1 den nya skollagen. Dit hér dven bestimmelser
av betydelse for elevernas rittssikerhet. Vidare foreslds en avregle-
ring av organisatoriska bestimmelser i foérordningarna. En f6ljd
hirav blir att cirka hilften av bestimmelserna i skolformsférord-
ningarna kan slopas.

Vissa grundlaggande principer (avsnitt 6)

I detta avsnitt redovisas inledningsvis ett antal internationella
overenskommelser och konventioner vilka Sverige antagit.
Kommittén foresldr direfter att i skollagen infors en bestimmel-
se som foreskriver att nir &tgirder ror barn skall sirskilt beaktas
vad hinsynen till barnets bista kriver. Vidare foreslds dels att nir
en dtgird ror ett barn skall barnets instillning sd ldngt som mojligt
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klarliggas, dels att hinsyn dirvid skall tas till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad.

Bestimmelser om lika tillgdng och likvirdig utbildning skall
finnas dven 1 en ny skollag. Vidare féreslds en definition av
begreppet bosatt i landet.

Fristdende skolor blir enskilda skolor i skolvasendet
(avsnitt 7)

Kommittén har strivat efter att skapa ett skolvisende som omfattar
alla offentligt finansierade skolor och dir samma bestimmelser s3
langt mojligt skall gilla for skolorna oavsett om huvudmannen ir
kommunal, statlig eller enskild. Dirigenom blir begreppet fristien-
de skolor missvisande. Kommittén foreslr 1 stillet beteckningen
enskild skola”.

De enskilda skolorna skall folja de nationella liroplanerna och
kursplanerna. I skollagen anges imnen och den totaltid som skall
erbjudas eleverna vid enskilda skolor, dvs. samma reglering som fér
de offentliga skolor som nu ingdr i1 timplaneférsoket. Ett lokalt
utrymme f6r egna dmnen foreslds for bide offentliga och enskilda
skolor.

Enskilda skolor skall félja det nationella betygssystemet.
Bestimmelser infors som mojliggdr for bide offentliga och
enskilda skolor att, i vissa fall, utfirda intyg istillet f6r betyg.

Mojligheten for enskilda skolor att ha en konfessionell inrikt-
ning bibehills.

Villkoren fér godkinnande och ritt till bidrag blir enhetliga foér
alla skolformer fér barn och ungdom. En enskild huvudman som
uppfyller kraven skall godkinnas och dirmed {3 ritt till bidrag.
Skolverket prévar ansékan om godkinnande utom nir det giller
enskild férskola eller sddan enskild férskoleklass som inte anordnas
vid enskild grundskola eller motsvarande. I dessa fall provas
ansékan av kommunen.

Den myndighet som beslutar om godkinnande kan ocks3 efter
tillsyn besluta om 3terkallande av godkinnandet.
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Skolans personal (avsnitt 8)

Rektors uppgifter fortydligas 1 skollagen. Rektorn skall leda och
samordna det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomride
och dirvid besluta om enhetens inre organisation. Ett betydande
antal detaljbestimmelser i skolférordningarna som i dag reglerar
rektors uppgifter och beslutsfattande kan tas bort. Rektor skall
dven 1 framtiden ha en direkt i férfattning utpekad beslutanderitt i
sddana frigor som ror enskilda elever och som ofta har karaktir av
myndighetsutévning. Rektor fir ocksd mojlighet att delegera upp-
gifter och beslut inom lednings- och samordningsansvaret. Vid
skolenheterna skall det finnas lirare som ansvarar f6r undervisning-
en. Endast lirare med féreskriven utbildning eller lirare med tills-
vidareanstillning bor ges ansvaret f6r betygsittning.

Forskollirare och fritidspedagoger som 1 lagen omfattas av begrep-
pet lirare skall anvindas fér undervisningen 1 férskola och fritids-
hem. Bestimmelserna om behorighet och villkor fér anstillning
som lirare skall gilla dven for forskola och fritidshem. Aven perso-
nal med annan utbildning eller erfarenhet kan som i dag arbeta med
undervisning och omsorg i férskolan och fritidshemmet.

Elevernas inflytande och rattssakerhet (avsnitt 9)
Elevernas inflytande

Okad malstyrning innebir i kommitténs forslag avreglering ocks3
vad giller formerna for elevernas inflytande. Kommittén menar att
elevinflytandet inte kan utvecklas genom nationella féreskrifter
som reglerar elevinflytandet i organisatoriska termer. Bestimmelser
av organisatorisk karaktir i nuvarande skolformsférordningar bor
dirfér tas bort.

Bestimmelserna skall gilla alla skolformer som omfattas av skol-
lagen, dvs. dven f6r de yngsta eleverna, med erforderlig anpassning
efter deras &lder och mognad. Kommittén ir medveten om att de
bestimmelser som foreslas inte till alla delar kan gilla fullt ut for de
yngsta barnen. Det ir ind3 viktigt att redan smd barn gérs delaktiga
och successivt skolas in i ett demokratiskt férhdllningssitt.

Elevernas ritt att medverka i arbetet med skolenhetens planering
och kvalitetsredovisning forstirks.

25



Sammanfattning SOU 2002:121

Elevernas foretridare skall vidare informeras infoér for eleverna
viktiga férindringar och ges tillfille att ligga fram sina synpunkter
innan beslut fattas 1 sddan frigor.

Information om elevens utveckling och bedémning av
studieresultat

Enhetliga bestimmelser om utvecklingssamtal tas in i skollagen.
Overenskommelser som gors vid samtalen skall pi begiran av
eleven eller elevens virdnadshavare dokumenteras.

Rittssikerheten vid betygsittning skall stirkas. Det sker bl.a.
genom att bestimmelser om grunden for betygsittning och vem
som sitter betyg tas in 1 skollagen Eleverna ges mojlighet att
begira omprévning av betyg pd avslutat dmne, dmnesblock eller
kurs. Begiran om omproévning skall géras hos rektor inom en vecka
frdn det eleven fick del av betyget. Den genomférs av rektor och en
annan lirare in den som satt betyget. Denna lirare skall komma
frdn en annan skolenhet. Omprovningen skall grundas pa det studie-
resultat som lig till grund for betyget. For att nytt betyg skall
kunna sittas skall rektor och lirare vara eniga.

Ratt till 6verklagande

For att stirka elevernas rittssikerhet infors 6kade méjligheter till
forvaltningsbesvir, t.ex. avseende beslut om skolskjuts och dtgirds-
program.

Vardnadshavares ansvar och underarig elevs ratt att fora sin
egen talan

Elever som fyllt 16 r har ritt att sjilva fora sin talan i drenden och
overklaganden enligt skollagen. Denna ritt giller dven ansékan till
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och 6verklaganden av
sddana drenden dven om eleven inte uppndtt 16 drs lder.

26



SOU 2002:121 Sammanfattning

Skolans information till myndiga elevers foraldrar

I skollagen foreskrivs en skyldighet foér skolan att informera en
elevs forildrar om eleven ir frinvarande i sddan utstrickning att det
kan pdverka ritten till studiehjilp. Informationsskyldigheten giller
dven om eleven fyllt 18 r.

Elevernas utveckling mot malen (avsnitt 10)
Larande och personlig utveckling

Alla elever skall ges den ledning och stimulans som behovs 1 deras
lirande och personliga utveckling f6r att de skall kunna utvecklas si
laingt som mojligt i enlighet med utbildningens mél. Detta skall
komma till uttryck i skollagen och gilla samtliga skolformer.

Ett nytt verksamhetsomréde, elevhilsa, infors 1 skollagen. I elev-
hilsan ingdr omvirdnad samt medicinska, psykologiska, sociala och
specialpedagogiska insatser. For verksamheten skall finnas tillgdng
till personal med sidan kompetens att elevens behov kan
tillgodoses.

Sarskilt stod

Skollagen skall — utdver en generell regel om lirande och personlig
utveckling enligt ovan — ocksd innehdlla bestimmelser om sirskilt
stod. Forslaget stirker elevens ritt och anger en arbetsprocess som
rektor ir skyldig att f6lja.

En utredningsskyldighet av elevens behov av sirskilt stod skrivs
in 1 lagen. For en elev som d& befinns ha ritt till stéd skall ett dtgirds-
program utarbetas och faststillas av rektor eller den rektor utser.

Beslut om sirskilt stod skall kunna éverklagas genom forvaltnings-
besvir.

Elevhéalsans medicinska insatser

De medicinska insatserna inom elevhilsan skall dven i framtiden
regleras i skollagen. I skollagen inférs en hinvisning till socialtjinst-
lagens bestimmelse om anmilningsskyldighet av forhdllande som
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kan innebira att socialnimnden behéver ingripa till en underdrigs

skydd.

Skolans arbetsmiljo (avsnitt 11)
Arbetsmiljon i skolan

I skollagens kapitel med allminna féreskrifter infors en bestim-
melse vari erinras om att i arbetsmiljolagen finns foreskrifter om
krav pd en god arbetsmil;jé.

Det utvidgade utbildningsbegrepp som kommittén féreslir bor
f till konsekvens att arbetsmiljolagen omfattar dven elever i for-
skola och fritidshem. Vilka férindringar 1 arbetsmiljélagen som
detta kan féranleda bor, enligt kommittén, dock Gvervigas inom
ramen f6ér den 6versyn som regeringen aviserat i syfte att fértydliga
elevernas inflytande 6ver sin arbetsmil;jé.

Trygghet och arbetsro i skolan

I skollagen infoérs bestimmelser som ger rektor och lirare mojlig-
het att 1 akuta situationer vidta tillfilliga dtgirder for att tillforsikra
alla elever en trygg skolmiljé och studiero och fér att komma till-
ritta med elever som upptrider stérande eller hotfullt. Foremal
som ir stérande eller som utgor ett hot mot sikerheten skall kunna
omhindertas. Forslaget ersitter nuvarande férordningsbestimmel-
ser om disciplinira dtgirder.

Sirskilda bestimmelser om avstingning frin undervisningen och
férvisning frdn utbildningen av elever i gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan och 1 utbildningarna fér vuxna skall finnas 1 skollagen 1
respektive kapitel fér dessa skolformer.

Skolformer (avsnitt 12)

Forskolan blir en egen skolform inom skolvisendet och regleras i
ett eget kapitel. Forslaget tydliggor forskolans roll som forsta ste-
get 1 det livslinga lirandet. Bestimmelser 1 skollagen som giller for
skolvisendet blir tillimpliga ocks& pd férskolan.

Forskoleklassen behiller sin stillning som en egen skolform. Bestim-
melser samordnas s 18ngt mojligt med vad som giller eller foreslas
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for grundskolan och motsvarande skolformer. Forslaget skapar
enhetliga regler och underlittar integrationen mellan férskoleklass,
skola och fritidshem.

Fritidshemmet foreslds ingd i skolvisendet och utgor en frivillig
utbildning som kompletterar férskoleklassen, grundskolan och mot-
svarande utbildningar. Fritidshemmet regleras i respektive skolforms-
kapitel.

Nyheter som féreslds 1 grundskolan idr bl.a. tydligare regler om
elevernas mojlighet att vilja skolenhet. Bestimmelserna samordnas
med val av férskoleklass. Om det foreligger sirskilda skil 6ppnas
en mojlighet att flytta en elev till en annan skolenhet. Sddana skil
kan foreligga t.ex. for att tillgodose andra elevers ritt till en trygg
skolmiljé. Skolskjuts utformas som en 6verklagbar ritt f6r eleven
och preciseras till att avse transport mellan bostaden — den adress
dir eleven ir folkbokfoérd — och den plats dir utbildningen bedrivs.

Ritten till utbildning i1 grundskolan och motsvarande skolformer
dir skolplikten kan fullgéras knyts mer dn i dag till om eleven
uppnitt sdvil kunskapsmélen i kursplanerna som liroplanens ver-
gripande mal. Eleverna i grundskolan har ritt att g8 ytterligare tvd
lisdr efter det att skolplikten upphérde, om de inte har nitt upp till
kunskapsmaélen for skolformen.

Den obligatoriska sirskolan skall benimnas grundsirskolan. Den
skall ha tvd inriktningar, nimligen utbildning 1 dmnen och utbild-
ning inom idmnesomrdden. Begreppet ”triningsskola” tas bort.
Grundsirskolan féresls omfatta nio &rskurser med mojlighet att gd
ytterligare tvd lisir efter det att skolplikten upphérde, oberoende
av huruvida eleverna ndtt mélen eller inte. Stérsta mojliga enhetlig-
het och féljsamhet gentemot vad som foreslds f6r grundskolan har
1 6vrigt efterstivats. Elevernas ritt att vilja skola utvidgas.

Bestimmelserna fér specialskolan och sameskolan skall s 13ngt
mojligt dverensstimma med bestimmelserna fér 6vriga skolformer.
Specialskolan skall dock iven i1 framtiden omfatta tio &rskurser.
Mojlighet till enskild sameskola inférs.

Sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet (avsnitt 13)

Skollagen bor, i likhet med den nu gillande, innehilla ett kapitel
dir bestimmelser samlas for verksamheter som 1 nigot avseende
ersitter eller kompletterar sidana delar av skolvisendet som fir sin

29



Sammanfattning SOU 2002:121

reglering 1 skollagen. I 17 kap. 1 kommitténs lagférslag finns bestim-
melser om familjedaghem, dppen forskola och 6ppen fritidsverk-
samhet, vissa verksamheter f6r barn pd sjukhus, sirskild undervis-
ning (p& sjukhus eller motsvarande), utbildning vid sirskilda resurs-
center, utbildning vid sirskilda ungdomshem, annat sitt att fullgéra
skolplikten (s.k. hemundervisning) samt slutligen bestimmelser
om internationella skolor och fristdende skolor som inte uppbir
bidrag frin det allminna men dir skolplikten kan fullgéras.

Utbildning pa entreprenad (avsnitt 14)

Nuvarande regler om entreprenad fértydligas och sammanférs till
ett kapitel 1 skollagen med si lingt mojligt enhetliga bestimmelser.
Dessa fors in 1 16 kapitlet.

Maojlighet att ligga ut utbildning pd entreprenad bor bli foremal
for sirskild utredning. Dirvid bér ocksd utredas om kommuner
skall kunna ligga ut utbildning pd entreprenad iven till andra
kommuner, landsting och statliga organ.

Tillsyn och sanktioner (avsnitt 15)

Skolverkets tillsynsansvar skall regleras 1 skollagen. Tillsynen om-
fattar efterlevnaden av skollagen, foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen och foéreskrifter om utbildningen som kan finnas i
andra foérfattningar. Tillsynsansvaret fér enskild verksamhet som
godkinns av kommunen ligger dock kvar pd kommunen.

Skolverket far vidare ritt att foreligga huvudman f6r verksamhet
som stdr under verkets tillsyn att fullgéra sina 3ligganden. Fore-
liggandet skall kunna férenas med vite.

Skolvasendets dverklagandenamnd (avsnitt 16)

Grundliggande foreskrifter om Skolvisendets éverklagandenimnd
tas in 1 skollagen. Detta gors for att sikerstilla att en prévning vid
nimnden uppfyller Europakonventionens krav pd ritt till dom-
stolsprovning.
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Konsekvenser av forslagen (avsnitt 17)

Det har inte ingdtt 1 kommitténs uppdrag att foresld kostnads-
drivande reformer. Kommittén har diremot ansett att férslagen om
behérighet att sitta betyg, omprévning av betyg samt mojligheten
att 6verklaga &tgirdsprogram ir motiverade med hinsyn bl.a. till
uppdraget att stirka elevernas rittssikerhet.

Kommittén har ocksd pekat pd frigor dir en forindring skulle
vara angelidgen. Sddana reformer skulle innebira 6kade skyldigheter
féor kommunerna vilket medfér kostnader som kommunerna skall
kompenseras f6r. Kommittén har dirfér inte limnat ndgra forslag i
dessa delar. Det giller t.ex. skyldighet f6r kommunerna att erbjuda
alla barn frn ett drs 8lder férskola. En sddan reform skulle vara en
logisk foljd av att forskolan blir en skolform. Ett annat omride
giller skyldigheten att erbjuda alla elever fritidshem. Det skulle
ocksd vara en foljd av att fritidshemmet blir en utbildning som
knyts till den huvudverksamhet dir eleven gir dvs. férskoleklass,
grundskola eller motsvarande skolform.

Kommittén har ocksd pekat pd ndgra situationer dir ritt till skol-
skjuts dnyo bor évervigas.

I avsnittet behandlar kommittén dven foérslagets konsekvenser
for sm3 foretags arbetsférutsittningar.
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Forslag till skollag (0000:0000)
Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Tillampningsomrade

18 Denna lag innehiller bestimmelser om utbildning inom skol-
visendet som anordnas av det allminna eller av enskilda.

Skolvisendet omfattar féljande skolformer

— forskola

— forskoleklass

— grundskola

— grundsirskola
specialskola
sameskola
gymnasieskola
gymnasiesirskola
kommunal vuxenutbildning
vuxenutbildning fér utvecklingsstorda

— svenskundervisning fér invandrare

I skolvisendet ingdr ocksd utbildning i fritidshem som komple-
ment till férskoleklassen och de skolformer i vilka skolplikt kan
fullgéras.

I 17 kap. finns bestimmelser om utbildning och annan pedago-
gisk verksamhet som bedrivs 1 stillet fér utbildning inom skol-
visendet. For sidan verksamhet giller bestimmelser 1 denna lag 1
den omfattning detta framgdr av sirskilda bestimmelser.
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Definitioner

2 § I denna lag avses med
— elever: barn, ungdomar och vuxna som deltar i utbildning
enligt denna lag,
— undervisning: sidana milstyrda processer som under lirares
ledning syftar till inhimtande av kunskaper och virden,
— skolenhet: av skolhuvudman organiserad enhet omfattande
verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som ligger nira var-
andra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1
skolbyggnad,
— enskild: bolag, forening, stiftelse, registrerat trossamfund och

enskild individ.

Overgripande mal

3 § Utbildningen syftar till att ge kunskaper och firdigheter samt
att frimja en allsidig personlig utveckling och en livsling lust att
lira.

Utbildningen syftar ocksd till att 1 samarbete med hemmen
frimja barns och ungdomars harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedlemmar samt att ge vuxna
mojlighet till en stirke stillning 1 arbetslivet och 1 det kulturella och
politiska livet.

Utbildningen skall vidare frimja férstdelsen for andra linder och
for internationella férhillanden samt respekten for vdr gemen-
samma miljo. Den skall ocksi ge eleverna ett historiskt och ett
etiskt perspektiv.

4§ All utbildning skall utformas i éverensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar sdsom minniskolivets okrink-
barhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde,
jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet minniskor
emellan.

Var och en som verkar inom utbildningen skall frimja aktning
for varje minniskas egenvirde och aktivt motverka alla former av

krinkande behandling.

5§ Utbildningen i en offentlig skola skall vara icke-konfessionell.
En enskild skola kan, inom ramen fér vad som sigs 1 3 och 4 §§,
ha en konfessionell inriktning.
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6 § Nir 4tgirder ror barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen wll
barnets bista kriver.

Barnets instillning skall s lingt det ir mojligt klarliggas. Hin-
syn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mog-
nad.

Lika tillgang till utbildning

78 Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiske
hemvist samt sociala och ekonomiska férhdllanden, ha lika tillgdng
till utbildning i skolvisendet om inte annat foljer av sirskilda
bestimmelser 1 denna lag.

Likvérdig utbildning

8 § Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig varhelst
den anordnas i landet.

Laroplan m.m.
9§ For varje skolform och fér fritidshemmet giller en liroplan.

Regeringen faststiller liroplanen.

10 § Utbildningen skall vila pd vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet.

2 kap. Huvudman och ansvarsférdelning

Skolhuvudman
Kommuner

18 Kommuner ir huvudmin fér forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda
och svenskundervisning f6r invandrare.

I varje kommun skall det finnas en eller flera nimnder som skall
fullgéra kommunens uppgifter enligt denna lag.
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Landsting

2§ ... (Utformningen beror av Gymnasiekommitténs stillnings-
taganden.)

Staten

3 § Staten dr huvudman for specialskola och sameskola samt fri-
tidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola.

Enskilda

4 § Enskilda fir godkinnas som huvudmin for férskola, férskole-
klass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, fritids-
hem, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Ett godkidnnande skall
avse utbildning av bestimd omfattning vid en viss skolenhet.

Godkinnande skall limnas om

1. huvudmannen har férutsittningar att folja de foreskrifter som
giller for utbildningen, och

2. utbildningen inte innebir pdtagliga negativa foljder for det
offentliga skolvisendet.

Utbildning som avses i andra stycket innefattar dven fritidshem
som huvudmannen ir skyldig att anordna enligt 6-10 kap.

58 Arenden om godkinnande enligt 4 § provas av Skolverket i
friga om grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola och gymnasiesirskola. Skolverket provar ocksd irenden
om foérskoleklass som anordnas vid en skolenhet med grundskola,
grundsirskola, specialskola eller sameskola.

Arenden om férskola och om férskoleklass i andra fall in som
avses 1 forsta stycket provas av den kommun dir verksamheten

skall bedrivas.

Overgripande ansvar for utbildningen

6 8§ Huvudmannen ansvarar foér att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna 1 denna lag, foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen och de bestimmelser for utbildningen
som kan finnas i annan forfattning.
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Ledningen av utbildningen och ansvaret for undervisningen

7 8§ Vid skolenheterna skall det finnas rektorer. Det 3ligger rektorn
sirskilt att verka for att utbildningen utvecklas.

8 § Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom
sitt verksamhetsomrade.

Rektorn beslutar dirvid om enhetens inre organisation och fattar
1 6vrigt de beslut som framgir av sirskilda féreskrifter 1 denna lag
eller annan forfattning.

En rektor fir uppdra 4t en sidan befattningshavare vid skolen-
heten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses i andra
stycket. Rektors beslutanderitt enligt sirskilda foreskrifter far
dock overltas till annan endast om det anges sirskilt 1 dessa fore-
skrifter.

98§ Vid skolenheterna skall det finnas lirare som ansvarar for
undervisningen.

10 § Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt.

11 § Huvudmannen ir skyldig att fér undervisningen anvinda
lirare, som har en utbildning avsedd fér den undervisning de i
huvudsak skall bedriva.

Undantag fir géras endast om personer med sddan utbildning
inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat sirskilt skil med hin-
syn till eleverna.

Uppgifter som avser betygsittning fir endast utféras av lirare
som uppfyller kraven enligt 13 eller 14 §.

12 § Huvudmannen skall striva efter att for undervisning anstilla
lirare som har forskarutbildning.

13 § Behorig att anstillas som lirare utan tidsbegrinsning ir den
som har svensk lirarexamen, som regeringen med stdd av 1 kap.
11 § hogskolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om, eller
motsvarande ildre utbildning, med huvudsaklig inriktning pd den
undervisning anstillningen avser, eller den som har utlindsk lirar-
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utbildning och fér vilken Hogskoleverket har utfirdat behorig-
hetsbevis.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin bestim-
melserna i forsta stycket for skolor med speciell pedagogisk inrikt-
ning.

14 8§ Den som inte ir behorig enligt 13 § f8r dnd3 anstillas som
lirare utan tidsbegrinsning om

1. det saknas sékande som uppfyller kraven pd behéorighet,

2. det finns sirskilda skil,

3. sokanden har motsvarande kompetens f6r den undervisning
som anstillningen avser och

4. det dessutom finns skil att anta att sékanden ir limpad att
skota undervisningen.

15 § Den som inte uppfyller kraven enligt 13 eller 14 § fir anstillas
for att utfora liraruppgifter for hogst ett ir 1 sinder.

Elevhéalsan

16 § Elevhilsan ir frimst forebyggande. Den skall omfatta
omvirdnad samt medicinska, psykologiska, sociala och special-
pedagogiska insatser.

For elevhilsans verksamhet skall det finnas tillgdng till personal
med sidan kompetens att elevernas behov kan tillgodoses.

17 § Huvudmannen skall erbjuda varje elev i férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan minst
tre allminna hilsokontroller. Dessa skall vara jimnt foérdelade
under skoltiden. Eleven skall dessutom mellan de allminna hilso-
kontrollerna erbjudas kontroll av syn och horsel och andra begrin-
sade hilsokontroller. Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan skall erbjudas minst en allmin hilsokontroll.

Elever som avses i forsta stycket fir vid behov anlita elevhilsan
for enkla sjukvirdsinsatser.

For medicinska insatser enligt forsta och andra stycket skall det
finnas skollikare.
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Kompetensutveckling

18 § Huvudmannen skall se till att personalen ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Registerkontroll

19 § Den som erbjuds en anstillning inom sidan verksamhet som
regleras 1 5-10 kap. skall till den som erbjuder anstillningen limna
ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Utdraget skall vara hogst ett ir gammalt.
Regeringen meddelar féreskrifter om innehéllet i ett sddant utdrag.

Den som inte har limnat ett registerutdrag enligt férsta stycket
far inte anstillas.

20 § Trots bestimmelserna i 19 § f&r den som inom ett &r erbjuds
en fornyad anstillning hos samma arbetsgivare anstillas utan att
han eller hon limnat ett registerutdrag enligt 19 § férsta stycket.

21 8 P3 begiran av den som limnat ett registerutdrag skall detta
dterlimnas 1 original.

3 kap.  Allmanna foreskrifter for utbildning inom skolvasendet

Kvalitetssakring

1§ Varje huvudman skall systematiskt félja upp och utvirdera sin
verksamhet och pd basis hirav arligen uppritta en skriftlig kvali-
tetsredovisning. Denna redovisning skall innehélla dels en bedém-
ning av 1 vilken utstrickning de nationella méilen fér utbildningen
har forverkligats, dels en redogorelse for vilka dtgirder som kom-
mer att vidtas for 6kad maluppfyllelse.

Vad som foéreskrivs 1 forsta stycket f6r varje huvudman giller
idven for varje skolenhet.

Planering och kvalitetsredovisning vid skolenheten skall
genomfoéras under medverkan av lirare, 6vrig personal och valda
foretridare for elever och, for utbildning 1 vilken skolplikt kan full-
goras, dven foretridare for elevernas virdnadshavare. I férskolan
och i forskoleklassen skall 1 stillet for elever valda foretridare for
elevernas virdnadshavare ges mojlighet att medverka.
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28 Om huvudmannen vid sin uppféljning och utvirdering upp-
ticker brister 1 verksamheten skall denne se till att erforderliga
dtgirder vidtas.

Huvudmannen skall ocksd ha for elever och virdnadshavare vil
kinda rutiner for att ta emot och utreda klagomal.

Arbetsmiljon

3 8§ I arbetsmiljslagen (1977:1160) finns bestimmelser om kraven
pa en god arbetsmiljo.

I vissa frigor som ror arbetsmiljon i skolan finns dessutom sir-
skilda bestimmelser i denna lag.

4 § Rektorn far vidta de tillfilliga dtgirder som behovs f6r att till-
forsikra eleverna trygghet och studiero eller fér att komma tillritta
med en elevs upptridande 1 skolan.

58 Lirare fir under pigiende undervisning vidta nédvindiga
dtgirder for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma tillritta med en elevs upptridande.

6 § Rektor eller lirare fir omhinderta féremil som ir stdrande for
skolverksamheten eller kan utgora en fara for sikerheten i skolan.

Ett omhindertaget foremdl skall iterlimnas senast vid skol-
dagens slut om inte sirskilda skil foranleder nigot annat.

Lokaler och utrustning

7 8 For utbildningen skall det finnas de lokaler och den utrustning
som behdvs for att syftet med utbildningen skall kunna uppfyllas.

Elevinflytande

8 § Varje elev skall ha inflytande ver hur hans eller hennes utbild-
ning utformas och stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vida-
reutveckla utbildningen. Skolan skall ge tillfille for eleverna att
under skoltid behandla frigor av gemensamt intresse samt dven 1
ovrigt stddja och underlitta elevernas och deras sammanslutningars
arbete med inflytandefrigor.
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Elevernas inflytande skall anpassas efter deras dlder och mognad.
Den nirmare utformningen av elevernas inflytande skall anges i
samband med den planering av verksamheten som foreskrivs i
1 § tredje stycket.

9 § Eleverna skall informeras om sin ritt tll inflytande och om
huvuddragen i de bestimmelser som reglerar utbildningen.

Eleverna skall fortlopande hillas informerade 1 frigor som ror
dem.

De elever som valts till foretridare f6r andra elever skall infor-
meras infor for eleverna viktiga forindringar i utbildningen eller
verksamheten 1 6vrigt och ges tillfille att ligga fram sina synpunk-
ter innan beslut fattas 1 sddana frigor.

10§ Av 6 kap. 18 § arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer att en elev
som utsetts till elevskyddsombud skall fi den ledighet frin skol-
arbetet som behovs for uppdraget. Aven den elev som valts av
andra elever for att foretrida dem 1 frigor om utbildningen skall
beviljas den ledighet frin skolarbetet som uppdraget kriver.

Elevioretridare skall, om de s énskar, ges sirskilt stéd 1 skol-
arbetet for att de skall kunna fullgéra sitt uppdrag.

Elevernas utveckling mot malen

11 § Alla elever skall ges den ledning och stimulans som de behs-
ver 1 sitt lirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrdn sina
behov och férutsittningar skall kunna utvecklas s 1angt som moj-
ligt enligt utbildningens mal.

Elevernas utveckling skall stodjas genom elevhilsan.

128 Om det genom uppgifter frin skolans personal, eleven,
elevens virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de mal som minst skall upp-
nds, skall rektorn se till att elevens behov av stdditgirder utreds.
Behov av sirskilt stod skall 4ven utredas om eleven uppvisar andra
svirigheter 1 sin skolsituation. Om utredningen visar att eleven
behover sirskilt stod skall han eller hon ges sddant stéd.

For elever 1 skolformer 1 vilka skolplikt kan fullgéras samt i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skall sirskilt stod ges péd
det sitt och 1 den omfattning som behévs for att eleven skall ha
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mojlighet att nd de mal som skall ha uppnitts enligt liroplan och
kursplaner.

For elever i de skolformer som riktar sig till vuxna giller sir-
skilda bestimmelser.

Atgardsprogram

13 § For en elev som enligt 12 § har ritt till sdrskilt stod skall ett
tgirdsprogram utarbetas. Av programmet skall framgd hur beho-
ven ser ut, hur de skall tillgodoses samt hur 3tgirderna skall f6ljas
upp och utvirderas.

Eleven och elevens virdnadshavare skall ges mojlighet att delta
vid utarbetandet av programmet.

Rektorn eller den rektorn utser beslutar om &tgirdsprogrammet.

Former for sarskilt stod

14 § Sirskilt stod far ges istillet f6r den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna och skall i for-
sta hand ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Om det finns
sirskilda skil f&r stddet ges 1 en annan elevgrupp eller enskilt.

158§ Om 4tgirder enligt 12-14 §§ f6r en skolpliktig elev inte 1 rim-
lig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar fir
rektorn besluta om avvikelser frin de mal som annars giller for
utbildningen (anpassad studieging).

Information om elevens utveckling och beddmning av
studieresultat

Utvecklingssamtal

16 § Liraren skall 1 utvecklingssamtal informera eleven och elevens
virdnadshavare om elevens utveckling i férhillande till malen.
Overenskommelser som gors skall pi begiran av eleven eller
elevens vdrdnadshavare dokumenteras skriftligt.
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Betyg

178 I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, vuxenut-
bildning for utvecklingsstérda samt svenskundervisning for
invandrare skall betyg sittas 1 den utstrickning och form som
regeringen foreskriver.

18 § Betyg skall grundas pd en bedémning av elevens kunskaper
och firdigheter i férhillande till uppstillda kunskapsmal 1 kurs-
planer och betygskriterier. Eleverna skall informeras om p4 vilka
grunder betygen sitts.

19 8 Av 2 kap. 11 § foljer att betyg endast far sittas av lirare som
uppfyller kraven enligt 13 eller 14 § samma kapitel. Om den som
undervisar vid tidpunkten nir betyg skall sittas inte uppfyller detta
krav, skall en lirare utses for betygsittningen. Betyg skall sittas av
denna lirare efter samrdd med den som undervisat eleverna.

20 8§ Om ett betyg beror av tvd eller flera lirares bedémning och
dessa inte kan enas, skall betyget sittas av rektorn.

21 8 Betyg skall utfirdas skriftligt. Den som satt betyget skall pd
begiran upplysa eleven och elevens virdnadshavare om skilen for
betyget.

22 § Ett betyg som ir uppenbart felaktigt till £6]jd av skrivfel eller
liknande forbiseende far rittas av rektorn. Innan rittelse sker skall
rektorn ge eleven och elevens virdnadshavare tillfille att yttra sig
om detta inte dr obehovligt. Vid rittelse skall ett nytt skriftligt
betyg utfirdas och den felaktiga betygshandlingen om méjligt for-
storas.

Omprodvning av betyg

23 8 En elev som anser sig ha fitt ett felaktigt betyg pa ett avslutat
imne, imnesblock eller en avslutad kurs kan begira omprévning av
betyget. Ritt till omprovning foreligger dven di eleven anser sig ha
felaktigt vigrats betyg.

Begiran om omprovning skall goras hos rektorn inom en vecka
frin det att eleven har fatt del av betyget eller beslutet om att betyg
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inte sitts. Eleven skall ange skilen for sin begiran. Huvudmannen
skall utse en lirare frdn en annan skolenhet som tillsammans med
rektor genomfér omprévningen.

Omprévningen skall grundas pd tidigare studieresultat och skall
handliggas skyndsamt. Rektorn och liraren skall vara eniga i sin
bedémning for att ett nytt betyg skall kunna sittas. Omprévningen
far inte resultera i ett ligre betyg.

4 kap.  Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning

Inledande bestammelser

1§ Barn som ir bosatta i landet har skolplikt enligt féreskrifterna i
detta kapitel.

Skolplikt giller dock inte i frdga om barn, som varaktigt vistas
utomlands eller vars férhdllanden ir sddana att det uppenbarligen
inte kan begiras att barnet skall g8 i skola.

Skolplikt giller inte heller f6r barn som avses 1 21 kap. 1 § andra
stycket. Dessa barn har dock samma ritt till utbildning som skol-
pliktiga barn.

2 § Av regeringsformen féljer att skolplikten motsvaras av en ritt
att f3 utbildning inom det offentliga skolvisendet. Av bestimmel-
serna 1 7 och 9 §§ 1 detta kapitel féljer dven en viss ritt till utbild-
ning som inte motsvarar skolplikten.

3 § Skolplikt kan fullgéras pd ndgot av f6ljande sitt

1. Barn skall g8 i grundskola om inte sddana forhillanden som
avses 1 2—4 foreligger.

2. Barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans kun-
skapsmal dirfor att de har en utvecklingsstorning skall g8 1 grund-
sirskola.

3. Barn som inte kan g3 i grundskolan eller grundsirskolan dir-
for att de dr dova, dovblinda eller har en horselskada skall g3 i
specialskola.

4. Barn till samer fir gd 1 sameskolan 1 stillet f6r grundskolan.
Detsamma giller andra barn, om det finns sirskilda skal.

Av 17 kap. framgir att skolplikten kan fullgéras pa annat sitt in
vad som anges 1 1-4.
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4 § Frigan om det foreligger sddan forhillanden som avses 13 § 2—
4 provas av barnets hemkommun, Specialskolemyndigheten respektive
Sameskolstyrelsen.

58 Den som ir elev 1 grundskolan, grundsirskolan eller special-
skolan kan pd forsok under hogst sex mdnader tas emot som elev i
en annan av dessa skolformer, om de huvudmin som berors ir
overens om detta och elevens virdnadshavare limnar sitt medgi-
vande.

En elev 1 grundskolan kan {3 sin utbildning inom grundsirskolan
(integrerad elev) om berérda skolhuvudmin ir 6verens om detta
och elevens virdnadshavare medger det. En elev i grundsirskolan
kan under samma férutsittningar fi sin utbildning inom grund-
skolan eller sameskolan. Rektorn f6r den skolenhet dir eleven fir
sin undervisning fir géra de undantag frin de for eleven gillande
bestimmelser om utbildningens omfattning och inneh8ll som krivs
med hinsyn till undervisningens uppliggning.

Skolpliktens intréde och skolstarten

6 § Skolplikten intrider hostterminen det kalenderir di barnet
fyller sju 4r.

Om det finns sirskilda skil f&r barnet borja fullgéra sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderdr da barnet fyller tta ar.

Frigan om uppskjuten skolplikt prévas pd begiran av barnets
virdnadshavare av hemkommunen.

78 Om ett barns virdnadshavare begir det, skall barnet redan
héstterminen det kalenderdr di barnet fyller sex ir jimstillas med
skolpliktiga barn i friga om ritten att bérja skolan.

Skolpliktens upphorande och ratten att fullfélja skolgangen

8 § Skolplikten upphér vid utgingen av virterminen det kalenderir
di eleven fyller 16 &r eller, om eleven gir i specialskolan, 17 &r.

Om eleven dessférinnan uppndr kunskapsmaélen fér den skol-
form dir eleven fullgor sin skolplikt, upphér dirmed denna.

Frigan om skolpliktens upphérande enligt andra stycket prévas
av hemkommunen. Fér elever som gir i specialskolan prévas dock
frigan av Specialskolemyndigheten.
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98§ En elev 1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har
ritt att slutféra hogsta drskursen, iven om skolplikten upphor
dessforinnan.

En elev i grundsirskolan har ritt att efter skolpliktens uppho-
rande fullfélja utbildningen under ytterligare tvd ir. Detsamma
giller en elev i grundskolan eller specialskolan om eleven inte har
ndtt upp till kunskapsmaélen f6r skolformen.

Frigan om ritt till fortsatt utbildning enligt andra stycket provas
av hemkommunen.

Deltagande i utbildning

10 § Varje elev som fullgor skolplikt skall delta 1 den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte
har giltigt skil att utebli.

Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190 dagar per
lasdr och dtta timmar eller, 1 de tvd ligsta drskurserna, sex timmar
per dag. Sidan verksamhet fir inte forliggas till 16rdagar, séndagar
eller helgdagar.

11 § En skolpliktig elev fir beviljas kortare ledighet for enskilda
angeligenheter.
Rektorn, eller den rektorn bestimmer, beslutar om sidan ledig-

het.

12 § P4 begiran av elevens virdnadshavare kan en elev 1 grundsko-
lan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan befrias frin
skyldighet att delta 1 annars obligatoriska inslag 1 verksamheten, om
det med hinsyn tll sirskilda omstindigheter inte dr rimligt att
kriva att eleven deltar.

Rektorn beslutar om sddan befrielse.

Tillsynen 6ver att skolplikten fullgors

13 § Kommunen skall se till att eleverna 1 dess grundskola och
grundsirskola fullgor sin skolgdng. Hemkommunen skall se till att
skolpliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller grundsirskola
pa ndgot annat sitt fir foreskriven utbildning.

Specialskolemyndigheten och Sameskolstyrelsen skall se till att
elever i skolor under deras ledning fullgér sin skolging.
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148 Om en elev som fullgér sin skolplikt 1 en enskild skola ir
frinvarande frin obligatoriska inslag i stor utstrickning utan giltig
orsak, skall huvudmannen anmiila detta till elevens hemkommun.

15§ Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn skall se till
att barnet fullgér sin skolplikt.

16 § Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolging och detta
beror pi att elevens virdnadshavare inte har gjort vad pd denne
ankommer for att s skall ske, f&r hemkommunen foreligga elevens
virdnadshavare att iaktta sina skyldigheter. For en elev i special-
skolan eller i sameskolan ankommer det istillet pd Specialskole-
myndigheten respektive Sameskolstyrelsen att foreligga elevens
vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter.

Ett foreliggande enligt forsta stycket far férenas med vite.

Vitet far inte férvandlas till fingelse.

5 kap. Forskolan

Inledande bestammelser

18 Forskolan skall stimulera varje barns utveckling och lirande.
Den skall erbjuda barn undervisning och omsorg och foérbereda
dem for fortsatt utbildning.

Verksamheten skall utformas utifrin en helhetssyn pd barn och
barns behov och utformas sd att den frimjar allsidiga kontakter och
social gemenskap eleverna emellan.

Forskolan skall bidra till att ge elever som har ett annat moders-
mal in svenska tillfille att utveckla sdvil det svenska spriket som
sitt modersmal.

2 § Kommunen skall informera virdnadshavarna om férskolan och
syftet med denna. Den skall dven verka f6r att barn som har ritt till
forskola deltar 1 denna.

3 § Barn som ir bosatta i landet och som inte har bérjat i férskole-
klassen eller 1 ndgon utbildning for fullgérande av skolplikten skall
erbjudas férskola enligt vad som anges 1 4 och 5 § §. Forskola skall
erbjudas under dagtid mindag—fredag.
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4 § Fore ett ars dlder skall barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stod for sin utveckling och som inte kan 3
behovet tillgodosett pd ndgot annat sitt erbjudas forskola i den
omfattning som krivs for att ticka barnets behov.

58 Frin och med ett ars &lder skall barn erbjudas férskola om
barnet

— har ett eget behov av plats eller

— behéver plats dirfor att vdrdnadshavarna férvirvsarbetar,
studerar eller av nigon annan anledning inte kan ta hand om barnet.

Forskola skall erbjudas 1 den omfattning som behévs for att till-
godose behovet.

Barn vars forildrar ir arbetsldsa eller forildralediga enligt forild-
raledighetslagen (1995:584) f6r vird av annat barn skall erbjudas
forskola 1 en omfattning om minst tre timmar per dag eller 15 tim-
mar 1 veckan.

Oavsett vad som anges 1 forsta och andra stycket skall barn frén
och med héstterminen det &r barnet fyller fyra &r erbjudas avgiftsfri
forskola under minst 525 timmar om 4ret (allmin férskola).

Offentlig forskola

6 8§ Hemkommunen skall svara foér att barn erbjuds férskola 1 den
omfattning som de har ritt ull.

Kommunen fir komma 6verens med nigon annan kommun att
denna skall utféra kommunens uppgifter inom férskolan.

78 En kommun ir skyldig att, efter onskemdl frin vdrdnads-
havarna, ta emot ett barn frin en annan kommun 1 sin férskola om
det finns sirskilda skil med hinsyn till barnets forhillanden. T
sddana fall har kommunen ritt till ersittning for sina kostnader
frin barnets hemkommun.

8 8§ Nir virdnadshavaren har anmilt 6nskemdl om férskola skall
kommunen erbjuda barnet en plats i sin forskola utan oskiligt
dréjsmal.

9 § Plats i forskola skall erbjudas vid en skolenhet s3 nira barnets

eget hem som mojligt. Skilig hinsyn skall tas till vdrdnadshavarnas
onskemal.
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10 8§ Av 17 kap. 1 § framgdr att kommunen skall striva efter att 1
stillet for forskola erbjuda ett barn familjedaghem, om vardnads-
havarna onskar det.

11 § For plats i forskola fir en kommun ta ut skiliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestimmer.

Frin och med hostterminen det ar barnet fyller fyra ar fir avgift
tas ut bara f6r den del av verksamheten som &verstiger 15 timmar i
veckan eller 525 timmar om &ret.

Enskild forskola

12 § En enskild forskola skall vara 6ppen for alla som enligt 3 § har
ritt till férskola, om inte den kommun dir skolan ir beligen med-
ger undantag med hinsyn till skolans sirskilda karaktir eller annat
foljer av andra stycket.

Skolan ir inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev, om det skulle medféra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstdr f6r skolan.

138§ Om det inte finns plats for alla sokande till en enskild for-
skola, skall urvalet ske efter grunder som ir godkinda av den
kommun dir skolan ir beligen.

14 § En enskild forskola fir ta ut avgifter enligt samma grunder
som barnets hemkommun tillimpar 1 sin férskola.

15 § For varje barn 1 en enskild férskola limnas bidrag av hem-
kommunen. Bidraget skall bestimmas med hinsyn ull skolans
dtagande och barnets behov efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till de egna férskolorna. Bidra-
get minskas 1 férekommande fall med belopp som skolan fir ta ut i
avgift enligt 14 §.

Kommunens bidragsskyldighet giller endast i den omfattning
som barnet har ritt till forskola enligt 3 §. Har ett barn ett omfat-
tande behov av sirskilt stod ir kommunen inte skyldig att limna
bidrag for det sirskilda stodet, om ekonomiska svirigheter uppstir
fér kommunen.

Kommunen har ritt till insyn 1 skolans verksamhet.
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6 kap. Forskoleklassen

Inledande bestammelser

18 Utbildningen 1 férskoleklassen skall stimulera varje barns
utveckling och lirande och férbereda dem fér fortsatt utbildning.
Verksamheten skall utformas s8 att den frimjar allsidiga kontakter
och social gemenskap eleverna emellan.

Forskoleklassen skall bidra till att ge elever som har ett annat
modersmil dn svenska tillfille att utveckla sivil det svenska spriket
som sitt modersmal.

2 § Utbildningen 1 forskoleklassen ir avsedd fér barn som innu
inte har bérjat ndgon utbildning for fullgérande av skolplikten.

Hemkommunen skall informera vrdnadshavarna om verksam-
heten och syftet med denna samt verka for att barnen deltar i
utbildningen.

3 § Barn som ir bosatta i landet har ritt till utbildning 1 férskole-
klass fran och med hostterminen det r de fyller sex &r. Barn fir tas
emot tidigare.

Utbildningen i férskoleklassen skall omfatta minst 525 timmar
under ett lisér.

4 § Utbildningen 1 forskoleklassen skall vara avgiftsfri.

Offentlig forskoleklass

58 Hemkommunen skall svara fér att utbildning i forskoleklass
kommer till stdnd for alla barn 1 kommunen som &nskar utnyttja
sin ritt till sddan utbildning.

Denna skyldighet skall normalt fullgéras genom att hemkom-
munen anordnar férskoleklass 1 den omfattning som krivs for att
bereda utbildning fér samtliga i kommunen som avses i férsta
stycket.

Om det finns sirskilda skil fir hemkommunen komma 6verens
med nigon annan kommun om att denna 1 sin férskoleklass skall ta
emot barn vars utbildning hemkommunen har att svara fér.
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6 § Ett barn har ritt att bli mottaget 1 den offentliga forskoleklas-
sen 1 en annan kommun 4n den som skall svara f6r barnets utbild-
ning om, barnet med hinsyn till sina personliga férhillanden har
sirskilda skil att fi gd 1 den kommunens férskoleklass.

Efter 6nskemdl av virdnadshavare fir en kommun dven i annat
fall i sin forskoleklass ta emot en elev frén en annan kommun.

78 En elev som har tagits emot 1 en kommuns férskoleklass ett
visst ldsdr har ritt att g8 kvar hela lisdret, dven om de férhillanden
som l3g till grund f6r mottagandet dndras under lisdrets ging.

8§ Ett barn har ritt att gd 1 den av kommunens skolenheter dir
vardnadshavarna onskar att barnen skall g. Kommunen fir dock
fringd vdrdnadshavarnas énskemadl och placera barnet vid en annan
skolenhet om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra att ett annat barns
berittigade krav pd placering 1 en skolenhet nira hemmet &sido-
satts,

2. den 6nskade placeringen skulle medféra att betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir fér kommunen, eller

3. det finns andra sirskilda skal.

98 En kommun som i sin forskoleklass har en elev frn en annan
kommun skall ersittas fér sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun om elevens skolgdng grundar sig pd 6 § forsta
stycket.

Aven i situationer som avses i 6 § andra stycket har kommunen
ritt till ersdttning. Om inte de berérda kommunerna kommer
dverens om annat skall ersittningen bestimmas med hinsyn till
kommunens dtagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna for-
skoleklasserna. Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt
stdd, ir hemkommunen inte skyldig att limna bidrag f6r det sir-
skilda stodet, om betydande ekonomiska svirigheter uppstdr for
kommunen.

51



Forfattningsforslag SOU 2002:121

Enskild forskoleklass

10 § En enskild forskoleklass skall vara éppen for alla som enligt
3 § har ritt till utbildning i forskoleklassen, om inte annat féljer av
andra eller tredje stycket.

En enskild forskoleklass fir begrinsa verksamheten till att avse
barn som ir 1 behov av sirskilt stéd f6r sin utveckling.

En enskild forskoleklass dr inte skyldig att ta emot eller ge fort-
satt utbildning 4t ett barn, om det skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir f6r skolan.

11§ Om det inte finns plats for alla sokande till en enskild for-
skoleklass, skall urvalet ske efter grunder som ir godkinda av Skol-
verket.

12 § For varje elev 1 en enskild forskoleklass limnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till de egna forskoleklasserna.
Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stéd ir kommunen
inte skyldig att limna bidrag for det sirskilda stodet, om betydande
ekonomiska svrigheter uppstr f6r kommunen.

Kommunen har ritt till insyn 1 skolans verksamhet.

Om bidraget avser en asylsdkande elev eller annan elev som
vistas 1 Sverige under liknande omstindigheter, skall kommunen
betala det belopp som regeringen har féreskrivit sirskilt.

Fritidshem

13 § Fritidshemmet kompletterar utbildningen i férskoleklassen
och skall erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stéd 1 utveck-
lingen.

En elev skall erbjudas utbildning i fritidshem 1 den omfattning
som behévs med hinsyn till elevens eget behov eller virdnads-
havarnas férvirvsarbete eller studier. Fritidshem skall tillhanda-
hillas eleverna den del av dagen d4 de inte gir i férskoleklassen och
under lov.

Plats i fritidshem skall erbjudas vid eller s& nira elevens forskole-
klass som mojligt. En elev har dock alltid ritt att gd i ett fritidshem
som anordnas av hemkommunen.
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14 § For plats 1 fritidshem fir en kommun ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen bestimmer.

En kommun som 1 sitt fritidshem har en elev frdn en annan
kommun har ritt till ersittning pd motsvarande sitt som anges i
98.

Ett enskilt fritidshem fir ta ut avgifter enligt samma grunder
som barnets hemkommun tillimpar 1 sina fritidshem. For varje elev
1 ett sddant fritidshem skall bidrag limnas av hemkommunen enligt
de grunder som anges 1 12 §. Bidraget minskas i férekommande fall
med det belopp som huvudmannen fir ta ut 1 avgift.

15 § Bestimmelser om familjedaghem finns i 17 kap.

7 kap.  Grundskolan

Inledande bestammelser

18 Utbildningen 1 grundskolan skall ge eleverna kunskaper och
firdigheter och forbereda dem for aktiva livsval. Den skall ocks3
ligga till grund for fortsatt utbildning.

Skolgingen skall utformas si att den frimjar allsidiga kontakter
och social gemenskap eleverna emellan och ger en god grund fér ett
aktivt deltagande i samhillslivet.

2 8§ Grundskolan skall ha nio &rskurser. Utbildningen 1 varje
arskurs skall bedrivas under ett lisir, vilket bestir av en hosttermin
och en virtermin.

3§ Undervisningen skall omfatta féljande dmnen: bild, biologi,
engelska, fysik, geografi, hem- och konsumentkunskap, historia,
idrott och hilsa, kemi, matematik, musik, religionskunskap,
samhillskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andra sprik och
teknik. Hirutdver skall det finnas sprikval och elevens val. Under-
visningstiden skall for varje elev vara minst 6 665 timmar. Dirav
utgdr 600 timmar skolans val.

For den offentliga grundskolan giller dirutéver den timplan som
framgdr av bilaga 1.

I skolans val kan ocksd ingd8 dmnen som huvudmannen bestim-
mer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om undervisningens omfattning.
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Dirvid fir for sirskilda utbildningar avvikelse géras frin den
imnesindelning som anges 1 forsta stycket.

48 For varje dmne giller en kursplan. Regeringen meddelar
nirmare foreskrifter om kursplaner.

5§ Tester och prov fir inte utgora villkor {6r antagning eller urval
till en skolenhet eller fér fortsatt skolgdng vid en skolenhet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir dock
meddela foreskrifter om firdighetsprov vid antagning till utbild-
ning som kriver att sokanden har speciella firdigheter.

6 § Utbildningen i grundskolan skall vara avgiftsfri. Det fir dock
forekomma enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad
for eleverna.

Eleverna skall utan kostnad ha tillgdng till bécker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjilpmedel som behovs for en tidsenlig utbild-
ning. Huvudmannen skall vidare erbjuda eleverna kostnadsfria
skolmailuder.

Offentlig grundskola

78 For var och en som enligt denna lag har rict att g8 1 grund-
skolan, och som inte fullgér sin skolging pd annat sitt, skall hem-
kommunen svara for att sddan utbildning kommer till stdnd.

Denna skyldighet skall normalt fullgéras genom att hemkom-
munen anordnar grundskola i den omfattning som krivs for att
bereda utbildning fér samtliga i kommunen som avses i férsta
stycket.

Om det finns sirskilda skil fir hemkommunen komma 6verens
med ndgon annan kommun om att denna 1 sin grundskola skall ta
emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen har att svara
for.

8 8 En elev har ritt att bli mottagen 1 den offentliga grundskolan i
en annan kommun in den som skall svara fér elevens utbildning,
om eleven med hinsyn till sina personliga férhillanden har sir-
skilda skil att £ g8 i den kommunens grundskola.

Om en kommun enligt beslut av regeringen anordnar en sirskild
utbildning i sin grundskola, fir regeringen foreskriva att elever frin
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hela landet har ritt att 1 m&n av plats tas emot pd utbildningen. I
samband hirmed fir regeringen dven foreskriva ytterligare beho-
righetsvillkor f6r utbildningen samt hur urval skall géras om det
finns fler behoriga sékande dn platser.

9 § FEfter 6nskemail av virdnadshavare fir en kommun 4ven 1 andra
fall an som avses 1 7 § tredje stycket och 8§1 sin grundskola ta
emot en elev frin en annan kommun.

10 § En elev som har tagits emot 1 en kommuns grundskola ett
visst ldsdr har ritt att g8 kvar hela lisdret, dven om de férhallanden
som ldg till grund f6r mottagandet dndras under lisdrets ging.

Om det for eleven endast 3terstdr ytterligare en &rskurs har
eleven ocksa ritt att gd kvar denna.

11 § Varje kommun ir skyldig att vid utformningen av sin grund-
skola beakta vad som for eleverna dr indamélsenligt ur kommuni-
kationssynpunkt.

Varje kommun skall vidare organisera sin grundskola s8 att ingen
elev pd grund av skolgdngen behover bo utanfér det egna hemmet.
Avsteg hirifrdn fir dock goras om forhdllandena ir s3 speciella att
det framstir som orimligt att kommunen anordnar skolging pd
sddant sitt att eleven kan bo kvar 1 hemmet under skolgingen. Vid
denna bedémning skall sirskild vikt fistas vid elevens 3lder.

En elev 1 den offentliga grundskolan som till f6ljd av sin skol-
gidng miste bo utanfér det egna hemmet har rite till tillfredsstil-
lande foérhillanden. Hemkommunen skall svara fér detta utan extra
kostnader for eleven. Hemkommunens skyldighet omfattar dock
inte elever som med stéd av 8, 9 eller10 § gér i en annan kommuns
grundskola eller elever som viljer att gd i en annan skolenhet in
den dir de annars skulle ha placerats.

12 § En elev har ritt att gd 1 den av kommunens skolenheter dir
virdnadshavarna 6nskar att eleven skall gd. Kommunen fir dock
fréngd virdnadshavarnas 6nskemal och placera eleven vid en annan
skolenhet inom sin grundskola om

1. den onskade placeringen skulle medféra att en annan elevs
berittigade krav pd placering i en skolenhet nira hemmet 3sido-
sitts,
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2. den onskade placeringen skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstar for kommu-
nen, eller

3. det finns andra sirskilda skal.

Den som har blivit placerad pé en viss skolenhet skall ha ritt att
g8 kvar dir om inte nigot annat féljer av forsta stycket 2 eller 3.
Detsamma skall gilla den som tagits emot i en forskoleklass och
som skall fortsitta sin utbildning i grundskolan.

13 § Elever i den offentliga grundskolan har ritt tll kostnadsfri
skolskjuts frin den plats dir eleven ir bosatt till den plats dir
utbildningen bedrivs om sddan skjuts behévs med hinsyn till fird-
vigens lingd, trafikforhillandena, funktionshinder hos eleven eller
nigon annan sirskild omstindighet. Denna ritt giller dock inte
elever som

1. viljer att gd i en annan skolenhet in den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem, eller

2. gir i en annan kommuns grundskola med stéd av 8, 9 eller
10 §.

Elevens hemkommun skall ombesérja att skolskjuts anordnas
enligt forsta stycket.

En elev som med stéd av 8 § gir 1 en annan kommuns grund-
skola och som pi grund av skolgingen mdiste Overnatta 1 den
kommunen har ritt till skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden
och den plats dir utbildningen bedrivs under samma forutsitt-
ningar som giller for elever som ir hemmahdrande i kommunen.
Den kommun som anordnar utbildningen skall ombesérja att sidan
skolskjuts kommer till stind. Kommunens kostnader fér detta skall
ersittas av elevens hemkommun.

14 § En kommun som 1 sin grundskola har en elev frin en annan
kommun skall ersittas fér sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun om elevens skolging 1 kommunen grundar sig
pa 8 eller 10 § andra stycket.

Aven i situationer som avses i 9 § har kommunen ritt till ersitt-
ning. Om inte de berérda kommunerna kommer &verens om annat
skall ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens &tagande
och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen till-
limpar vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Om
en elev har ett omfattande behov av sirskilt stéd, ir hemkommu-
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nen inte skyldig att limna bidrag for det sirskilda stodet, om bety-
dande ekonomiska svirigheter uppstdr fér kommunen.

Enskild grundskola

15 § En enskild grundskola skall vara éppen for alla elever som har
ritt till utbildning 1 den offentliga grundskolan, om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

En enskild grundskola fir begriinsa sin verksamhet till

— vissa arskurser,

— utbildning for elever som ir 1 behov av sirskilt stod,

— utbildning som ir speciellt anpassad for vissa elever enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen.

En enskild grundskola ir inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning 4t en elev, om det skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svérigheter for skolan.

16 § Om det inte finns plats for alla sokande till en enskild grund-
skola, skall urvalet ske efter grunder som ir godkinda av Skolver-

ket.

17 8§ For varje elev vid en enskild grundskola limnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till de egna grundskolorna. Om
en elev har ett omfattande behov av sirskilt stéd, ir kommunen
inte skyldig att limna bidrag f6r det sirskilda stodet, om betydande
ekonomiska svrigheter uppstdr f6r kommunen.

Kommunen har ritt till insyn 1 skolans verksamhet.

Kommunens skyldighet enligt forsta stycket giller inte om
statsbidrag limnas fér en utlandssvensk elevs utbildning. Om
bidraget avser en asylsékande elev eller annan elev som vistas 1
Sverige under liknande omstindigheter, skall kommunen betala det
belopp som regeringen har foreskrivit sirskilt.
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Fritidshem

18 § Fritidshemmet kompletterar utbildningen i grundskolan och
skall erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

En elev skall erbjudas utbildning i fritidshem 1 den omfattning
som behévs med hinsyn till elevens eget behov eller virdnads-
havarnas férvirvsarbete eller studier. Fritidshem skall tillhanda-
hillas eleverna den del av dagen di de inte gir i grundskolan och
under lov.

Fritidshem skall tillhandah&llas till och med virterminen det ar
eleven fyller 13 &r. For elever frdn och med 10 4rs dlder kan 6ppen
fritidsverksamhet erbjudas istillet for fritidshem.

19 § Plats 1 fritidshem skall erbjudas vid eller sd nira elevens
grundskola som méjligt. En elev har dock alltid ritt att g8 1 ett
fritidshem som anordnas av hemkommunen.

For plats 1 fritidshem fir en kommun ta ut skiliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestimmer.

En kommun som 1 sitt fritidshem har en elev frdn en annan
kommun har ritt till ersittning pd motsvarande sitt som anges i
14§,

20 8 Ett enskilt fritidshem fir ta ut avgifter enligt samma grunder
som elevens hemkommun tillimpar i sina fritidshem. For varje elev
1 ett sddant fritidshem skall bidrag limnas av hemkommunen enligt
samma grunder som anges 1 17 §. Bidraget minskas 1 forekom-
mande fall med det belopp som huvudmannen fir ta ut i avgift.

21 8§ Bestimmelser om familjedaghem och 6ppen fritidsverksam-
het finns 1 17 kap.

8 kap.  Grundsérskolan

Inledande bestammelser

18 Grundsirskolan skall ge elever med utvecklingsstérning en till
varje elevs forutsittningar anpassad utbildning som s3 lingt det ir
mojligt motsvarar den som ges i grundskolan. Grundsirskolans
utbildning skall ocks ligga till grund for fortsatt utbildning.
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2 § Grundsirskolan skall ha nio &rskurser. Utbildningen 1 varje
arskurs skall bedrivas under ett lisir, vilket bestir av en hosttermin
och en virtermin.

Grundsirskolan omfattar utbildning i dmnen eller inom imnes-
omriden, eller en kombination av dessa. Utbildning inom dmnes-
omriden ir avsedd for elever som inte kan tillgodogéra sig hela
eller delar av utbildningen 1 &mnen.

En elev i1 grundsirskolan skall ha en individuell studieplan for
utbildningen. Denna skall utarbetas tillsammans med eleven och
virdnadshavaren och beslutas av rektorn. Av planen skall framgd
den inriktning elevens utbildning skall ha. Planen skall omprévas
minst en ging per lisdr.

3 § Undervisningstiden skall for varje elev vara minst 6 665 tim-
mar. Om inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelas av regeringen, skall undervisning ges

1. 1 foljande dmnen: bild, engelska, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, matematik, musik, natur- och samhillsori-
enterande dmnen, slojd samt svenska eller

2. i féljande imnesomriden: estetisk verksamhet, kommunika-
tion, motorik, vardagsaktiviteter och verklighetsuppfattning.

For den offentliga sirskolan giller dirutéver den timplan som
regeringen faststiller.

For varje imne och imnesomride giller en kursplan som fast-
stills av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

4 § Utbildningen i grundsirskolan skall vara avgiftsfri. Det fir
dock forekomma enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig
kostnad for eleverna.

Eleverna skall utan kostnad ha tillgdng till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjilpmedel som behévs for en tidsenlig utbild-
ning. Huvudmannen skall vidare erbjuda eleverna kostnadsfria
skolmiluder.

Offentlig grundsarskola

58 For var och en som enligt denna lag har ritt att g8 1 grundsir-
skolan, och som inte fullgér sin skolplikt pd annat sitt, skall hem-
kommunen svara for att sddan utbildning kommer till stdnd.

59



Forfattningsforslag SOU 2002:121

Denna skyldighet skall normalt fullgéras genom att hemkom-
munen anordnar grundsirskola 1 den omfattning som krivs for att
bereda utbildning fér samtliga i kommunen som avses i férsta
stycket.

En kommun fir komma 6verens med ndgon annan kommun om
att denna 1 sin grundsirskola skall ta emot elever vars grundsirs-
koleutbildning hemkommunen har att svara for.

6 8 En elev har ritt att bli mottagen i den offentliga grundsirsko-
lan i en annan kommun in den som skall svara f6r elevens utbild-
ning, om eleven med hinsyn till sina personliga férhillanden har
sirskilda skl att £ g8 1 den kommunens grundsirskola.

7 8§ Efter 6nskemal av virdnadshavare fir en kommun iven i andra
fall in som avses 1 5 § tredje stycket och 6 §1 sin grundsirskola ta
emot en elev frin en annan kommun.

88 En elev som har tagits emot i en kommuns grundsirskola ett
visst ldsdr har ritt att gd kvar hela lisdret, iven om de férhillanden
som ldg till grund f6r mottagandet dndras under lisdrets ging.

Om det for eleven endast terstdr ytterligare en &rskurs har
eleven ocksd ritt att gd kvar denna.

9 § Varje kommun ir skyldig att vid utformningen av sin grundsir-
skola beakta vad som fér eleverna ir indamailsenligt ur kommuni-
kationssynpunkt.

Varje kommun som anordnar grundsirskola ir skyldig att sd
l&ngt det ir mojligt organisera grundsirskolan s3 att ingen elev pd
grund av skolgdngen behéver bo utantor det egna hemmet.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade finns foreskrifter om stéd och service 1 form av boende 1
familjehem eller bostad med sirskild service fér barn och ungdo-
mar som behéver bo utanfér férildrahemmet.

10 § En elev har ritt att g 1 den av kommunens skolenheter dir
vardnadshavarna énskar att eleven skall gd. Kommunen fir dock
fringd virdnadshavarnas énskemal och placera eleven vid en annan
skolenhet inom sin grundsirskola om

1. den o6nskade placeringen skulle medféra att annan elevs
berittigade krav pd placering 1 en skolenhet nira hemmet &sido-
sitts,
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2. den onskade placeringen skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstir fér kommu-
nen, eller

3. det finns andra sirskilda skal.

11 § Elever i den offentliga grundsirskolan har ritt till kostnadsfri
skolskjuts frdn den plats dir eleven ir bosatt till den plats dir
utbildningen bedrivs om sddan skjuts behévs med hinsyn till fird-
vigens lingd, trafikférhillandena, funktionshinder hos eleven eller
ndgon annan sirskild omstindighet. Denna ritt giller dock inte
elever som

1. viljer att gd 1 en annan skolenhet in den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem i, eller

2. gir i en annan kommuns grundsirskola med stod av 6, 7 eller
88.

Elevens hemkommun skall ombesérja att skolskjuts anordnas
enligt forsta stycket.

En elev som med stéd av 6 § gdr i en annan kommuns grundsir-
skola och som p& grund av skolgingen miste Gvernatta i den
kommunen har ritt till skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden
och den plats dir utbildningen bedrivs under samma forutsitt-
ningar som giller for elever som ir hemmahdrande i kommunen.
Den kommun som anordnar utbildningen skall ombesérja att sidan
skolskjuts kommer till stdind. Kommunens kostnader f6r detta skall
ersittas av elevens hemkommun.

12 § En kommun som i sin grundsirskola har en elev frin en annan
kommun skall ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun om elevens skolging 1 kommunen grundar sig
pa 6 eller 8 § andra stycket.

Aven i situationer som avses i 7 § har kommunen ritt till ersitt-
ning. Om inte de berérda kommunerna kommer &verens om annat
skall ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens tagande
och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen till-
limpar vid fordelning av resurser till de egna grundsirskolorna.
Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stéd, ir hemkom-
munen inte skyldig att limna bidrag for det sirskilda stédet, om
betydande ekonomiska svirigheter uppstir fér kommunen.
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Enskild grundsérskola

13 § En enskild grundsirskola skall vara 6ppen fér alla elever som
har ritt till utbildning i den offentliga grundsirskolan, om inte
annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

En enskild grundsirskola fir begrinsa sin verksamhet till

— vissa arskurser,

— utbildning fér elever som ir i behov av sirskilt stod,

— utbildning som ir speciellt anpassad for vissa elever enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen.

En enskild grundsirskola ir inte skyldig att ta emot eller ge fort-
satt utbildning &t en elev, om det skulle medféra betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarigheter for skolan.

14 § Om det inte finns plats for alla sokande till en enskild grund-
sirskola, skall urvalet ske efter grunder som ir godkinda av Skol-
verket.

15 § For varje elev vid en enskild grundsirskola limnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grundsirskolorna.
Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stéd, ir kommu-
nen inte skyldig att limna bidrag f6r det sirskilda stodet, om bety-
dande ekonomiska svirigheter uppstdr f6r kommunen.

Kommunen har ritt till insyn i skolans verksamhet.

Kommunens skyldighet enligt forsta stycket giller inte om stats-
bidrag limnas for en utlandssvensk elevs utbildning.

Fritidshem

16 § Fritidshemmet kompletterar utbildningen i grundsirskolan
och skall erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stéd 1 utveck-
lingen.

En elev skall erbjudas utbildning i fritidshem 1 den omfattning
som behévs med hinsyn till elevens eget behov eller virdnads-
havarnas férvirvsarbete eller studier. Fritidshem skall tillhandah3l-
las eleverna den del av dagen di de inte gir 1 grundsirskolan och
under lov.
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Fritidshem skall tillhandah&llas till och med virterminen det ar
eleven fyller 13 4r. For elever frdn och med 10 4rs dlder kan 6ppen
fritidsverksamhet erbjudas istillet for fritidshem.

17 8 Plats i fritidshem skall erbjudas vid eller s& nira elevens
grundsirskola som méjligt. En elev har dock alltid ritt att g8 1 ett
fritidshem som anordnas av hemkommunen.

For plats 1 fritidshem fir en kommun ta ut skiliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestimmer.

En kommun som i sitt fritidshem har en elev frin en annan
kommun har ritt till ersittning pd motsvarande sitt som anges i

12§.

18 § Ett enskilt fritidshem fir ta ut avgifter enligt samma grunder
som barnets hemkommun tillimpar i sina fritidshem. For varje elev
1 ett sidant fritidshem skall bidrag limnas av hemkommunen enligt
samma grunder som anges i 15 §. Bidraget minskas i férekom-
mande fall med det belopp som huvudmannen fir ta ut i avgift.

19 § Bestimmelser om familjedaghem och 6ppen fritidsverksam-
het finns 1 17 kap.

9 kap.  Specialskolan

Inledande bestammelser

18 Specialskolan skall ge barn och ungdomar med dévhet, som ir
dovblindfédda eller som har en horselskada en till varje elevs férut-
sittningar anpassad utbildning som s l3ngt det ir mojligt motsva-
rar den utbildning som ges i grundskolan. Specialskolans utbildning
skall ligga till grund fér fortsatt utbildning. Specialskolan skall
erbjuda en teckensprikig miljo.

2 § Specialskolan skall ha tio arskurser. Utbildningen 1 varje
frskurs skall bedrivas under ett lisir vilket bestir av en hosttermin
och en virtermin.

3§ Undervisningen skall omfatta féljande dmnen: bild, biologi,
engelska, fysik, geografi, hem- och konsumentkunskap, historia,
idrott och hilsa, kemi, matematik, religionskunskap, rorelse och
drama, samhillskunskap, slojd, svenska, teckensprdk och teknik.
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Hirutover skall det finnas sprikval och elevens val. Undervis-
ningstiden skall for varje elev vara minst 7 845 timmar. Dirav utgér
600 timmar skolans val.

For den offentliga specialskolan giller dirutéver den timplan
som regeringen faststiller.

I skolans val kan ocksd ingd imnen som huvudmannen bestim-
mer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om undervisningens omfattning.
Dirvid far for sirskilda utbildningar avvikelse goras frin den
imnesindelning som anges 1 férsta stycket.

48§ For varje imne giller en kursplan. Regeringen meddelar
nirmare foéreskrifter om kursplaner.

5§ Utbildningen i specialskolan skall vara avgiftsfri. Det far dock
forekomma enstaka inslag som kan foéranleda en obetydlig kostnad
for eleven.

Eleverna skall utan kostnad ha tillgdng till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjilpmedel som behévs for en tidsenlig utbild-
ning. Huvudmannen skall vidare erbjuda kostnadsfria skolmaltider.

6 8§ Hemkommunen skall betala ersittning till staten for vissa
kostnader fér den som ir elev i specialskolan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

Offentlig specialskola

7 § Staten skall svara for att eleverna i den offentliga specialskolan
kostnadsfritt erhdller f6r utbildningen erforderliga resor.

En elev i den offentliga specialskolan som till f6ljd av sin skol-
ging mdste bo utanfér det egna hemmet har ritt till tillfredsstil-
lande forhillanden. Staten skall svara f6r detta utan extra kostnader
for eleven.

8 § Utbildningen 1 den offentliga specialskolan skall bedrivas vid
flera sirskilda enheter inom Specialskolemyndigheten. Regeringen
meddelar foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomr-
den.
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Enskild specialskola

9 § En enskild specialskola skall vara éppen fér alla elever som har
ritt till utbildning 1 den offentliga specialskolan, om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

En enskild specialskola far begrinsa sin verksamhet till

— vissa arskurser,

— utbildning fér elever som ir i behov av sirskilt stod,

— utbildning som ir speciellt anpassad for vissa elever enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen.

En enskild specialskola ir inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning 4t en elev, om det skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svirigheter f6r skolan.

10 § Om det inte finns platser for alla sékande till en enskild speci-
alskola, skall urvalet ske efter grunder som ir godkinda av Skolver-

ket.

11 § For varje elev som genomgdr utbildning 1 en enskild special-
skola limnas bidrag av staten. Bidraget skall bestimmas med hin-
syn till skolans dtagande och elevens behov efter samma grunder
som staten tillimpar vid férdelning av resurser till de offentliga
specialskolorna. Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt
stdd, ir staten inte skyldig att limna bidrag f6r det sirskilda stodet,
om betydande ekonomiska svirigheter uppstir for staten.
Specialskolemyndigheten beslutar om bidrag enligt férsta
stycket. Myndigheten har ritt till insyn 1 skolans verksamhet.

Fritidshem

12 § Fritidshemmet kompletterar utbildningen i specialskolan och
skall erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stéd 1 utvecklingen.

En elev skall erbjudas utbildning i fritidshem i1 den omfattning
som behdvs med hinsyn till elevens eget behov, virdnadshavarnas
forvirvsarbete eller studier. Fritidshem skall tillhandahéllas den del
av dagen d& de inte gér 1 specialskolan och under lov.

Fritidshem skall tillhandahllas till och med varterminen det ar
eleven fyller 13 &r. For elever frdn och med 10 4rs dlder kan 6ppen
fritidsverksamhet erbjudas istillet for fritidshem.
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Kap. 10 Sameskolan

Inledande bestammelser

18§ Utbildningen i sameskolan syftar till att ge en utbildning med
samisk inriktning som 1 6vrigt motsvarar utbildningen i drskurserna
1-6 1 grundskolan.

2 § Undervisningen skall omfatta féljande dmnen: biologi, bild,
engelska, fysik, geografi, hemkunskap, historia, idrott och hilsa,
kemi, matematik, musik, religionskunskap, samhillskunskap,
samiska, sl6jd, svenska samt teknik. Hirutdver skall det finnas
sprikval och elevens val. Undervisningstiden skall f6r varje elev
vara minst 4 200 timmar. Dirav utgér 210 timmar skolans val.

For den offentliga sameskolan giller dirutéver den timplan som
regeringen faststiller.

I skolans val kan ocksd ingd imnen som huvudmannen bestim-
mer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om undervisningens omfattning.
Dirvid far for sirskilda utbildningar avvikelse goras frin den
imnesindelning som anges 1 forsta stycket.

38§ For varje dmne giller en kursplan. Regeringen meddelar
nirmare foéreskrifter om kursplaner.

4 § Utbildningen i sameskolan skall vara avgiftsfri. Det fr dock
forekomma enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad
for eleverna.

Eleverna skall utan kostnad ha tillgdng till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjilpmedel som behovs for en tidsenlig utbild-
ning. Huvudmannen skall vidare erbjuda eleverna kostnadsfria
skolmaltider.

58 Hemkommunen skall betala ersittning till staten fér vissa
kostnader for den som ir elev i sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela féreskrifter om ersittningens storlek.
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Offentlig sameskola

6 § Staten skall svara for att eleverna 1 den offentliga sameskolan
kostnadsfritt erhéller for utbildningen erforderliga resor.

En elev i den offentliga sameskolan som till f6ljd av skolgdngen
méste bo utanfér det egna hemmet har rite till tillfredsstillande
forhllanden. Staten skall svara for detta utan extra kostnader for
eleven.

Enskild sameskola

7 § En enskild sameskola skall vara 6ppen fér alla barn som har ritt
till utbildning i den offentliga sameskolan, om inte annat féljer av
andra eller tredje stycket.

En enskild sameskola fir begrinsa sin verksamhet till

— vissa arskurser,

— utbildning fér elever som ér i behov av sirskilt stod,

— utbildning som ir speciellt anpassad for vissa elever enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen.

En enskild sameskola ir inte skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning 8t en elev, om det skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svirigheter f6r skolan.

8 8§ Om det inte finns platser f6r alla sokande till en enskild same-
skola skall urvalet ske efter grunder som ir godkinda av Skolver-

ket.

9§ For varje elev 1 en enskild sameskola limnas bidrag av staten.
Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma grunder som staten tillimpar vid for-
delning av resurser till de offentliga sameskolorna. Om en elev har
ett omfattande behov av sirskilt stdd, ir staten inte skyldig att
limna bidrag for det sirskilda stodet, om betydande ekonomiska
svirigheter uppstdr for staten

Sameskolstyrelsen beslutar om bidrag enligt férsta stycket.
Styrelsen har ritt till insyn i skolans verksamhet.
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Fritidshem

10 § Fritidshemmet kompletterar utbildningen i1 sameskolan och
skall erbjuda eleverna en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

En elev skall erbjudas fritidshem i den omfattning som behovs
med hinsyn till elevens eget behov, virdnadshavarnas foérvirvs-
arbete eller studier. Fritidshem skall erbjudas eleverna den del av
dagen di de inte gir i sameskolan och under lov.

Fritidshem skall tillhandahillas till och med virterminen det ar
eleverna fyller 13 &r. For elever frdn och med 10 &rs lder kan fri-
tidshem dven bedrivas 1 form av 6ppen fritidsverksamhet.

J—

16 kap. Utbildning pa entreprenad

18 Kommuner eller landsting fir enligt bestimmelserna i detta
kapitel med bibehdllet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild
fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom utbildning
enligt denna lag (entreprenad).

2 8 Inom forskola, forskoleklass, fritidshem, kommunal vuxen-
utbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstérda och svensk-
undervisning for invandrare fir uppgifter inom utbildningen 6ver-
limnas pd entreprenad.

3§ Inom gymnasieskolan fir uppgifter som avser undervisning i
karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dver-
limnas p& entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

48 Om det finns sirskilda skil fir regeringen pd ansdkan av en
kommun eller ett landsting i andra fall in som anges 1 2 och 3 §§
medge att kommunen eller landstinget fir sluta avtal med nigon
annan om att bedriva undervisning inom skolvisendet f6r barn och
ungdom.

58 Om en kommun eller ett landsting &verlimnar uppgiften att

bedriva undervisning pi entreprenad fir ocksi 6verlimnas den
myndighetsutévning som hor till uppgiften.
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6 8 Den som ir eller har varit verksam inom enskild verksamhet
som bedrivs med stdd av 2—4 §§ fir inte obehdrigen réja vad han
eller hon dirvid fitt veta om enskildas personliga férhllanden.

78 En kommun fir sisom huvudman &verlta ansvaret f6r medi-
cinska insatser som anges 1 2 kap. 17 § till ett landsting, om kom-
munen och landstinget ir 6verens om detta. P4 samma sitt fir ett
landsting 6verldta ansvaret till en kommun.

Staten eller en enskild fir sdsom huvudman &verlita ansvaret for
de medicinska insatser som anges 1 2 kap. 17 § till en kommun eller
ett landsting, om huvudmannen och kommunen eller landstinget ir
dverens om detta.

17 kap. Sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet

Familjedaghem, 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet

18 Kommunen skall striva efter att i stillet for forskola eller fri-
tidshem erbjuda ett barn familjedaghem, om virdnadshavarna
onskar det.

Familjedaghem skall genom pedagogisk verksamhet och omsorg
stimulera barns utveckling och lirande. Verksamheten skall utgd
frdn varje barns speciella behov.

2 § For plats i familjedaghem fir skiliga avgifter tas ut pd det sitt
som anges 15 kap. 11 § forsta stycket.

38 En kommun kan dven anordna pedagogisk verksamhet och
omsorg 1 form av 6ppen foérskola och dppen fritidsverksamhet.

En enskild huvudman fir erbjuda 6ppen fritidsverksamhet till
sina elever i grundskolan eller grundsirskolan frin tio &rs dlder till
och med virterminen det &r de fyller 13 &r.

4 § For den som erbjuds anstillning 1 sddan verksamhet som avses
11 och 3 §§ skall bestimmelserna i 2 kap. 19-21 §§ tillimpas.

Lokalerna dir verksamheterna skall bedrivas skall vara indaméls-
enliga.
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Vissa verksamheter for barn pa sjukhus

58 Om ett barn virdas pd sjukhus eller i nigon annan institution,
skall huvudmannen fér institutionen svara for att barnet far tillfille
att delta 1 verksamhet som motsvarar den som erbjuds i férskola,
forskoleklass eller fritidshem.

Sarskild undervisning

6 § For sddana elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som pd grund
av sjukdom eller av liknande skil under en lingre tid inte kan delta 1
vanligt skolarbete skall sirskild undervisning anordnas pd ett sjuk-
hus eller en motsvarande institution, i elevens hem eller pd annan
limplig plats. Sirskild undervisning anordnas av skolhuvudmannen,
om inte ndgot annat féljer av andra stycket. Undervisningen skall
sd lingt det ir mojligt motsvara den undervisning som eleven inte
kan delta 1.

Sirskild undervisning pa ett sjukhus eller en motsvarande insti-
tution anordnas av den kommun dir institutionen ir beligen.
S&dan undervisning skall std 6ppen dven fér dem som fullgér skol-
plikt utanfor skolvisendet. Om undervisningen avser en elev som
inte ir bosatt i kommunen har kommunen ritt till ersittning for
sina kostnader fr&n huvudmannen fér den utbildning dir eleven
annars fullgor sin skolgdng.

Sirskild undervisning skall inte ges en elev om den likare som
ansvarar for elevens vird avrider frin det. Undervisning fir anord-
nas 1 elevens hem endast om elevens virdnadshavare medger det.

Utbildning vid resurscenter

7 § Barn som ir synskadade eller gravt sprikstorda far fullgéra sin
skolplikt 1 sirskilda resurscenter. Utbildningen skall med nédvin-
diga avvikelser motsvara utbildningen 1 grundskolan respektive
grundsirskolan.

Staten ir huvudman f6r utbildning vid sddana resurscenter.

Hemkommunen skall betala ersittning till staten for vissa kost-
nader fér den som fullgér sin skolplikt vid ett sirskilt resurscenter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om verksamheten vid sidana resurscenter samt
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meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelsen 1 tredje
stycket och om ersittningens storlek.

Sarskilda ungdomshem

88 Under vistelse 1 ett sidant hem som avses i 12 §lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (sirskilt
ungdomshem) skall skolpliktiga barn, som inte limpligen kan full-
gora sin skolplikt pd annat sitt, fullgéra den genom att delta i
utbildning vid hemmet. Sddan utbildning skall anordnas genom
forsorg av huvudmannen f6r hemmet. Den skall med nédvindiga
avvikelser motsvara utbildningen i1 grundskolan eller 1 férekom-
mande fall grundsirskolan eller specialskolan.

Den som inte lingre ir skolpliktig och vistas i ett hem som avses
1 forsta stycket och som inte limpligen kan fullgéra skolgdng pd
annat sitt skall genom huvudmannens foérsorg ges mojlighet att
delta 1 kompletterande utbildning p& grundskolenivi eller motsva-
rande eller 1 utbildning som motsvarar sddan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om utbildningens nirmare innehdll och dess
organisation.

Annat satt for att fullgdra skolplikten

9§ Ett skolpliktigt barn skall medges ritt att fullgéra skolplikten
pd annat sitt i4n som anges i denna lag, om det framstdr som ett
fullgott alternativ till den utbildning som annars stir barnet till
buds enligt foreskrifter 1 denna lag. Behov av insyn i verksamheten
skall kunna tillgodoses.

Medgivande kan limnas f6r upp till ett &r 1 sinder. Under dess
giltighetstid skall provas hur verksamheten utfaller. Medgivandet
skall 3terkallas med omedelbar verkan, om nédvindig insyn 1 verk-
samheten inte ges eller om det av annat skil kan antas att det inte
lingre foreligger forutsittningar for ett medgivande.

Frigor enligt forsta stycket provas av barnets hemkommun eller,
om barnet har sidant funktionshinder som enligt 4 kap. 3 § 3 kan
vara grund for att fullgora skolplikten i specialskolan, Specialskole-
myndigheten.
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Fristdende skolor

10 § Skolplikt far fullgoras 1 en enskild skola som anordnas vid
sidan av skolvisendet (fristdende skola), om skolan ir godkind av
Skolverket.

Om inte annat foljer av tredje stycket fir barn som avses 1 4 kap.
3§ 1 fullgora sin skolplikt i en fristdende skola endast om skolan
motsvarar grundskolan. Barn som avses i 4 kap. 3 § 2 och 3 fir full-
gora sin skolplikt i en fristdende skola endast om skolan motsvarar
grundsirskolan respektive specialskolan.

Barn som endast fér kortare tid dr bosatta i landet eller som har
andra skil att f3 en utbildning med internationell inriktning fir
fullgéra sin skolplikt i en sddan fristiende skola som avses 111 § 2.

11 § Godkinnande enligt 10 § skall limnas om huvudmannen for
skolan kan antas komma att uppfylla féljande krav:

1. Skolan skall ge kunskaper och fiardigheter som till art och nivd
visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som grund-
skolan, grundsirskolan eller specialskolan skall fé6rmedla.

2. Om skolan har en annan internationell inriktning in den som
far finnas i grundskolan eller i en fristiende skola som motsvarar
grundskolan (internationell skola) krivs i stillet f6r vad som anges
1 1 att skolans utbildning som helhet betraktad skall vara likvirdig
med grundskolans. Skolan skall férmedla kunskaper och firdig-
heter som underlittar fortsatt skolgdng utomlands. Undervisning 1
svenska spriket och om svenska férhillanden skall meddelas 1 den
omfattning som eleverna behover.

3. Foreskrifterna om évergripande mil m.m. i 1 kap. 3-6 §§, om
registerkontroll 1 2 kap. 19-21 §§ och om tystnadsplikt 1 21 kap. 9 §
forsta stycket skall tillimpas vid skolan.

18 kap. Tillsyn m.m.

18§ Skolverket svarar for nationell uppféljning och utvirdering av
skolvisendet och sddan utbildning som regleras 1 17 kap.

2 § Skolverket utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag, fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen och bestimmelser f6r
utbildningen som kan finnas i annan foérfattning. Skolverkets tillsyn
omfattar dock inte sddan utbildning som anges 15 §.
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3 § Skolverket har ritt att inspektera sidan verksamhet som stir
under dess tillsyn och fir inhimta upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material som behovs fér tillsynen. Den vars
verksamhet inspekteras ir skyldig att limna den hjilp som behévs
vid inspektionen.

4 § Har en huvudman &sidosatt sina skyldigheter som huvudman
for verksamhet som star under Skolverkets tillsyn och avhjilps inte
bristerna efter pipekande fér huvudmannen fir Skolverket, om
missférhillandena kan leda till pdtagliga negativa effekter for
utbildningen eller f6r eleverna, foreligga huvudmannen att fullgéra
sina dligganden. Foreliggandet fir forenas med vite.

Ett foreliggande skall innehilla uppgifter om de dtgirder som
Skolverket anser nédvindiga for att de pitalade missforhillandena
skall avhjilpas.

58 Kommunen utovar tillsyn 6ver sidan verksamhet som
kommunen godkint enligt 2 kap. 5 § andra stycket. Kommunen
har ritt att inspektera verksamheten och fir inhimta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar och annat material som behovs
for tillsynen.

Om det forekommer misstérhdllande 1 verksamheten far
kommunen féreligga huvudmannen att avhjilpa missférhillandet.
Ett foreliggande skall innehdlla uppgifter om de &tgirder som
kommunen anser nédvindiga fér att det pitalade missférhdllandet
skall kunna avhjilpas.

Om missforhdllandet ir allvarligt och kommunens foreliggande
inte f6ljs, fir kommunen dterkalla godkinnandet. Detsamma giller
om huvudmannen utdkar verksamheten utdver vad som anges i
godkinnandet.

6 § Socialstyrelsen har den centrala tillsynen 6ver elevhemsboende
vid

— Rh-anpassad utbildning,

— specialskolor,

— resurscenter och

— viss annan utbildning fér elever med utvecklingsstérning som
bedrivs enligt avtal med staten.

Linsstyrelserna har tllsyn 6ver verksamheten vid sidant elev-
hemsboende som avses 1 forsta stycket och fir da inspektera verk-
samheten.
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78 Har en kommun grovt eller under lingre tid 3sidosatt sina
skyldigheter enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen, fir regeringen meddela de foreskrifter
fér kommunen eller, pd kommunens bekostnad, vidta de 3tgirder
som behovs for att avhjilpa bristen.

Har staten haft kostnader for en dtgird som vidtagits med stéd
av forsta stycket, f&r denna kostnad kvittas mot belopp som staten
annars skulle ha betalt ut till kommunen.

88 Om en huvudman fér en enskild skola inte féljer Skolverkets
foreliggande enligt 4 § och missférhillandena ir allvarliga, f&r Skol-
verket dterkalla godkinnandet. Detsamma giller om huvudmannen
for en enskild skola inom skolvisendet utdkar verksamheten
utdver vad som anges 1 godkidnnandet.

19 kap. Skolvasendets dverklagandenamnd

18§ For provning av 6verklaganden av vissa beslut pa skolvisendets
omride skall det finnas en sirskild éverklagandenimnd, Skolvisen-
dets overklagandenimnd.

Nimnden skall bestd av en ordférande och fem andra ledaméter,
av vilka en skall vara ersittare f6r ordféranden. Ordféranden och
ersittaren for ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie
domare.

Ledaméterna 1 nimnden utses av regeringen fér en period om
minst tre 3r.

2 § Skolvisendets overklagandenimnd skall hilla muntlig férhand-
ling om klaganden begir det och det inte ir obehovligt.
Muntliga férhandlingar enligt forsta stycket skall vara offentliga.
Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att limnas
nigon uppgift for vilken giller sekretess enligt sekretesslagen
(1980:100) fir ordféranden vid férhandlingen besluta att férhand-
lingen skall hillas inom stingda dérrar.

38§ En enskild part, som instillt sig till muntlig férhandling, fir
tillerkinnas ersittning av allminna medel {6r kostnad fér resa och
uppehille, om nimnden finner att han skiligen bor ersittas fér sin
instillelse. Nimnden fir bevilja férskott pa ersittningen. Nirmare
bestimmelser om ersittning och férskott meddelas av regeringen
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20 kap. Overklagande

Overklagande till allmén forvaltningsdomstol

18 Ectt beslut av Skolverket fir éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol om verket meddelat beslut 1 friga om

1. godkinnande som huvudman fér en enskild skola enligt
2 kap. 5 § forsta stycket,

2. godkinnande som huvudman for en fristiende skola enligt
17 kap. 11§,

3. foreliggande enligt 18 kap. 4 § eller

4. 3terkallande av godkinnande som huvudman for enskild skola
enligt 18 kap. 8 §.

Beslut 1 frigor som avses 1 forsta stycket 3 och 4 giller omedel-
bart om inte annat beslutas.

2§ Ett beslut av kommunen fir overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol om kommunen meddelat beslut i friga om

1. godkinnande som huvudman fér enskild skola enligt 2 kap.
5 § andra stycket,

2. foreliggande for virdnadshavare att iaktta sina skyldigheter
enligt 4 kap. 16 §,

3. skolskjuts enligt 7 kap. 13 §forsta stycket eller 8 kap.
11 § forsta stycket,

4. medgivande och &terkallande av medgivande enligt 17 kap.
9 § att fullgora skolplikten pd annat sitt,

5. foreliggande enligt 18 kap. 5 § eller

6. dterkallande av godkinnande som huvudman f6r enskild skola
enligt 18 kap. 5 §.

Beslut 1 frigor som avses 1 forsta stycket 2, 4, 5 och 6 giller
omedelbart om inte annat beslutas.

38 Ett beslut av Specialskolemyndigheten fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol om myndigheten meddelat beslut i
friga om

1. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 7 § forsta stycket,

2. foreliggande for virdnadshavare att iaktta sina skyldigheter
enligt 4 kap. 16 § eller

3. medgivande och &terkallande av medgivande enligt 17 kap.
9 § att fullgora skolplikt pd annat sitt.

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller omedel-
bart om inte annat beslutas.
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4§ Ett beslut av Sameskolstyrelsen fir overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol om styrelsen meddelat beslut 1 friga om

1. kostnadsfria resor enligt 10 kap. 6 § forsta stycket eller

2. foreliggande for virdnadshavare att iaktta sina skyldigheter
enligt 4 kap. 16 §.

Beslut 1 frigor som avses 1 forsta stycket 2 giller omedelbart om
inte annat beslutas.

58§ Ett beslut av rektor fir dverklagas till allmin forvaltningsdom-
stol om rektor meddelat beslut 1 frdga om befrielse frin skyldighet
att delta 1 obligatoriska inslag 1 verksamheten enligt 4 kap. 12 §.

6 § Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten av
beslut enligt 1-5 §§.

Overklagande till Skolvisendets 6verklagandenamnd

7 8 En beslut av kommunen fir 6verklagas till Skolvisendets éver-
klagandenimnd om kommunen meddelat beslut i friga om

1. ett barn skall gi 1 grundsirskolan enligt 4 kap. 3 § 2,

2. ett barn skall {8 borja fullgéra skolplikten forst det kalenderdr
barnet fyller dtta ar enligt 4 kap. 6 § andra stycket,

3. skolpliktens upphérande enligt 4 kap. 8 § andra stycket,

4. ritten enligt 4 kap. 9 § andra stycket att fullfolja utbildningen
1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan efter skolpliktens
upphérande,

5. mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 6 kap.
6 § forsta stycket, 7 kap. 8 § forsta stycket eller 8 kap. 6 §,

6. atgirder enligt 7 kap. 11 § tredje stycket for elever som inte
bor hemma eller

7. placering pd annan skolenhet in den vdrdnadshavaren énskar
pa grund av sirskilda skil enligt 6 kap. 8 § 3, 7 kap. 12 § 3 eller 8
kap. 10 § 3.

Beslut som avses 1 5 far 6verklagas endast av eleven eller elevens
virdnadshavare.

8 § Ett beslut av Specialskolemyndigheten fir 6verklagas hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd om myndigheten meddelat beslut 1
friga om

1. ett barn skall g8 i specialskolan enligt 4 kap. 3 § 3,
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2. skolpliktens upphérande enligt 4 kap. 8 § andra stycket eller

3. 4tgirder enligt 9 kap. 7 § andra stycket for elever som inte bor
hemma.

Beslut som avses 1 1 far 6verklagas endast av eleven eller elevens
vardnadshavare.

9§ Ett beslut av Sameskolstyrelsen fir éverklagas hos Skolvisen-
dets overklagandenimnd om styrelsen meddelat beslut 1 friga om

1. ett barn fir gd i sameskolan enligt 4 kap. 3 § 4 eller

2. atgirder enligt 10 kap. 6 § andra stycket for elever som inte
bor hemma.

Beslut som avses i 1 far 6verklagas endast av eleven eller elevens
virdnadshavare.

10 § Ett beslut av rektor i friga om dtgirdsprogram enligt 3 kap.
13 § fir o6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Vid
provning av ett 6verklagande skall nimnden antingen faststilla eller
upphiva beslutet.

11 8 Ett beslut av Skolvisendets ¢verklagandenimnd med anled-
ning av ett dverklagande dit fir inte verklagas.

21 kap. Ovriga foreskrifter

Bosattning och hemkommun

18 Med bosatt i landet avses 1 denna lag den som skall vara folk-
bokford hir enligt folkbokféringslagen (1991:481).

Med bosatt i landet likstills vid tillimpningen av denna lag barn
och ungdomar som inte ir folkbokférda hir men som

1. avses i 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.1l.,

2. har ritt till utbildning, familjedaghem, 6ppen férskola eller
oppen fritidsverksamhet till 6ljd av EG-ritten, avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan, och
Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer eller

3. avses 15 § folkbokforingslagen (1991:481).
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2§ Med en persons hemkommun avses 1 denna lag den kommun
dir han eller hon ir folkbokférd.

For den som ir bosatt 1 landet utan att vara folkbokférd avses
med hemkommun den kommun dir han eller hon stadigvarande
vistas eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den
kommun dir han eller hon fér tillfillet uppehiller sig. Detsamma
giller den som idr kvarskriven 1 en kommun enligt
16 § folkbokforingslagen (1991:481).

38§ Det som 1 lagen sigs om utvecklingsstérda giller dven dem
som har fitt ett betydande och bestdende begdvningsmissigt funk-
tionshinder pd grund av hjirnskada, foranledd av yttre vild eller
kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande
tillstdnd.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade finns bestimmelser om vissa andra sirskilda insatser in

utbildning.

Handlaggning av &renden

4 § T drenden som avser myndighetsutévning mot nigon enskild
enligt denna lag skall tillimpas foéljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (1986:223)

— 14 § forsta stycket om parts ritt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut och

— 26 § om rittelse av skrivfel eller liknande.

Bestimmelserna 1 16 och 17 §§ foérvaltningslagen giller dock inte
uppgifter som rér ndgon annan sékande i ett drende om plats 1
forskola.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte vid betygsittning. I friga
om betyg giller foreskrifterna i 3 kap. 21 och 22 §§ denna lag.

58 I drenden som overklagas enligt 20 kap. tillimpas utéver vad
som foljer av 4 §ocksd 23-25 §§ och 30 § forvaltningslagen
(1986:223).
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Elevs taleratt

6 § Elever som har fyllt 16 &r har ritt att sjilva féra sin talan 1 dren-
den och 6verklaganden enligt denna lag.

Denna ritt giller ocksd ansékan till gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan och ¢verklagande av en sddan ansokan dven om eleven
inte uppndtt 16 rs 3lder.

Information om elevs franvaro

78 Om en elev dr frinvarande frin skolarbetet i sddan utstrick-
ning att det kan paverka en elevs ritt till studiehjilp skall skolan
underritta elevens férildrar. Informationsskyldigheten giller dven
om eleven fyllt 18 ar.

Anmalan till socialndmnden

8 § Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens skydd eller stéd finns 1 14 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Tystnadsplikt

9§ Den som ir eller har varit verksam vid en enskild skola fir inte
obehorigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga férhdllanden.

For det allminnas verksamhet giller bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Bemyndiganden
[==—/

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet f6r huvudmannen att limna
sddana sakuppgifter om skolverksamheten och sidan verksamhets-
redovisning som behdvs f6r uppféljning och utvirdering av verk-
samheten.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om skyldighet f6r huvudmannen f6r en
enskild skola att limna ekonomisk redovisning éver verksamheten
samt sidan information som gor det mojligt f6r allminheten att £3
insyn i denna.

Regeringen fir vidare meddela foreskrifter om vite f6r den som
inte foljer bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 forsta eller
andra stycket.

11 8§ Med utlandssvensk elev avses 1 denna lag en elev vars vard-
nadshavare stadigvarande vistas i utlandet och av vilka minst en ir
svensk medborgare.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ocksi annan skall
riknas som utlandssvensk elev.
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Bilaga 1

Timplan fér den offentliga grundskolan

Undervisningstid 1 timmar om 60 minuter {ér imnen, dmnes-
grupper och annan verksamhet

Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hilsa 500
Musik 230
Slsjd 330
Svenska/Svenska som andrasprik 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Sambhillskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprikval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dirav skolans val 600

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen for ett imne
eller en imnesgrupp minskas med hégst 20 procent

Forfattningsforslag
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Regeringen beslutade i februari 1999 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté for att gora en Sversyn av skollagstiftningen. Kommittén
har antagit namnet 1999 &rs skollagskommitté.

Enligt kommitténs direktiv (Dir. 1999:15) bestir uppdraget
frimst av tvd delar. Den forsta ir att se 6ver lagstiftningens struk-
tur for att 3stadkomma logik 1 uppbyggnaden och féresld hur den
kan moderniseras genom att férenklas och fértydligas och bittre
anpassas till ett mélstyrt skolvisende och till den ansvarsférdelning
som rdder mellan stat och kommun.

Den andra delen av uppdraget bestar i att utreda och foresld hur
mélstyrningen kan fortydligas och foérstirkas. Kommittén skall
ocksd foresld hur skollagen bor utformas for att tydliggora det
kommunala ansvaret fér utbildningens kvalitet och likvirdighet. En
utgdngspunkt fér kommitténs arbete ir enligt direktiven att
ansvarsfoérdelningen mellan stat och kommun ligger fast.

Kommittén skall hirutéver bl.a. utreda hur férskolan kan bilda
det forsta steget 1 utbildningssystemet och om och hur férskolan
kan bilda en egen skolform inom det offentliga skolvisendet.

En viktig friga f6r kommittén ir dven att utreda och foresld hur
en okad rittssikerhet for eleverna kan 3stadkommas. Kommittén
skall ocksd gora en 6versyn och vid behov féresld forindringar av
gillande regler for att stirka barns, ungdomars och vuxnas siker-
het, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksamheten.

En ytterligare uppgift f6r kommittén dr att utreda om statens
sanktionsméjligheter behover stirkas.

Genom tilliggsdirektiv (Dir. 2002:9) 1 januari 2002 har kommit-
tén erhllit ytterligare uppgifter. Kommittén skall enligt dessa dels
samverka med den under &r 2000 tillsatta Gymnasiekommittén si
att de forslag till férfattningsindringar som Gymnasiekommittén
limnar stimmer 6verens med strukturen pd det forslag som Skol-
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lagskommittén limnar, dels utreda och féresld hur barn till utlinds-
ka beskickningsmedlemmar kan ges lika ritt till férskoleverksam-
het, skolbarnsomsorg och utbildning som &évriga barn och ung-
domar bosatta i Sverige.

Kommitténs direktiv finns i sin helhet i slutet av betinkandet.

1.2 Kommitténs arbete

Kommittén har tagit del av utredningar och rapporter pd omridet
men har ocks3 sjilv genomfért eller uppdragit it andra att genom-
foéra utredningar.

I inledningen av sitt arbete har kommittén hillit ett seminarium
om madl- och resultatstyrning till vilket sirskilt inbjudits Torbjérn
Eliasson, omridesansvarig f6r Grabo, Lerums kommun, professorn
Albert Tuijnman och professorn Evert Vedung.

Under arbetet har ocksd olika studiebesék gjorts. Bland annat
har ordféranden och sekretariatet besokt Jonkoping for att ta del
av erfarenheter frin den dir bedrivna verksamheten med lokala sty-
relser 1 skolan. Vidare har sekretariatet besokt Strasbourg for att
med féretridare f6r Europadomstolen diskutera skollagens bestim-
melser i férhdllande till bl.a. Europakonventionens krav pd ritt till
domstolsprévning. Kommitténs ordférande och delar av sekre-
tariatet har ocksd gjort studiebesck 1 Finland for att f4 nirmare
kunskap om och fi ta del av erfarenheter frin tillimpningen av det
finska regelsystemet avseende omprévning och 6verklagande av
betyg.

Kommittén har 1 sitt arbete haft kontakt med olika utredningar
som haft relevans fér kommitténs uppdrag; bl.a. har hillits ett
gemensamt sammantride med Expertgruppen kring skolledarfri-
gor. Vidare har representanter for olika utredningar presenterat
respektive utrednings arbete for kommittén. Det giller bl.a. Elev-
virdsutredningen, Kunskapslyftskommittén, Expertgruppen kring
skolledarfrigor, Expertgruppen for 6kad maluppfyllelse och elever
1 behov av sirskilt stéd och Utredningen om vigledningen 1 skol-
visendet.

For kommittén har ocksd redovisats erfarenheter frin Skolver-
kets projekt Integration forskoleklass — grundskola — fritidshem
respektive forsdksverksamheterna med lokala styrelser i skolan.
Vidare har Handikappombudsmannen redogjort fér sina synpunk-
ter bl.a. vad giller frigan om elevers rittssikerhet.
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En hearing om specialskolan har hillits med representanter bl.a.
frdn Specialskolemyndigheten och Specialpedagogiska institutet.
Aven foretridare for De Dévas Riksférbund har infér kommittén
framfért sina synpunkter rérande specialskolan.

Vidare har kommitténs ordférande och/eller sekretariatet under
arbetets gdng sammantriffat med bl.a. myndigheter, intresseorgani-
sationer och olika ansvariga inom skolverksamheten for att f3
information och fi ta del av synpunkter pi sidant som ir av
intresse for kommitténs arbete.

Kommittén har yttrat sig 6ver fyra betinkanden: Fran dubbla
spar till Elevhalsa (SOU 2000:19), Kunskapsbygget 2000 — det livs-
langa larandet (SOU 2000:28), karriarvagledning.se.nu (SOU 2001:45)
samt Validering av vuxnas kunskap och kompetens (SOU 2001:78).

Elevorganisationernas medverkan i kommitténs arbete

Kommittén beslutade vid sammantridet den 16 juni 2000 att Elev-
organisationen 1 Sverige och Sveriges elevrid — SVEA skulle ges
mojlighet att nirvara vid kommitténs fortsatta sammantriden med
var sin representant samt att dessa skulle {4 ta del av det material
som tillstills kommitténs ledaméter och sakkunniga. Frén och med
hésten 2000 har sdledes representanter for dessa elevorganisationer
deltagit 1 kommitténs sammantriden.

1.3 Avgransningar av uppdraget

Det lagforslag som Skollagskommittén hir limnar bestdr i huvud-
sak av tvd olika slag, dels kapitel som avses gilla alla de skolformer
som omfattas av lagen, dels sirskilda kapitel f6r varje skolform.

Under arbetets ging har olika utredningar tillsatts som medfort
att kommitténs forslag betriffande vissa skolformer inte dr full-
stindigt.

I maj 2000 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté,
Gymnasiekommittén (Dir. 2000:35), med uppdrag att utreda och
limna férslag till en framtida utformning av gymnasieskolans
studievidgsutbud. Detta har inneburit att Skollagskommittén inte
behandlar de delar av skollagen som sirskilt avser gymnasieskolan.
Skollagskommitténs och Gymnasiekommitténs sekretariat har haft
fortlpande kontakter under utredningsarbetet.
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I december 2001 tillsattes ytterligare en parlamentarisk kom-
mitté for dversyn av utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstorning, Carlbeck-kommittén, (Dir. 2001:100).
Denna kommitté arbetar med tva parallella alternativ, nimligen att
sirskolan och sirvux kvarstdr alternativt upphor som egna skol-
former. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2004.
Skollagskommittén limnar endast férslag angdende den obligato-
riska sirskolan, 1 férslaget benimnd “grundsirskolan”. Det har inte
varit mojligt att limna forslag angdende gymnasiesirskolan efter-
som utformningen av sidana bestimmelser ir beroende av Gymna-
siekommitténs forslag till reglering av gymnasieskolan.

For en oversyn av lagregleringen av det offentliga skolvisendet
for vuxna tillsattes fr.o.m. den 1 april 2002 en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet. Skollagskommitténs sekretariat har
haft kontakt med arbetsgruppens sekretariat. Skollagskommittén
limnar med hinvisning till denna grupps arbete inga forslag
avseende de kapitel 1 skollagen som sirskilt rér vuxenutbildningen.
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2 Utvecklingen pa skolomradet
efter nuvarande skollags
tillkomst

2.1 Nuvarande skollag

Den skollag (1985:1100) som nu giller tridde i kraft den 1 juli
1986. Den var resultatet av en huvudsakligen forfattningsteknisk
och spriklig 6versyn av den divarande skollagen frin 1962. Det
finns dock foga spdr av den diskussion om decentralisering och
avreglering som forts under 1970-talet och 1980-talets férsta hilft.
Den har under dren dndrats ett 70-tal ginger for att anpassas till det
nya styrsystemet. Omfattande forindringar har ocksd gjorts 1 de
olika skolformsférordningarna.

I och med inférandet av skollagen 6verférdes regleringen av sir-
skolan frdn omsorgslagen till skollagen. Huvudmannaskapet for
sirskolan flyttades sedan under 1990-talets forsta hilft over frin
landstingen till kommunerna. Overtagandet skedde vid olika tid-
punkter 1 olika delar av landet och skulle vara helt genomfort fore
utgdngen av 1995. Den obligatoriska sirskolan behandlas sirskilt 1
avsnitt 12.8.

Ar 1991 upphivdes vuxenutbildningslagen och vuxenutbild-
ningen (komvux, sirvux och sfi) inordnades i skollagen. Samma &r
infordes en bestimmelse i skollagen som gjorde det méojligt for
sexdringar om forildrar sd 6nskar att borja i grundskolan, s.k. flexi-
bel skolstart.

Den lokala sexdrsverksamhet som organiserats 1 mdnga kommu-
ner kan ses som féregdngare till férskoleklassen som inférdes i och
med lisdret 1998/99. Den 1 januari 1998 foérdes barnomsorgens
regler s3 gott som ofdrindrade 6ver frin socialtjinstlagen till skol-
lagen. Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen respektive
den nya forskoleklassen fick egna kapitel (2 a kap. respektive 2 b
kap.) 1 skollagen. Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
har under ldng tid utvecklats huvudsakligen genom malstyrning
och ramlagstiftning med kommunen som huvudman. I férarbetena
har regeringen framhillit att forskoleverksamheten inte 1 forsta
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hand skall anpassas till skolans perspektiv utan snarare bidra till
skolans férnyelse och utveckling.

Sedan mitten av 1990-talet har flera utredningar (t.ex. Barnom-
sorg- och skolakommittén, Skolkommittén och Lis- och skriv-
kommittén) lagt férslag om dndringar i skollagen.

Genom regeringens proposition om maxtaxa och allmin férskola
m.m. (prop. 1999/2000:129) inférs frdn den 1 januari 2003 allmin
avgiftsfri forskola om minst 525 timmar om dret for fyra- och fem-
dringar. Forskoleverksamheten for barn vars férildrar ir arbetsldsa
eller forildralediga skall omfatta minst tre timmar om dagen eller
15 timmar i veckan och gilla barn i 8ldern ett till och med fem &r.

2.2 Den andrade ansvarsfordelningen

Under den tid som skollagen nu varit 1 kraft har stora férindringar
dgt rum 1 styrningen av hela den offentliga verksamheten. 1980-
talets debatt om decentralisering, avbyrkratisering, medborgerligt
inflytande och effektivt resursutnyttjande har fortsatt och avsatt
spar 1 styrningen av den offentliga sektorn. Ramlagstiftningen som
princip har blivit tydligare bide inom den kommunala sektorn 1
stort och pd skolomridet.

De samhillsekonomiska forutsittningarna har ocksd forindrats.
De o6kade kraven pd den kommunala sektorns tjinster har inte
kunnat tillgodoses genom att denna tillforts 6kade resurser. T stil-
let har krav stillts pd omprovning, rationalisering och forbittrad
effektivitet.

Genom beslutet om ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18, den
s.k. ansvarspropositionen) lades principerna f6r en mél- och resul-
tatorienterad styrning av skolan fast.

Ett nytt system for statsbidrag inférdes — ett generellt finansiellt
stdd, sektorsbidrag, till verksamheten 1 skolan — liksom ett system
for uppfoljning och utvirdering i syfte att pd varje nivd som en del
av den dagliga verksamheten synliggora resultat och ge underlag fér
férindringar.

Den 1 januari 1993 upphérde ocksd de riktade statsbidragen,
sektorsbidraget till skolan, och inordnades i det generella och sam-
lade bidraget till kommunernas offentliga verksamhet. Dirmed
kunde varje kommun sjilv besluta om vilka resurser som skulle
avsittas for skolan. Samtidigt inférdes i skollagen bestimmelsen 1
15 kap. 15 § att om en kommun grovt eller under en lingre tid
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sidositter sina skyldigheter kan staten pd kommunens bekostnad
vidta de dtgirder som behdvs f6r att avhjilpa bristen.

I mitten av 1990-talet inférdes ocksd nya liroplaner. Dessa ir i
forsta hand riktade till de professionella och &terspeglar den
decentralisering som skett 1 styrsystemet under decenniets forsta
hilft. T februari 1994 faststillde regeringen de nya liroplanerna,
1994 ars liroplan for det obligatoriska skolvisendet, Lpo 94, och
1994 &rs liroplan for de frivilliga skolformerna, Lpf 94. Ar 1998
utfirdades liroplan for forskolan, Lpfo 98, som ersatte forskolans
pedagogiska program och har samma formella status, samma
struktur och syn pd utveckling och lirande som 6vriga liroplaner.
Dirmed fordes forskolan in som det forsta steget i det livslinga
lirandet och sambhillets samlade utbildningssystem foér barn, ung-
domar och vuxna. Samtidigt anpassades Lpo 94 fér att kunna gilla
ocksd for forskoleklassen och tillimpas i fritidshemmet.

Under denna period har ocksi nya kursplaner tillkommit och
nationella betygskriterier fastsillts. Utvecklingen 1 samband med
detta har gjort att lagen behover férindras.

Den utveckling i riktning mot decentralisering, avreglering och
en mera mal- och resultatorienterad styrning som inleddes omkring
1990 har lett till att ansvarsférdelningen successivt har preciserats
och de olika ansvarsnivierna tydliggjorts.

I grova drag kan styrmodellen beskrivas utifrdn tvd principer.
Den ena principen avser mil- och resultatstyrning, den andra en
tydlig ansvarstérdelning. Grundtanken ir att skolutveckling sker
genom att uppfdljning och utvirdering ger underlag fér beslut om
forindring. Detta skall gilla pa alla nivier.

Staten skall ange nationella mél och riktlinjer. Dessa skall garan-
tera att utbildningen 1 landet blir likvirdig och av hog kvalitet.

Kommunerna skall svara for att genomféra verksamheten inom
de ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger fast.
Kommunerna skall ha stor frihet att organisera skolverksamheten
och svara f6r att skolan fir de resurser och 6vriga forutsittningar i
ovrigt som behovs.

Den tredje nivin i ansvarsférdelningen hinfér sig till skolenhet-
erna. Utifrin de nationella milen och riktlinjerna och med de red-
skap och férutsittningar som kommunen ger ir det rektor och
lirare som i samarbete med eleverna skall ge skolarbetet struktur
och innehdll. De skall ocksd precisera milen fér undervisningen.
Detta ir det professionella ansvaret i skolan. De som arbetar i
skolan har stor frihet att i samarbete med eleverna organisera och
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ligga upp arbetet och att vilja arbetssitt och arbetsformer. Aven
ansvaret att utveckla och férbittra undervisningen ligger pd rektor
och den enskilda skolan.

Riksdag och regeringen har ett vergripande nationellt ansvar for
skolans resultat och skolans utveckling. Verksamheten i skolan
mdste kunna féljas upp och utvirderas. Detta skall ske pd alla
nivder 1 skolsystemet och skall ligga till grund fér nya beslut om
hur mélen skall uppnds och vara en stindig killa till férnyelse och
forbittringar.

Verksamheten skall ges tillrickliga resurser for att utbildningen
skall kunna bedrivas i den omfattning som féreskrivs. Huvudman-
nen skall ocksd ansvara fér att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
gillande forfattningsforeskrifter vad avser médl och riktlinjer for
utbildningen. Det mdiste med andra ord finnas en lokal tillsyn,
uppfoljning, utvirdering och kvalitetsgranskning.

Styrning som en process forutsitter nimligen att resultat hela tiden
beddms och paverkar den fortsatta styrningen. Uppféljning och utvir-
dering har i1 detta perspektiv syftet att synliggéra resultat och ge
underlag for férindringar. Att synliggéra resultat ir inte bara en friga
om att kontrollera hur ansvaret fullféljs, det ir ocksi en frdga om hur
arbetet skall drivas vidare. Uppf6ljning och utvirdering blir i detta per-
spektiv en del av den dagliga verksamheten, en del som behévs for att
arbetet skall kunna utvecklas och ge resultat (ansvarspropositionen s.
102).

Skolhuvudminnen ir skyldiga att limna uppgifter om skolan och
delta 1 utvirderingen av den. Det ir Skolverkets uppgift att sam-
manstilla uppgifterna och svara fér rapporteringen av tillstdndet i
skolan till regeringen. Rapporterna bygger, forutom pd skol-
huvudminnens uppgifter, ocksd pd Skolverkets egna undersok-
ningar.

Med bl.a. dessa rapporter som grund redovisar regeringen 1 skriv-
elser (utvecklingsplaner) till riksdagen under varje mandatperiod
vilka frigor som regeringen anser det vara sirskilt angeliget att
arbeta med under de nirmaste &ren.

De senaste ren har regeringen framhillit vikten av att arbetet
med att bedoma, virdera och utveckla kvaliteten i skolan stirks pd
alla niver och 1 hégre grad inriktas mot en bedémning av skolverk-
samhetens kvalitet.

For att stirka kvalitetsarbetet inférdes hosten 1997 en skyldighet
for varje kommun och varje skola att &rligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar som ett led i den kontinuerliga uppfolj-
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ningen och utvirderingen av skolplanen respektive arbetsplanen
(forordningen 1997:702 om kvalitetsredovisning inom skolvisen-
det).

I den senaste utvecklingsplanen Utbildning for kunskap och jam-
liknet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola,
skola och vuxenutbildning (skr. 2001/2002:188) framhaills att natio-
nell likvirdighet i ett decentraliserat system forutsitter att staten
inte bara faststiller nationella mil utan ocksd systematiskt foljer
upp och granskar att milen uppnds. Detta kriver ett stirkt kvali-
tetsarbete pd alla nivder — lokalt 1 verksamheten, 1 kommunen och
pa nationell nivd. Regeringen bedémer att varje férskola, skola och
vuxenutbildning m3ste ta ett tydligare ansvar f6r det egna kvalitets-
arbetet och f6r den egna utvecklingen.

2.3 Integrationen mellan forskola, forskoleklass,
grundskola och fritidshem

Mycket av det utvecklingsarbete som gjorts nir det giller integra-
tion mellan foérskola, férskoleklass, skola och fritidshem har gjorts
utan statliga regleringar.

Genom den samordning av frimst liroplanerna som skedde 1998
(se avsnitt 2.2) skapades forutsittningar fér den integration som
efterstrivats mellan dessa verksamheter. Andra omstindigheter
som underlittar integrationen ir att verksamheterna numera regle-
ras 1 samma lag, ligger under samma departement och centrala for-
valtningsmyndighet och ocksi under samma politiska nimnd 1
kommunerna.

Regeringen tog 1 propositionen om vissa skolfrigor (prop.
1995/96:206) bla. upp frigor om integration av férskole-
verksamhet — skola — skolbarnsomsorg. Enligt regeringens uppfatt-
ning borde all pedagogisk verksamhet som rér barn och ungdom
ses som en helhet. En integration av forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg vintades kunna leda till en utveckling som aktivt
skulle bidra till en hojd kvalitet i samtliga tre verksamheter.

Ett viktigt syfte med integrationen ir att arbetslag med olika
kompetenser skall kunna utvecklas som arbetsform for att bittre
mota barns olika behov av stéd och stimulans.

Ar 1997 lades proposition Férskoleklass och andra skollagsfra-
gor (prop. 1997/98:6). Dir behandlas hur métet mellan olika peda-
gogiska traditioner skall kunna vidareutvecklas.

91



Utvecklingen pa skolomradet efter nuvarande skollags tillkomst SOU 2002:121

Regeringen framholl att forskolan och skolan har utvecklats ur
skilda pedagogiska traditioner. Motet mellan dessa kulturer ir inte
oproblematiskt och for att en verklig integration skall komma till
stand ricker det inte med att enkelt ta det bista ur varje verksam-
het. T detta mote spelar ocksd fritidshemmen en viktig roll i att fri-
gora pedagogisk utvecklingskraft som férnyar alla de pedagogiska
verksamheterna fér barn och unga. Regeringen forutspdr att det
kommer att krivas bide tid och medvetet arbete for att kunna
genomfora en integration som tar tillvara kraften i de bigge tradi-
tionerna och ocksd skapa nigot kvalitativt nytt. Fér en utveckling
av samtliga pedagogiska verksamheter till en samverkande helhet
ricker det inte med att man lokalt bara skapar lokalmissig utan
ocksd verksamhetsmissig integration.

Maétet mellan de olika kulturerna dterfinns ocksd i propositionen
Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet m.m. (prop. 1997/98:94 s. 17). Dir angav foredra-
gande statsrddet “Det som ir naturliga inslag i férskolepedagogiken
bla. lek, omsorg, skapande och barnets eget utforskande bor fa
genomslag i den dvriga skolan”.

Nir Lpo 94 omarbetades 1998 {6r att kunna anvindas ocks3 1
forskoleklassen och fritidshemmet gjordes ett antal komplette-
ringar och anpassningar i liroplanens innehdll. Ett syfte var att
underlitta och stimulera en fortsatt verksamhetsmissig integration.
Bl.a. férindrades liroplanen s8 att tyngdpunkten i skolans uppdrag
forskots frin att formedla kunskaper till att frimja elevernas
lirande. Liroplanen tillférdes ocksd begrepp som ingdr 1 férskolans
och fritidshemmets pedagogik, t.ex. lek, omsorg och skapande.
Vidare betonades betydelsen av nyfikenhet och att lust att lira
priglar skolans undervisning.

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att under tre r f6lja
utvecklingen i kommunerna av integrationen mellan forskole-
klassen, grundskolan och fritidshemmet. Uppdraget har redovisats
1 tvd delrapporter samt 1 en slutrapport 1 maj 2001 Att bygga en ny
skolform for 6-aringar (rapport 201). Av dessa framgir bla. fol-
jande.

Aldersintegrering i 3ldersblandade grupper med elever i férsko-
leklassen och grundskolans drskurser 1-2 ir vanligt férekommande.

Arbetslag bestiende av forskollirare, grundskollirare och fri-
tidspedagoger leder verksamheterna men ansvarsférdelningen i
arbetslagen dr dock overvigande “traditionell”; férskollirare
ansvarar for forskoleklassens verksamhet, grundskollirare fér
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grundskolans verksamhet och fritidspedagogerna foér fritids-
hemmets.

De flesta kommuner har i ndgon mening beslutat om eller angivit
en viljeinriktning for de integrerade verksamheterna. I huvudsak
avser denna inriktning organisatorisk eller lokalmissig integration
och endast undantagsvis verksamhetens pedagogiska innehdll.

Skolverket konstaterar i sin slutrapport att det finns mer kun-
skap och insikter om reformens intentioner, hinder och férutsitt-
ningar dn tre &r tidigare. Det intensiva utvecklingsarbete som pagér
i reformens riktning bér stddjas. Frin statligt hdll kan detta bl.a.
ske genom en harmonisering av lag och férordning.

2.4 Framvaxt av fristdende skolor

Fram till 1990-talets borjan var antalet fristiende skolor litet och
omfattade endast en halv procent av eleverna i Sverige. Skolornas
ekonomi baserades huvudsakligen pd elevavgifter och i vissa fall
statsbidrag. Regeringen hade en restriktiv instillning till statsbidrag
men kunde bevilja sddant om skolan en tid (minst tre dr) doku-
menterat sin egenart. For skolor med statsbidrag fanns en privat-
skoleférordning som upphorde i samband med att den statliga
skoladministrationen foérindrades och Skolverket bildades den 1
uli 1991.

I propositionen om skolans utveckling och styrning (prop.
1988/89:4, den s.k. styrningspropositionen) foreslogs att foérildrars
och elevers mé’)jligheter att vilja skola generellt sett skulle oka. I
ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) fastslogs nirhetsprinci-
pen, dvs. att platserna i en grundskola i forsta hand skulle reserve-
ras for dem som bodde 1 dess nirhet. Om férildrar och elever fore-
drog en annan kommunal skola skulle sidana 6énskemal tillgodoses
”sd langt det dr praktiskt och ekonomiskt mojligt”.

I propositionen om valfrihet och fristdende skolor (prop.
1991/92:95) utvecklades dessa tankegingar. Den principiella
utgdngspunkten var att ge ”stdrsta mojliga frihet” fér barn och for-
ildrar att vilja skola. Denna frihet innebar, férutom mojlighet att
vilja inom det kommunala skolvisendet, ocksd att kunna vilja en
fristdende skola. Ritten att vilja skola beskrevs ocksd i propositio-
nen som ett instrument for att vitalisera skolan och 6ka lyhord-
heten for elevers och férildrars 6nskemal.
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Lagbestimmelser for fristdende skolor har tillkommit successivt
under 1990-talet allteftersom behov uppstdtt av reglering av villkor
for godkinnande och for skolverksamheten.

Aven bidragsbestimmelserna har indrats. Frin den 1 juli 1993
blev elevens hemkommun skyldig att betala bidrag for elev i fristi-
ende skola. Bestimmelserna for hur bidrag skall fordelas och vilka
ekonomiska villkor som skall gilla har dock varit olika fér olika
skolformer. Efterhand har dven villkoren foér bidrag blivit mer
omfattande. Vid det senaste riksdagsbeslutet viren 2002 besléts att
ingen fristiende skola skall f ta ut elevavgifter. Aven bidrags-
bestimmelserna blev mer likartade mellan skolformerna.

Antalet fristdende skolor har 6kat sedan de ekonomiska forhal-
landena fér skolorna stabiliserats 1 borjan av 1990-talet di ungefir
0,5 procent av grundskolans elever gick i fristdende skolor. Lisdret
2001/2002 gick t.ex. fem procent av grundskoleeleverna och fem
procent av gymnasieeleverna i fristdende skolor. Totalt gdr cirka
75 000 elever i fristiende skolor idag. Variationerna ir stora mellan
olika kommuntyper.

Kommitténs forslag avseende fristiende skolor behandlas i
avsnitt 7. Dir foreslds bla. att fristdende skolor 1 stillet skall
benimnas enskilda skolor. Begreppet fristiende skolor anvinds 1
fortsittningen for en skola som inte ir offentligt finansierad.
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3 Utgangspunkter for en ny skollag

Kommittén vill genom sina férslag frimja utbildningens kvalitet
och likvirdighet for olika &ldersgrupper och olika huvudmin
genom bestimmelser om

- ett enhetligt och gemensamt skolvisende for alla skolformer,

- kvalitetsarbetet i1 skolorna,

- tydliga ansvarsférhillanden mellan huvudmin och profession,

- delaktighet och rittssikerhet for eleverna,

- en god arbetsmiljé och trygghet 1 skolan,

- fristdende skolor som blir enskilda skolor inom skolvisendet
samt

- skirpt tillsyn och sanktioner.

Ett enhetligt och gemensamt skolvasende for alla
skolformer

Regleringen 1 skollagen uppvisar idag en splittrad bild. Sedan skol-
lagen inférdes 1985 har nya liroplaner faststillts bdde fér de obli-
gatoriska och frivilliga skolformerna. Vidare har férskolan fitt en
egen liroplan. Skolformsférordningarna har 1 vissa avseenden inte
varit anpassade till liroplanerna utan har modifierats efterhand.
Bestimmelserna om férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
har relativt oférindrade tagits in i skollagen fran socialtjinstlagen.
Sirskolan har som skolform omfattat bide sirskola for skolplik-
tiga barn och frivillig sirskola pd gymnasienivd till skillnad frin
grundskola och gymnasieskola som bildat sirskilda skolformer.
Fristiende skolor har funnits vid sidan om det offentliga skol-
visendet. Nya bestimmelser for fristdende skolor har tillkommit
successivt allteftersom krav framférts om bestimmelser i enskilda
frdgor som t.ex. betyg, modersmélsundervisning och skolhilsovird.
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Kommittén har strivat efter att 1 évergripande frigor skapa lik-
artade bestimmelser for all wutbildning, fr&n forskola will
vuxenutbildning, oberoende av om huvudmannen ir kommunal,
landstingskommunal, statlig eller enskild.

De foreslagna allminna foreskrifterna for utbildningen (3 kap.)
giller for alla skolformer inom skolvisendet. I &vrigt har bestim-
melser tagits bort, forenklats och koncentrerats i lagtexten dir s3
varit mojligt for att ka 6verskddligheten och lisbarheten.

Forskolan foéreslds bli en egen skolform inom skolvisendet.
Bestimmelser for forskola och for fritidshem har fértydligats vad
avser hemkommunens ansvar och mottaganderegler. Integrationen
mellan foérskoleklass, skola och fritidshem har skrivits fram i skol-
lagen. Fritidshem ses som ett komplement till utbildning i férsko-
leklassen, grundskolan och motsvarande skolformer och regleras i
anslutning till respektive skolform.

Kommitténs forslag till ny skollag innebir férindringar for fri-
stdende skolor. Kommittén har strivat efter att utveckla en si ldngt
mojligt gemensam reglering for all offentligt finansierad skolverk-
samhet. “Frihetsgraden” bor enligt kommittén inte vara beroende
av vilken huvudman skolan har. For att bittre markera de faktiska
forhdllandena foreslds dirfor termen enskilda skolor som benim-
ning pd fristdende skolor.

De gemensamma bestimmelserna innebir en betydande avregler-
ing for kommunala skolor. Omkring hilften av de detaljerade
bestimmelserna i skolformsférordningarna kan slopas som en f6l;d
av kommitténs forslag. Kommittén foreslir ocksd bestimmelser
som mojliggdr att dven kommunala skolor skall kunna ha egna
imnen med egna kursplaner motsvarande t.ex. utrymmet for sko-
lans val enligt nuvarande timplan.

Kvalitetsarbetet i skolorna

I ett mil- och resultatstyrt styrningssystem finns tydliga och utta-
lade krav pd uppféljning och utvirdering, bide pa lokal och natio-
nell nivd. En férordning om kvalitetsredovisning har tillkommit fér
att understryka detta och giller f6r bdde offentliga och fristdende
skolor samt riksinternatskolor.

Kommittén har strivat efter att skollagen skall ge s& goda forut-
sittningar som mdojligt fér en 6kad kvalitetssikring pd lokal och
nationell niva.
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Bestimmelserna i férordningen om kvalitetsredovisning tas in 1
skollagen for att markera betydelsen av kvalitetsarbetet 1 skolorna
och hos de offentliga och enskilda huvudminnen. Bestimmelserna
om planering, uppféljning och utvirdering av utbildningen har
skirpts och fortydligats. Bestimmelserna giller alla skolformer
inom skolvisendet.

Vissa detaljbestimmelser har slopats. Kommittén foreslar att det
inte behover finnas sirskilda dokument som benimns lokala
arbetsplaner och skolplaner. Huvudmannen och skolorna bestim-
mer sjilva vilka dokument som behévs for en effektiv planering,
uppfoljning och utvirdering.

Ansvarsfordelningen mellan huvudman och profession

Skollagskommittén har velat lyfta fram det professionella ansvaret
som rektorer och lirare har i skolan. Ansvarsférdelningen mellan
huvudman och profession tydliggors dirmed.

Ett betydande antal detaljbestimmelser 1 skolformsférordning-
arna som idag reglerar rektorns uppgifter och beslut bér tas bort.
Kommittén foreslir en bestimmelse om att rektorn skall leda och
samordna det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomride
och dirvid besluta om enhetens inre organisation. Besluten fattas
dirigenom pd den nivd dir samrid med elever och forildrar méjlig-
gors.

Dirutover skall rektor dven i framtiden ha en direkt i férfattning
utpekad beslutanderitt i sddana frigor som ror enskilda elever och
som ofta har karaktir av myndighetsutévning. Med hinsyn till vid-
den av ledningsuppgifter kan rektor, enligt kommittén, behova dela
sitt ledarskap med andra ledare i skolan. Rektor fir dirfor mojlig-
het att delegera uppgifter och beslut inom lednings- och samord-
ningsansvaret.

Det ir otillfredsstillande sett frin kraven pd likvirdighet, men
ocksd ur ett rittssikerhetsperspektiv, att en person utan féreskri-
ven lirarutbildning fir sitta betyg. Kommittén féresldr dirfor att
endast lirare med sidan utbildning eller lirare med tillsvidaranstill-
ning far sitta betyg.

Bestimmelserna om behdorighet och villkor f6r anstillning skall
gilla dven for forskollirare i férskola och fritidspedagoger i fritids-
hem.
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De foreslagna bestimmelserna tydliggér ansvarsférhillandena
mellan hemkommun, huvudman, rektor och lirare.

Delaktighet och rattssékerhet for eleverna

Bestimmelserna om elevernas inflytande och delaktighet i skolans
verksamhet har varit otydliga och funnits i sdvil skollag som skol-
formsférordningar. De koncentreras enligt kommitténs forslag i
skollagen. En nyhet som foreslds dr att eleverna ges tillfille att
ligga fram sina synpunkter innan beslut fattas infér for dem viktiga
férindringar 1 utbildningen eller verksamheten.

Forslag liggs om hur stod f6r elever skall utformas och om moj-
ligheter att omprova betyg 1 syfte att 6ka rittssikerheten for
eleverna. Bestimmelserna 1 nuvarande skolformsforordmngar om
sirskilt stod for elever fortydligas och lyfts in i skollagen for att
markera att ritten till stod dr betydelsefull. Genom forslaget stirks
elevens ritt. Kommittén har dven utarbetat bestimmelser for att
kunna ompréva betyg.

Nir det giller myndighetsutévande foreslds att fler beslut skall
kunna overklagas till férvaltningsdomstol eller till Skolverkets
overklagandenimnd. For elever 1 fristdende skolor ¢kas rittssiker-
heten generellt i forhillande till nuvarande reglering eftersom 1
princip alla bestimmelser 1 skollagen blir tillimpliga dven f6ér dessa
elever.

Insatser frin elevhilsan foreslds 1 fortsittningen gilla alla elever
frén forskolan till vuxenutbildningen. En bestimmelse om barn-
konventionen tas in i skollagen.

En god arbetsmiljo och trygghet i skolan

Behovet av mer generella och tydliga bestimmelser fér att kunna
vidta disciplinira 3tgirder har diskuteras i landets skolor och 1i
skoldebatten under de senaste &ren. Idag uppfattas dtgirdsmojlig-
heterna som f och otydliga fér personal och rektor nir det giller
att hjilpa enskilda elever och klasser att {3 arbetsro.

Kommittén foresldr att bestimmelser inférs som ger rektor och
lirare befogenheter att vidta tillfilliga dtgirder i akuta situationer i
syfte att skapa trygghet 1 skolan. De ges ocks2 ritten att omhin-
derta foremdl som idr storande for skolverksamheten eller kan
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utgora fara for sikerheten. En hinvisning till arbetsmiljolagen fore-
slds dven finnas i skollagen.

Fristdende skolor blir enskilda skolor i skolvasendet

Fristdende skolor kan idag bli godkinda och {3 ritt till bidrag om
de ger en utbildning som motsvarar den utbildning som ges 1
grundskola, sirskola eller gymnasieskola inom skolvisendet. Skol-
lagen som helhet giller inte for fristdende skolor och inte heller
skolformsférordningarna. Vissa bestimmelser om bl.a. urval och
om ledning av skolorna har tillkommit efterhand i en férordning
for fristdende skolor.

Kommittén har strivat efter, framfor allt 1 syfte att 6ka utbild-
ningens likvirdighet och elevernas rittssikerhet, att utforma skol-
lagen s3 att bestimmelserna giller bide for offentliga och enskilda
skolor.

Villkoren fér att en enskild skola eller en enskild férskola skall £3
ingd 1 skolvisendet och dirmed ha ritt tll bidrag dr dels att
huvudmannen bedéms ha férutsittningar att driva en skola enligt
bestimmelserna, dels att skolans verksamhet inte innebir pitagliga
negativa foljder for skolvisendet i den kommun dir skolan ir beli-
gen.

Skérpt tillsyn och sanktioner

I nuvarande skollag finns bestimmelser om statlig tillsyn enbart fér
fristdende skolor. For skolvisendet i 6vrigt finns bestimmelser om
statlig tillsyn endast 1 instruktionen f6r Skolverket och inte i skol-
lagen. De sanktionsmgjligheter mot kommuner som finns 1 skol-
lagen idag anvinds inte.

Kommittén féresldr att en bestimmelse om den statliga tillsynen
over skolvisendet skrivs in i skollagen for att markera betydelsen
av denna. Dirutdver foreslds att tillsynen skirps genom att inféra
en mojlighet for Skolverket att meddela féreligganden som kan
forenas med vite. Skolverkets beslut skall kunna éverklagas. Till-
synen over enskilda férskolor ligger kvar hos kommunen.
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4 Forstarkt malstyrning

Enligt direktiven skall kommitténs arbete med &versynen av
skollagstiftningen syfta till att 8stadkomma en forstirkt mal-
styrning. En férstirkt mélstyrning kan, anser kommittén, tolkas
pa tva sitt.

A ena sidan kan det betyda att malstyrningen skall fértydligas
pd de punkter och 1 de avseenden den visat sig inte fungera till-
fredsstillande.

A andra sidan kan det betyda att m3lstyrningen skall renodlas
och rester av den gamla regelstyrningen rensas ut.

Mélstyrningen kan dock aldrig drivas s& langt att likvirdig-
heten urholkas och inte heller si att elevernas rittssikerhet
dventyras. Regeringen har angett som utgdngspunkt for kom-
mitténs arbete att ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
ligger fast. Detta sitter vissa grinser for hur omfattande utrens-
ningen av regler kan bli.

4.1 Allmant om malstyrning
4.1.1  Ar mélstyrning ett modernt p&fund i skolan?

All pedagogisk verksamhet forutsitter mal. Hur mélen uttrycks har
naturligtvis varierat. Traditionellt har skolans styrning genom madl
utgjorts av mdl som rort undervisningens resultat. Malstyrning av
skolan som system har diremot bérjat diskuteras forst under de
senaste decennierna.

Termen mélstyrning synes vara en dversittning av management
by objectives” (MbO), som avser en metod foér decentraliserad
styrning inom féretag. Milen avser de resultat (t.ex. leveranstider,
okad avkastning pd kapital, antal produkter) som skall uppnds inom
givna resursramar. Hur dessa mil nds inom ramarna avgdr de som
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har att genomfora verksamheten. Mélen kan uttryckas i form av
nyckeltal, som sedan lopande foljs upp. Svirigheterna med mal-
styrning har legat 1 virderingen av resultat; nimligen att uttrycka
mal i mitbara enheter och nyckeltal.

Malstyrning f&r en nigot annan innebérd nir det giller styrning
av skolsystem in den som gillt f6r styrning vid produktion av va-
ror. Vid styrning av utbildning ir det svirare att fi en korrespon-
dens mellan mil och vad som virderas vid uppféljning och utvirde-
ring. Kunskaper av komplex natur liter sig inte enkelt uttryckas 1
mitbara termer.

Motsatsen till milstyrning dr regelstyrning, dvs. en styrning ge-
nom en uppsittning regler fér hur resultaten skall uppnds. Regel-
styrningen innebir en central styrning och forutsitter att det cent-
ralt finns kunskap om samband mellan metod och resultat. Det ir
utifrin den kunskapen som reglerna f6r verksamheten kan formu-
leras. Regelstyrning och mélstyrning utgor tvd modeller. T prakti-
ken utformas styrning — §tminstone nir det giller politikomriden
sdsom utbildning — av olika kombinationer av regelstyrning och
mélstyrning.

Komplexa verksamheter, dir det inte centralt finns en generell
kunskap om relationen mellan mél, medel och resultat, kriver att
de som genomfor verksamheten i stdrre utstrickning fir vilja me-
toder och kan anpassa dem till olika férutsittningar. Sidana verk-
samheter kriver siledes att de som genomfoér verksamheten ir
professionella, dvs. har kunskap om hur medlen anpassas till olika
mal och foérutsittningar och om hur resultat virderas och anvinds
for en fortsatt utveckling.

Det finns siledes tvd villkor f6r en 6kad grad av styrning genom
mal och resultat. Det ena ir decentralisering av beslut om verksam-
heten, vilket fir som konsekvens en 6kad mélstyrning. Det andra ir
professionell kunskap vid verksamhetens genomférande.

4.1.2  Decentralisering och/eller 6kad likvardighet?

Utbyggnaden av den svenska skolan som dgde rum under decenni-
erna efter andra virldskriget hade haft enhetligheten som princip.
Genom att alla foérutsittningar, sisom undervisningens organisa-
tion, personalens utbildning och tjinstgoringsforhillanden, lokaler
och utrustning m.m. reglerades, foérvintades resultatet bli en likvir-
dig utbildning for alla. T mitten av 1970-talet bérjade man inse be-
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hovet av andra metoder in centrala bestimmelser for att fa till
stind férindring av undervisningen och fér att nd mailet en likvir-
dig utbildning for alla.

SIA-utredningen (Skolans inre arbete) tillsattes 1970 med direk-
tiv att paborja en decentralisering av skolan. Tv3 ir senare paborja-
des en ny utredning, SSK-utredningen (Skola-Stat—-Kommun).

En okad decentralisering var inte bara betingad av frigor och
problem inom skolvisendet. P4 sjuttiotalet var den en del av tids-
andan. En reformstrategi med avreglering och decentralisering
boérjade tillimpas inom den offentliga férvaltningen. Syftet var att
effektivisera verksamheten genom minskad detaljreglering och
okad lokal frihet. I den nya regeringsformen 1974 finns en tydlig
markering av kommunalt sjilvstyre.

P3 viren 1979 antog riksdagen riktlinjer f6r en decentralisering
av den offentliga verksamheten. Decentraliseringen blev bide ett
mal 1 sig och ett medel for att ge storre utrymme for lokala behov
och en effektivare férvaltning.

Foérindringen mot en 6kad decentralisering var inte unik fér Sve-
rige. Som Sharpe uttrycker det decentralisering &r den stora reso-
nanshotten for den nuvarande politiken." Dessa tendenser kan for-
stds som en vig att férnya den politiska styrningen och att klara av
att styra alltmer omfattande utbildningssystem, men de kan ocksd
ses som politiska mél 1 sig. Decentralisering dr dock bara en del av
de tendenser vi kan se internationellt. En annan resonansbotten
utgor diskussionerna kring 6kad valfrihet.

Genom riksdagsbeslutet pd grundval av propositionen Den stat-
liga skoladministrationen m.m. (prop. 1980/81:107) lades princi-
perna for ansvaret for skolan fast. Dessa innebar att riksdagen och
regeringen hade ansvaret for den dvergripande politiska styrningen.
Den centrala skolmyndigheten — Skoléverstyrelsen — hade ansvar
for planering och nationell utvirdering och de regionala skolmyn-
digheterna — linsskolnimnderna — ansvaret for stod till lokal skol-
utveckling. Kommunerna hade ansvar foér genomférande och ut-
veckling av skolverksamheten. I minga avseenden innebar detta en
omfattande decentralisering. Inte minst gillde detta tillsittandet av
tjanster.

! Sharpe, L. J. (ed.): Decentralist Trends in Western Democracies. London: Sage. 1979. Sidan
1. (vdr oversittning). Jfr Weiler, H. N.: “Decentralisation in educational governance: an
exercise in contradiction?” I Granheim, M, Kogan, K. & Lundgren, U. P. (eds.): Evaluation
as Policy Making. London: Jessica Kingsley Publishers. 1990.
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Decentralisering och likvirdighet 1 skolan behandlades ocks3 1
inledningen till propositionen om en ny liroplan fér grundskolan
(prop. 1978/79:180). Dir sigs foljande under rubriken Decentrali-
sering av ansvar och befogenheter (s. 14-15).

Riksdagens beslut om en reformering av skolans inre arbete m.m. inn-
ebar en ldngtgdende decentralisering av skolorganisationens utform-
ning... Det finns en viktig skillnad mellan begreppen likhet och likvir-
dighet. Det stoff som behandlas i en skola kan inom ganska vida ramar
skilja sig frin, vara olikt, det som behandlas i en annan skola. De bida
utbildningarna kan trots detta framst som likvirdiga, di det giller ele-
vernas orientering infor val till gymnasieskolan eller chanser att klara
gymnasieskolestudier eller {3 arbete. Men det finns samtidigt en grins,
dir olikheten mellan utbildningarna blir s stor att de inte lingre blir
likvirdiga... det ir viktigt att ytterhgare decentralisera minga organisa-
tionsbeslut inom skolan. Men det miste ske en avvigning mot kraven
pé likvirdig utbildningsstandard 1 olika skolor.

Likvirdighetsbegreppet blev allt tydligare riktat mot att skolan
skall kunna férdela resurser och sitta in &tgirder med hinsyn till
den enskilda elevens behov. Detta innebir att varje skola ocksd
méste 3 mojligheter att disponera resurser. Det stiller i sin tur nya
krav pd lirares kompetens, som kan uttryckas i termer av profes-
sionaliseringskrav. Och detta leder 1 sin tur till ett behov av en tyd-
ligare ansvarsférdelning mellan stat och kommun 4 ena sidan och
mellan politiker och professionella  den andra.

I budgetpropositionen 1986 presenteras riktlinjer och principer
for en fortsatt decentralisering av skolvisendet (prop. 1985/86:100
Bilaga 10 s. 47-49). Ansvarsférdelningen méste goras tydligare lik-
som den politiska styrningen av skolan. En beredning av dessa fré-
gor skulle dga rum.

Beredningen ledde fram till férslag 1 propositionerna om skolans
utveckling och styrning (prop. 1988/89:4) och om ansvaret fér
skolan (prop. 1990/91:18). Genom riksdagsbesluten pd grundval av
dessa propositioner lades den ansvarsférdelning fast som nu giller
mellan dels stat och kommun, dels politiker och professionella.

- Staten skall ange mal och riktlinjer.

- I skollagen skall anges de grundliggande maélen fér utbild-
ningen; grundliggande demokratiska virderingar, aktning for
varje minniskas egenvirde och respekt fér vir gemensamma
miljo.

- Mal och riktlinjer skall anges 1 liroplaner for de olika skolfor-
merna.
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- Liroplanerna skall primirt riktas till lirare och skolledare men
ocks4 till huvudmannen.

- Kommunerna skall ansvara for att verksamheten genomférs
enligt de beslut riksdag och regering fattar.

- Kommunerna skall ha stor frihet att organisera verksamheten
och vara skyldiga att anvinda lirare utbildade f6r den undervis-
ning de skall bedriva.

- Kommunerna ir skyldiga att ge lirare fortbildning.

- Ett nytt statsbidragssystem foreslogs. Detta har senare ersatts
av ett system fér kommunal skatteutjimning.

-  Kommunerna skall erbjuda alla barn, ungdomar och vuxna en
utbildning inom kommunen eller efter éverenskommelse i en
annan kommun.

- Ett system foér uppfoljning och utvirdering skall tillskapas, som
skall ge riksdag och regering en samlad bild av skolverksamhe-
ten.

- Den statliga skoladministrationen férindras.

I grova drag kan styrmodellen beskrivas utifrdn tvd principer. Den
ena principen avser mdl- och resultatstyrning, den andra en tydlig
ansvarsférdelning. Grundtanken ir att skolutveckling sker genom
att uppfoljning och utvirdering ger underlag f6r beslut om forind-
ring. Detta skall gilla pd alla nivier.

P3 den nationella nivin skall riksdag och regering styra genom
skollag och férordningar utifrdn nationell uppféljning, utvirdering
och tillsyn. Skolverket skall ansvara fér den nationella uppfolj-
ningen och utvirderingen. En nationell utvecklingsplan fér skol-
omrddet tas fram och understills riksdagen.

P& kommunal nivd skall kommunen uppritta en skolplan. Verk-
samheten skall ges tillrickliga resurser for att utbildningen skall
kunna bedrivas 1 den omfattning som féreskrivs. Huvudmannen
skall ocksd ansvara for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
gillande forfattningsforeskrifter vad avser mal och riktlinjer for
utbildningen. Det méste med andra ord finnas en lokal tillsyn,
uppfoljning, utvirdering och kvalitetsgranskning.

Styrning som en process forutsitter nimligen att resultat hela tiden
beddms och pdverkar den fortsatta styrningen. Uppféljning och utvir-
dering har i detta perspektiv syftet att synliggora resultat och ge un-
derlag for forindringar. Att synliggéra resultat ir inte bara en friga om
att kontrollera hur ansvaret fullféljs, det ir ocksd en friga om hur ar-
betet skall drivas vidare. Uppféljning och utvirdering blir i detta per-
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spektiv en del av den dagliga verksamheten, en del som behévs for att
arbetet skall kunna utvecklas och ge resultat (ansvarspropositionen s.
102).

Skolan skall uppritta en lokal arbetsplan och félja upp och utvir-
dera sin verksamhet. Det skall finnas rektorer, vars ansvarsomriden
inte fir goras storre dn att rektor kan hilla sig fértrogen med det
dagliga arbetet i skolan.

Utgangspunkten for de ovan relaterade utredningarna och pro-
positionerna var att genomférandet av skolverksamheten vilade pd
kommunerna. Genom senare beslut under 1990-talet har enskilda
huvudmin fitt méjlighet att verka bredvid de kommunala.

4.1.3  Ofullkomligheter i det nuvarande styrsystemet

Det har nu gitt mera dn tio r sedan det nuvarande systemet for
styrning av skolan beslutades och inférdes. Under denna tid har de
olika skolformerna reformerats, férskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen férts dver frén socialtjinstlagen till skollagen, for-
skoleklassen tillkommit som en skolform och antalet fristdende
skolor 6kat betydligt. Skollagen och skolformsférordningarna har
forindrats dels pd grund av skolreformerna, dels f6r att anpassas till
det nya styrsystemet. Grundstrukturen har emellertid inte péver-
kats 1 nigon hégre grad.

Forutsittningar for att det statliga, alltmer mélinriktade, styrsy-
stemet skall fungera ir att de statliga mélen ir tydligt formulerade
och att huvudmin och profession lyckas konkretisera de mil som
uttrycks i skollag, liroplaner och kursplaner. Genom denna lokala
konkretisering vill man uppnd en ”deltagande malstyrning”.

Erfarenheterna av de dryga tio &ren ir blandade. Internationella
undersdkningar visar att svenska elever presterar jimforelsevis vil.
Svenska studier visar ocksd att det stora flertalet av eleverna trivs i
skolan och ir, liksom férildrarna, néjda med lirarna och undervis-
ningen.

Enligt Skolverkets tillsyn och kvalitetsgranskning under 1990-
talet har inte alla kommuner f6rmétt ta sin del av ansvaret fér en
fungerande mal- och resultatstyrning. En del kommuner har saknat
den uppféljning, utvirdering och egenkontroll av sin skolverksam-
het som styrmodellen forutsitter. Detsamma har gillt pd skolniva.
Detta kan bl. a. ocksd ha lett till att elever inte nitt de mal som
satts upp for utbildningen pd grund av att de inte fatt det stod de
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haft rite till for att nd dessa. Ar 2001 var det t.ex. nirmare 26 % av
eleverna i grundskolans drskurs 9 som inte nddde méilen 1 ett eller
flera imnen.

Undersokningar visar ocksd att minga elever kinner sig otrygga
och utsatta f6r krinkande behandling i skolan (se avsnitt 11 Sko-
lans arbetsmiljo).

Det gir férmodligen inte att finna endast en orsak till den bris-
tande miluppfyllelsen eller bara en ofullkomlighet 1 tillimpningen
av det system fér styrningen av skolan som vi nu har. Det ir inte
heller si enkelt att man kan peka ut en enda instans som brister vid
tillimpningen av systemet, dvs. om det ir staten, kommunerna, de
enskilda huvudminnen, rektorerna, lirarna eller ndgon annan aktér.

Exempel pd frigor man kan stilla sig ir f6ljande.

Ar de nationella milen formulerade tydligt nog? Ar de for hogt
stillda? Ar mélen tillricklige kinda?

Har de som skall arbeta mot mélen tillrickliga kunskaper for att
kunna gora det? Rader det brist pd resurser och/eller férdelas dessa
pa fel sitt? Saknas andra férutsittningar och 1 s3 fall vilka?

Brister det 1 uppfoljning och utvirdering av resultat, dvs. saknas
det uppgifter om resultaten eller om orsakerna till de resultat man
fatt? Anvinds kunskaperna frdn utvirderingen for att pdverka det
fortsatta arbetet?

Nir det giller dessa frigor finns brister. Kommittén vill starkt
betona vikten av forskning pd dessa omrdden. Det empiriska un-
derlag som idag finns f6r att belysa frigorna kan enligt kommittén
dock sammanfattas s hir:

Ett antal utredningar har visat att den link 1 mélutvecklingsked-
jan som brukar benimnas ”lokalt liroplansarbete” ir svag. Den s.k.
deltagande méilstyrningen har alltsi haft svirt att forverkligas. Av
olika skil, dir lirare och rektorer oftast anger brist pd tid, har inte
det lokala arbetet med att diskutera de nationella mélen och &ver-
fora dem till lokala undervisningsmal kommit till stind 1 nédvindig
utstrickning. P4 motsvarande sitt kan lokala bearbetningar av na-
tionella betygskriterier ha fitt std tillbaka. Frin elevsynpunkt har
detta inte sillan lett till att mdlen och kraven framstitt som otyd-
liga.

En av flera forklaringar till det bristande lokala liroplansarbetet
kan vara att de nationella mélen inte ir tillrickligt tydliga. T s& fall
behéver t.ex. kursplaner och betygskriterier preciseras. Det dr en
uppgift for staten att formulera dessa pd ett sddant sitt att de kan
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fylla sin roll att frimja en likvirdig utbildning, liksom det ir statens
uppgift att utvirdera hur kursplaner och betygskriterier fungerar.

For det lokala liroplansarbetet och skolans resultat ir tillgdngen
pd utbildade lirare av stor betydelse. Hir har staten och huvud-
minnen ett gemensamt ansvar. Staten for att det utbildas
tillrickligt manga lirare, huvudminnen for att de behériga lirarna
anvinds p ett rationellt sitt.

I olika sammanhang, frimst av riksdagens revisorer och Riksrevi-
sionsverket, har Skolverkets roll granskats och befunnits méngty-
dig och splittrad. Verkets kontroll ir, enligt granskarna, otillricklig
och bér mera koncentreras pd uppfoljning, utvirdering, kvalitets-
granskning och tillsyn. Det ir mot denna bakgrund som regeringen
1 sin utvecklingsplan (skr. 2001/02:188) aviserat en uppdelning av
Skolverkets nuvarande uppgifter pd tvd8 myndigheter, dir en av
dessa frimst skall dgna sig &t granskning och kvalitetsbedémning.
Regeringen anser att staten tydligare bor ta sitt ansvar for en lik-
virdig utbildning med hég kvalitet i hela landet. Syftet med den
foreslagna uppdelningen ir att kontrollen av sivil de kommunala
som de fristdende skolornas maluppfyllelse skall forstirkas. Frigan
ir nu foremdl for en sirskild utredning (Dir. 2002:76). Utredning-
ens uppdrag skall slutrapporteras maj 2003.

Det ankommer ocksd pd staten att uppmirksamma och bedéma
konsekvenserna av den tidsstyrning som sker av grundskolan och
gymnasieskolan till skillnad frin férskolan, férskoleklassen och
vuxenutbildningen. Aven om de av staten formulerade mélen inte
ir for hogt satta generellt sett, kan de f6r ménga elever vara for
héga i relation till den tid de far till sitt forfogande. Olika individer
behover olika ldng tid f6r att kunna nd samma mal. I férskolan, for-
skoleklassen och vuxenutbildningen ir detta 1 allminhet mojligt att
tillgodose. T grundskolan kan det ske endast med svirigheter. Det
stora antal elever frdn grundskolan som skaffar sig den behovliga
extra tiden genom att efter &rskurs 9 gd ett individuellt program i
gymnasieskolan eller — efter gymnasieskolan — komplettera pi
komvux kan vara ett tecken pd en strukturell svaghet i skolsyste-
met.

Det finns siledes enligt kommitténs bedémning betydande
svagheter inom det statliga ansvarsomridet. Det giller lagstiftning-
ens brist pd tydlighet. Till otydligheter har ocksd hért relationen
mellan skolans liroplaner och kommunernas skolplaner. Nationella
regleringar av organisationsfrigor, t.ex. tidsstyrningen, kan ocks3 i
vissa fall himma den lokala verksamhetsutvecklingen. Systemet
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med nationella mél som skall preciseras pd lokal nivd har ocks3 in-
troducerats av staten vid en tidpunkt d& kraftiga besparingar inom
offentlig sektor skapat svirigheter att forverkliga intentionerna pd
kommunal nivd. Skolverket har inte i tillricklig utstrickning kun-
nat utdva tillsyn 6ver skolverksamheten. En annan svaghet ir bris-
ten pd utbildade lirare och anvindningen av de utbildade lirarnas
kompetens.

Kommittén ligger forslag till forindringar som berér dessa om-
riden.

De brister i1 uppfoljning och utvirdering som férekommer pd
kommun- och skolnivd kan ha en rad orsaker, frimst brist pd resur-
ser och prioritering. Under de allra senaste dren har dock skett en
forbittring 1 dessa avseenden. Med de forslag till tydligare natio-
nella krav pd de lokala kvalitetssystemen som kommittén limnar
bér denna positiva utveckling ytterligare férstirkas.

4.2 Styrning av utbildningen i framtiden

Kommittén utvecklar i det féljande sina forslag betriffande styr-
ningen av utbildningen i framtiden.

Den forfattningstekniska dversynen av skollagen ger mojlighet
till en minskning av forfattningsmassan 1 de olika kapitel som
reglerar respektive skolform och framférallt i skolformsférord-
ningarna.

Kommittén foresldr dven avreglering av organisatoriska fore-
skrifter samt foreskrifter som giller dligganden for rektor.
Aterstdende regelsystem bér s3 lingt méjligt gilla alla huvud-
min.

4.2.1  Allman bakgrund
Forfattningsmassan

Skollagen bestdr av 17 kapitel innehdllande sammanlagt ca 250 pa-
ragrafer. Med st6d av bemyndigande i skollagarna har regeringen
utfirdat kompletterande foreskrifter i forordningar for de olika
skolformer som omfattas av skollagen, s.k. skolformsférordningar.
Sammanlagt finns elva skolformsférordningar innehdllande totalt
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ca 750 paragrafer. Hirtill kommer ett antal lagar och andra férfatt-
ningar som reglerar sirskilda férhillanden inom skolomridet, t.ex.
lagen (1993:802) om entreprenadférhillanden inom skolan och la-
gen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg. Hirtill kommer liroplaner och
kursplaner, vilka dven de utgér forfattningar. Skolorna har dess-
utom att tillimpa ett stort antal allminna férfattningar, exempelvis
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Direktiven

Enligt direktiven skall, som nimnts ovan, kommitténs arbete med
dversyn av skollagstiftningen syfta till att dstadkomma férstirke
mélstyrning. Med forstirkt mélstyrning foljer 6kad avreglering.
Vidare skall utredas om det finns bestimmelser som ir éverflodiga
och kan tas bort.

I sammanhanget framhills att Avregleringsutredningens betin-
kande (SOU 1998:105) utgor ett virdefullt underlag for detta ar-
bete.

Avregleringsutredningen

Avregleringsutredningen har gjort en inventering av bl.a. forfatt-
ningar pd skolomrddet. Utredningen konstaterar att regleringen
inom omradet som helhet ir omfattande och detaljrik.

Avregleringsutredningen redovisar den kritik som frin kommu-
nalt hill framférs mot nuvarande reglering pd skolomridet samt
vad som allmint framhdllits frdin den kommunala sektorn. Utred-
ningen framhéller dirvid att bland aktérerna inom den kommunala
sektorn finns en storre acceptans for reglering som direkt berér
myndighetsutévningen in for reglering av olika frigor av organi-
satorisk art. Vidare framgdr att kritiken mot den statliga regler-
ingen ir sirskilt omfattande inom bl.a. skolomrddet. Utredningen
understryker 1 sina 6verviganden att 1 all reglering som beror
kommuner och landsting bér hinsyn tas till den kommunala sjilv-
styrelsens grundliggande princip om ritten att kunna géra lokala
avvigningar samt att regler som begrinsar eller inskrinker den
kommunala sjilvstyrelsen méiste vara vil motiverade.
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4.2.2  Lagteknisk 6versyn

I direktiven for Skollagskommittén framgir att en av huvudupp-
gifterna dr att se over lagstiftningens struktur. Genom att skollag
och andra skolférfattningar byggts ut och forindrats utan att det
skett ndgon overgripande lagteknisk 6versyn innehdller dessa ett
stort antal bestimmelser med identiskt innehdll, upprepningar,
onddiga hinvisningar m.m. S&dana bestimmelser kan upphivas
utan négra f6ljder vad giller férfattningarnas sakliga innehall.

Kommittén foreslar att i ett av skollagens inledande kapitel
(3 kap.) skall anges allminna foreskrifter fér utbildningen inom
skolvisendet. En f6ljd hirav blir att vissa bestimmelser som regle-
rar samma dmne kan utménstras i de olika skolformskapitlen i
skollagen och 1 de olika skolformsférordningarna utan att detta
leder till ndgra forindringar i sak.

Kommittén vill i sammanhanget understryka att den avreglering
som blir en f6ljd av kommitténs férslag i huvudsak inte kommer
att dterspeglas 1 sjilva lagen utan frimst ger underlag f6r minskning
av forfattningstexterna 1 respektive skolformsférordning. Kom-
mittén dterkommer till detta i avsnitt 12 om de olika skolformerna.

4.2.3  Avreglering som innebar materiella férandringar

Vad tidigare sagts giller avreglering som inte fir nigra foljdverk-
ningar 1 sak. I friga om avreglering i 6vrigt blir detta en avvigning
mellan & ena sidan intresset av forstirkt malstyrning och & andra
sidan kraven p4 rittssikerhet och en likvirdig utbildning. De olika
bestimmelser som 1 stor mingd foérekommer 1 skolformskapitel
och skolformstérordning kan mycket grovt indelas 1 féljande.

1. Bestimmelser som giller timplaner och avvikelser frdn tim-
planebestimmelser.

2. Samverkansformer; t.ex. elevvirdskonferens, skolkonferens.

3. Administrativa bestimmelser angiende beslut om klasser och
grupper, schema m.m.

4. Ritt wll viss undervisning och elevernas valméjligheter;
modersmélsundervisning, svenska som andra sprik, sprikval
m.m.

5. Sirskilda stédinsatser.

6. Bestimmelser rorande elever: t.ex. inskrivning, uppflyttning,
disciplinira dtgirder m.m.
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7. Foreskrifter om betyg och betygsittning.

4.2.4  Kommitténs dvervaganden

Kommittén foreslar en utménstring av regler. Exempelvis bor inte
lagen reglera hur planering skall g8 till och redovisas genom skol-
plan och arbetsplan. I férordningarna bér 1 fésrekommande fall be-
stimmelser om elevvirdskonferens, elevinflytande, klassrdd och
skolkonferens tas bort med hinvisning till nya bestimmelser i
kommitténs lagforslag. Vissa bestimmelser kan dven 1 6vrigt tas
bort enligt kommitténs férslag i de kapitel som ror de skilda skol-
formerna.

Aterstdende regelsystem bér diremot s lingt mojligt gilla alla
huvudmain. Skillnader i regelsystemet, exempelvis olika frihetsgra-
der, bér inte automatiskt vara knutet till ett visst huvudmannaskap.
Tidigare har krav pd lirarbehérighet for tillsvidareanstillning gillt
inom det offentliga skolvisendet men inte inom det fristiende.
Numera (frén den 1 juli 2002, SFS 2002:159) giller samma krav
idven i fristdende skolor. Tydligast framtrider nuvarande — enligt
kommittén omotiverade — skillnader inom grundskolan och gym-
nasieskolan pd foljande tvd omriden:

- Krav pd att folja tim- och poingplanebestimmelser enligt skol-
lagens bilagor 1 offentliga skolor men inte i fristdende samt

- krav pd att folja liroplanen, olika kursplaner och program-
mélsbestimmelser 1 offentliga skolor men inte i fristdende.

Hir bor samma regelverk gilla oberoende av huvudman.

Kommittén vill dock pipeka att detta givetvis inte betyder att
kommittén foresldr att det i framtiden skall vara just dagens be-
stimmelser som skall gilla pd dessa omrdden. Statsmakternas beslut
om eventuella dndringar bér dock gilla alla skolor, oberoende av
huvudman.

Kommittén dterkommer nedan med sina éverviganden avseende
timplaner.

I detta sammanhang ir det viktigt att uppmirksamma att de
nationella styrdokumenten fér de kommunala skolorna indrat
karaktir och avreglerats under 1990-talet. Numera medger
kursplaner och programmadl stor frihet till utveckling, nya initiativ
och idéer.
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For enskild verksamhet ir det oklart vilka begrinsningar som
giller 1 mojligheten att ligga ut verksamhet pd entreprenad. Kom-
mittén foreslir i avsnitt 14 en sirskild utredning om entreprenad
inom skolverksamheten. Denna bor d& ocksd kunna ta upp entre-
prenadfrigan sdvitt giller enskilda huvudmin. I avvaktan pd beslut
efter denna utredning bor ingen regelindring dessférinnan inféras
for enskilda huvudmin.

Kommittén har funnit att det inte torde finnas ndgot hinder mot
att l3ta regleringen av rektors och lirares dligganden dven omfatta
enskilda skolor. Den professionella friheten for rektor och lirare
garanteras dirmed genom samma reglering 1 bide offentliga och
enskilda skolor. En analys av om en sidan reglering ir férenlig med
associationsrittslig lagstiftning och stiftelselagen finns i betinkan-
dets bilagedel, bilaga 3, Rektor 1 enskilda skolor.

Kommittén tar i det f6ljande upp de olika regelkomplex (p 1-7)
som redovisats i slutet av foregdende avsnitt (4.2.3).

Timplaner (p 1)

P4 timplaneomridet pdgir t.o.m. 2005 en forsoksverksamhet med
utbildning utan timplan i grundskolan (SFS 1999:903). Kommittén
foresldr att timplanen regleras i skollagen vad avser amnen och to-
taltid som skall erbjudas under skoltiden med mojlighet att ha egna
imnen med egna kursplaner inom ett tidsutrymme motsvarande
t.ex. skolans val enligt nuvarande timplan (se exempelvis 7 kap.
3 §). Riksdag och regering férvintas senare ta stillning till om tim-
planer 1 ndgon form skall finnas kvar. Detta stillningstagande bor
d3 utformas s att samma bestimmelser giller oberoende av huvud-
man. I avvaktan pd ett sddant stillningstagande bor for offentliga
skolor timplanen tillsvidare gilla.

Samverkansformer och andra administrativa foreskrifter (p 2
och 3)

En naturlig f6ljd av en férstirkt mélstyrning ir att regler som giller
organisation och administration bér avskaffas om detta inte méter
sakliga invindningar. Kommitténs forslag till avreglering redovisas
1avsnitt 12.12.
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Kommittén ligger i avsnitt 8.1 fram férslag som giller dliggan-
den foér rektor. Som nirmare framgir dir foresldr kommittén en
allmin regel om att rektor beslutar i de frigor om enhetens inre
organisation som féljer av den pedagogiska ledningen. Detta ger
mojligheter att avreglera foreskrifter som nirmare giller det peda-
gogiska lednings- och samordningsansvaret. Dessutom bibehalls
rektors beslutanderitt 1 irenden som rér myndighetsutdvning.

Ovriga typer av bestammelser (p 4-7)

Vad sedan giller 6vriga typer av bestimmelser, dvs. utbildningens
innehdll, ritt till viss utbildning, stédinsatser, betyg och bestim-
melser som direkt ror elevernas rittigheter, miste intresset av for-
stirkt milstyrning vigas mot andra intressen, frimst kravet pd en
likvirdig utbildning och elevernas rittssikerhet. I sammanhanget
bor framhllas att 1 direktiven dven anges att kommittén skall ut-
reda hur elevernas rittssikerhet skall stirkas.

Ett avskaffande av detaljregleringen medfér givetvis ett storre
handlingsutrymme f6r huvudmannen eller i férekommande fall for
rektor. Frigan blir ytterst hur stora olikheter som kan godtas utan
att kravet pd en likvirdig utbildning dventyras och vilka regler som
krivs for att garantera de nationella milen fér utbildningen. Be-
triffande vissa typer av bestimmelser som direkt giller enskilda
elevers rittigheter, sdsom t.ex. intagning, uppflyttning, betyg, talar
rittssikerhetsaspekten for att sidana bestimmelser méste finnas
kvar.

Huruvida en regel skall finnas kvar eller inte miste givetvis be-
démas 1 varje enskilt fall. Hur kommittén i det enskilda fallet be-
démer behovet av reglering foljer av kommitténs forslag for re-
glering av de olika sakomrddena och i de allminna foreskrifterna.
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4.3 Ansvarsfordelningen inom utbildningen

Kommitténs forslag: Huvudmannen har ett 6vergripande ansvar
for utbildningen.

Ansvarsfordelningen mellan huvudmin och profession ligger
fast. Professionens ansvar binds s3 [dngt mgjligt till personal med
foreskriven utbildning.

Rektors dligganden fortydligas.

Elevs och virdnadshavares ritt forstirks genom okade
mojligheter till férvaltningsbesvir samt att skolhuvudmannen skall
ha kinda rutiner f6r handliggning av klagoma4l.

4.3.1  Allman bakgrund

Inom det offentliga skolvisendet rider ett delat ansvar dir kom-
munen (eller i vissa fall landstinget eller staten) har det 6vergri-
pande ansvaret for utbildningen samt svarar for att denna erhéller
erforderliga resurser medan professionen, dvs. rektor och lirare, i
statliga forfattningar har tilldelats ansvaret f6r utbildningens ge-
nomférande.

Inom enskild verksamhet ligger idag ansvaret 1 princip odelat pd
huvudmannen.

Ansvarsférdelningen mellan den kommunala huvudmannen och
professionen har nirmare behandlats i tvd vigledande propositio-
ner.

I styrningspropositionen (prop. 1988/89:4) sigs bl.a. foljande
under rubriken Okat kommunalt ansvar att skolstyrelsen inte skall
gripa in 1 metodiska eller pedagogiska frigor av professionell ka-
raktir men noga folja och l8ta utvirdera verksamhetens resultat och
vid behov kriva férindringar och férbittringar.

Foérhillandet huvudman — de professionella utvecklas sedan nir-
mare i ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18). Dir sigs bl.a. fol-
jande.

Kommunerna skall besluta om hur skolan skall organiseras och admi-
nistreras samt hur resurserna skall fordelas och disponeras.

Lirare och skolledare ir de som nirmast skall ansvara for att verksam-
heten i skolan genomférs enligt liroplanerna och att utbildningen be-
drivs 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
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Det forhéllandet att liroplanerna primirt riktar sig till lirarna innebir
inte att lirarna skulle undantas frin kommunernas ledning. Skolan
skiljer sig 1 detta avseende inte fr8n annan kommunal verksamhet. Om
en lirare brister 1 sina 8ligganden enligt liroplanerna ir det sdlunda
kommunens eller annan skolhuvudmans uppgift att, 1 férsta hand ge-
nom sin skolledning, inskrida for att dstadkomma rittelse.

I ansvarspropositionen framhlls ocksd att det i skolverksamheten
behover fattas ett antal beslut som ofta beror enskilda elever och ir
av den karaktiren att det inte alls bor ligga pa en politisk instans
eller 1 vart fall inte omedelbart bér ankomma p4 en sidan. Rittssi-
kerheten kriver hir dels att beslutanderitten ligger pd en rimlig
nivd, dels att det ir fullstindigt klart vem som skall fatta beslut.
Bade for kvalitetens uppritthillande och for rittssikerheten dr det
viktigt att det stdr klart vem som bir ansvaret {or sidana avgéran-
den.

Rektors funktion behandlas i detta betinkande i avsnitt 8.1.

Lirares dligganden framgir till storsta delen av liroplaner, pro-
grammal och kursplaner.

Malen i kursplaner och programmadl riktar sig naturligen 1 férsta
hand till eleverna men kraven pd méluppfyllelse riktar sig givetvis
dven till dem som leder undervisningen, dvs. lirarna.

Liksom for rektor konkretiseras lirarnas dligganden enligt liro-
planerna i form av de riktlinjer som sirskilt giller denna yrkeskate-
gori.

I sammanhanget bér dven framhallas att hilso- och sjukvirdsper-
sonal, skollikare, skolskoterska och legitimerad psykolog, som ir
verksamma 1 skolan, har att folja de foreskrifter som giller for
hilso- och sjukvirdspersonal. Det giller framforallt foreskrifter 1
lagen om yrkesverksamhet p8 hilso- och sjukvirdens omride, pati-
entjournallagen och foreskrifter som meddelas av Socialstyrelsen.

4.3.2  Kommitténs dvervaganden betraffande
ansvarsfordelningen

Det nuvarande systemet for den politiska styrningen av skolan gir
tillbaka till riksdagsbeslut frin slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet. Besluten om skolans utveckling och styrning samt om
ansvaret for skolan innebar férutom overgdngen till en mal- och
resultatbaserad styrning ocksd en ny och tydligare fordelning av
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ansvar mellan 4 ena sidan stat och kommun samt & den andra mel-
lan politiker och professionella.

Inom skolans omrdde var férdelningen av ansvar fore styrrefor-
men formellt sett relativt oklar. Mycket var uttryckt i1 termer av
”skolan skall”, vilket oftast tolkades som “rektor skall” eller ”lirare
skall”. Nir det gillde beslut var det rektor som avsigs. A andra si-
dan innebar merparten av besluten att rektor tillimpade det regel-
verk som d& fanns. Rektor — och tjinsteminnen 1 kommunen —
hade i realiteten ett vildigt stort beslutsansvar med hinsyn tagen
till det nimnda regelverket. Diremot hade politikerna som repre-
senterade huvudmannen, dvs. politikerna i fullmiktige och i skol-
styrelserna, mera begrinsat beslutsutrymme.

Foérindringen till ett mal- och resultatbaserat styrsystem innebar
ocksd sdvil en decentralisering av ansvaret f6r genomfoérandet av
skolverksamheten frin staten till kommunerna som en uppdelning
av ansvar mellan politiker och de professionella. Med hinsyn till
principen om en likvirdig utbildning ”varhelst den anordnas i lan-
det” forbeholls de professionella ritten att fatta beslut som fordrar
pedagogiska insikter. Ett inslag 1 det nya styrsystemet ir tydlighe-
ten 1 friga om vem som har ansvar fér vad. De liroplaner som idag
giller for grundskolan och gymnasieskolan ir exempel pd sidana
tydligheter, sdsom ”Alla som arbetar i skolan skall ...” och ”Liraren
skall ...”. Dirutdver anges att rektorn har ansvaret f6r skolans re-
sultat och dirvid, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for vissa sir-
skilt angivna omriden.

Riksdagsbeslutet om ansvarsférdelningen 1991 hade sina rotter i
bedémningen att de férindringar samhillet och arbetslivet genom-
gick, med avseende pd kunskapstillvixten och férindringarna av
kunskapens organiserande och struktur, krivde ett flexibelt skol-
system. Det blev dd nédvindigt att éverge tanken att staten kan
detaljstyra innehillet 1 undervisningen eller hur den lokala organi-
sationen skall utformas. Nir ett helt nytt ansvarssystem skulle ut-
formas ansdgs det ocksd nédvindigt att — pd skolomrddet som pd
andra omrdden — skapa en bra balans mellan fértroendevalda och
professionella; en balans som bygger pd respekt och tydliga an-
svarsforhdllanden. Det skulle bli tydligt vem som har ansvaret for
vad.

Den grunden lades i ansvarspropositionen. Genom att ta bort
statliga regler om organisation och resursanvindning ville man ge
s& stor lokal frihet som mojligt f6r huvudminnen att utforma verk-
samheten inom ramen f6r nationell likvirdighet. Lirarnas profes-
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sionella yrkesutveckling och ansvarstagande skulle frimjas. Detta
skulle ske genom att man skulle ta bort statliga anvisningar om
stoff och metoder 1 undervisningen och 1 stillet ge lirarna ansvar
for ett lokalt liroplansarbete, byggt pd det professionella samtalet
och erfarenhetsutbytet om hur de nationella méilen skall férverkli-
gas.

Kommittén anser — liksom riksdagen hittills gjort — att det dr
nodvindigt och riktigt att sld vakt om och ytterligare utveckla
denna tydlighet i ansvarsfordelningen. En lirare beslutar, efter sam-
rid med eleverna, om hur undervisningen skall liggas upp, om vil-
ket stoff som skall behandlas ingiende eller mer 6versiktligt eller
hur en elev med svérigheter skall hjilpas. Det vore, enligt kommit-
téns bedomning, inte rimligt om sddana fattades pd delegation frin
lokala politiker och siledes skulle kunna éverprévas och dndras av
dem.

Det delade ansvaret mellan kommun och profession ir emellertid
inte alltid problemfritt. Sirskilt tydligt blir detta i de fall ett beslut i
en pedagogisk friga, t.ex. ytterligare stédinsatser for en elev, har
ekonomiska féljder. Beslut om stédinsatser for en elev fordrar helt
klart en pedagogisk bedémning och ir ocksd en friga om ritts-
sikerhet for en elev i behov av stdd. En elev fir inte nekas stéd med
hianvisning till att skolan saknar medel. Likvil dr det kommunen —
politikerna 1 kommunfullmiktige — som beslutar om kommunens
budget. Inom skolan, skolstyrelsen eller kommunen blir det en
friga om resursférdelning och prioritering. Det som forefaller vara
en inkonsekvens i systemet har siledes ocksd sin rot 1 behovet att
virna elevers rittssikerhet.

Ansvarsfragan ur ett rattsligt perspektiv

I det f6ljande tar kommittén upp ansvarsfrigorna ur olika aspekter
och analyserar frigor som har varit féremal for diskussion.

En malstyrd lagstiftning karaktiriseras av att lagstiftaren anger
mélen f6r verksamheten och ramarna fér denna. Det ankommer
sedan pd den som ir mélstyrningens adressat att sjilv vilja medlen
och formerna foér att nd maélen. Trots den decentralisering av
beslutsfunktionerna och den omfattande avreglering som skett, kan
skolomradet inte definieras som utpriglat mélstyrt. Tvirtom maste
i skollag, liroplaner och skolférordningar enligt kommitténs
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mening dven i fortsittningen finnas regler om vem som skall svara
for olika uppgifter.

Det foreligger idag viss oklarhet om vilka méjligheter som finns
for statliga organ att ingripa 1 verksamheten och vilka mojligheter
som foreligger for de enskilda intressenterna, dvs. elever och vérd-
nadshavare, att ta till vara sina rittigheter.

Av huvudmannaskapet f6r skolan foljer ett évergripande ansvar
for utbildningen. I detta ligger d& dven en ritt att meddela bestim-
melser rorande mélen f6r utbildningen med den begrinsningen att
dessa bestimmelser inte fir strida mot de mal som anges i forfatt-
ningar, t.ex. 1 skollagen och liroplanerna. Som tidigare angetts ir
det milen i forfattningar som méste f6ljas. Av 10 kap. 8 § 4 kom-
munallagen framgdr att ett kommunalt beslut, som har éverklagats,
skall upphivas om beslutet strider mot lag eller annan férfattning.
Till f6ljd hirav har i ndgra fall kommunala beslut rérande skolpla-
ner, vars innehdll kommit i konflikt med de mil som anges 1 skol-
lagen och 1 liroplanerna, upphivts.

Nigon annan mojlighet att i rittslig mening lita préva kommu-
nala beslut rérande milen for skolan finns inte eftersom det inte
finns nigon statlig myndighet som har befogenhet att foreligga
den kommunala skolhuvudmannen att upphiva ett beslut som
innehéller mal for utbildningen som strider mot de nationella styr-
dokumenten. Som tidigare sagts dr det som regel en uppgift for
rektor och/eller lirare att vidta de atgirder som behovs for att
mélen skall nds. I s&dana ytterst sillsynta fall dir av kommunen
angivna mal strider mot statliga férfattningar uppstdr siledes en
konflikt fér dessa befattningshavare att & ena sidan folja arbetsgiva-
rens instruktioner och 4 andra sidan efterleva gillande forfatt-
ningar.

Som framgdr av avsnitt 15 foreslir kommittén 1 syfte att avhjilpa
denna brist att tillsynsmyndigheten fir mojlighet att meddela ritts-
ligt bindande foreliggande mot huvudmin som inte foéljer natio-
nella styrdokument och andra statliga forfattningar pd skolomrs-
det.

Nigon mojlighet att 1 rittslig mening féra talan mot en kommun
for att milen for utbildningen inte nds i erforderlig utstrickning
finns inte. Hir finns endast mojlighet f6r kommuninvanarna att
utkriva politiskt ansvar vid allminna val eller vilja annan huvudman
for sina barns skola. Fér huvudmannen for en enskild skola torde
effekten av bristande méluppfyllelse i stillet bli att dennas tjinster
blir mindre efterfrigade eller ytterst att tillstdnd eller bidrag dras in.
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D3 det giller dsidosittande av foreskrifter rorande utbildningens
bedrivande, dvs. hur méilen fér utbildningen skall nds, finns helt
andra forutsittningar till rittsligt ingripande.

Aven om kommunen har det évergripande ansvaret for utbild-
ningen har professionen, dvs. rektor och lirare, 1 stort sett hela
ansvaret for hur utbildningen skall bedrivas. Detta framgér av liro-
planer och skolformsférordningar dir rektor eller lirare utpekas
som ansvariga. Hirav féljer att skolhuvudmannen inte kan ingripa i
professionens tgirder och inte heller meddela riktlinjer fér hur
verksamheten skall bedrivas s linge det rér sig om dtgirder for
vilka rektor eller lirare utpekas som ansvarig i statliga forfattningar.

De argument som 1 citerade propositioner framfors for att
behdlla detta professionella ansvar ir enligt kommitténs mening
overtygande och kommitténs forslag innebir ingen indring pad
denna punkt. I avsnitt 8.2 behandlar kommittén forslag som inne-
bir att lirare med foreskriven utbildning eller lirare med tillsvida-
reanstillning ges ett utokat ansvar.

Skolverket har i ett uppmirksammat tillsynsbeslut den 21 mars
2000 (dnr 1999:3598) som gillde tillimpning av gillande féreskrif-
ter rorande betyg och utvecklingssamtal framhéllit f6ljande.

Skolverket vill 1 detta sammanhang notera att lagstiftaren valt att rikta
de regler om vilka det ir friga till de professionella. Kommunen bér
iaktta stor forsiktighet vad giller att ge sidana direktiv som kan inne-
bira att lirarna tvingas vilja mellan lagstiftarens regler och kommu-
nens direktiv.

Den kommunala huvudmannen har dock bide méjlighet och en
skyldighet att vidta dtgirder om denne anser att en lirare bryter
mot gillande bestimmelser. Huvudmannen skall d& i férsta hand
genom sin skolledning verka for att verksamheten forindras, s att
den ligger inom ramarna for de nationella normerna. Fortfarande
har visserligen de professionella sin frihet att avgéra hur foérind-
ringen skall genomfdras, men ir skyldiga att efterkomma uppma-
ningen om den grundas pd ett sakligt underlag. Sker inte den
begirda rittelsen fir huvudmannen vidta andra dtgirder i egenskap
av arbetsgivare, t.ex. utbildning, indrade arbetsuppgifter eller
omplacering.

Nigon mojlighet att frn statens sida ingripa finns f6ér nirva-
rande endast om det féreligger sddana omstindigheter som anges i
15 kap. 15 § skollagen, vari stadgas f6ljande.
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Har en kommun grovt eller under lingre tid dsidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen, fir regeringen meddela de féreskrifter f6r kommunen eller, pd
kommunens bekostnad, vidta de tgirder som behovs f6r att avhjilpa
bristen.

Har staten haft kostnader fér en 4tgird som vidtagits med stéd av
forsta stycket, f&r denna kostnad kvittas mot belopp som staten eljest
skulle ha betalt ut till kommunen.

Denna bestimmelse har aldrig tillimpats.

S3 linge det inte ir frdga om myndighetsutdvning har elever och
forildrar mycket smd mojligheter att pd rittslig vig pdverka beslut
av kommunala skolmyndigheter. Piverkan sker 1 stillet genom de
samrddsorgan som inrittas inom skolan.

Overklagande

Ansvarsfordelningen inom skolan fir dven betydelse for elevers och
vardnadshavares mojligheter att ta tillvara sina rittigheter. Beslut
som fattas av den kommunala nimnden eller med stéd av kommu-
nal delegation kan bli féremal for laglighetsprovning enligt kom-
munallagen om inte avvikande bestimmelser rérande éverklagande
har meddelats. Ritt att 6verklaga har dock endast den som ir
kommunmedlem och uppnitt myndig &lder.

Savitt giller beslut som har meddelats av rektor eller lirare med
stod av statlig forfattning foreligger enligt nu gillande skolforfatt-
ningar med ndgot undantag inte nigra méjligheter till férvaltnings-
besvir. I syfte att forstirka de enskildas rittssikerhet foreslar kom-
mittén okade mojligheter att anfora forvaltningsbesvir dver beslut
som fattats av rektor: beslut om tgirdsprogram och befrielse frin
obligatoriska inslag. Kommittén féreslir dven att mojligheter ska-
pas for omprévning av betyg. Vidare foreslds att i skollagen tas in
bestimmelser att skolhuvudmannen skall ha vil kinda rutiner fér
att hantera klagomal mot skolan.

Tillsyn

Den enskilde har alltid méjlighet att anmila misstérhdllanden till
Skolverket. Verkets beslut dr dock inte rittsligt bindande fér skol-
huvudmannen, dven om de alltid efterlevs. D3 friga ir om en frist3-
ende skola finns mojligheter att dra in bidragsritten eller tillstdndet
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att driva verksamheten, om férhillandena ir sidana att forutsitt-
ningar finns fér ett sddant beslut.

Kommittén foreslar i avsnitt 15 méjlighet for tillsynsmyndigheten
att meddela foreliggande som kan férenas med vite. Sddana fore-
ligganden blir méjliga att verklaga f6r huvudmannen.

Skadestadndsansvar

Nigot som 1 sammanhanget har betydelse ir dven mojligheten att
utkriva skadestindsansvar av kommunen. I 3 kap. 1 § skadestdnds-
lagen (1992:207) stadgas foljande.

Den som har arbetstagare i sin tjinst skall ersitta person- eller sak-
skada som arbetstagaren villar genom fel eller férsummelse i tjinsten.
Motsvarande giller 1 fall d4 arbetstagare i tjinsten villar ren f6rmégen-
hetsskada genom brott.

I friga om skadestindsansvar for staten eller kommun vid myndig-
hetsutévning giller vad nedan i detta kapitel sigs.

Hir regleras siledes arbetsgivarens principalansvar {6r arbetstagares
fel eller forsummelse 1 tjinsten.

D3 friga ir om myndighetsutdvning har den enskilde betydligt
storre mojligheter att 3stadkomma rittelse eller vidta rittsliga
dtgirder mot skolmyndigheten. Férvaltningslagens bestimmelser
rorande myndighetsutévning avser handliggning av drenden.

D& det giller skadestdnd eller ansvar fér brott har begreppet
myndighetsutévning en annorlunda och vidare innebérd.

Med myndighetsutévning menas hir beslut eller &tgirder som
har rittsverkningar for den enskilde, vilka ytterst intrider 1 kraft av
samhillets makt 6ver medborgarna (prop. 1972:5 s. 498 f.). Bestim-
melsen om ansvar vid myndighetsutdvning fr enligt férarbetena
praktisk betydelse frimst nir det giller skador som véllas genom
sddana myndighetsbeslut 1 statlig eller kommunal verksamhet som
grundar forpliktelser eller rittigheter for enskilda eller offentliga
subjekt. Aven underlitenhet att fatta beslut eller vidta §tgird
omfattas av bestimmelsen. Som typfall inom skolvisendet d&
bestimmelsen kan tillimpas nimns 1 propositionen antagning av
elever, beslut i &vrigt rorande elevernas férhdllanden vilka medfér
rittsverkningar f6r dem, diri inbegripet disciplinira dtgirder, samt
tillimpning av ordningsforeskrifter. Omfattningen av bestimmel-
sen ir inte begrinsad till vad som direkt utgér myndighetsutévning
utan det ricker att det skadevillande handlandet har visst samband
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med myndighetsutévning for att skadan skall anses har uppkommit
”vid myndighetsutdvning”. Det innebir att bestimmelsen inklude-
rar dtskilliga beslut eller tgirder som ingdr endast som ett led i
myndighetsutévningen men som ir reglerade av offentligrittsliga
foreskrifter och indirekt kan fi rittsliga konsekvenser for den
enskilde, liksom ocks3 vissa andra handlingar som stdr 1 ett mycket
nira tidsmissigt och funktionellt samband med myndighetsutov-
ningen (jfr HD 2001-11-28, T 351-01).
I 3 kap. 2 § skadestindslagen stadgas foljande:

Staten eller kommun skall ersitta personskada, sakskada eller ren for-
mogenhetsskada, som villas genom fel eller forsummelse vid myndig-
hetsutévning i verksamhet fér vars fullgérande staten eller kommunen
svarar.

Vad som sigs i forsta stycket om kommun giller ocksd landsting
och kommunalférbund.

Kommunen blir skadestindsskyldig for fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning som begitts av en befattningshavare i skolan,
t.ex. rektor eller lirare, iven om befattningshavaren enligt statlig
forfattning har ansvaret for beslutet eller dtgirden. Detta framgir
dven av uttalanden i propositionen 1972:5 med forslag till skade-
stidndslag m.m. Dir framhélls bl.a. att kommunerna 1 stor utstrick-
ning bedriver verksamhet inte bara i kommuninvinarnas intresse
utan iven i statens intresse, t.ex. 1 friga om sjukvird och skola.
Kommunen ansvarar likvil for skada som uppstdr i verksamheten.
S8som idven framgdr av lagtexten ir for skadestdndsskyldigheten
avgdrande vem som svarar {or verksamhetens fullgérande.

I friga om skadestindsansvar f6r kommunen har under senare
tid vickts ett antal mil som giller bristande dtgirder fér att mot-
verka mobbning. Hégsta domstolen har 1 ett fall prévat en kom-
muns skadestdndsskyldighet vid hantering av mobbning (HD
2001-11-28, T 351-01). I denna typ av skadestdndsmadl blir frigan
om myndighetsutdvning aktuell eftersom det allminnas skade-
stindsansvar enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen hir dr utvidgat till
att dven omfatta férmdgenhetsskada. Kiranden har i det ovan-
nimnda maélet i sin stimning mot kommunen yrkat ersittning f6ér
formogenhetsskada. Domstolarna har i mélet konstaterat att bris-
tande dtgirder for att motverka mobbning 4r av den karaktiren att
det kan goras gillande skadestdndsansvar for fel eller forsummelse
vid myndighetsutévning.
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Vad giller huvudman for fristiende skola foreligger skadestdnds-
skyldighet enligt 3 kap. 1 § skadestdndslagen. Frigan om ansvar vid
delegerad myndighetsutévning kan hir bli mer svirbedémd.

Tjanstefel

I 20 kap. 1 § brottsbalken finns bestimmelser om ansvar fér tjins-
tefel. Dir stadgas i forsta stycket foljande.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning ge-
nom handling eller underlitenhet 3sidositter vad som giller for upp-
giften skall ddmas for tjinstefel till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.
Om girningen med hinsyn till girningsmannens befogenheter eller
uppgiftens samband med myndighetsutévningen i 6vrigt eller till andra
omstindigheter dr att anse som ringa, skall inte démas till ansvar.

Ansvar f6r tjinstefel kan komma 1 friga sivil f6r fértroendevalda
som for anstilld personal. Om ledaméter 1 en kommunal nimnd
vid beslutsfattande eller i annat sammanhang &sidositter sina skyl-
digheter kan ansvar uppkomma fér enskilda nimndledaméter. Det-
samma giller givetvis f6r rektor, lirare eller annan skolpersonal. I
praktiken synes dock 3tal for tjinstefel inom utbildningssektorn
vara mycket sillsynt férekommande.

Férutom anmilan till Skolverket kan den enskilde f3 frigan om
felaktig myndighetsutévning bedémd av JO och JK, vilka dven har
ritt att 1 sddant fall vicka dtal f6r tjinstefel.

4.3.3 Sammanfattning

I direktiven anges att en utgdngspunkt for kommitténs arbete skall
vara att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ligger fast.
Som tidigare nimnts har kommittén under sitt arbete inte funnit
anledning foresl3 ndgra forindringar i de principer som redovisas i
den tidigare Atergivna ansvarspropositionen. Kommittén har sile-
des inte funnit skil for att foresld dndring 1 den nuvarande lagstift-
ningen enligt vilken skolhuvudmannen har det &vergripande
ansvaret, medan professionens iligganden preciseras i nationella
styrdokument och andra statliga forfattningar. I friga om ansvars-
fordelningen mellan skolhuvudman och rektor har kommittén
funnit att behov foreligger att i skollagen nirmare precisera rektors
dligganden. Kommittén dterkommer till detta i avsnitt 8.1.
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4.4 Det lokala ansvaret for planering, uppféljning och
utvardering

Kommitténs forslag: Den nationella regleringen av skolplan
och arbetsplan upphér.

Bestimmelser om krav pd att varje huvudman och skolenhet
systematiskt skall félja upp och utvirdera utbildningen skirps
och fortydligas i skollagen f6r att markera betydelsen av kvali-
tetsarbetet. Skriftlig kvalitetsredovisning skall upprittas &rligen.

Elevernas ritt att medverka 1 arbetet med skolenhetens plane-
ring och kvalitetsredovisning forstirks.

Det skall finnas fér elever och virdnadshavare vil kinda
rutiner f6r hantering och utredning av klagomal.

4.4.1  Nuvarande reglering

P4 varje ansvarsnivd — verksamhetsnivdn, huvudmannanivin och
den nationella nivdn — finns ett uppdrag att félja upp och utvirdera
verksamheten utifrdn de nationella milen. Att detta sker ir nod-
vindigt for att styrningen av skolan skall fungera s att skolorna,
skolhuvudminnen och staten fir underlag for att férbittra och ut-
veckla verksamheten.

Som en garanti for likvirdig utbildning av hog kvalitet har staten
infort ett system som ligger skolhuvudminnen och skolor att pla-
nera, folja upp och utvirdera sin verksamhet mot nationella och
lokala m&l och bestimmelser. Resultaten hirav skall ge underlag fér
att bedoma om &tgirder behover vidtas 1 olika avseenden.

Huvudmannanivan
Skollagen

Statens ¢vergripande krav finns 1 1 kap. 12 § skollagen.

Den som ir huvudman {6r en del av det offentliga skolvisendet ansva-
rar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna i
denna lag och de bestimmelser som kan finnas i annan lag eller for-
ordning.
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I 2 kap. 8 § foreskrivs att det i alla kommuner skall finnas en av
kommunfullmiktige antagen skolplan som visar hur kommunens
skolvisende skall gestaltas och utvecklas. Av skolplanen skall sir-
skilt framgd de 3tgirder som kommunen avser att vidta for att
uppnd de nationella mil som har satts upp f6r skolan. Kommunen
skall kontinuerligt f6lja upp och utvirdera planen.

Av forarbetena till bestimmelsen om skolplan framgir att
avsikten inte bara ir en utvirdering av skolplanen som styr-
instrument utan ocksd en utvirdering av den verksamhet som
behandlas i skolplanen. Eftersom skolplanen skall ange vilka
tgirder kommunen avser att vidta for att nd de nationella mélen, ir
kravet siledes indirekt att utvirdera 1 vad mdn kommunens skol-
visende ndr nationella mal.

I prop. 1990/91:18 om ansvaret foér skolan anges bl.a. foljande
om kommunal utvirdering.

Styrning som en process forutsitter ... att resultat hela tiden bedéms
och paverkar den fortsatta styrningen. Uppféljning och utvirdering
har i detta perspektiv syftet att synliggdra resultat och ge underlag for
forindringar. Att synliggdra resultat ir inte bara en friga om att kon-
trollera hur ansvaret fullféljs, det 4r ocksd en friga om hur arbetet skall
bedrivas vidare. Uppf6ljning och utvirdering blir 1 detta perspektiv en
del av den dagliga verksamheten, en del som beh&vs {6r att arbetet
skall kunna utvecklas och ge resultat.

Resultaten och verksamheten 1 skolan skall silunda utvirderas mot de
mal som stills upp pd olika nivier i skolsystemet ... P4 kommunal nivd
skall de ml och prioriteringar som gors 1 skolplanen utvirderas och p
skolnivd skall de mil som lagts fast f6r den enskilda skolans verksam-
het och {6r undervisningen utvirderas (s. 102).

Bestimmelserna 1 1 kap. 12 § om huvudmannens ansvar och 2 kap.
8 § skollagen om skolplan giller inte enskilda huvudmin, bestim-
melsen om skolplan inte heller fér landsting och statliga huvud-
min. Diremot ir fristiende skolor enligt 9 kap. 11 och 13 §§
skollagen skyldiga att i den utstrickning som kommunen bestim-
mer delta 1 den uppféljning och utvirdering som kommunen gor av
sitt eget skolvisende. Kommunen forutsitts dirvid ta hinsyn till
den fristiende skolans pedagogiska sirart. Enligt samma paragrafer
skall fristdende skolor delta i den uppféljning och utvirdering som
genomfors pd nationell niva.

Regering och riksdag bedémde efter hand att virdering och ut-
veckling av kvaliteten i skolsystemet behovde forstirkas si att de
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blir sjilvklara inslag. Skolverkets tillsyn av kommuner frin 1995
och framdt har visat pd brister. Den huvudsakliga anledningen till
kritik har varit att det i vissa kommuner helt saknades utvirde-
ringar pd kommunal nivd. I andra har kommunen angett att det
genomforts utvirderingar men att det saknats dokumentation. I
nigra kommuner hade utvirderingar genomférts men inte varit
kopplade till kommunens skolplan. Skolplanerna har heller inte
alltid varit méjliga att f6lja upp.

Den vanligaste bristen pa skolniva har bestdtt i att det ocksd hir
helt saknades utvirderingar eller att de utvirderingsinsatser som
genomforts inte var kopplade till vare sig nationella mil, mél 1 skol-
planen eller den lokala arbetsplanen. I médnga fall saknades ocksd
dokumentation av det som genomférts. I andra fall saknades analy-
ser och virderingar av de resultat som presenterats.

Forordningen om kvalitetsredovisning

Den 1 november 1997 tridde férordning (1997:702) om kvalitets-
redovisning 1 kraft. I férordningen anges att huvudmin och skolor
drligen skall uppritta skriftliga kvalitetsredovisningar som ett led i
den kontinuerliga uppféljningen och utvirderingen av skolplanen
respektive arbetsplanen. Redovisningen skall innehilla en bedém-
ning av 1 vilken min de nationella milen fér utbildningen uppnitts
och en redogérelse for vilka dtgirder som behdvs om méilen inte
uppndtts.

Forordningen ligger vil i linje med vad som anforts i ansvarspro-
positionen dven om kopplingen till skolplanen numera upphéort (se
nedan).

I regeringsskrivelsen (1996/97:112) som ger motiven till férord-
ningen sigs bl.a.

Kvalitetsredovisningen ir inte avsedd att ersitta utan bygga pa olika
andra lokala utvirderingar, egen tillsyn eller inspektion etc. inom om-
rdden som skolan eller kommunen sjilv anser sirskilt viktiga ur kvali-
tetssynpunkt. Aven om skolans eller huvudmannens personal har det
primira ansvaret, bér 1 hégre utstrickning dn hittills ocks$ elever, for-
ildrar, arbetslivsforetridare, forskare eller andra sakkunniga engageras,
beroende pa vad i verksamheten eller utbildningen som ir féremdl for
utvirderingen (s. 102).

Forordningen giller fér bide offentliga och enskilda huvudmin
och skolor.
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I sin ligesbedomning Barnomsorg och skola 2000 (oktober
2000) uppgav Skolverket att mdnga kommuner utarbetat dokument
som beskriver kommunernas kvalitetsarbete och hur arbetet med
kvalitetsbedémningar ska bedrivas men att kommuner och skolor
fortfarande har svdrigheter att finna former for att f6lja upp och
utvirdera sin verksamhet.

Hosten 2001 fick kvalitetsredovisningsforordningen en ny
lydelse (SFS 2001:649) vilket medférde ett antal materiella férind-
ringar.

1. Kvalitetsredovisningen ir inte lingre ett led i uppféljningen
och utvirderingen av skolplanen respektive arbetsplanen, 1
stillet av verksamheten.

2. Bedémningarna skall géras mot “de nationella méilen f6r utbild-
ningen”. Tidigare skulle bedomningen ske mot "méilen for ut-
bildningen” vilket skulle kunna innefatta dven mil i skolplanen
respektive arbetsplanen.

3. Kvalitetsredovisningen skall innehdlla en redogorelse for vilka
dtgirder skolan respektive skolhuvudmannen “avser att vidta”
om milen inte nitts. Tidigare skulle redovisas vilka dtgirder
som “behdvs”. Denna foérindring var en viktig skirpning ge-
nom att pd ett annat sitt dn tidigare kriva att nigot gors om
mélen inte nds.

4. Huvudmannens kvalitetsredovisning skall vara upprittad vid
visst datum, senast den 1 maj varje ar.

5. Huvudmannens redovisning skall avse féregdende kalenderar.
6. Huvudmannens kvalitetsredovisning skall bygga pd skolornas

kvalitetsredovisningar.

Forindringarna avseende 1 och 2 torde hinga samman med en
vixande insikt om att skolplaner och arbetsplaner haft begrinsad
effekt pd verksamheterna.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen

Ovan redovisade bestimmelser om ansvaret pd central kommunal
nivd for planering, uppféljning, utvirdering och kontroll av det
egna skolvisendet giller inte for férskoleverksamheten och skol-
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barnsomsorgen. Dessa omfattas sdledes inte heller av kvalitetstor-
ordningen. Diremot omfattar naturligtvis kommunallagens fére-
skrifter ocks dessa verksamheter.

Inte heller innan verksamheten éverférdes till utbildningsomri-
det fanns ndgon sidan reglering t.ex. i socialtjinstlagen. I proposi-
tionen (prop.1993/94:11) om utvidgad lagreglering pid barnom-
sorgsomridet m.m. framholls f6ljande betriffande den kommunala
uppfoljningen och utvirderingen av dessa verksamheter.

En mal- och resultatstyrning av barnomsorgsomridet innebir att verk-
samheten inte behéver och inte heller skall styras genom detaljerade
regler och foreskrifter. I stillet skall de uppsatta méilen styra verksam-
heten genom att de ligger till grund fér de verksamhetsmal och rikt-
linjer som utformas lokalt 1 kommunen. Graden av miluppfyllelse kan
sedan bestimmas genom de utvirderingsmetoder av olika slag som ut-
vecklas nationellt och lokalt. Utvirderingen skall ge signaler tillbaka
till beslutsfattarna om var nigot behdver férbittras och var resurser
skall sittas in.

Det ir dirfor viktigt att ansvaret fér uppféljning och utvirdering av
barnomsorgsomridet tas sivil nationellt som lokalt och 1 den enskilda
verksamheten. (s. 24).

Numera finns bestimmelser 1 3 kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453). Dir sigs att verksamheten skall systematiskt och fort-
l6pande utvecklas och sikras. Likande bestimmelser finns i 31§
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). Dessa bestimmelser giller
bide offentliga och enskilda (privata) verksamheter.

Aven om forskolan och fritidshemmet idag inte omfattas av krav
pa kvalitetsredovisningar gors emellertid redan sidana ute 1 kom-
munerna. Kommittén foreslar att skyldighet att uppritta kvalitets-
redovisningar dven infors for forskolan och fritidshemmet (3 kap.

19).

Uppféljningsansvar for fristaende skolor

Enligt 9 kap. skollagen ir fristdende skolor skyldiga att i den ut-
strickning som kommunen bestimmer delta i den uppféljning och
utvirdering som kommunen gor av sitt eget skolvisende.

I utvecklingsplanen (skr. 2001/02:188 s. 23) anser regeringen att
kommunerna bér ha ett évergripande ansvar f6r att lokalt félja upp
och utvirdera all offentligt finansierad utbildning som ges 1 skolvi-
sendet fér barn och ungdom 1 kommunen inklusive fristdende
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skolor. Ett férslag med denna innebérd fanns i propositionen om
fristiende skolor men avslogs av riksdagen (prop. 2001/02:35).

Kommunallagen

Kommunallagen (1991:900) giller f6r kommuner och landsting
och reglerar mycket som giller budget, utvirdering och intern-
kontroll (se bilaga 3).

Verksamhetsnivan

Statens krav pd verksamheternas planering, uppféljning och utvir-
dering kommer ocksi till uttryck i liroplaner och skolformsfor-
ordningar. Detta giller samtliga skolformer. Nedan ges en exemp-
lifiering utifrdn den reglering som finns f6ér grundskolan.

2 kap. 23 § grundskoleférordningen

For genomférandet av de faststillda méilen fér utbildningen skall det
finnas en arbetsplan.

Rektor beslutar om arbetsplanen.

Arbetsplanen skall kontinuerligt f6ljas upp och utvirderas.

Ytterligare precisering nir det giller uppféljningen och utvirde-
ringen finns, som framgdr av féregdende avsnitt, i forordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet.

Lpo 94, avsnitt 1 Skolans vérdegrund och uppdrag, den enskilda
skolans utveckling

Den dagliga pedagogiska ledningen av skolan och lirarnas professio-
nella ansvar ir forutsittningar for att skolan utvecklas kvalitativt.
Detta kriver att undervisningsmélen stindigt provas, resultaten {6ljs
upp och utvirderas och att nya metoder prévas och utvecklas. Ett sa-
dant arbete miste ske 1 ett aktivt samspel mellan skolans personal och
elever och i nira kontakt med sivil hemmen som det omgivande sam-

hillet.

Lpo 94, avsnitt 2.8 Rektors ansvar

Rektor ansvarar f6r att en lokal arbetsplan upprittas samt for att sko-
lans resultat {6ljs upp och utvirderas i forhdllande till de nationella
mélen och till milen 1 skolplanen och den lokala arbetsplanen. Rektorn
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har ansvaret for skolans resultat och har dirvid, inom givna ramar ett

sirskilt ansvar for att ...

— uppritta, genomfora, folja upp och wutvirdera skolans
handlingsprogram fér att férebygga och motverka alla former av

krinkande behandling, ...

Enskilda huvudmin och skolor ir enligt nuvarande reglering inte
skyldiga att ha vare sig skolplaner eller lokal arbetsplaner. Enligt
kvalitetsredovisningsférordningen skall ocksd de emellertid upp-
ritta skriftliga kvalitetsredovisningar. Vid Skolverkets regelbundna
tillsyn av de fristdende skolorna visar det sig inte sillan att skolans
styrelse, med kommunerna som forebild, antagit en skolplan och
att skolan direfter upprittat en arbetsplan utgiende frin skolpla-
nen. Utan planer anser man sig nimligen inte ha nigot att utvirdera
mot.

4.4.2  Kommitténs dvervaganden
Inledning

For att alla barn, ungdomar och vuxna skall kunna nd mélen for
utbildningen madste kvaliteten i utbildningen 6ka. Ett systematiskt
kvalitetsarbete syftar till att 8stadkomma en sidan foérbittring.
Detta kan ske genom att alla nivier utvirderar resultat och mail-
uppfyllelse, identifierar brister, analyserar orsaker till dessa och
vidtar de dtgirder som behdovs.

Kommittén har naturligtvis stillt frdgan om kommunallagens
reglering, 1 en strivan efter att ytterligare férstirka mélstyrningen,
ir till fyllest eller om den bér kompletteras med ytterligare fore-
skrifter i1 t.ex. skollagen.

Det kan d3 inledningsvis konstateras att kommunallagen inte
giller statliga och enskilda huvudmin och skolor. Redan hirav fol-
jer att en sirskild reglering erfordras. Sddana finns ockss, som tidi-
gare redovisats, inom socialtjinsten och hilso- och sjukvérden.

Kommunallagen tar inte heller den sirskilda hinsyn som kom-
mittén anser nodvindig for att sikerstilla elevernas eller deras
foretridares inflytande vid planering och uppféljning av verksam-
heter. Kommunallagens bestimmelser avseende brukarinflytande
(6 kap. 8 och 38 §§) och sjilviorvaltningsorgan (7 kap. 18-22 §§) idr

inte tvingande. Enligt kommitténs bedémning dr dessa regler inte
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tillrickliga hirvidlag, s& inte heller just nu pigdende forsoksverk-
samheter med lokala styrelser.

Systematiskt kvalitetsarbete
Planering av verksamheten

Kommittén finner inte skil fér att bibehilla nuvarande nationella
bestimmelser om skolplan och arbetsplan. Denna bedémning har
ocksd gjorts tidigare 1 olika sammanhang, senast av regeringen 1
utvecklingsplanen (skr. 2001/2002:188 s. 22-23).

Svenska Kommunférbundet anger i En ny skollag — nigra
principiella utgdngspunkter, 1997 (s. 34) att skolplanen har en
diffus stillning mellan mélen 1 skollagen och liroplanerna och de
lokala arbetsplanerna.

En arbetsgrupp foreslir i betinkandet Samverkande styrning —
om liroplanerna som styrinstrument (Ds 2001:48 s. 124) som ett
led 1 pdgdende decentraliseringsprocess att de nationella kraven pd
skolplan och arbetsplan avvecklas. Skolplanens funktion ticks
enligt arbetsgruppen av kommunallagens mer generella krav pd
redovisning av kommunal verksamhet medan arbetsplanen bor ses
som en integrerad del av kvalitetsredovisningen. Arbetsgruppen
understryker samtidigt kravet pd att uppritta kvalitetsredovisningar
stdr fast och att dessa utvecklas.

For att underlitta kvalitetsarbetet foreslir regeringen i sin
utvecklingsplan att de nationella kraven pd skolplan och arbetsplan
tas bort. P4 s§ sitt koncentreras kvalitetsarbetet kring kvalitets-
redovisningarna. Det tydliggdér ocksd ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun genom att uppféljningen av lokala mal frimst
blir en friga f6r skola och kommun.

Ett borttagande av féreskrifterna om kommunal skolplan och
arbetsplaner pd skolenheter innebir, enligt kommittén, inte att
hirav berérda huvudmin och skolor fritas frin ansvaret att ha en
planering av sin verksamhet. Kommittén foreslar i stillet en allmin
foreskrift om att varje skolhuvudman och skolenhet, offentlig sdvil
som enskild, skall systematiskt f6lja upp och utvirdera sin verk-
samhet och pd basis hirav arligen uppritta skriftliga kvalitetsredo-
visningar. Ett sddant arbete forutsitter att huvudmannen planerar
sin verksamhet. Fér kommunala skolhuvudmin innebir férslaget i
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princip inget ytterligare krav utéver vad som anges om plan for
verksamheten 1 8 kap. 5 § kommunallagen.

Vidare foresldr kommittén en bestimmelse (3 kap. 1§ tredje
stycket) om att skolenhetens planering — och kvalitetsredovisning —
skall genomféras under medverkan av lirare, 6vrig personal samt
valda foretridare for elever och, pd grundskoleniv, iven elevernas
virdnadshavare. I férskolan och forskoleklassen skall i stillet for
elever valda foretridare for elevernas virdnadshavare ges mojlighet
att medverka. En sidan foreskrift stimmer vil &verens med vad
som 1 avsnitt 9.2 anférs om att eleverna skall kunna pédverka sin
utbildning och aktivt bidra till utbildningens utveckling. Elevernas
medverkan skall anpassas efter deras 8lder och mognad.

Uppf6ljning och utvérdering

I nuvarande skolférfattningar anges inte uttryckligen att verksam-
heten skall utvirderas. I skolhuvudminnens genomférandeansvar
ingdr emellertid att f6lja upp och utvirdera resultaten samt att ritta
till fel och brister. Vare sig kommunallagstiftningen eller skolfér-
fattningarna ir heltickande for alla de verksamheter som hir fore-
sls omfattas av skollagen.

Kraven pd likvirdighet, kvalitet och kraven pd en heltickande
reglering som giller alla verksamheter motiverar att ansvaret for
uppféljning och utvirdering regleras i skollagen. Motsvarande
bestimmelser finns pd andra omrdden i lag, t.ex. betriffande social-
gansten och hilso- och sjukvirden.

For att sikra dokumentationen féresldr kommittén att uppfolj-
ning och utvirdering skall innefatta skriftliga kvalitetsredovisningar
enligt gillande férordning dirom. Kravet pd kvalitetsredovisningar
tas in 1 skollagen (3 kap. 1§ forsta och andra styckena). Bestim-
melserna avses gilla alla utbildningar inom skolvisendet samt sdvil
for offentliga som enskilda huvudmain.

Kvalitetsredovisningarna behévs dels som ett led i den nationella
utvirderingen av skolan, dels ocksd fér huvudminnens mojligheter
att gora en helhetsbedémning av kvaliteten i sina verksamheter.

Som tidigare nimnts féresldr kommittén att det av lagen skall
framgd att skolenhetens planering och kvalitetsredovisning skall
genomféras under medverkan av lirare, 6vrig personal samt valda
foretridare for elever och/eller dven elevernas virdnadshavare.
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Det ir enligt kommitténs mening synnerligen angeliget att
eleverna och deras féretridare, tillsammans med skolans personal,
inte bara medverkar i1 analysen och bedémningen av utvirder-
ingarnas resultat utan ocksd bereds tillfille att pdverka vad som
skall utvirderas. Elevinflytandet i vidare mening behandlas 1 avsnitt
9.2

Skyldigheten att folja upp och utvirdera verksamheten och att
uppritta kvalitetsredovisning omfattar iven foérskolan och fritids-
hemmet. Utbildningen vid fritidshemmet ir ett komplement till
forskoleklass, grundskola eller motsvarande utbildningar. Det ir
dirfor naturligt att fritidshemmet ingdr i skolenhetens kvalitetsre-
dovisningar fér férskoleklassen, grundskolan eller motsvarande
utbildningar.

Klagomalshantering

Den interna kontrollen kan naturligtvis ses som en del av uppfélj-
ningen och utvirderingen. Det ir oftast genom uppfdljning och
utvirdering som det visar sig om det finns brister 1 verksamheten
och det dr huvudmannens ansvar att sidana rittas till. I kommu-
nerna och landstingen provar ocksd revisorerna om verksamheten
skots pd ett iandamélsenligt sitt och om den interna kontrollen som
gors inom nimnderna ér tillricklig (9 kap. 9 § kommunallagen).

P4 vissa omrdden finns reglerade mojligheter for enskilda som ir
missndjda att vinda sig till en annan instans med synpunkter och
klagoma3l. T.ex. finns inom hilso- och sjukvirden fértroendenimn-
der.

I nigra kommuner har man pd skolomridet inrittat en instans
dit elever och forildrar kan vinda sig med klagoma3l.

Att elever och forildrar inte vinder sig till skolhuvudmannen nir
man ir missndjd med ett drende f6r att redan dir {4 drendet utrett
beror till stor del pd att de inte vet att mojligheterna kanske finns
och hur de skall g3 till viga om de inte tycker att kontakterna pd
skolnivd ricker till. Det kan ocksd bero pd att elever och férildrar
inte uppfattar den politiska nimnden som en oberoende instans
som objektivt skulle ta sig an deras klagoma&l utan mer som en del
av myndigheten.

Vid Skolverkets granskning av inkommande anmilningar fram-
kommer att 1 huvuddelen av fallen har skolhuvudmannen inte fatt
tillfille att sjilv agera. Ofta har denne inte ens kinnedom om iren-
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det som nistan alltid ror forhillanden vid en sirskild skolenhet.
Skolverket hinskjuter 1 férsta hand dessa irenden till skolhuvud-
mannen med hinvisning till dennes ansvar enligt nuvarande 1 kap.
12 § skollagen.

Kommittén foreslar en foreskrift om att huvudmannen skall ha
for elever och virdnadshavare vil kinda rutiner fér att ta emot och
utreda klagomil. En tydlig information om vart de skall vinda sig
med klagomil och en intern ansvarsférdelning hos huvudmannen
underlittar fo6r huvudmannen att i ett tidigare skede utdva sin in-
terna kontroll (3 kap. 2§). Genom denna foreskrift kan elevers
rittssikerhet komma att 6ka. Nigot formkrav pd huvudmannens
hantering av klagomail erfordras inte.

4.5 Uppfoljning, utvardering och tillsyn pa nationell
niva

Den nationella uppféljningen, utvirderingen och tillsynen utfors av
Skolverket. P4 senare ir har dessutom ett nytt instrument, kvali-
tetsgranskningar, tillkommit. Begreppens innebérd och kommit-
téns dverviganden behandlas i avsnitt 15. Kommitténs lagférslag
finns i kapitel 18 1 den nya skollagen.
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51 En ny skollag

Nuvarande skollag har blivit sviréverskadlig till {6ljd av de stora
forindringar som skett inom flera utbildningsomriden. For att
dstadkomma en lagtext som uppfyller krav pd tydlighet och logisk
uppbyggnad krivs en ny skollag.

Bestimmelserna i skollagen bér s& 1angt méjligt vara desamma
for all offentligt finansierad skolverksamhet. Aven detta stiller
krav pd en indrad struktur pd skollagen.

Genom den foéreslagna forindringen av skollagens uppbygg-
nad tydliggérs forskolans och fritidshemmets roll inom utbild-
ningsvisendet.

5.1.1  Géllande regelsystem

De grundliggande bestimmelserna pd skolans omride finns i skol-
lagen (1985:1100) som tridde 1 kraft den 1 juli 1986 och ersatte
1962 &rs skollag. Den kompletteras av skolformsférordningar for
alla skolformer utom férskoleklassen. Det finns dven en férordning
for fristdende skolor. Skollagen kompletteras av tre liroplaner som
tillkom under 1990-talet; liroplanen for férskolan (Lpfo 98), liro-
planen fér det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) samt liroplanen fér de frivilliga skolfor-
merna (Lpf 94). Liroplanerna ir formellt sett férordningar, men
vissa delar har riksdagen anslutit sig till. Slutligen finns andra
forfattningar som kungjorts 1 svensk forfattningssamling (SFS) och
Statens skolverks foérfattningssamling (SKOLFS).
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Skollagen

Den nuvarande skollagen tillkom efter en genomgripande lagtek-
nisk &versyn av Skolférfattningsutredningen. Vid sin tillkomst
inneholl den endast regler rérande de obligatoriska skolformerna
(grundskolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan) och gym-
nasieskolan. Férutom att det skett stora dndringar 1 bestimmelser-
na rorande dessa skolformer har dven nya verksamheter sdsom
vuxenutbildningen, férskoleklassen, forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen forts in under lagen.

Ar 1991 indrades ansvarsfordelningen for skolan mellan staten
och kommunerna. Ansvaret decentraliserades och den statliga detalj-
regleringen minskade. Minga och omfattande forindringar har
gjorts av skollagen for att regelsystemet skall anpassas till det nya
styrsystemet. Sammanlagt har skollagen dndrats nistan 70 ginger
och endast tvd av skollagens ursprungliga 142 paragrafer kvarstar
oférindrade.

Den nu gillande skollagen antogs av riksdagen efter forslag 1
proposition 1985/86:10 Ny skollag m.m. Del A. Bland de proposi-
tioner till riksdagen som legat till grund f6r de mer omfattande for-
indringarna i skollagen kan sirskilt nimnas f6ljande.

Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan. Hir fastliggs ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun. Staten skall ange mél och
riktlinjer, vilka skall anges i skollagen och 1 liroplaner fér de olika
skolformerna. Kommunerna skall svara for att verksamheten genom-
fors inom de ramar och riktlinjer som liggs fast av regering och
riksdag. Kommunerna fir stor frihet att organisera skolverksam-
heten. Statsbidrag utgdr 1 form av generellt finansiellt stod till
kommunen. Skol6verstyrelsen och linsskolnimnderna avvecklas. 1
stillet inrittas en central statlig myndighet, Statens skolverk, vars
uppgifter huvudsakligen skall vara utveckling och utvirdering av
skolverksamheten.

Prop. 1990/91:85 Vaxa med kunskaper — om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Dir fastliggs reglerna om att alla ungdomar
mellan 16 och 20 &r skall erbjudas utbildning 1 gymnasieskolan.
Vidare tas reglerna om vuxenutbildning in 1 skollagen.

Prop. 1990/91:115 Vissa skollagsfragor m.m. Dir fullfsljs tidigare
principiella stillningstaganden genom ett stort antal dndringar och
kompletteringar 1 skollagen.

138



SOU 2002:121 Lagstiftningens struktur

Prop. 1991/92:95 Om valfrihet och fristdende skolor. Den prin-
cipiella utgdngspunkten var att ge stérsta mojliga frihet f6r barn
och forildrar att vilja skola, dven en fristdende skola.

Prop. 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfragor. Hir-
igenom overférs bestimmelserna om férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg frin socialtjinstlagen till skollagen. Den sexirsverk-
samhet som tidigare bedrivits inom ramen for férskoleverksamheten
bildar en egen skolform, férskoleklassen.

Skolformsfdrordningarna

1962 ars skollag kompletterades av skolférordningen (1971:235)
som inneholl, férutom allminna bestimmelser och bestimmelser
om personalen, de nirmare bestimmelserna om utbildningen 1
grundskolan och gymnasieskolan. Motsvarande bestimmelser om
specialskolan var intagen i en separat férordning. For sirskolan,
som reglerades i lagen angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda, fanns en till den lagen anknytande stadga. I
privatskoleférordningen fanns bestimmelser for privatskoleverk-
samheten.

Den reformering som skett av skollagen har ocksd inneburit att
forordningarna for de olika skolformerna har gjorts om och
anpassats. De nu gillande skolformsférordningarna har tillkommit
under perioden 1992-1995. Ar 1996 tillkom férordningen om fri-
stdende skolor. Liksom skollagen har skolformsférordningarna
varit féremal f6r omfattande tilligg och indringar.

Laroplanerna

Sedan riksdagen 1993 anslutit sig till de i tv8 propositioner presen-
terade grunderna fér liroplanerna fér de obligatioriska respektive
de frivilliga skolformerna faststillde regeringen 1994 irs liroplan
for det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94) och 1994 irs liroplan
for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Dessa ersatte de tidigare
gillande liroplanerna f6r grundskolan (Lgr 80), for gymnasieskolan
(Lgy 70) och fér kommunal och statlig vuxenutbildning (Lvux 82).

Ar 1998 utfirdades for forsta gingen en liroplan for férskolan,
Lpfo 98. Samma 4r reviderades Lpo 94 for att bli tillimplig ocksd pd
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forskoleklassen och fritidshemmet. I &vrigt har efter liroplanernas
tillkomst endast enstaka dndringar gjorts i dessa.

5.1.2  Kommitténs dvervaganden

Sedan nuvarande skollag utfirdades 1985 har det skett omfattande
forindringar, varigenom det stora flertalet av bestimmelserna i
lagen har dndrats eller kompletterats. Trots detta har skollagen hit-
tills inte varit féremal f6r ndgon lagteknisk dversyn.

Som framhills i direktiven har vissa delar av skollagstiftningen
blivit sviréverskddliga och strukturen behover ses over for att
dstadkomma logik 1 uppbyggnaden. Kommittén har i sitt utrednings-
arbete inledningsvis haft anledning konstatera att en revidering med
utgdngspunkt frdn nuvarande lagtext skulle vara mycket komplice-
rad och sannolikt inte leda till en lagstiftningsprodukt som upp-
fyller rimliga krav pa tydlighet och logisk uppbyggnad. Kommittén
har av denna anledning valt att skriva en helt ny lagtext, varvid
materiella dndringar begrinsas till sddant som motiveras av kom-
mitténs uppdrag enligt direktiven eller dir nuvarande lagtext fram-
stdr som felaktig, missvisande, motsigelsefull eller otydlig.

En ny struktur pd skollagen krivs ocksi av andra skil. Enligt
gillande skollag stdr fristiende skolor vid sidan av de skolformer
som anordnas av det allminna och regleras i ett sirskilt kapitel i
skollagen. Detta var mot bakgrund av tidigare férhillanden natur-
ligt. Som redovisats 1 avsnitt 2 var vid nuvarande skollags tillkomst
antalet fristdende skolor litet och omfattade fram till bérjan av
1990-talet endast en halv procent av eleverna i Sverige. Skolornas
ekonomi baserades frimst pd elevavgifter och statsbidrag beviljades
endast skolor som byggde pd en alternativ pedagogik som gjorde
att skolan 1 ndgot avseende skilde sig frin de allminna skolorna.

Synen pd de fristiende skolorna har emellertid successivt forind-
rats och genom dndrade regler for de fristiende skolorna har dessa i
dag méjlighet att verka pd i stort sett samma villkor som de kom-
munala skolorna. Antalet fristdende skolor har under 1990-talet
okat visentligt och 1 dag gir ca 75 000 elever i fristdende skolor.

I praktiken dr i dag i minga fall skillnaden mellan kommunala
skolor och fristiende frimst en skillnad 1 huvudmannaskap efter-
som ménga fristdende skolor foljer de regler som giller for det offent-
liga skolvisendet. Enligt kommitténs uppfattning, som nirmare
redovisas 1 avsnitt 7, bér mot bakgrund av den stillning fristdende
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skolor har i1 dag mil och 6vriga bestimmelser 1 skollagen s& lingt
mojligt vara desamma for all offentligt finansierad skolverksamhet
oavsett huvudmannaskap. En sddan reglering kriver en annan upp-
byggnad av skollagen.

Inom forskolan och fritidshemmen har ocksi som framgitt av
avsnitt 2 skett stora férindringar under senare dr och deras roll
inom utbildningsvisendet har forstirkts visentligt. Enligt
kommittén bor detta avspeglas 1 uppbyggnaden av den nya
skollagen.

5.2 Den nya skollagens disposition

Kommitténs forslag: Den nya skollagen skall ha en disposition
som gor den tydlig och littlist.

I tre inledande kapitel finns bestimmelser som anger grunder-
na for skolvisendet, bestimmelser om skolhuvudmin och per-
sonal samt allminna foéreskrifter for utbildningen inom skol-
visendet. Dessa kapitel innehiller bestimmelser som ir gemen-
samma for utbildningen inom skolvisendet oavsett skolform
och oavsett vem som dr huvudman f6r utbildningen.

Hirefter foljer ett kapitel om skolplikt och motsvarande ritt
till utbildning. Den nuvarande indelningen 1 sirskilda kapitel fér
varje skolform bibehills. Forskolan bildar en egen skolform.
Den nuvarande skolformen sirskolan delas upp 1 tvd skilda skol-
former, grundsirskolan och gymnasiesirskolan, och fir pa s&
sitt tvd kapitel. Fritidshemmet, som endast kan férekomma som
komplement till andra skolformer, regleras i1 kapitlen fér de
skolformer som fritidshemmet avser att komplettera.

Fristiende skolor med offentligt stod skall inte lingre st vid
sidan av skolformerna utan skall ingd i respektive skolform.
Kommittén foresldr att uttrycket fristdende skola dndras till en-
skild skola. Begreppet fristiende skola anvinds i fortsittningen
for en skola som ligger utanfér skolvisendet och som inte ir
offentligt finansierad.

Bestimmelser rorande utbildning pd entreprenad har samlats 1
ett kapitel.

I ett sirskilt kapitel finns liksom i dag bestimmelser om vissa
sirskilda utbildningar. Hit har ocksd forts bestimmelserna om
familjedaghem, 6ppen férskola och éppen fritidsverksamhet.
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Direfter foljer ett kapitel med bestimmelser om tillsyn och

ett med bestimmelser om Skolvisendets 6verklagandenimnd.
Foreskrifter om vilka beslut 1 skollagen som kan &verklagas

har samlats 1 ett eget kapitel.

Lagen avslutas med ett kapitel med rubriken Ovriga bestim-
melser vari foreskrifter rérande bl.a. bemyndigande fér rege-
ringen skall ing3.

Utgdngspunkten fo6r en ny disposition av skollagen ir att denna
skall ha en logisk uppbyggnad samt vara tydlig och littlist.

I likhet med gillande skollag inleds den nya skollagen med ett
kapitel som innehdller grundliggande foreskrifter. Kapitlet inne-
hiller bestimmelser som anger lagens tillimpningsomride och defi-
nitioner av évergripande och grundliggande termer som &terfinns i
skollagen. Vidare anges vissa dvergripande mal for utbildningen. I
kapitlet har ocksi tagits in bestimmelser som hoér samman med
inférandet av reglerna i FN:s barnkonvention. Hir finns dven vissa
foreskrifter om bl.a. likvirdig utbildning och lika tillgdng till ut-
bildning.

I andra kapitlet finns inledningsvis bestimmelser om vem som
kan vara huvudman fér olika skolformer samt om villkor fér god-
kinnande av enskilda huvudmin. I kapitlet finns ocksd en bestim-
melse om huvudmannens &vergripande ansvar f6r genomférandet
av utbildningen. Vidare finns hir regler om rektor och lirare samt
om kompetensutveckling. Hir finns ocksd bestimmelser som reg-
lerar elevhilsan och dess verksamhet. Till kapitlet har slutligen
forts bestimmelser om registerkontroll av personal inom férskola
och grundskola eller motsvarande utbildning. Dessa bestimmelser
finns 1 dag 1 lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

I tredje kapitlet med rubriken ”Allminna foreskrifter f6r utbild-
ning inom skolvisendet” ges évergripande regler for genomfoéran-
det av méilen f6r utbildningen. Till kapitlet har bla. forts fore-
skrifter om kvalitetssikring av skolverksamheterna. Vidare samlas
hir vissa regler vilka nu 3terfinns spridda 1 de olika skolforms-
férordningarna. Hit hér dven vissa nya foreskrifter av vergripande
karaktir sdsom mojligheterna till omprévning av betyg och regler
som tar sikte pd arbetsmiljén i skolan. Genom att gemensamma
och 6vergripande foreskrifter f6r utbildningen samlas 1 ett av skol-
lagens inledande kapitel tydliggors vikten av dessa foreskrifter och

142



SOU 2002:121 Lagstiftningens struktur

de blir mojliga att 6verblicka pd ett helt annat sitt in vad som nu ir
fallet.

Fjirde kapitlet innehdller bestimmelser om skolplikten och
motsvarande ritt till utbildning.

I femte till femtonde kapitlen finns de bestimmelser som ir
specifika fér de olika skolformerna. Det giller siledes forskolan,
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, komvux, sirvux och
sfi. De enskilda skolorna stir inte — sisom ir fallet i dag — vid sidan
av de skolformer som anordnas av det allminna utan ingdr i
respektive skolform. Kapitlen for de olika skolformerna disponeras
s& att de innehéller dels bestimmelser som ir oberoende av huvud-
man, dels bestimmelser som enbart giller kommunala eller i fore-
kommande fall statliga huvudmin, dels bestimmelser som enbart
giller enskilda huvudmin. Fritidshemmet skiljer sig frin skolfor-
merna genom att utbildning i fritidshem endast kan férekomma
som komplement till andra skolformer. Detta markeras genom att
fritidshemmet inte behandlas i ett eget kapitel. Dess reglering finns
1 stillet 1 kapitlen om de skolformer som fritidshemmet avser att
komplettera, dvs. férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan.

I sextonde kapitlet finns gemensamma bestimmelser fér utbild-
ning pi entreprenad, vilka nu dels finns i en sirskild lag, dels &ter-
finns 1 olika skolformskapitel och skolformsférordningar.

I sjuttonde kapitlet finns bestimmelser om vissa former av utbild-
ning eller pedagogiska verksamheter som inte ingdr i skolvisendet.
Forutom bestimmelser om sdana sirskilda utbildningsformer som
1 dag regleras i kapitel tio i skollagen &terfinns hir bestimmelser
bl.a. om familjedaghem, 6ppen férskola och dppen fritidsverksam-
het.

I artonde kapitlet finns bestimmelser om tillsyn.

Skolvisendets 6verklagandenimnd regleras 1 det nittonde kapit-
let och 1 f6ljande kapitel, kapitel tjugo, har samlats bestimmelser
som giller 6verklagande.

I tjugoforsta kapitlet med rubriken ”Ovriga foreskrifter” skall
finnas bestimmelser om bl.a. regeringens mojligheter att meddela
foreskrifter med stdd av lagen. Hir finns ocksd bestimmelser som
definierar begreppet hemkommun och som anger vem som skall
anses bosatt 1 landet samt att med bosatt i landet skall likstillas —
utom si vitt giller skolplikt — vissa kategorier barn och ungdomar
vid tillimpning av skollagen. Vidare 3terfinns hir vissa foreskrifter
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om handliggning, om elevs taleritt, om information till hemmet
rérande elevs frinvaro 1 visa fall, om anmilan till socialnimnden
samt slutligen om tystnadsplikt.

5.3 Rattighets- och skyldighetslagstiftning

I lagtext skall efterstrivas att uttrycket elevs ritt, rittighet eller
motsvarande endast anvinds di det foreligger méjlighet till for-
valtningsbesvir.

Nuvarande skollag innehiller sdvil regler som anger kommunens
skyldigheter som sddana regler som anger rittigheter for eleven.
Flertalet regler handlar om skyldigheter. Skollagen har dirfor betrak-
tats huvudsakligen som en skyldighetslag.

5.3.1 Innebdrden av begreppen réattighets- och
skyldighetslagstiftning

Det finns inte nigon exakt definition av vad en rittighetslag eller
en skyldighetslag dr. Med rittighetslag forstds i allminhet en lag
som ger enskilda medborgare mojlighet att kriva ut en rittighet av
ndgot slag och med skyldighetslag en lag som anger en skyldighet
for det allminna utan att ge enskilda medborgare en individuell ritt
att kriva fullgorelse.

Socialtjinstlagen (2001:453), och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, ir exempel pd rittighets-
lagar. Av dessa dr socialtjinstlagen mer allmint héllen medan LSS
anger konkret de insatser som de enskilda som tillhér lagens
personkrets skall ha ritt till. Som exempel pd en mer renodlad
skyldighetslag kan nimnas hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),
HSL, som anger landstingens och kommunernas ansvar fér hilso-
och sjukvdrden. Lagen innehiller bestimmelser om de krav som
kan stillas pd sjukvirdsverksamheterna men innehiller inte nigon
legal ritt till sjukvird. Den enskilde kan inte genom domstolsprov-
ning kriva ritt till sjukvdrd. Ingen lag torde emellertid vara enbart
av det ena eller det andra slaget utan vad som avses ir vanligen vissa
inslag i olika lagar.
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Foreskrifter 1 lagar och andra férfattningar kan ibland vara
formulerade sd att de fran spriklig synpunkt nirmast framstir som
”skyldighetsregler”. Om de giller enskilds ritt och beslut med
anledning av foreskriften kan 6verklagas av den enskilde genom
forvaltningsbesvar, blir féreskriften frdn juridisk synpunkt likvil att
karaktirisera som en “rittighetsregel”.

Tilliggas skall att beslut som fattats pd grundval av skyldihets-
reglering inom det kommunala omridet ocksd vanligtvis kan &ver-
klagas. Hir handlar det dock om 6verklagande i den for laglighets-
provning gillande ordningen. Hirvid provas endast lagligheten av
beslutet. Nagot nytt beslut kan inte sittas 1 det 6verklagades stille.
Se vidare avsnitt 9.4.

Som framgdr av redogorelsen 1 avsnitt 9.4 foreligger ritt till for-
valtningsbesvir d friga ir om en rittighet som enligt Europa-
konventionen ir att anse som en civil rittighet.

Begreppet rittighetslagstiftning har behandlats bl.a. av Kommit-
tén om hilso- och sjukvirdens finansiering och organisation (HSU
2000) 1 delbetinkandet Patienten har ratt (SOU 1997:154) vari sigs
bl.a. féljande.

Med en legal rittighet avses inom den svenska férvaltningsritten nor-
malt en férm&n som ir klart definierad i lag till sivil férutsittningar
som innehdll och som dirtill dr utkrivbar genom att den enskilde har
mojlighet att verklaga ett avslagsbeslut f6r att pd s3 sitt {4 ut sin ritt.
Den laglighetsprovning av beslut som kan ske enligt 10 kap. kommu-
nallagen — s.k. kommunalbesvir — ir som regel otillricklig i detta
sammanhang eftersom ett framgingsrikt dverklagande endast kan leda
till att beslutet ifriga upphivs. For att den enskilde skall kunna kriva
ut en férmdn som den beslutande myndigheten vigrat henne eller
honom madste avslagsbeslutet normalt kunna éverklagas genom s.k.
férvaltningsbesvir. Vid denna typ av besvir gér domstolen en allsidig
provning och har méjlighet att ersitta det verklagade beslutet med ett
nytt, gynnande beslut.

Av visst intresse 1 detta sammanhang ir vad Fredrik Sterzel i upp-
satsen “Rittighetslagar och skyldighetslagar”, 33 Rittsfondens skrift-
serie (1998); anfor rorande en uppdelning i rittighetslagar och skyl-
dighetslagar.

Sterzel menar att alla lagar och andra féreskrifter om kommuner-
nas befogenheter och iligganden p& nigot sitt kan inordnas under
begreppen rittighetslagar och skyldighetslagar. Enligt honom finns
minst tre kategorier av rittighetslagstiftning varav tvd (bistdnds-
bestimmelsen 1 socialtjinstlagen och LSS) kinnetecknas av att de
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kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir. Den tredje kategorin, till
vilken hor den s.k. barnomsorgsgarantin (bestimmelser i ddvarande
13-14 §§ socialtjinstlagen, vilka i dag terfinns i 2 a kap. 1 skollagen
om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg) kan diremot endast
dverprovas enligt 10 kap. kommunallagen. Att den senare lagstift-
ningen bor hinforas till ritttighetslagstiftningen beror enligt Sterzel
pd att dessa lagbestimmelsers precisa och imperativa utformning
ger underlag for en effektiv laglighetsprovning. Strerzel menar att
det inte kan rda nigon tvekan om att ett beslut i strid mot dessa
bestimmelser [6per samma risk att bli underkinda av domstol som
felaktiga beslut om socialt bistdnd l6per att dndras. En skillnad
ligger 1 att domen 1 det ena fallet gir ut pd att beslutet upphivs som
olagligt medan den i det senare fallet gir ut pd att beslutet dndras.
En kommun kan méta en dom 1 ett bistindsmil med ”domstols-
trots” likavil som den kan strunta i en upphivande dom enligt
10 kap. kommunallagen dvs. underlita att fatta ett nytt lagligt
beslut. Det dr dock enligt Sterzel naturligt och stimmer med
gingse synsitt att anse barnomsorgsgarantin som rittighetslag vara
svagare dn de tvd forstnimnda eftersom overklagande genom for-
valtningsbesvir alltid uppfattas som en forstirkning dven om det
inte alltid 4r s stor skillnad 1 praktiken.

En uppdelning pid tvi kategorier — rittighetslagar och skyldig-
hetslagar — innebir emellertid enligt Sterzel en stark férenkling.
Istillet bor man enligt honom tala om ett helt spektrum av kom-
munala skyldigheter dir en ytterlighet dr ritten till bistdnd enligt
socialtjinstlagen eller LSS, rittigheter som kan krivas ut genom
overklagande till domstol. En motsatt ytterlighet dr den allmint
formulerade skyldigheten att utéva tillsyn enligt livsmedelslagen
eller svara for folkbibliotek enligt bibliotekslagen, skyldigheter som
1 normala fall inte gir att kriva ut, i vart fall inte genom talan av
enskild. Sterzel menar att det ger en bittre bild att tala om en
rittighetsstege med sex eller sju steg dir man kan kliva upp frén ett
simre skydd till ett starkare. Som en s.k. skyldighetslag med starkt
skydd anger Sterzel bestimmelserna om skolskjuts i skollagen di
dessa bestimmelser ger konkret underlag till domstolsprévning.

For att analysera en lagstiftnings rittighetskaraktir kan man si-
som Anna Hollander redovisar i sin bok Rattighetslag i teori och
praxis (1995) spjilka upp rittighetsbegreppet 1 féljande fem kom-

ponenter.
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1. Ar férminen formulerad som en individuell rittighet, eller ir
det frdgan om en generell reglering?

2. Ar forutsittningarna (kriterierna) for att erhilla férmsnen
angivna 1 lag?

3. Ar forménens innehsll angivet i lag?

4. Ar férménen beroende av budgetanslag?

5. Foreligger 6verklagningsritt?

Dessa rittighetskomponenter kan som Hollander nimner komp-
letteras med ytterligare tvd komponenter. Den ena giller fore-
komsten av statlig tillsyn och kontroll och den andra giller i vilken
mén lagstiftningen anger sanktionsmojligheter gentemot verk-
stillande myndigheter 1 samband med utkrivande av individuella
rittigheter.

Syftet med rittighetslagstiftning dr att garantera en viss sam-
hillelig standard &t alla oavsett var de ir bosatta. Det finns dirfor
en inbyggd motsittning mellan rittighetslagstiftning och den kom-
munala sjilvstyrelsen.

5.3.2  Rattighetslagstiftningen och den kommunala
sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att det skall finnas en sjilv-
stindig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt f6r kommuner
och landsting.

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen kommer 1 dag till
uttryck bdde i regeringsformen (RF) och i kommunallagen. I RF
1 kap. 1§ stadgas bl.a. att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt statsskick och genom kommunal sjilv-
styrelse och 1 1kap. 7§ foreskrivs att beslutanderitten i kom-
munerna utdvas av valda férsamlingar samt att kommunerna fir ta
ut skatt for sina uppgifter. I 1 kap. 1 § kommunallagen fastslis att
kommunerna och landstingen pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund skéter de angeligenheter som anges 1 kommunallagen och 1
sirskilda foreskrifter.

I forarbetena till 1991 &rs kommunallag férutsattes att den kom-
munala sjilvstyrelsen aldrig kan bli total. Graden av sjilvbestim-
mande avgdrs ytterst av formerna for samverkan mellan staten och
den kommunala sektorn. I sista hand ir det riksdagen som bestim-
mer var grinsen gar.
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Bestimmande fo6r den kommunala sjilvstyrelsens faktiska inne-
hill ir for det forsta vilka omrdden inom den offentliga forvalt-
ningen som skall vara statliga respektive kommunala.

Hirefter ir avgorande for frigan om den faktiska sjilvstyrelsens
innehdll — hur pass ldngt den kommunala sjilvstyrelsen skall tilldtas
sl igenom inom det omrdde som kommunerna respektive lands-
tingen fitt befogenhet eller dlagts att skota.

Kommittén om den kommunala sjélvstyrelsens grundlagsskydd

1995 tillsattes en kommitté som hade till uppgift bl.a. att analysera
inneborden av den kommunala sjilvstyrelsen. Kommittén, som tog
namnet Kommittén om den kommunala sjilvstyrelsens grundlags-
skydd, anférde 1 sitt betinkande Den kommunala sjalvstyrelsen och
grundlagen (SOU 1996:129) att kommunal sjilvstyrelse var ett
svirfingat begrepp, som anvinds bide for att beteckna en princip
och som ett honnorsord. Kommittén formulerade féljande sam-
manfattande beskrivning av den kommunala sjilvstyrelsens inne-

bérd.

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en grundliggande och allomfattande
princip for relationen mellan stat och kommun. Den siger att kom-
munen respektive landstinget sjalv skall styra dvs. besluta inom sitt
omride betriffande de kommunala angeligenheterna. Vilka dessa ange-
ligenheter dr bestims genom lag. Nigra av dem ir specialreglerade i
sirskild lag, och hir féreligger 1 regel en skyldighet f6r kommunen
eller landstinget att ombesérja dem. En forutsittning f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen ir beskattningsritten.

Utmirkande for den offentliga sektorn ir samverkan mellan stat
och kommun. Och det finns motstdende intressen. Den kommunala
sjilvstyrelsen kan dirfér inte vara total. Frihetsgraden varierar efter
angeligenheternas art. Men for folkstyrelsen representerar den kom-
munala sjilvstyrelsen grundliggande virden. Den skall dirfér ha reell
innebérd och viga mycket tungt i relation till de motstiende intressen
som kan finnas.

Enligt Kommittén om den kommunala sjilvstyrelsens grundlags-
skydd brukar statlig styrning motiveras av hinsyn till visentliga
allminna intressen och de centrala politiska organens intresse av att
kunna genomféra en faststilld politik f6r landet i dess helhet.
Sdledes brukar anses att staten ansvarar for offentlig verksamhet
som har en given anknytning till hela riket, t.ex. utrikespolitik,
forsvar samt skyddet for medborgarnas liv, hilsa och sociala trygg-
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het samt att garantera rittssikerheten. Ett annat skil som motive-
rar statlig styrning anses vara statens ansvar for férdelningspoli-
tiken. I dagens vilfirdssamhille har allminhetens krav pd en likvir-
dig och rittvis samhillsservice vuxit sig allt starkare. Ingripande fér
att garantera en viss samhillelig standard 3t alla oavsett var de ir
bosatta har blivit ett av de viktigaste skilen for statlig styrning och
dirmed dven ett avgdrande skil for en begrinsning av den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Slutligen brukar behovet av statlig styrning
motiveras av statens dvergripande ansvar fér samhillsekonomin.

Vad giller rittighetslagstiftning anférde nimnda kommitté att en
férekommande kritik mot denna typ av lagstiftning ir att den stri-
der mot grunderna fér den kommunala sjilvstyrelsen pd det sittet
att de lokala férhdllandena och de lokala politiska bedémningarna
stills 4t sidan f6r nationella, standardiserade krav. Kritikerna menar
vidare att rittighetslagstiftningen i sin férlingning medfor att det 1
realiteten ir staten och férvaltningsdomstolarna som bestimmer
detaljerna 1 den vilfirdspolitik vars genomférande kommunerna
har ansvaret fér.

5.3.3  Kommitténs dverviaganden

P34 skolans omrdde finns ett starkt nationellt intresse att garantera
likvirdighet, kvalitet och rittssikerhet 6ver hela landet. Staten har
ocks ett folkrittsligt ansvar for att de dtaganden som Sverige gjort
genom att tilltrida olika konventioner fullfljs nationellt. For att
tillgodose dessa krav anser kommittén att skollagen inte endast
skall ange vad skolhuvudmannen skall tillhandahilla utan dven — i
hogre grad dn 1 vad som ir fallet 1 dag — tillerkidnna eleverna vissa
rittigheter.

Av den tidigare redogorelsen om rittighetslagstiftning och skyl-
dighetslagstiftning framgar att 1 juridisk mening ritt till viss presta-
tion frin det allminnas sida endast féreligger om den enskilde har
mojlighet att utkriva sin ritt iven om den beslutande myndigheten
motsitter sig detta. Om det skall vara friga om en rittighetsregel
mdste myndighetens beslut dirfér kunna &verprévas av domstol
eller besvirsmyndighet och 6verinstansen miste ha mojlighet att
fatta ett f6r underinstansen bindande beslut i sakfrdgan. Det skall
siledes som regel vara friga om ritt till forvaltningsbesvar.

Om sidan ritt inte foreligger dr det friga om en skyldighets-
regel, vilket pd forevarande omrdde innebir att skolhuvudmannen
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ensam bedémer om den enskilde har ritt till begird prestation och
den enskilde har ingen méjlighet att {3 till stind rittelse om inte
beslutet ir i formell mening olagligt. Nuvarande skollagstiftning ir
langt ifrin konsekvent pd detta omride.

Enligt direktiven skall kommittén analysera hur termerna elevs
ritt och kommuns skyldighet anvinds 1 skollagen samt vid behov
foresld de forindringar som krivs fér en okad tydlighet av dessa
termer.

Vid en éversyn av skollagstiftningen méste efterstrivas att fore-
skrifter som anger att den enskilde har ritt till viss prestation
endast skall féorekomma om denne samtidigt har ritt att anféra
forvaltningsbesvir. I andra fall fir féreskrivas att skolhuvudmannen
eller rektor skall tillhandahilla viss angiven utbildningsdtgird. En
lagstiftning som innehdller bestimmelser vari anges att den enskil-
de har ritt till viss prestation medan det 1 sjilva verket ir myndig-
heten som ensam bestimmer om detta kan i minga fall vara vilse-
ledande for den enskilde.

En lagstiftning av rittighetskaraktir innebir ett visst ingrepp i
den kommunala sjilvstyrelsen. Vid en avvigning mellan det natio-
nella intresset att tillgodose kraven pd likvirdighet, kvalitet och
rittssikerhet och kommunens sjilvstyrelseintresse finner emeller-
tid kommittén det nationella intresset i vissa fall viga tyngre.

54 Harmonisering av foreskrifter i skollag,
skolformsférordningar och laroplaner

Terminologin gors enhetlig med utgdngspunkt 1 de 1 skollagen
fastlagda termerna.

Eftersom liroplanerna ir de styrdokument som mest anvinds
1 skolorna bor texter som ir identiska eller 6verensstimmer med
forslagen i den nya skollagen inte tas bort frin liroplanerna.
Diremot bor i liroplanerna anges nir friga ir om text i liro-
planerna som 6verensstimmer med lagtext i skollagen. Till foljd
av indringar 1 skollagen kan det bli aktuellt att géra konsekvens-
indringar i liroplanerna.

Bestimmelser som ir gemensamma fo6r alla skolformer har
forts over till kapitlet ”Allminna foreskrifter f6r utbildningen
inom skolvisendet” i den nya skollagen. Bestimmelser av bety-
delse for elevernas rittssikerhet har dven férts dit. Vidare fore-
slds en avreglering av organisatoriska bestimmelser i forord-
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ningarna. I den nya skollagen tas vidare in en bestimmelse om
rektors lednings- och samordningsansvar fér det pedagogiska
arbetet. Hirigenom blir ett antal detaljforeskrifter som giller
rektors uppgifter verflodiga. En foljd av dessa forslag blir att
ett stort antal bestimmelser i férordningarna kan utgd och om-
finget av dessa kan minskas.

5.4.1  Allménna begrepp

Generella foreskrifter (normer) meddelas 1 forfattning. Sddana fore-
skrifter kinnetecknas av att de ir bindande for enskilda och myn-
digheter samtidigt som de ir generellt tillimpliga. Med férfattning
forstds lag eller annan foreskrift som avses 1 8 kap. regeringsformen
(RF). Féljande terminologi giller for forfattningar.

Lag ir av riksdagen beslutade foreskrifter.

Forordning ir av regeringen beslutade foreskrifter.

Foreskrifter ir av myndighet beslutade foreskrifter.

Allménna rad ir av central myndighet utfirdade rid. Dessa utgor
inte bindande féreskrifter utan rekommendationer hur myndighet
eller enskilda limpligen kan handla men utesluter inte andra hand-
lingssitt (se Ds 1998:43 samt JO 1993/94 s. 346).

I stillet for uttrycket “foreskrift”, som siledes ir den i RF
fastlagda termen, anvinds ofta sdvil 1 dagligt tal som 1 offentliga
texter orden regler resp. bestimmelser som synonyma begrepp.

5.4.2  Laroplanerna

Liroplanerna ir forordningar som regeringen utfirdat sedan grun-
derna for dessa presenterats i propositioner till riksdagen.

Till sitt innehdll och till sin struktur avviker liroplanerna frin
traditionella forfattningar. De utgdrs inte av paragrafer utan av
l6pande text dir principerna for skolans arbete liggs fast. Den
inledande delen av liroplanerna utgors av skolans/férskolans
virdegrund och uppdrag. I liroplanen for de frivilliga skolformerna
anvinds uttrycket uppgifter istillet for uppdrag. Hirefter anges
mélen fér verksamheten. Foér de obligatoriska skolformernas del
finns mal att striva mot respektive mal att uppnd. Mal att strava
mot anger inriktningen pd skolans arbete. De anger dirmed en 6ns-
kad kvalitetsutveckling i skolan. Mal att uppna uttrycker vad elever-
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na minst skall ha uppnétt nir de limnar skolan. Det ir skolans och
skolhuvudmannens ansvar att eleverna ges mojlighet att uppnd
dessa mal. I férskolan finns endast mal att striva mot.

Liroplanerna innehéller vidare riktlinjer f6r dem som arbetar i
skolan. Liroplanerna utmirks av en klar ansvarsférdelning. Av
liroplanerna Lpo 94 och Lpf 94 framgir tydligt vilka riktlinjer som
giller alla som arbetar i skolan och vilka riktlinjer som sirskilt
riktas till liraren. Vidare ir rektors ansvar noga angivet. I liropla-
nen for forskolan adresseras riktlinjerna till arbetslaget istillet for
till liraren. Den saknar vidare avsnittet om rektors ansvar eftersom
nuvarande skollag inte innehdller nigra bestimmelser om rektor
nir det giller forskolan.

5.4.3  Skolformsférordningarna

Utformningen av skolformsférordningarna ir helt annorlunda. De
utgors av detaljforeskrifter, som kompletterar skollagens bestim-
melser.

Skolformsférordningarna ir 1 huvudsak uppbyggda efter samma
struktur. De innehdller alla ett kapitel med allminna féreskrifter
och ett om utbildningens innehdll; det senare upptar en stor del av
respektive forordning. Vidare dterfinns i varje skolformsférordning
bestimmelser om samverkansformer, lirotider, sirskilda stédinsat-
ser, eleverna och betyg. Samtliga skolformsférordningar avslutas
med bestimmelser rérande Sverklagande. Vissa skolformsférord-
ningar innehiller hirutover vissa ytterligare kapitel.

5.4.4  Kommitténs dvervaganden

Enligt direktiven skall kommittén féresld forindringar fér att har-
monisera skollag, liroplaner, andra férordningar och féreskrifter.
Vidare anges att kommittén skall foresld de férindringar som
behovs for att dstadkomma en enhetlig och tydlig terminologi och
struktur i skollag, liroplaner och skolformsférordningar, s att
dessa bittre harmoniserar med varandra och speglar enheten 1 skol-
visendet.

Terminologin i skollag, skolformstérordningar och liroplaner
mdste givetvis vara enhetlig. Som framgir av avsnitt 5.5 foreslar
kommittén vissa forindringar i terminologin 1 skollagen. De
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foreslagna forindringarna méiste givetvis dven styra terminologin i
liroplaner och skolformsférordningar.

Eftersom skollagen idr en férfattning av hégre valér kommer
foreskrifter 1 denna att dga foretride framfor foreskrifter 1 liro-
planerna om foreskrifter i skollag och 1 liroplaner till {8]jd av fore-
slagna dndringar i skollagen skulle bli motstridiga eller motsigelse-
fulla. Till f6ljd hirav bér goras nddvindiga konsekvensidndringar i
liroplanerna.

Skollagskommitténs lagforslag kommer 1 vissa delar att berora
imnen som nu regleras i liroplanerna. Detta giller framforallt de
dvergripande milen for utbildningen. Vidare kommer enligt kom-
mitténs forslag bestimmelser av stor betydelse for elevernas ritts-
sikerhet att finnas 1 skollagen. Det giller bl.a. foreskrifter rorande
elevinflytande och lirares skyldigheter vad giller betygsittning.
Dessa amnen berors i nuvarande liroplaner. En av Skollagskommit-
tén gjord enkitundersékning visar att liroplanerna ir de dokument
som dr mest kinda och anvinds mest ute 1 skolorna. Detta mot-
svarar dven en allmin uppfattning att liroplanerna ir det styrdoku-
ment som de flesta 1 skolan kommer i kontakt med. Det férefaller
dirfor inte limpligt att ta bort texter ur liroplanerna iven om dessa
kommer att dterfinnas i skollagen.

Sjilvfallet miste undvikas att skollag och liroplaner innehéller
identiska texter utan angivande av att s§ ir fallet. Redan i nuvarande
liroplaner finns texter som &verensstimmer med bestimmelser 1
skollagen. T s3dana fall har 1 liroplanerna 3tergetts foreskrifter i
skollagen med hinvisning till denna t.ex. ”skollagen slir fast”.
Alternativt har skett en hinvisning till den aktuella paragrafen 1
skollagen. Det forefaller limpligt att motsvarande metodik anvinds
1 de fall det nu kan bli aktuellt med ytterligare texter i skollag och
liroplaner, vilka har i huvudsak samma innehdll.

Kommitténs forslag ger férutsittningar till visentliga begrins-
ningar av textmassan i skolformsférordningarna och en bittre
anpassning till skollagen. Foreskrifter som nu finns i samtliga skol-
formsférordningar och som sdledes idr av dvergripande natur har i
kommitténs forslag forts dver frén forordningarna till ett gemen-
samt kapitel 1 skollagen med rubriken ”Allminna foreskrifter for
utbildning inom skolvisendet”. Enligt kommitténs forslag skall
vidare foreskrifter om samverkansformer och andra foreskrifter av
organisatorisk karaktir bli foremdl for avreglering. Genom att i
skollagen fastsld rektors lednings- och samordningsansvar for det
pedagogiska arbetet kommer det inte lingre att finns behov av ett
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antal detaljféreskrifter 1 férordningarna, vilka rér det pedagogiska
ledningsansvaret. Vidare foresldr kommittén att foreskrifter som
giller sirskilda stodinsatser for olika skolformer skall foras éver till
skollagen.

Skolformsférordningarna kommer hirefter att till storre delen
bestd av bestimmelser rorande utbildningens innehill och dirigenom
utgora ett naturligt komplement till skollagen.

Den disposition av kapitlen 1 skollagen varigenom kommunal
och enskild verksamhet regleras i samma kapitel fir givetvis dter-
verkningar pd férordningstexterna.

5.5 Terminologi

For skollagstiftningen overgripande termer definieras 1 inled-
ningen till skollagen.

5.5.1  Overgripande termer

Enligt direktiven skall kommittén féresld de forindringar som
behovs for att dstadkomma en enhetlig och tydlig terminologi. I
forsta hand mdste faststillas de termer som enligt direktiven fér
kommittén skall analyseras och definieras. Det giller foljande ter-
mer: skola, skolform, undervisning, pedagogisk verksamhet, elev.
Vidare bor definieras termer som ir specifika fér skolomrddet och
ir av overgripande natur.

I skollagstiftningen férekommer hirutdver termer som ir speci-
fika for vissa skolformer. S3dana termer bor definieras 1 férord-
ningstext om det bedéms foreligga behov av detta. Hirvid kan
erinras om att nuvarande skolformsférordningar inleds med defini-
tioner av vissa termer.

Kommittén har gjort en noggrann genomging av hur begreppen
nedan hittills anvints i skolférfattningarna och forarbetena till
dessa. Nir det giller begreppen utbildning, undervisning och peda-
gogisk verksamhet har ocksd genomgitts hur dessa begrepp anvints
i Europakonventionen, regeringsformen och barnkonventionen.
Sistnimnda material redovisas 1 separat bilagedel till betinkandet.

154



SOU 2002:121 Lagstiftningens struktur

55.2 Skola, skolenhet och skolvasendet

Begreppet skola forekommer med olika innebérd 1 olika samman-
hang. S8lunda kan begreppet skola innebira skolan som institution,
skolans verksamhet samt de befattningshavare som ir verksamma i
skolan. Aven om begreppet skola siledes ir lingt ifrin entydigt
forefaller det inte ge anledning till svirigheter eftersom uttrycket
skola tolkas utifrin det sammanhang vari det férekommer. Den
omstindigheten att begreppet skola inte ir entydigt kan rimligen
inte utgora skil for att 1 en skollag avstd frén detta begrepp. Inte
heller forefaller det realistiskt att 1 konformitetens intresse enbart
anvinda begreppet skola i nigon viss bestimd inneboérd. Uttrycket
skola bor dock ersittas med ndgot annat uttryck om det forekom-
mer i sidant sammanhang att det kan ge anledning till missférstind.
Sirskilt kan s3 bli fallet d& det giller dligganden och forpliktiganden
féor dem som arbetar i skolan. Dir kan benimningen skola ibland
vara alltfér svivande. I sddana sammanhang bér vid behov anges
den befattningshavare eller den kategori av befattningshavare som
avses med uttrycket. Om uttrycket dsyftar "alla som ir verksamma
1 skolan” bor detta anges. Skola i betydelsen byggnad bor undvikas.

Genom kommitténs forslag kommer forskola och fritidshem att
ingd 1 skolvisendet. I kommitténs forslag till ny skollag anvinds
dirfor begreppet skola 1 dessa verksamheter pd samma sitt som det
1 dag anvinds i de 6vriga verksamheterna inom skolvisendet.

D3 det giller en definition som motsvarar begreppet en lokalt
begrinsad skola bor termen skolenhet inféras. Begreppet bor tyd-
liggéras genom en definition i skollagen. Termen skolenhet har
tidigare funnits med i férordningstexterna men togs fr.o.m. den
1juli 1991 bort ur grundskoleférordningen och gymnasieférord-
ningen 1 anslutning till att riksdagen beslutat om en mail- och
resultatorienterad styrning av skolan.

Begreppet skolenhet skall st fér en av skolhuvudmannen
bestimd organisationsenhet innefattande verksamheten i en skol-
byggnad eller 1 flera nirliggande skolbyggnader. Uttrycket skol-
enhet anvinds enligt kommitténs forslag t.ex. 1 samband med
elevens val av skola. All utbildning sker emellertid inte 1 skolbygg-
nader utan utbildningsverksamheten kan t.ex. vara forlagd till en
arbetsplats. Vidare kan utbildning i vissa fall ske p3 distans. Aven
sddan utbildningsverksamhet hér organisatoriskt till en viss skol-
enhet. Att det till skolenheten kan vara knuten sidan verksamhet
bor framgd av definitionen.
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Uttrycket skolvasendet forekommer i dag som en sammanfattande
benimning pd vissa skolformer. Uttrycket ir visserligen dlderdom-
ligt men ir praktiskt att anvinda framfor allt som en sammanfatt-
ande beteckning. Uttrycket skolvisendet ir inte otydligt och nigon
anledning att ersitta detta finns inte.

Vad som ingdr i begreppet skolvisendet enligt kommitténs for-
slag klargérs genom den inledande paragrafen i den nya skollagen.
Begreppet utvidgas jimfort med i dag till att omfatta dven skol-
formen forskola liksom fritidshem. Vidare ir begreppet inte lingre
forbehéllet utbildning som ordnas av det allminna utan i skolvisen-
det ingdr dven utbildning som anordnas av enskilda.

5.5.3  Utbildning, undervisning och pedagogisk verksamhet

Begreppet utbildning i nu gillande skollag ir i f6rsta hand en sam-
lingsbetckning for olika verksamhetsformer i skolan. Kommittén
anser att det dven 1 den nya skollagen finns behov av en évergripan-
de term pd den verksamhet som omfattas av de i skollagstiftningen
angivna 6vergripande mélen och att denna term boér vara utbild-
ning. Begreppet utbildning bor enligt kommittén ges f6ljande inne-
boérd: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrin
bestimda mal.

Begreppet utbildning kommer dirmed att omfatta skolvisendet
och vissa av de verksamheter som regleras 1 17 kap. i forslaget.

Ordet utbildning behéver emellertid i lagtext i vissa fall kunna
anvindas dven i en annan betydelse. Det giller t.ex. i bestimmelser
som férekriver krav for att {3 anstillas som rektor eller lirare. Skol-
lagen bér dirfér inte innehdlla ndgon uttrycklig definition av ter-
men utbildning. Ndgon risk att oklarhet uppstir om 1 vilket avseen-
de begreppet anvinds foreligger inte enligt kommitténs mening.

Termen undervisning ir ett centralt begrepp i de forfattningar
som reglerar skolan.

Historiskt sett har den anvints 1 alla liroplaner trots att dessa
genomgitt stora forindringar bide till omfing och innehill. Trots
att bdde mal och arbetsmetoder foérindrats har det varit naturligt
att behdlla undervisningsbegreppet som en sammanfattande beteck-
ning fér de liroplansstyrda processer under lirares ledning som
syftar till fostran och inhimtande av kunskaper och virden.

Aven om ordet undervisning ibland subjektivt uppfattats enbart
som en form av s.k. katederundervisning, och inlirning som en
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mekanisk process, finns ingen tickning for detta i dagens liro-
planer for det obligatoriska skolvisendet och de frivilliga skolfor-
merna. Med 1980 4rs liroplan f6r grundskolan breddades kunskaps-
begreppet som i dag utgdr frin att minniskor ir aktiva och kunskaps-
byggande till sin natur och att skolarbetet dirfér skall organiseras
s& att det skapas mojligheter till ett aktivt kunskapsbyggande. Dir-
med betonas ett varierande arbetssitt med stort inslag av under-
sokande undervisningsmetodik, dir eleverna med utgingspunkt i
sina egna erfarenheter fir mojlighet att utvidga och férdjupa sina
tidigare erfarenheter.

Den gamla synen pd undervisning som enbart férmedlande av
kunskaper giller inte lingre. Begreppet ticker vil de processer dir
liraren ger information och fakta, men ocksd vigleder eleverna si
att de genom egen reflektion kan omvandla denna information till
kunskap. Kommittén anser dirfor att termen undervisning dven
fortsittningsvis bor anvindas i skollagen och att den i dag innefattar
den pedagogiska verksamhet som utvecklats de senaste decennierna.

Undervisningsbegreppet behandlades ocksd 1 samband med att
forskoleklassen inférdes som en egen skolform. I regeringens pro-
position 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfragor fastslogs
att

verksamheten 1 forskoleklassen skall betraktas som undervisning i
samma formella mening som den verksamhet som bedrivs 1 6vriga
skolformer inom det offentliga skolvisendet. Forskolans bredare syn
pd vad som anses vara pedagogisk verksamhet, dir bl.a. leken, skapan-
det och barnets eget utforskande ir viktiga bestdndsdelar, bér inrym-
mas 1 undervisningsbegreppet.

Grundat p3 sitt stillningstagande i denna friga gav regeringen BOSK
(Barnomsorg och skolakommittén) 1 tilliggsdirektiv i uppdrag att
se 6ver undervisningsbegreppet 1 syfte att skapa forutsittningar for
ett gemensamt synsitt pd hur barn och unga lir och utvecklas.

BOSK anforde i sitt slutbetinkande Att erdvra omvérlden (SOU
1997:157), mot bakgrund av kraven att férskolan och skolan nu
skall métas och berika varandra, féljande.

Till det krivs ett gemensamt juridiskt regelverk och nya till varandra
fogade mildokument. Att skapa moten som ir berikande och mojlig-
gor utveckling kriver ett gemensamt sprdkbruk; att begrepp ges enhet-
liga definitioner och betecknas med ord som gor begreppen anvind-
bara.
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BOSK formulerade ocks3 1 sitt betinkande en férsta approximativ
definition av begreppet undervisning. Denna definition tickte in
bide den verksamhet som férutsattes i gillande liroplaner for sko-
lan och i den av kommittén foreslagna liroplanen for forskolan. I
den sistnimnda anvinde BOSK termen undervisning synonymt
med pedagogiskt arbete, en term som linge nyttjats i férskolan.

Begreppet undervisning har utvecklats och breddats i alla skol-
former. Det innefattar i dag bl.a. den syn pd den pedagogiska verk-
samheten som formulerats i férskolan. Denna bygger pd en hel-
hetssyn pd barnen och deras behov och utvecklingsmojligheter.
Leken, skapandet och barnets eget utforskande ir grundstenar i
forskolans undervisningsbegrepp och lusten och glidjen 6éver nya
ron dr viktiga drivijidrar. Verksamhetens former har stindigt ut-
vecklats och varierats med hinsyn till barnens &lder och mognad.
Till férskolans tradition hor ocksd att personal med olika kompe-
tenser, pd ett framgdngsrikt sitt, har bidragit i arbetet med att
stddja och stimulera barnen 1 deras utveckling.

Mot bakgrund av detta och behovet av ett gemensamt sprikbruk
for alla skolformer anser kommittén att begreppet undervisning
bér anvindas 1 skollagen ocksd vad avser forskolan. En enhetlig ter-
minologi underlittar samverkan mellan olika skolformer och ger
lagtekniska férdelar men det innebir i sig inga krav pd forindringar
av arbetssitt eller metoder. Undervisningens former méste stindigt
varieras bl.a. med hinsyn till elevernas alder.

Anvindning av fér férskolan delvis nya begrepp, som undervis-
ning och elev, betyder inte att kommittén énskar att den tradition
som utvecklats 1 forskolan skall brytas. Tvirtom ir det 6nskvirt att
den vinner ytterligare insteg ocksd i andra skolformer. Det ir de
professionella som har ansvar f6r hur verksamheten utformas och
utvecklas sd att de uppstillda mélen kan nds. Det giller varje skol-
form och det forutsitter professionell frihet att vilja undervis-
ningsmetod.

Kommittén foreslar att undervisning anvinds genomggende frin
forskola till vuxenutbildning och definieras som sddana milbestim-
da processer som under lirares ledning syftar till inhimtande av
kunskaper och virden.

158



SOU 2002:121 Lagstiftningens struktur

554 Skolform

Sedan de riktade statsbidragen forsvunnit har begreppet skolform
inte nigon materiell innebérd férutom att dirav framgér att det ror
sig om verksamhet som generellt omfattas av 6vergripande mal och
regler i skollagstiftningen. Sin frimsta betydelse har uttrycket si-
som en definition av en i skollagstiftningen avgrinsad och bestimd
del av utbildningen, vilken beskrivs 1 ett sirskilt kapitel 1 skollagen
och som regel i en egen s.k. skolformsférordning.

Aven om begreppet skolform inte har nigon materiell innebérd
ir det dock frén forfattningsteknisk synpunkt virdefullt att behdlla
en sidan typ av definition. Uttrycket skolform ir vilkint och
vedertaget. Skolform ir ocksd enligt kommittén en limplig term
for att markera att det dr friga om former av utbildning inom skol-
visendet till skillnad frin de sirskilda utbildningsformer som enligt
kommitténs forslag regleras 1 17 kap.

555 Elev

Den utbildning som regleras i1 skollagen riktar sig till skilda 8lders-
kategorier. S&lunda ir forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
avsedda fér barn. Grundskolan och motsvarande skolformer riktar
sig till barn och ungdomar medan gymnasieskolan och gymnasie-
sirkolan dr avsedda f6r ungdomar. Att vuxenutbildningen ir avsedd
for vuxna forstds av benimningen.

Som framgitt tidigare skall enligt vad kommittén foresldr bestim-
melser som ir gemensamma foér alla skolformer samlas i sirskilda
kapitel. S har bl.a. allminna foreskrifter om utbildning inom skol-
visendet samlats 1 ett kapitel. I detta dterfinns t.ex. bestimmelser
om elevinflytande. Dessa regler giller f6r samtliga skolformer. Ett
annat exempel pd en reglering som kommittén foresldr skall gilla
samtliga skolformer ir bestimmelserna om stdd for eleverna.

Enligt kommittén innebir det en stor foérfattningsteknisk fordel
om ett gemensamt begrepp kan anvindas for alla som deltar i utbild-
ning enligt skollagen - oavsett skolform och individens 8lder.

Uttrycket elev ir redan allmint vedertaget i forskoleklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasie- och
gymnasiesirskolan och anvinds i dag inom vuxenutbildningen. Vad
kommittén nu méste dverviga ir om uttrycket elev kan tillimpas
dven inom férskolan och fritidshemmet.
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Nir det giller fritidshemmet har ovan klargjorts att kommittén
anser att denna verksamhet skall innefattas 1 begreppet utbildning
och att undervisningsbegreppet ir tillimpligt ocksd pd den verk-
samhet som bedrivs 1 fritidshemmet. Det ir vidare frdga om samma
barn som redan finns 1 forskoleklassen eller ndgon annan skolform
som fritidshemmet kompletterar, dvs. barn som redan benimns
elever. Kommittén anser det dirfoér naturligt att anvinda begreppet
elev dven for barn 1 fritidshemmet.

Nir det sedan giller forskolan innebir kommitténs forslag att
forskolan utgér en skolform inom skolvisendet. En logisk konse-
kvens av detta stillningstagande ir att barnen i denna skolform — pd
samma sitt som i dag giller f6r barn, ungdomar och vuxna 1 6vriga
skolformer — i foreskrifter pd skolomrddet kan benimnas elev nir
behov av detta foreligger. Ett gemensamt begrepp ger som nimnts
lagtekniska fordelar men innebir inte nigon forindring 1 arbetssitt
eller i synen pd barnen i férskolan.

Vad giller anvindandet av vissa termer i en specifik verksamhet
kan nimnas att BOSK 1 sitt forslag till liroplan fér barn och unga
6-16 3r foreslog att begreppet elev i liroplanen pd flera stillen
skulle bytas ut mot barn och unga. Regeringen ansig emellertid att
begreppet elev skulle bibehillas och framhéll dirvid att liroplanen
reglerar en eller flera individers rittigheter och skyldigheter i for-
hallande till en specifik verksamhet, nimligen skolan, och att det av
BOSK foreslagna begreppet barn och unga hade en mer allmin
betydelse, di det giller barn och unga dven 1 férhillande till
forildrar eller till hilso- och sjukvird osv.

Det kan ocksd konstateras att de avtalsslutande parterna pd
skolans omrade, Svenska Kommunférbundet och lirarorganisatio-
nerna, 1 gillande avtal anvinder begreppet elev ocksd for forskolans
omride.

Kommittén foreslar mot bakgrund av vad som ovan anférts att
det 1 skollagen uttryckligt anges att med elev avses barn, ungdomar
och vuxna som deltar i utbildning enligt lagen.

5.5.6 Vardnadshavare, foralder och hemmet

Skolférfattningsutredningen, som i Ds U 1981:4 presenterade for-
slag till ny skollag, skrev i nimnda betinkande foéljande om begrep-
pen forildrar och virdnadshavare:
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Man miste skilja mellan virdnad och férmyndarskap. Vardnaden ir
begrinsad till omsorg om och bestimmanderitt dver ett barns person,
bl.a. att svara f6r barnets utbildning och uppfostran (6 kap. 2 § FB).
Formynderskapet ir skyldigheten att férvalta barnets egendom och att
foretrida barnet 1 férmogenhetsrittsliga avseenden (13 kap. 1 § FB). -
I detta sammanhang bér pipekas att de eller den som har virdnaden
om ett barn kan 6verlimna den dagliga omsorgen om barnet, den
faktiska vardnaden, till ndgon annan, t.ex. fosterférildrar. Detta inne-
bir emellertid ingen indring i friga om virdnadshavarens rittsliga
stillning 1 forhillande till barnet.

Foredragande statsrddet anforde 1 den efterfoljande propositionen
1985/86: 10 Ny skollag m.m. bl.a.:

Virdnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som ror
barnets personliga angeligenheter och skall dirvid i takt med barnets
alder och utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets synpunkter och
onskem3l. Om barnet har tvd virdnadshavare giller detta dem tillsam-
mans.

Skollagen innehéller inga bestimmelser betriffande dem som ir forild-
rar utan att vara vidrdnadshavare eller som har hand om andras barn
utan att 1 juridisk mening vara virdnadshavare. Det kan dock nimnas
att det 1 skollagen finns allmint hillna bestimmelser om samarbete
mellan hem och skola. Ordet “hem” torde i detta sammanhang
inbegripa dven fall dir nigon utan att vara virdnadshavare tar hand om
barn fér vird och fostran 1 sitt hem.

Det ir barnets virdnadshavare som enligt forildrabalken har ansvaret
for barnets utveckling. Dirfér ir det ofrinkomligt att nistan alla
bestimmelser i skolférfattningarna om skyldigheter och befogenheter
i friga om barnet giller just virdnadshavare, inte den som har den fak-
tiska vdrden eller férildrar oberoende av om de ir virdnadshavare eller
inte. Vissa mindre ingripande beslut miste emellertid av praktiska skil
fa fattas av den som har den faktiska virden. Och en férilder som inte
ir virdnadshavare kan mycket vil ha del i skolans kontakter med hem-
men.

Som framgitt ovan ir virdnadshavare ett 1 lagstiftningen (férildra-
balken m.fl. lagar) fastlagt begrepp for att definiera den som har
vardnaden om en underdrig. I virdnadshavarens ansvar ligger ritten
att bestimma om den underdriges utbildning. Vidare foljer av
vardnadshavarens ansvar att vdrdnadshavaren — med vissa begrins-
ningar — har ritt till insyn 1 den underdriges angeligenheter dven
om det giller sekretesskyddad information.

D3 det giller att bestimma om utbildningen fér den underdrige,
andra viktigare frigor rérande dennes forhdllanden samt d3 det
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giller utlimnande av sekretesskyddad information bér dirfor
anvindas begreppet vardnadshavare. Fér mer informella kontakter
och utlimnande av information, som inte ir sekretesskyddad, bor
det generellt inte finnas ndgot krav pd att skolans féretridare alltid
skall ha kontakter med virdnadshavaren utan inte sillan kan det
ricka med kontakter med nigon vuxen som sammanbor med den
underdrige, t.ex. vdrdnadshavarens sambo, “inackorderingsforild-
rar” m.fl. For sddana situationer féreslds begreppet hemmet. I friga
om foralder vilken inte ir virdnadshavare och ej heller ssmmanbor
med barnet bér — om behov av sidan forfattningsforeskrift upp-
kommer — i férekommande fall anvindas uttrycket "forilder”.
Vardnadshavare ir ett 1 férildrabalken definierat begrepp. Begrepp-
n “férilder” respektive “hemmet” dr allmint férekommande och
inte specifika for skolomrddet. Kommittén anser dirfér inte att
dessa termer bor definieras i skollagen. Diremot ir det angeliget
att respektive term konsekvent anvinds pd det sitt som foreslagits i
foregdende stycke.

5.5.7  Styrelsen for utbildningen, skolhuvudman och
hemkommun

Kommunen har frihet att sjilv bestimma om den kommunala
nimndorganisationen. Hirav foljer att kommunen dven skall kunna
bestimma namnet pd sina egna nimnder. I nuvarande skollag har
dirfor inte foreskrivits ndgot namn pd den nimnd som svarar for
utbildningen utan den vanligen férekommande nimndbeteckning-
en styrelsen for utbildningen anvinds fér att ange till vilket kommu-
nalt organ en bestimmelse riktar sig. Anvindandet av denna beteck-
ning ir inte konsekvent i skollagen utan den anvinds omvixlande
med uttrycket kommunen.

Nir det giller utbildning med statlig huvudman avses med uttryck-
et styrelsen fér utbildningen den myndighet som regeringen
bestimmer.

Av kommunallagen féljer att det alltid skall finnas en ansvarig
nimnd f6r verksamheten. Kommittén har inte funnit det nédvin-
digt att rikta vissa bestimmelser 1 lagen till en sddan nimnd, utan
vilket organ som skall handha uppgifterna i friga foljer av de inter-
na kompetensfordelningsreglerna i kommunallagen.

Kommittén har valt att rikta bestimmelserna, inte till styrelsen
for utbildningen, utan till huvudmannen. Den mer fullstindiga
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beteckningen skolhuvudmannen har undvikits, utom i en rubrik 1
det foreslagna andra kapitlet — eftersom detta begrepp framstir
som tungt vid upprepad anvindning.

Den foreslagna ordningen innebir en forenkling di termen huvud-
man kan anvindas genomgdende oavsett om foreskriften riktar sig
till offentlig eller enskild huvudman och oavsett om den offentliga
huvudmannen ir kommunal eller statlig. Om en foreskrift ror
kommunens ansvar for barn/elever som ir bosatta i kommunen
anvinds beteckningen hemkommun. Vilken kommun som avses hir-
med anges 1 en sirskild bestimmelse 1 lagen (21 kap. 2 §).
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