Kommittédirektiv

Oversyn av de nationella proven for grund-
och gymnasieskolan

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en 6versyn av de nationella prov-
en for grund- och gymnasieskolan. Syftet ér att 4stadkomma ett
effektivare och tillforlitligare nationellt sammanhallet system
for bedomning, uppfoljning och utvdrdering av elevers kun-
skaper med minskad administrativ borda for larare.

Utredaren ska bl.a.

se Over de nationella provens syften, funktion och omfatt-
ning,

foresld ett system for 16pande nationell utvirdering for
trendmétning Gver tid,

foresld hur beddmningen av elevlosningar av nationella
prov bor utformas for att sdkerstilla att den gors pa ett
likvardigt satt,

utarbeta ett forslag som Okar inslagen av extern bedomning
av de nationella proven pa ett kostnadseffektivt satt,
analysera forutséttningarna for att digitalisera de nationella
proven och foreslé hur, i vilken omfattning och i vilken takt
digitalisering kan ske, och

lamna nédvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2016.
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Oversyn av det nationella provsystemet — en del av den
nationella samlingen for liraryrket

Regeringskansliet uppdrog den 1 april 2014 &t en utredare att
bitrdda Utbildningsdepartementet med att utarbeta forslag till
hur de nationella proven i avslutande kurser i gymnasieskolan
ytterligare kan bidra till en forbéttrad uppfoljning av elevers
resultat och en okad likvdrdighet 1 Dbetygssattningen
(U2014/2598/SAM). Uppdraget utvidgades 1 juni 2014 sa att
det dven ingar dels att utarbeta ett forslag som okar inslagen av
extern réttning av de nationella proven, dels att analysera for-
utsittningarna for att digitalisera de nationella proven
(U2014/3934/SAM). Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2015.

I budgetpropositionen for 2015, utgiftsomréde 16, aviserades
att uppdraget ska utvidgas till att dven gélla antal, omfattning,
effekter, forliggning och syfte med de nationella proven. Da
detta innebér att det sammantagna uppdraget dr omfattande bor
utredningsarbetet bedrivas inom kommittévésendet i stdllet for
inom Utbildningsdepartementet.

I budgetpropositionen for 2015 aviserades ocksa satsningen
nationell samling for lararyrket som inrymmer olika atgirder
for att gora lararyrket mer attraktivt och for att hoja dess status.
I satsningen ingér insatser for att hdja larares 16ner, kvalitets-
satsningar pa larar- och forskolldrarutbildningen, kompetens-
utveckling och andra atgirder som ger larare battre mojlighet att
ge varje elev undervisning av god kvalitet och syftar till att
minska ldrares administrativa arbete.

Det nationella provsystemet piverkar minga larare i deras
yrkesutdvande. Proven ger ldraren ett stod i kunskapsbedom-
ningen av eleverna i olika dmnen men tar samtidigt mycket tid i
ansprak, nér det giller forberedelsen och genomférandet men
dven vid bedomning av elevlosningar och inrapportering av
resultat. Syftet med detta uppdrag ar att astadkomma ett effek-
tivare och tillforlitligare nationellt sammanhallet system for
bedomning, uppfoljning och utvirdering av elevers kunskaper
med minskad administrativ borda for ldrare. Uppdraget kan
ddrmed ses som en del i den mer dvergripande satsningen natio-
nell samling for lararyrket.



Giillande reglering for de nationella proven

Statens skolverk &r ansvarig myndighet for att utveckla och till-
handahélla nationella prov och annat bedémningsstod for larare
i olika dmnen och kurser. Nationella &mnesprov i grundskolan,
sameskolan och specialskolan regleras i skolforordningen
(2011:185), medan nationella kursprov i gymnasieskolan och i
kommunal vuxenutbildning (komvux) pa gymnasial niva reg-
leras i gymnasieforordningen (2010:2039) respektive forord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Flertalet nationella
prov ér obligatoriska att anvénda for lararna. Eleverna ska delta
i alla delar av de nationella proven. Om det finns sdrskilda skal
far rektorn besluta att en elev inte behover delta i ett nationellt
prov eller i ndgon eller nagra delar av ett sddant prov.

Skolverket har for varje berord skolform meddelat fore-
skrifter om de nationella &mnesproven respektive kursproven,
bl.a. om nér prov ska genomf6ras och om hantering och genom-
forande av nationella prov (se t.ex. SKOLFS 2013:19 och
2014:113 om de nationella proven i grundskolan).

Det obligatoriska skolvisendet

I grundskolan ska eleverna genomfora d&mnesprov i arskurs 3, 6
och 9. I sameskolan som ar en sexdrig skolform genomfors
proven i arskurs 3 och 6. I specialskolan som &r en tioarig skol-
form genomfor eleverna proven ett ar senare &n i grundskolan,
det vill sdga i arskurs 4, 7 och 10.

I arskurs 3 (arskurs 4 i specialskolan) ska eleverna genom-
fora nationella prov i d&mnena matematik och svenska/svenska
som andrasprak.

I arskurs 6 (arskurs 7 i specialskolan) ska eleverna genom-
fora nationella prov i d&mnena engelska, matematik, svenska/
svenska som andrasprak samt i ndgot av SO-dmnena (geografi,
historia, religionskunskap eller samhillskunskap) och i ndgot av
NO-édmnena (fysik, kemi eller biologi). Fran den 15 april 2015
ar det dock frivilligt for skolorna att anvénda proven i SO- och
NO-dmnena i &rskurs 6 (&rskurs 7 i specialskolan). Rektorn
beslutar om proven ska anvéndas eller inte (SFS 2015:142).



I arskurs 9 (arskurs 10 i specialskolan) ska eleverna genom-
fora nationella prov 1 &mnena engelska, matematik och svenska/
svenska som andrasprak. Eleverna ska ocksd genomféra
nationellt prov i ndgot av SO-damnena och i ndgot av NO-
amnena.

Utover de nationella proven tillhandahaller Skolverket via
webbsidan  https://bp.skolverket.se/bedomningsstod en s.k.
beddmningsportal. I beddmningsportalen finns bedémningsstdd
i form av kartldggnings- och diagnosmaterial, prov och enskilda
uppgifter i totalt tolv &mnen i grundskolan. I grundsérskolan
finns det bedomningsstdd 1 tvd dmnen. Beddmningsstoden &r
frivilliga for ldrarna att anvénda i sin undervisning.

Nationella prov i utbildning pd gymnasial niva

I gymnasieskolan ska eleverna genomfora nationella prov i
vissa kurser i engelska, matematik och svenska/svenska som
andrasprék. Nationella kursprov ges i totalt tolv kurser. Fér den
forsta, och i forekommande fall dven den sista obligatoriska
kursen, en elev ldser pa programmet i de &mnen nationella
kursprov ges, dr det obligatoriskt for eleven att genomfora
proven. Det innebir att for elever pd yrkesprogram ér tre prov
obligatoriska, for elever pd naturvetenskaps- och teknikpro-
grammen &r det sex prov som &r obligatoriska medan det dr fem
prov for elever pé dvriga program.

De nationella proven i gymnasieskolan anvands dven i kom-
vux pa gymnasial niva. For de elever i komvux som studerar en
kurs som det finns ett nationellt kursprov for ar det sedan 1 juli
2014 obligatoriskt att genomfora provet.

Utover de nationella kursproven tillhandahéller Skolverket,
pa samma sitt som for grundskolan, stod for bedomning via
beddmningsportalen. Sddana beddmningsstod finns for nir-
varande utvecklade i 14 kurser i totalt 7 &mnen. Dessa prov &r
frivilliga for lararna att anvénda.



Uppdraget att se 6ver de nationella proven for grund- och
gymnasieskolan

Nationella prov har en viktig funktion i den svenska skolan.
Rétt anvianda kan nationella prov stédja en likvardig och rittvis
bedomning och betygssittning samt ge en bild av hur vl kun-
skapskraven uppfylls pé savél klassrums- och skolnivd som
huvudmannanivd och nationell nivd. Genomforandet av de
nationella proven far dock inte ta s mycket tid att det minskar
forutséittningarna for ldrande. Nér det géller grundskolan har
antalet obligatoriska nationella prov pé kort tid dkat till sam-
manlagt tolv stycken fordelade pa arskurs 3, 6 och 9. For en
elev i arskurs 6 innebdr det fem omfattande prov, vardera med
flera delprov, i olika &mnen under varterminen. Bland annat
lararnas organisationer varnar for att genomfOrandet av de
nationella proven i dag tar omfattande arbetstid i ansprak. Rege-
ringen delar denna beddmning. Fran den 15 april 2015 &r dérfor
provet i ndgot av SO-dmnena och provet i ndgot av NO-&mnena
frivilliga for skolorna att anvénda i arskurs 6 (&rskurs 7 i
specialskolan). Rektorn beslutar om proven ska anvéndas eller
inte.

Behdver provens syfte, funktion och omfattning fordndras?

De nationella proven har flera syften, och dessa varierar mellan
skolformerna. I grundskolan, sameskolan och specialskolan ska
proven anvindas for att bedoma elevernas kunskaper i for-
hallande till kunskapskraven och dven som stod for betygs-
sattning. I gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivd ska proven dels stodja en likvérdig och réttvis
beddmning och betygsséttning och vara ett stod for lararen i
bedomningen av enskilda elever, dels ge en bild av kunskaps-
utvecklingen i landet. Till provens funktion hor dven att de for-
véntas bidra till att 6ka maluppfyllelsen for eleverna, fortydliga
malen och visa pa elevers starka och svaga sidor samt konkreti-
sera kursmal och betygskriterier.

Skolverket har, liksom Utredningen for forbattrade resultat i
grundskolan i betdnkandet Utvérdera for utveckling — en utvér-
dering av skolpolitiska reformer (SOU 2014:12) och Gustafsson
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m.fl. i rapporten Likvérdig kunskapsbedémning i och av den
svenska skolan — problem och mgjligheter (SNS Forlag 2014),
konstaterat att de nationella proven i nuldget inte ar utformade
for att méita kunskapsutvecklingen 6ver tid. Betyg kan vara ett
sdtt att mita den enskilde elevens kunskapsutveckling Gver tid,
men betygen kan inte bedomas vara tillrdckligt tillforlitliga for
att ge en rittvisande nationell bild av kunskapsutvecklingen
over tid. P4 grund av detta dr det de internationella kun-
skapsmétningarna, t.ex. OECD:s kunskapsmétning PISA, som
dr den enda tillgéngliga kéllan for att f& en bild av hur den
svenska skolans kunskapsresultat utvecklas dver tid.

Att med ett enskilt métinstrument tillgodose flera olika
syften dr pa grund av inbyggda konflikter mellan syftena
problematiskt. Ett exempel dr konflikten mellan intresset av att
ateranvinda proven och intresset av att proven ska kunna
fungera som en forebild och méttstock for ldrarna. Néar nya prov
konstrueras ar utgangspunkten att provuppgifterna ska kunna
ateranvéndas. Skolverket ateranvénder déarfor hela eller delar av
proven under flera ars tid. Exempelvis ateranvinds de nationella
proven i arskurs 9 och i gymnasieskolan under sex—sju Aar.
Under denna tid omfattas proven av sekretess enligt 17 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Detta minskar
mdjligheterna for att proven kontinuerligt och systematiskt ska
kunna fungera som en forebild och mattstock for ldrarna.

Utredningen for forbéttrade kunskapsresultat i grundskolan
foreslar i sitt betdnkande att en utredning ska tillséttas med upp-
drag att i ett sammanhang utforma systemet for trendmétning
genom stickprovsundersokningar och utreda hur det framtida
systemet for utviardering av kunskapsresultat ska vara utformat i
sin helhet. Arbetet bor enligt utredningen inriktas pa att klar-
gora vilka syften som kan och ska knytas till systemet, vilka
instrument som bor knytas till respektive syfte och vilka akto-
rers informationsbehov de olika instrumenten ska svara mot.
Regeringen delar utredarens uppfattning i denna del. Det bor i
det arbetet dven beaktas hur proven kan utformas och anpassas
for att 1 sa stor utstrdckning som mojligt vara tillgingliga for
elever med funktionsnedséttning.



Utredaren ska

e analysera och vid behov foresla fordndringar av de natio-
nella provens nuvarande syften, funktion och omfattning,
t.ex. utifran antalet prov, deras forldggning i tid och deras
paverkan pa larare och olika grupper av elever,

e utifran en kartliggning av omfattningen av de nationella
proven, och med hédnsyn taget till alternativa sétt att in-
hamta information om kunskapsutvecklingen i landet, fore-
sld vilka nationella prov som bor erbjudas och vilka som
ska vara obligatoriska att genomfora,

e med beaktande av de internationella studierna inom omrad-
et, foresla ett system for 1opande nationell utvirdering for
trendmaétning Gver tid, och

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan nationella prov bittre stédja en likvirdig
betygssdttning?

Ett viktigt syfte med dagens nationella prov &r att stddja
lararens kunskapsbeddmning av enskilda elever, bland annat
infor betygsséttningen. Provens nuvarande funktion som stod
for betygsséttning kan dock ifrégaséttas.

Statens skolinspektions centrala réittning av nationella prov
visar att det forekommer avvikelser i de undervisande ldrarnas
bedomning av elevlosningar jamfort med Skolinspektionens
beddmning, dédr avvikelsernas omfattning skiljer sig 4t mellan
dgmnen och provdelar. Samtidigt visar Skolverkets nationella
statistik pa ibland stora skillnader mellan betygsresultat och vad
eleverna presterat pa det nationella provet.

I rapporten Likvirdig kunskapsbedomning i och av den
svenska skolan — problem och médjligheter (Gustafsson m.fl.,
SNS Forlag 2014) konstateras det att det finns indikationer pa
att de nationella proven i atminstone vissa dmnen ger ett
begrinsat stod till lararnas betygssittning. Trots detta, konsta-
terar forfattarna, forklarar sig ldrare i arliga undersdkningar
oftast mycket positiva till proven, inte minst pa grund av deras
betygsstddjande funktion. Forfattarna drar slutsatsen, med tanke
pa den hoga grad av instabilitet som de nationella proven i vissa
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dmnen uppvisar bade i elevernas resultat och i medelresultaten

frén ett &r till ett annat, att det kanske &r lampligt att de inte har

mer dn en begrdnsad paverkan pa betygen. Det bor darfor i detta

sammanhang analyseras om resultatet pa nationella prov i

fordndrad grad ska vara styrande for betygsséttningen eller om

kopplingen mellan provresultat och betygssittning pa annat sétt
bor tydliggoras eller fordndras.
Utredaren ska

e ta stillning till om ytterligare atgdrder behover vidtas for att
sékerstilla att provens svarighetsgrad inte varierar mellan
aren,

e kartldgga behov av, och i forekommande fall foresld, hur
information och beddmningsanvisningar tillhdrande de
nationella proven kan forbéttras for att 6ka likvirdigheten i
bedémningen samt underséka om det finns behov av att ta
fram ytterligare beddmningsstdod inom de &mnen dér natio-
nella prov ges, och

e ldmna de forfattningsforslag som behovs.

Hur kan digitalisering och extern bedomning av nationella prov
inforas?

Forberedelsen och genomforandet av de nationella proven i de
berdérda dmnena och kurserna tar mycket tid i ansprak, tid som
annars skulle kunna ldggas pa undervisning. Beddmningen av
elevlosningar av de nationella proven innebdr sedan en tung
arbetsborda for ldrarna.

Det finns inget i lagstiftningen som sédger att det dr den
undervisande ldraren som ska bedoma de egna elevernas 15s-
ningar av proven, tviartom anger Skolverket att det dr lampligt
att det 4r en annan &n den undervisande ldraren som genomfor
bedomningen for att pa sd sitt oka objektiviteten i bedom-
ningarna och underlétta dialogen mellan ldrarna. Enligt Skol-
inspektionen dr det vanligt att ldrare byter elevlosningar med
varandra. Ett annat arbetssitt som forekommer é&r olika former
av sambedomning. Detta bor medfora en dkad kvalitet i bedom-
ningen av elevernas 16sningar men kriver fortfarande en stor
arbetsinsats som kan uppga till cirka en timme per prov. En till-
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kommande arbetsuppgift som ofta &ldggs lérarna ar att ansvara
for rapporteringen av resultatet som underlag for den nationella
statistiken.

Nér nya nationella prov inforts och gjorts obligatoriska har
staten i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen
ersatt kommunerna for deras kostnader for genomférandet av de
nationella proven. Den statliga ersittningen har gett kommun-
erna mojlighet att t.ex. kalla in vikarier eller ersétta ldrare for
bedomningsarbete utanfor ordinarie arbetstid, men i vilken om-
fattning det har skett har inte studerats. Trots denna erséttning
upplever ldrare att de nationella proven kridver en stor
arbetsinsats.

Digitaliseringskommissionen lyfter i betinkandet En digital
agenda 1 ménniskans tjanst — en ljusnande framtid kan bli var
(SOU 2014:13) fram vikten av att de nationella proven digitali-
seras. Regeringen delar kommissionens uppfattning att flera
vinster kan uppnds genom att de nationella proven digitaliseras,
dvs. att de tillhandahélls och genomf6rs via dator. Distribution-
en av proven, som stéller sdrskilda krav pd sidkerhet och hanter-
ing for att provsekretessen ska kunna upprétthéllas, forenklas
betydligt genom en digitalisering. Beddmningen av elevldsning-
arna kan i vissa delar goras maskinellt medan textbaserade
provdelar, som uppsatsskrivning, forenklas och enkelt kan
fordelas till ndgon annan 4n den undervisande lararen. P4 detta
sitt Okar den praktiska mojligheten att tillimpa extern
beddmning av elevldsningar pd de nationella proven, dvs. att
den gors av nagon annan dn den undervisande ldraren. Pa sikt
finns en betydande effektiviseringspotential i en digitalisering
av proven. Det skulle kunna innebdra dels att resurser kan
frigoras for annat &n bedOmning av elevldsningar, dels att
likvardigheten i bedomningen Okar.

Slutligen underlittar en digitalisering redovisningen av elev-
ernas resultat infor inrapportering av resultatet till Statistiska
centralbyran/Skolverket. Infor ett inférande maste det dock
sdkerstéllas att proven kan genomforas pé ett enhetligt sétt i alla
skolor i landet och att den utrustning som krévs finns tillginglig
och fungerar.
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Mot denna bakgrund bor det utredas hur de nationella
proven kan digitaliseras och hur inslagen av extern beddmning
av elevlosningar kan genomfGras pa ett sa dndamalsenligt och
kostnadseffektivt satt som mojligt. Utgangspunkten ska vara att
man senast 2018 ska kunna g& Over till ett system dér de
nationella proven digitaliseras och resultatet bedoms externt i sa
stor utstrickning som det dr mdjligt och lampligt. Fragan &r
komplex och det bor provas om ett inforande bor foregés av en
pilotverksamhet med digitalisering respektive med extern
bedomning. En sddan provning bor i sé fall innefatta hur sddana
pilotverksamheter bor genomforas, med hénsyn till exempelvis
omfattning av deltagande skolor och ingéende delprov och att
verksamheten ska vara utvirderingsbar. En pilotverksamhet
med extern bedomning bor vid ett genomférande ske med ut-
géngspunkt i att proven innehéller bade digitaliserade delar och
delar som inte ar det.

Utredaren ska
e foresld hur bedomningen av elevldsningar av nationella

prov bor utformas for att sdkerstilla att den gors pa ett

likvérdigt sitt,

e utarbeta ett kostnadseffektivt forslag som okar inslagen av
extern bedomning av elevlosningar av de nationella proven,

e analysera fOrutsittningarna for att digitalisera de nationella
proven och foreslé hur, i vilken omfattning och i vilken takt
digitalisering kan ske,

e Overvdga om ett inforande av digitaliserade prov bor
foregés av en pilotverksamhet med digitalisering respektive
en pilotverksamhet med extern bedémning och, om sé
bedoms vara ldmpligt hur sédana pilotverksamheter bor
genomforas, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konse-
kvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas
enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Utredar-
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en ska dven redovisa eventuella konsekvenser for kommunal
vuxenutbildning och tilltrdde till hogre utbildning. Vidare ska
eventuella konsekvenser for larares administrativa arbetsupp-
gifter redovisas. Redovisningen ska dven omfatta en analys av
forslagens konsekvenser for olika grupper av elever och hur
forslagen paverkar uppfoljningen och utvdrderingen av
elevernas kunskapsutveckling. Utredningen ska ocksd beakta
barnrittsperspektivet utifrdn FN:s konvention om barnets
rattigheter samt tillgéngligheten och forutséittningarna for
delaktighet for elever med funktionsnedséttning.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn Statens skolverk, Stat-
ens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Fri-
skolornas riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) och andra myndigheter och
organisationer, t.ex. elevorganisationer, med relevans for upp-
draget. Utredaren ska ocksé halla sig informerad om det arbete
som gors inom ramen for nationell samling for ldraryrket i de
delar som ir relevanta for utredaren.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2016.

(Utbildningsdepartementet)



