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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om omskérelse av pojkar. Lagen syftar till
att reglera sddan omskarelse av pojkar som inte dr medicinskt betingad. I
lagen anges under vilka forutsiattningar en omskérelse far utforas, vem
som far utfora omskérelse samt straffbestimmelser for den som utfor
omskérelse utan att vara behorig. Smartlindring blir obligatoriskt och
ingreppet fir utforas endast av legitimerad likare med den sérskilda
kompetens som behdvs eller av person som har fitt sirskilt tillstdnd av
Socialstyrelsen. En sadan person skall vara knuten till ett trossamfund
dér omskarelse ingar som en del i en religios tradition. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa bemyndigande att
utfarda de ytterligare foreskrifter som behdvs till skydd for liv, sédkerhet
och hélsa. Lagen foreslés triada i kraft den 1 oktober 2001.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.

2.
3.
4.

lag om omskérelse av pojkar,

lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om éndring i patientskadelagen (1996:799),

lag om dndring i1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso-
och sjukvardens omrade.

Prop. 2000/ 01:81



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om omskérelse av pojkar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Med omskairelse avses 1 denna lag ett sddant kirurgiskt ingrepp i syfte
att helt eller delvis avldgsna forhud runt penis, som inte anses utgdra
hilso- och sjukvard i den mening som avses i 1 § hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763).

Denna lag skall tillimpas pad omskérelse av pojkar upp till arton ars
alder.

2 § Nar ldkare utfor omskérelse enligt denna lag géller lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade, patientskade-
lagen (1996:799) och patientjournallagen (1985:562).

3 § Omskérelse far utforas pa begéran av eller efter medgivande av
pojkens vardnadshavare och efter det att vardnadshavaren har informe-
rats om vad ingreppet innebér. Star pojken under vardnad av tva vérd-
nadshavare, skall vad som nu sagts gilla bdda. Den som skall utfora in-
greppet svarar sjalv for att informationen ges eller att den ges av en me-
dicinskt kunnig person.

Sadan information skall ges ocksa till pojken, om han har uppnatt den
alder och mognad som krévs for att forstd informationen.

Pojkens instdllning till ingreppet skall sd langt det & mojligt klar-
laggas. Ett ingrepp far inte utforas mot en pojkes vilja.

4 § Ingreppet skall utféras med den smaértlindring som ingreppet kraver,
under betryggande hygieniska forhallanden och med hénsyn till vad som
ar bast for pojken.

5 § Omskirelse far utforas endast av legitimerad ldkare med sddan kom-
petens som foreskrivs med stod av 11 § eller av den som har sérskilt till-
stand att utfora omskérelse av pojkar.

Annan person dn legitimerad ldkare far inte utfora omskérelse pa
pojkar som dr éldre &n tva manader.

6 § Sarskilt tillstand att utfora omskérelse far meddelas den som fore-
slagits av ett trossamfund dér omskirelse ingar som en del i1 en religios
tradition, om personen bedoms kunna utfora ingreppet i enlighet med de
krav som géller for ingreppet och i 6vrigt ar lamplig att utféra omskérel-
ser.

Tillstdnd enligt forsta stycket meddelas av Socialstyrelsen efter anso-
kan av den som foreslas fa tillstand.

7 § Socialstyrelsen kan aterkalla ett sdrskilt tillstdnd att utfora omskarelse
for en person som har utfort omskarelse pa ett oskickligt eller annars
oldmpligt sétt eller som av andra skél dr oldmplig att utfora omskarelser
eller om tillstdndet inte langre utnyttjas.

Socialstyrelsens beslut om dterkallelse av tillstdnd giller omedelbart.
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8 § Socialstyrelsen har tillsyn 6ver den verksamhet som utdvas av perso-
ner med sarskilt tillstand att utfora omskarelse. Socialstyrelsen har ritt att
inspektera sadan verksamhet och far inhdmta de upplysningar och ta del
av de handlingar som behdvs for tillsynen.

9 § Den som utfor en omskérelse av en pojke utan att vara legitimerad
lakare eller utan att ha sérskilt tillstind doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

10 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas hos allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kam-
marratten.

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

— vilken kompetens ldkare som skall utféra omskérelse skall ha,

— smdrtlindring,

— hur ingreppet i 6vrigt skall utforas, samt

— den information som skall ldmnas till pojken och hans vardnads-
havare.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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2.2
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess giller, om inte annat
foljer av 2 §, inom hélso- och
sjukvéarden for uppgift om enskilds
hilsotillstdind eller andra person-
liga forhédllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider men. Detsamma
géller i annan medicinsk verksam-
het, sdasom rittsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersdkning, in-
semination, faststillande av kons-
tillhorighet, abort, sterilisering,
kastrering, dtgdrder mot smitt-
samma sjukdomar och drenden hos
nimnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksambhet.

1§°

Sekretess giller, om inte annat
foljer av 2 §, inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om enskilds
hilsotillstdind eller andra person-
liga forhédllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider men. Detsamma
géller i annan medicinsk verksam-
het, sdasom rittsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersdkning, in-
semination, faststillande av kons-
tillhorighet, abort, sterilisering,
kastrering, omskdrelse, atgéarder
mot smittsamma sjukdomar, och
drenden hos ndmnd med uppgift
att bedriva patientndmndsverk-
samhet.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksa 1 sadan verksamhet hos
myndighet som innefattar omprovning av beslut 1 eller sarskild tillsyn
over allmén eller enskild halso- och sjukvard.

Sekretess géller 1 verksamhet som avser omhidndertagande av patient-
journal inom enskild hélso- och sjukvérd for uppgift om enskilds hélso-
tillstdnd eller andra personliga forhdllanden. Utan hinder av sekretessen
far uppgift lamnas till hélso- och sjukvardspersonal om uppgiften behdvs
for vard eller behandling och det dr av synnerlig vikt att uppgiften 1am-
nas.

I frdga om uppgift 1 allmidn handling géller sekretessen i1 hogst sjuttio
ar.

En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses 1 forsta stycket far lamna uppgift till annan saddan
myndighet for forskning och framstéllning av statistik eller for administ-
ration pa verksamhetsomradet, om det inte kan antas att den enskilde
eller nagon honom nérstaende lider men om uppgiften rdjs. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift ldmnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1984:1140) om insemination, lagen (1988:1473) om
undersokning betraffande HIV-smitta i brottmal, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vird och smittskyddslagen (1988:1472).

" Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1998:1657.
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2.3
(1996:799)

Forslag till lag om éndring 1 patientskadelagen

Harigenom foreskrivs att 5 § patientskadelagen (1996:799) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

hdlso- och sjukvdrd: sédan verk-
samhet som omfattas av hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763) eller
tandvardslagen (1985:125), annan
liknande medicinsk verksamhet
samt verksamhet inom detaljhan-
deln med ldkemedel, allt under
forutsittning att det ar fraga om
verksamhet som utdvas av perso-
nal som omfattas av 1 kap. lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvirdens omréde,

Foreslagen lydelse

58

I denna lag avses med

hélso- och sjukvdrd: sédan verk-
samhet som omfattas av hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763), tand-
vardslagen (1985:125) eller lagen
(2001:000) om omskdrelse av poj-
kar, annan liknande medicinsk
verksamhet samt verksamhet inom
detaljhandeln med lakemedel, allt
under forutséttning att det ar fraga
om verksamhet som utdvas av per-
sonal som omfattas av 1 kap. lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvirdens omréde,

vdardgivare: statlig myndighet, landsting eller kommun 1 frdga om
sadan hilso- och sjukvard som myndigheten, landstinget eller kommunen
har ansvar for (offentlig verksamhet) samt enskild som bedriver hélso-

och sjukvard (privat vardgivare).

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.

? Senaste lydelse 1998:535.
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2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:531) om

yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med hélso- och sjukvérd avses i
denna lag sddan verksamhet som
omfattas av hidlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), tandvards-
lagen (1985:125) samt verksamhet
inom detaljhandel med ladkemedel.

28

Med hélso- och sjukvérd avses i
denna lag sddan verksamhet som
omfattas av hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763), tandvardslagen
(1985:125), lagen (2001:000) om
omskdrelse av pojkar samt verk-
samhet inom detaljhandel med
lakemedel.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Den 26 november 1998 gav regeringen en interdepartemental arbets-
grupp 1 uppdrag att foresla hur omskirelse av pojkar bor regleras for att
tillgodose de krav som stills i bl.a. FN:s konvention om barnets rattig-
heter ndr det géller atgidrder som ror barn. I arbetsgruppens uppgift har
inte ingatt att foresla ett forbud mot omskérelse. Arbetsgruppen, som har
bestatt av tjanstemdn fran Justitie-, Kultur- och Socialdepartementet,
redovisade 1 januari 2000 sitt uppdrag i promemorian Omskérelse av
pojkar (Ds 2000:5). Arbetsgruppens lagforslag finns 1 bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. 1 bilaga 2 finns en forteckning
over remissinstanserna. Remissvaren och en remissammanstéllning finns
tillgangliga 1 Socialdepartementet (dnr. S2000/835/ST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 februari 2001 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4.

Regeringen har i allt vésentligt foljt Lagradets yttrande. Lagradets ytt-
rande kommenteras niarmare under avsnitten 5.1, 5.2.1, 5.3, 5.9 samt 1
forfattningskommentaren.

4 Allménna utgangspunkter

4.1 Varfor, av vem och hur omskérs pojkar?

Omskérelse av pojkar har praktiserats under mycket lang tid. Man har
bl.a. funnit mélningar frn ca 3 000 ar f. Kr. som visar mén som héller pé
att omskdras. Omskirelse av pojkar dr ockséd i1 dag ett vanligt ingrepp 1
stort sett over hela vérlden. Det forekommer inom flera befolknings-
grupper och gors av olika skél. Ingreppet brukar motiveras med savil
religiosa och kulturella skdl som med hygieniska skél och det betraktas
av manga som forebyggande hilsovard. Huruvida ingreppet generellt sett
faktiskt innebar nagon medicinsk nytta och om denna i sa fall &r stérre &n
riskerna dr dock omdebatterade fragor.

I Sverige gors inom hélso- och sjukvarden den bedomningen att det
saknas medicinskt hallbara skil for att hir, med beaktande av svenska
forhédllanden, generellt utfora ingreppet av medicinskt forebyggande skal.
Omskarelser anses som medicinskt motiverade eller indikerade — och
dédrmed som hélso- och sjukvéard — endast i sadana fall da de utfors vid
exempelvis forhudsfortringning samt vid vissa infektioner och skador.

I detta lagstiftningsidrende avses sadana omskérelser som foretas pa
religiost eller kulturellt betingade grunder (dvs. sddana omskérelser som
ibland brukar betecknas som “etniska” eller “rituella”) och sddana om-
skérelser som foretas pd grund av uppfattningen att ingreppet generellt
sett frimjar hygien och bor ses som forebyggande hélsovard. Det finns
anledning att papeka att omskérelser ofta motiveras med alla dessa skal
samtidigt.
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I Gamla Testamentet finns flera verser om omskérelse. Den judiska
religiosa grunden for att omskéra pojkar finns i forsta Mosebok. Om-
skérelsen dr tecknet pa forbundet med Gud och genom omskérelsen
upptas pojken i detta forbund, ”Brit Milah”. Reglerna for Brit Milah
finns 1 Talmud. Dir framgar att det dr varje fars skyldighet att se till att
hans son blir omskuren av honom sjélv eller av ndgon som han utser dér-
till — en ”"Mohel”. Det dr en grundldggande regel att en pojke — forutsatt
att han ar frisk — skall omskéras pa sin attonde levnadsdag. Man far dock
inte utsitta barnet for fara. Aven bland flertalet sekulariserade judar
praktiseras omskérelse. Ingreppet anses som hygieniskt och sjukdoms-
forebyggande.

Aven muslimer beskriver omskirelsen som ett “religidst fundament”
men ocksd som en viktig del av den muslimska identiteten. Omskaérelse
av pojkar praktiseras darfor ocksa generellt av sekulariserade muslimer.
Omskérelsen ér en del 1 uppfostran och visar att fordldrarna dr rddda om
sina barn. Ingreppet anses forebygga sjukdomar.

I stora delar av Afrika dr omskérelse mycket vanlig ocksa utanfor reli-
gionernas sfar. Omskérelsen ses som en tradition som markerar intradet i
vuxenvarlden. Numera omskidrs pojkar i regel oavsett om de tillhor
nagon religion eller inte. Aven utanfor Afrika, t.ex. i Sverige, forekom-
mer det bland personer med ursprung 1 Afrika att pojkar omskérs som en
del i denna tradition.

Enligt den kristna uppfattningen ersattes genom Jesus det gamla for-
bundet med Gud med ett nytt forbund. D4 kom ocksé ett nytt forbunds-
tecken — Jesus instiftade dopet. Ménga kristna utanfor Sverige omskér
dock sina pojkar av andra skil &n religiosa som en del i en kulturell tra-
dition.

I USA och vissa andra lander har omskarelse dessutom mer eller
mindre rutinmdssigt skett och sker alltjaimt i viss utstrackning av hygie-
niska och sjukdomsforebyggande skél.

Var och av vem utfors ingreppet?

I Sverige utfors omskérelse 1 regel av hélso- och sjukvardspersonal dven 1
de fall d& ingreppet gors utan medicinsk indikation. Omskarelser av poj-
kar utan medicinsk indikation utfors inom savil offentligt som privat
bedriven hélso- och sjukvédrd. Vanligast ar att ingreppet utfors 1 6ppen
vérd.

Ingreppet kan dock ocksé utforas av personer som inte har medicinsk
kompetens. Inom de judiska férsamlingarna i Sverige finns sedan lng tid
en etablerad organisation for omskirelse av pojkar. Den som utfor
judiska omskarelser kallas som tidigare sagts mohel. Det stélls inga krav
pa att en person maste vara ldkare for att utses till mohel, men det finns
moheler som ocksa ér ldkare. En mohel maste vara jude och ha sirskilda
kunskaper om den judiska religionen. Han maste ocksd ha genomgatt
sarskild utbildning. Den blivande mohelen ldrs upp av en erfaren mohel.
Det finns dock inte ndgon standardiserad utbildning. En judisk religiost
betingad omskérelse utfors ofta i pojkens hem.

I muslimska lédnder utférs omskérelsen i regel av en speciell person
med religiosa kunskaper. Det finns dock inte négot religiost krav pa att
omskarelsen skall utféras av en muslim. I Sverige vdander man sig i regel
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till ldkare, som kan men inte behover vara muslim. Det forekommer
ocksé att en mohel omskér muslimska pojkar. Ingreppet utfors i Sverige
bade 1 hemmen och vid sjukhus och andra vardinréttningar.

Enligt den afrikanska traditionen spelar det inte ndgon roll vem som
utfor ingreppet. 1 Sverige utfors ingreppet framforallt inom hélso- och
sjukvérden.

Under senare ar har det harutover ocksa, om an savitt ar kant i liten ut-
strickning, forekommit att ingreppet utforts av icke kunniga personer.
Detta problem beror i stor utstrackning pa att Sverige har fatt nya invand-
rargrupper, som inte har haft praktiska eller ekonomiska mdjligheter att
bygga upp nagon egen organisation for omskarelser. Nir de har vént sig
till samhaéllets hélso- och sjukvérd har de ibland avvisats, ibland fétt be-
skedet att omskérelser endast utfors till sjalvkostnadspris, som kan inne-
bira en avsevird kostnad for familjen. Bristande kunskaper i svenska
spréket och kdnnedom om det svenska samhaéllet har ocksd bidragit till
att de inte har vetat vart de skall vinda sig for att fa ingreppet utfort. Ris-
ken for att villradiga fordldrar hamnar i hinderna pa personer som inte ar
kompetenta har pa detta satt okat.

Det forekommer ocksa att fordldrar av olika skil reser utomlands, ofta
till sina hemlénder, och far ingreppet utfort dar.

Hur gar ingreppet till?

Med omskérelse avses ett helt eller delvis avldgsnande av forhud runt
penis genom ett kirurgiskt ingrepp. Utforandet kan ske pd olika sitt med
olika medicinska tekniker, likasa varierar hur stor del av forhuden som
avlidgsnas. Ingreppet dr som sddant medicinskt sett relativt okomplicerat.
Det tar med en erfaren operator ca 30 sekunder. Ingreppet utfors normalt
under lokalbedovning eller narkos men det forekommer ocksa att det
utfors helt utan bedovning da det utfors utanfor hilso- och sjukvérden.

Omskérelse av pojkar under nyfoddhetsperioden forekommer i Sverige
huvudsakligen bland judar och muslimer. Omskirelse enligt judisk tradi-
tion skall helst ske pa pojkens attonde levnadsdag och ér forenad med en
religids ceremoni. Aven muslimska pojkar omskirs ofta under nyfodd-
hetsperioden, men ingreppet kan ocksa goras pa betydligt dldre barn.
Ockséa bland muslimerna ér ingreppet forenat med en ceremoni. Enligt
afrikansk tradition markerar omskérelsen pojkens intrdde 1 vuxenvirlden
och ingreppet utfors darfor nir pojkarna dr mer &n 10 ar gamla; oftast vid
12 ars alder. Pojkarnas alder varierar dock. Ingreppet ar forknippat med
en hel del ritualer.

Inom hilso- och sjukvérden anvidnds for mycket smd barn i regel
beddvning i form av lokalbeddvning genom injektion 1 kombination med
en smdrtstillande salva. Vid mer omfattande ingrepp och ingrepp pé
andra dn mycket sma pojkar anvinds mer omfattande beddvning, bl.a.
narkos. Lokalbed6vning éar, rétt utford, forenad med obetydlig risk for
komplikationer medan risken 1 samband med narkos 4r ndgot storre.

Vid de omskérelser som utfors av personer som saknar medicinsk
kompetens ges i regel inte ndgon beddvning. Det finns emellertid inte
nagot forbud i vare sig den judiska eller den muslimska religionen mot
att ge bedovning i samband med omskérelsen. Bland muslimer anses
beddvning bade tillaten och 6nskvérd.
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Manga géanger i de fall dir hela forhuden tas bort krdvs morfin i upp-
vakningsfasen. Smaértlindringen under efterforloppet stéller i sddana fall
ocksé helt andra krav @n vid mindre ingrepp. Komplikationer under efter-
forloppet och blodningar kan annars forekomma men dr mycket ovanliga
och inte svarbemadstrade.

De allvarliga komplikationer som forekommit vid ingrepp 1 Sverige
avser 1 allt vdsentligt bedovningen och biverkningar av smartstillande
lakemedel. I de relativt fataliga fall, som kommit till myndigheternas och
rattsvasendets kinnedom, dér det forelegat brister i det tekniska utforan-
det och i hygienen har ingreppen utforts bade av likare och av personer
som inte har varit hélso- och sjukvardspersonal.

Hur vanligt dr ingreppet?

I Sverige dr det framfor allt hos den judiska och muslimska befolkningen
som omskirelse av pojkar praktiseras. Det finns inga sikra uppgifter om
hur manga pojkar som varje ar blir omskurna 1 Sverige men ingreppen
anses ha 0kat under senare 4r.

Socialstyrelsen har uppskattat att ca 2 000-3 000 omskérelser av poj-
kar forekommer arligen i Sverige, varav den allt overvdgande delen
utfors av andra skél &n pa medicinsk indikation. Det finns ett morkertal 1
friga om de omskirelser som sker utanfor hélso- och sjukvéardens ram
och i frdga om hur ménga av de i Sverige boende barnen som omskérs
utomlands. Det bor tilliggas att de uppskattningar som har skett avser
forhallandena i dag. Andrade uppfattningar i friga om omskirelse av
pojkar liksom fordndringar av de invandrargrupper som kommer till
Sverige dr forhallanden som kan medfora en dndrad omskirelsefrekvens i
Sverige.

Internationellt &r ingreppen betydligt vanligare och i vissa delar av
vérlden ar frekvensen av ingrepp hog. Omskérelse ér t.ex. den vanligaste
av alla operationer i USA. Det har dock skett en nedgéng i omskérelse-
frekvensen fran ca 90 procent till ca 60 procent under de senaste 20 aren.
Enligt den officiella statistiken for ar 1996 var 60,2 procent av ménnen 1
genomsnitt for alla regioner 1 USA omskurna.

4.2 Minskliga réttigheter
FN:s konvention om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) sétter barnets
rittigheter, intressen och behov i centrum. Barnkonventionen genom-
syras av tanken att barn skall respekteras. I barnkonventionen regleras
inte fragan om omskérelse av pojkar specifikt, men konventionen inne-
haller ett flertal bestimmelser som &r relevanta nér det giller foreteelsen
omskérelse av pojkar. I ingressen till barnkonventionen framhalls att
konventionsstaterna skall ta vederborlig hdnsyn till vikten av varje folks
traditioner och kulturella virden nér det géller barnets skydd och harmo-
niska utveckling.

En av barnkonventionens grundldggande principer ér att konventions-
staterna skall respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdik-
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tion de réttigheter som anges i konventionen utan atskillnad av négot
slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller vardnadshavares ras, hud-
farg, kon, sprak, religion, politiska eller annan &skédning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stillning 1
ovrigt (artikel 2).

En annan grundlidggande princip dr att vid alla atgirder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets bédsta komma i1 frimsta rummet. Vidare atar sig konventions-
staterna att tillforsékra barnet sadant skydd och sadan omvérdnad som
behovs for dess vilfard, med hiansyn tagen till de réttigheter och skyldig-
heter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar for barnet, och staterna skall for detta &ndamal
vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgirder (artikel 3).

I artikel 12 behandlas barnets rétt att komma till tals i alla frdgor som
ror barnet samt sdgs att barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhal-
lande till dess alder och mognad. Artikeln foreskriver en ritt for barnet
att uttrycka sina asikter, inte en skyldighet. Ddremot har staten en skyl-
dighet att se till att barnet bereds en mdjlighet att komma till tals,
antingen direkt eller indirekt. Medicinsk behandling och liknande inne-
fattas 1 de atgérder som avses.

Fragor om hilso- och sjukvard aterfinns i artikel 24. Konventions-
staterna erkdnner barnets rétt att dtnjuta bésta uppndeliga hélsa och ratt
till sjukvérd och rehabilitering. Konventionsstaterna skall strdva efter att
inget barn dr berdvat sin ritt att ha tillgdng till sddan hilso- och sjukvard.
Vidare skall staterna vidta alla effektiva och lampliga atgérder i syfte att
minska spadbarnsdddligheten, bekdmpa sjukdomar och underniring samt
avskaffa traditionella sedvianjor som &r skadliga for barns hélsa. Bland de
skadliga sedvinjor som avses finns kvinnlig konsstympning, vilket har
lyfts fram savél under utarbetandet av konventionen som av FN:s barn-
kommitté vid dess granskning av ldndernas rapporter.

Enligt artikel 14 skall konventionsstaterna respektera barnets ratt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Fordldrarnas eller vérd-
nadshavarnas réttigheter och skyldigheter att, pd ett sitt som &r forenligt
med barnets fortlopande utveckling, ge barnet ledning d& barnet utovar
sin ratt skall respekteras. Bada fordldrarnas gemensamma ansvar for bar-
nets fostran och utveckling framgér av artikel 18. Dér stadgas ocksé att
barnets bésta skall komma 1 frimsta rummet for fordldrarna.

Slutligen kan ocksa artikel 19 ndmnas i detta sammanhang. Den anger
att konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administ-
rativa och sociala atgérder samt atgéirder 1 utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller over-
grepp, vanvérd eller behandling, misshandel eller utnyttjande, inne-
fattande sexuella overgrepp, medan barnet ar i fordldrarnas eller den ena
fordlderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det all-
méinna tillforsdkrad frihet att ensam eller tillsammans med andra utova
sin religion, dvs. religionsfrihet.
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Religionsfriheten — sdsom den har definierats i paragrafen — far inte
begrdnsas. En annan sak &r att de allmidnna begransningar som géller for
minniskors handlande i1 samhéllet i1 vissa fall kan berora dtgdrder som
kan uppfattas som utdvande av religionsfrihet. En 1 allménhet straffbar
handling &r t.ex. inte skyddad bara for att den forekommer 1 ett religiost
sammanhang.

Europakonventionen m.m.

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) samt
dess tilliggsprotokoll géller som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 23 § rege-
ringsformen féar inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid med
Europakonventionen.

Enligt Europakonventionen skall staterna garantera var och en som
befinner sig under deras jurisdiktion vissa fri- och réttigheter. Dit hor
respekten for privat- och familjelivet (artikel 8) och ritten till religions-
frihet (artikel 9). Rétten for fordldrar att bestimma 6ver sina barns upp-
fostran och utbildning behandlas i artikel 2 i tilliggsprotokoll nr 1.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv. Denna ritt innebar ett skydd mot godtycklig
myndighetsinblandning. Den kan ocksa innebéra att staterna ar skyldiga
att skydda rittigheter och forhindra att andra kranker dem.

En offentlig myndighet far inskrénka ritten till respekt for privat- och
familjelivet under vissa forutsittningar som anges 1 artikeln. Sélunda fér
inskrankningar ske med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt sam-
hille dr nodviandigt med hénsyn bl.a. till forebyggande av brott eller
skydd for hélsa eller for andra personers fri- och rattigheter. Hansyn till
barnets bdsta dr ett legitimt intresse i sistndmnda sammanhang. Varje
inskrankning maste framsta som mycket angeldgen och sta i rimlig pro-
portion till det syfte som skall uppnds. Staterna har dock en viss bedom-
ningsmarginal.

Enligt artikel 9 har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna ritt innefattar bl.a. frihet att utova sin religion eller
tro genom sedvénjor och ritualer. Friheten att utdva sin religion eller tro
far endast underkastas sddana inskrinkningar som é&r foreskrivna i lag
och som 1 ett demokratiskt samhélle dr nodvindiga med hénsyn bl.a. till
skydd for hélsa eller for andra personers fri- och rittigheter.

Europakonventionens bestimmelse om religionsfrihet géller inte bara
for personer utan ocksé for religiosa samfund.

Aven FN:s bada konventioner frdn 4r 1966 om medborgerliga och
politiska réttigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter innehaller bestimmelser om religionsfrihet.
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5 Lagforslaget
5.1 Syftet med lagen

Regeringens forslag: En reglering av omskérelse av pojkar skall inforas.
Den skall syfta till att pojkens bédsta kommer 1 frimsta rummet och fore-
bygga att pojkar far illa. Den &vergripande regleringen skall ske 1 lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa ut-
farda de ndrmare foreskrifter som behdvs till skydd for liv, sdkerhet och
hilsa.

Lagen skall reglera sidan omskirelse som inte dr att anse som hélso-
och sjukvard enligt hélso- och sjukvardslagen. Lagen skall tillimpas pa
sadan omskarelse av pojkar upp till arton ars alder.

Nér ldkare utfor omskérelse enligt denna lag skall bestimmelserna i
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvardens om-
rade, patientskadelagen (1996:799) samt patientjournallagen (1985:562)
tillimpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser dr eniga med
arbetsgruppen om behovet av en reglering av omskérelse. Socialstyrelsen
anser utifrain mer principiella utgdngspunkter att omskérelse inte skall
genomforas annat 4n om det finns medicinska skél for ingreppet, men att
detta maste vdgas mot andra viktiga aspekter som gor sig géllande i
fragan. Judiska Centralrdadet anser att existerande lagstiftning ar tillrdck-
lig, men motsétter sig inte den foreslagna regleringen. RFSU anser att
omskérelse av pojkar inte dr acceptabel. Det strider mot individens ratt
till integritet och sexualitet. Samarbetsnimnden for statsbidrag till tros-
samfund anfor att de skél som betdnkandet for fram for att infora en ny
lag ar relativt svaga i forhallande till den eventuella skada som har kun-
nat pavisas, men nimnden dr dnda beredd att acceptera lagstiftning pa
omrédet.

Socialstyrelsen har pekat pd att det bor tydliggoras att lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade m.fl.
forfattningar skall tillimpas pé ldkare som utfor omskérelse som inte &r
hilso- och sjukvard.

Skilen for regeringens forslag:
Nuvarande reglering

Omskérelse av pojkar av religiosa, kulturella eller hygieniska skél ar inte
att anse som hélso- och sjukvard i hilso- och sjukvardslagens (1982:763)
mening, eftersom den gors utan att det foreligger en medicinsk indikation
och pa frisk vivnad. De bestimmelser som géller inom hélso- och sjuk-
varden ar darfor inte tillimpliga pa sddan omskérelse av pojkar som hir
avses. Det finns heller 1 dag inte ndgon sérskild rattslig reglering av om-
skérelse av pojkar. Sdsom arbetsgruppen har konstaterat dr det, under
vissa forutsdttningar, inte straftbart enligt géllande ritt att omskéra
pojkar utanfor hilso- och sjukvarden. Forutsdttningarna &r att ingreppet
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sker med samtycke fran en behdrig person samt att pojkarna inte utsitts
for onodig smirta eller for halsorisker pa grund av forhallandena vid om-
skérelsen. Denna ordning kan innebéra vissa svérigheter for dklagarsidan
att bevisa att ett ingrepp har varit straffbart.

Alternativa vigar

Fragan uppkommer da om omskérelse av pojkar skall regleras och pé
vilket sétt. I princip tre vigar star till buds. Ett alternativ &r att ndja sig
med den situation som géller i dag, dvs. inte gora nagonting. Ett annat
alternativ dr att infora ett forbud mot all omskérelse som inte ar betingad
av medicinska skél. En tredje variant &r att infora en reglering som syftar
till att forebygga att pojkar skadas av oskickligt utforda omskérelser.

Arbetsgruppens uppdrag har varit att, utifran det faktum att det finns
stora grupper manniskor i vart samhille for vilka omskérelse har en reli-
gids och kulturell betydelse, foresla en reglering som tillforsidkrar be-
rorda pojkar att ingreppet sker pd ett for dem betryggande sitt.

Frdagan om forbud mot omskdrelse

Den frdga man forst maste stélla sig &r om omskaérelse r ett s& skadligt
ingrepp att det motiverar inskrdnkningar i religionsfriheten. Religions-
friheten garanteras i grundlagen och i ett flertal internationella konven-
tioner som Sverige har anslutit sig till. Artikel 9 1 Europakonventionen
stadgar att friheten att utova sin religion eller sin tro endast far under-
kastas sadana inskrdnkningar som i ett demokratiskt samhéille dr nodvéan-
diga med hénsyn till bl.a. skydd for hélsa eller andra personers fri- och
rittigheter. Det finns olika uppfattningar bland sévil forskare som hos
ovrig expertis om nyttan med omskérelse. Att omskérelse, utford pé ett
riktigt sétt, skulle vara skadligt har didremot aldrig kunnat visas. En om-
skérelse som utfors pa ett riktigt sitt ger f4 och latt beméastrade kompli-
kationer, som &r snabbt overgéende.

Det finns i vart land relativt stora befolkningsgrupper for vilka omské-
relse dr viktig ur religiosa och kulturella aspekter. Enligt Socialstyrelsens
berdkningar omskars ca 3 000 pojkar i Sverige varje ar. Det vore naivt att
tro att ett forbud mot omskérelse skulle medfora att ménniskor slutade
omskédra sina pojkar. Omskérelse dr, som tidigare redogjorts for en
mangtusendrig tradition med djupa religiésa motiv for den judiska och
muslimska befolkningen. Regeringens uppfattning ér att ett férbud mot
omskérelse dr en sddan inskrdnkning av religionsfriheten som inte &r
tilliten. Redan pé den grunden &r det saledes uteslutet att infora ett sddant
forbud. Vidare skulle ett forbud enbart medfora att verksamheten tvinga-
des ut i det illegala filtet och att utrymmet for s.k. koksbordskirurgi
skulle 6ka. Detta skulle inte pd nagot sitt gagna de pojkar som det hand-
lar om. Snarare skulle det strida mot hénsynen till barnets bésta.

En sdrskild lag om omskdrelse

Det beskrivna réttsldaget ger inte anledning till att &ndra bestimmelserna 1
brottsbalken. Det kan daremot finnas skél att infora en reglering av ett
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annat slag, i syfte att skapa garantier for att omskérelser dger rum pé ett
betryggande sitt i enlighet med vad hinsynen till barnets bésta kréaver.
Omskérelse av pojkar strider 1 sig inte mot barnkonventionen. Detta till
skillnad mot vad som géller konsstympning av kvinnor (se avsnitt 4.2).
Barnkonventionen ger dock pojken ritt att {4 ingreppet utfort pa ett satt
som dr bra for honom och som inte &samkar honom skada. Konventionen
staller krav pa staterna att se till barnets bésta vid alla atgérder som ror
barn. Konventionen stéller ocksa krav pa att barnets instillning skall
klargoras sa langt det 4r mojligt och att barnets vilja skall beaktas.

Enligt regeringens uppfattning skall samhillet visa respekt for den
religiosa och kulturella betydelse omskérelse av pojkar har for stora
grupper och detta resonemang &r helt i linje med vad respekten for
barnets bdsta kridver. Religiost och kulturellt betingade aspekter kan
ibland behdva vika for andra virden, som exempelvis att skydda barn
mot onddig smirta och andra risker for skador. Det &r viktigt att om-
skérelse av pojkar utfors pa ett korrekt sitt under betryggande forhéllan-
den. Regeringen vill betona att den inte ser ndgon egentlig motsittning
mellan de religiost och kulturellt betingade aspekterna och respekten for
barnets bésta. De grupper som generellt praktiserar omskérelse av pojkar
vill naturligtvis ocksé barnets bésta och dr angeldgna om att 4stadkomma
ett system som garanterar att ingreppet utfors pd ett sitt som inte skadar
pojken.

Det betyder att barnets bdsta maste vara att ingreppet utfors pa rétt satt,
under betryggande forhallanden. Detta dr ett angeldget intresse ocksa for
fordldrarna, de berorda religiosa och kulturella grupperna och hela sam-
hillet. Fordldrar och pojkar som samtycker till en omskérelse maste
kunna forlita sig pa att ingreppet utfors pa ett sddant sitt att pojkarna inte
utsétts for onddiga risker. Av betydelse ar att fordldrarna och pojkarna
har mojlighet att vinda sig till eller bli hanvisade till ndgon som har den
kompetens som krivs for att utfora ingreppet pa ett riktigt sétt. Risken ar
annars stor att fordldrarna och deras pojkar hamnar hos ndgon som inte
har den nddvéndiga kompetensen. D4 minskar ocksd fordldrarnas, och 1
forekommande fall pojkarnas, mojligheter att ta stdllning till ingreppet
med utgdngspunkt 1 vad som &r bést for pojken.

Inom de judiska forsamlingarna finns en etablerad organisation dér in-
greppet i regel utfors i hemmet av en mohel, som inte &dr ldkare. Det har
inte framkommit nigra belidgg for att det inom denna organisation skulle
ha forekommit fall diar pojkar skadats. Med nya invandrargrupper som
saknar liknande etablerade organisationer och som inte vet vart de skall
vinda sig okar dock riskerna for att fordldrar viander sig till icke kompe-
tenta personer.

Det édr darfor motiverat att infora en sirskild reglering nér det géller
omskarelse av pojkar for att forebygga att ingrepp sker pa ett sitt som
inte &r forenligt med pojkarnas bésta.

Regeringens bedomning ar att en sddan reglering &r en 1 vart fall tilla-
ten inskrdnkning av religionsfriheten enligt Europakonventionen och i
ovrigt forenlig med religionsfriheten enligt regeringsformen samt med
andra grundldggande fri- och rattigheter.
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Barnets bdsta

En av de grundliggande principerna i FN:s konvention om barnets
rattigheter dr att barnets basta skall vara vigledande vid alla atgdrder som
ror barn. Inga atgéirder far vidtas nér det géller ett barn som strider mot
barnets bésta.

Aven barnets forildrar dr enligt konventionen skyldiga att tillforsikra
att barnet kommer 1 &tnjutande av sina réttigheter och barnets bésta skall
for dem komma 1 fraimsta rummet. Staten dr i den delen skyldig att ge
fordldrarna lampligt bistand i form av rad och stdd i deras fordldraskap.
Information om omskérelse i1 forhallande till vad som ar bast for barnet
kan vara en sddan friga. Information till fordldrar &r av betydelse nir det
géller barnets egna rittigheter, barnet som ett subjekt 1 forhallande till
fordldrarnas bestdmmanderdtt. 1 sammanhanget kan upplysas om att
regeringen har for avsikt att ge ett uppdrag till lamplig myndighet att
utveckla fordldrastodjande verksamheter (se skr. 1999/2000:137 Barn héar
och nu, s. 105).

Regeringen utgar fran att nér fordldrar later omskéra en pojke &r det
som regel med pojkens bdsta for 6gonen. Nar det géller omskarelse kan
man 1 och for sig fora ett resonemang om ingreppet 6ver huvud taget ar
forenligt med barnets bésta. I det sammanhanget gor sig emellertid inte
bara medicinska aspekter géllande. Inte minst for de berorda pojkarna
kan det vara av stor betydelse for den religidsa och kulturella identiteten
att de 4r omskurna.

Det ar viktigt att hir aterigen understryka de grundldggande skillna-
derna mellan omskirelse av pojkar och konsstympning av flickor. Kons-
stympning ar en foreteelse som inte har nagon som helst religids forank-
ring och &r totalforbjuden i Sverige och i stora delar av vérlden i dvrigt.

Regeringens utgingspunkt ar att en reglering av omskédrelse med
pojkens bista for ogonen, skall syfta till att ingreppet utfors péd ett sétt
som &r bra for pojken. Ingreppet skall d4 ske med respekt for pojkens
person. Pojken far inte utséttas for onddig smarta eller risker for infek-
tioner eller framtida men. I de fall pojken har uppnatt tillrdcklig alder och
mognad skall hans egen instéillning till ingreppet klarldggas. Ingreppet
far aldrig utforas pa en pojke som motsitter sig det.

Ingreppet skall utforas pa ett sitt som motsvarar vad som &r vetenskap
och beprovad erfarenhet. Detta begrepp ar kopplat till de allmidnna skyl-
digheter enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hilso- och sjuk-
vardens omrade, som géller for hilso- och sjukvérdspersonal nér de utfor
sitt arbete. Detta innebér betraffande omskérelse att ingreppet skall ut-
foras pé ett kirurgiskt-tekniskt riktigt satt samt att de allménna regler som
géller inom hélso- och sjukvérden skall iakttas nédr det géller hygieniska
forhallanden, respekt for patienten, smértlindring etc.

Som tidigare konstaterats dr sddan omskérelse som inte dr medicinskt
betingad, inte att anse som hilso- och sjukvérd enligt den definition som
ges 1 1 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763). Detta innebér att de reg-
ler till skydd for patienterna som finns 1 skilda forfattningar inte dr auto-
matiskt tillampliga pd omskirelse som sker av religiosa, kulturella eller
hygieniska skdl. Darfor bor det tydliggoras 1 lagen att bestimmelserna 1
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvardens om-
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rade, patientskadelagen (1996:779) samt patientjournallagen (1985:562) Prop. 2000/01:81

skall vara tillampliga nér liakare utfor omskérelse enligt denna lag.

Lagradet har anfort att det vid sidan av regleringen i1 denna lag, bor
inforas foreskrifter i1 patientskadelagen och lagen om yrkesverksamhet pa
hédlso- och sjukvirdens omrdde varav framgar att ndmnda lagar dven
géller omskérelse av pojkar enligt den nu foreslagna lagen. Regeringen
delar Lagridets uppfattning. Aven dessa lagar bor dirfor dndras.

5.2 Forutsattningar for att omskaérelse skall fa utforas
samt kraven pé utforandet

5.2.1 Information och samtycke

Regeringens forslag: Omskirelse far utforas pa begéran av eller efter
medgivande av en pojkes vardnadshavare och efter att vérdnads-
havaren eller, om pojken star under vérdnad av tvd personer, vard-
nadshavarna har informerats om vad ingreppet innebér. Den som skall
utfora ingreppet svarar for att informationen ldmnas och att den ges av
en medicinskt kunnig person.

Sadan information skall ges ocksa till pojken, om han har uppnatt
den élder och mognad som kravs for att forsta informationen.

Pojkens instéllning till ingreppet skall sa langt det &r mojligt klar-
laggas. Ett ingrepp fér inte utforas mot en pojkes vilja.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens.
Arbetsgruppen foreslar att vardnadshavaren eller vardnadshavarna skall
lamna sitt samtycke till ingreppet for att det skall fa ske.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
forslag. Manga har framfort att det ar viktigt att det framgér av lagtexten
att bada vardnadshavarna skall samtycka. Flera remissinstanser papekar
svirigheterna med att utrona pojkens vilja. Flera papekar ocksa vikten av
att informationen sker av medicinskt kunnig person, pa ett sprdk som
vardnadshavarna och pojken forstdr och att tolk anlitas nédr sa behovs.
Falu tingsrdtt har invindningar mot begreppet samtycka och vill i stéllet
att det i lagtexten skall anges att ingrepp kan ske endast pa begdran av
vardnadshavare. Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd anfor att skyl-
digheten att inhdmta bdda vardnadshavarnas samtycke uttryckligen bor
anges 1 lagen. Det bor ocksd anges 1 lagen att pojkens samtycke ska
inhdmtas om han nétt sddan alder och mognad. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering anfor att det bor tydliggoras att fordldrarnas sam-
tycke inte ersétter barnets vilja. Stockholms lins landsting efterlyser ett
fortydligande av hur man skall forfara om vardnadshavarna har olika
uppfattning.

Skélen for regeringens forslag: Enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) skall hilso- och sjukvarden bl.a. bygga pa respekt for patien-
tens sjialvbestimmande och integritet. Denna grundldggande princip skall
sjalvfallet gélla dven vid omskérelse, &ven om ingreppet som sddant inte
kan definieras som hélso- och sjukvérd.

Omskérelse av pojkar sker alltifrdn pd den attonde levnadsdagen till
upp 1 tondren. Det vore pa sitt sétt onskvért att ingreppet inte utfordes
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forrdn pojken ar tillrickligt gammal for att sjdlv kunna avgora om in-
greppet skall fa utforas. Mot detta talar att ju mindre pojken &r, desto
lindrigare och mindre komplicerat &dr ingreppet. Dessutom finns det inom
framfor allt judendomen religiosa skédl for att omskérelsen skall ske
tidigt.

Enligt bestimmelserna 1 fordldrabalken har vardnadshavarna rétt och
skyldighet att bestimma i frdgor som rdr barnets personliga angelidgen-
heter. Vardnadshavaren skall dirvid i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemal. Star
barnet under vardnad av tvé vardnadshavare géller det nu sagda dem till-
sammans.

Det foljer naturligen av bestimmelsens utformning att den som skall
utfora ingreppet ar skyldig att forvissa sig om att vardnadshavaren eller,
om pojken star under virdnad av tvd vardnadshavare, bdda véardnads-
havarna vill att omskérelsen skall utforas. Att vdrdnadshavaren eller
vardnadshavarna begir ingreppet skall alltsé vara ett nddvandigt villkor
for att ingreppet skall fa ske.

Mycket sma barn kan av naturliga skél inte ge uttryck for en egen vilja.
For smé pojkar géller darfor att atgdarden endast kan utforas pa begdran
av vardnadshavare. Omskirelse sker dock dven pa pojkar som har nétt en
sddan alder och mognad att de skall kunna tillfrdgas om sin instédllning.
Fragan ar da 1 vilken méan pojken sjilv skall kunna inverka pa beslutet.
Som tidigare framgétt har virdnadshavaren ritt och skyldighet att be-
stdimma 1 frdgor som ror barnets person. Bestimmanderétten dr dock inte
oinskriankt. Barnet har otvivelaktigt rétt att sjdlv bestdmma 1 atskilliga
personliga frdgor. Ibland foljer detta av uttryckliga lagregler, ibland
foljer det enbart av att barnet anses ha tillracklig mognad och tillrackligt
omdome att ta stdllning till den aktuella fragan. Den allménna principen
om att ett barns vilja bor beaktas i takt med stigande alder och mognad
bor gilla dven pa detta omrdde. Om pojken forstdr vad ingreppet innebir
och vill att det skall goras, bor det naturligtvis vara en omstéandighet av
stor betydelse. En pojke bor dock som regel inte sjilvstidndigt, dvs. obe-
roende av vardnadshavarens uppfattning, kunna f4 en omskérelse gjord.
Detta utesluter inte att pojken ges en absolut ritt att siga nej till ett
ingrepp. Respekten for pojkens person och ingreppets art talar tvartom
starkt for att han tilldggs en saddan ritt. En pojke skall inte f4 omskéras
om han tydligt visar att han motsétter sig att det sker. Pojken skall alltsa
ges en vetordtt. Som framgatt ovan strider det inte mot reglerna i forald-
rabalken att ge pojken en sddan ritt. Regler som begridnsar vardnads-
havarens bestdmmanderétt finns i1 bl.a. fordldrabalken ndr det géller
adoption liksom 1 lagen (1995:831) om transplantation m.m. och i den
s.k. “kvacksalverilagen” (4 kap. lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pé hilso- och sjukvardens omrade) ndr det géller alternativ vard och be-
handling.

Socialstyrelsen har efterlyst en diskussion om huruvida en pojke som
inte omskurits som liten, har ritt att gora det mot fordldrarnas vilja nér
han ar storre men fortfarande omyndig.

Lagradet har 1 denna fraga anfort att den foreslagna lydelsen av be-
stimmelsen om att omskérelse fir utforas “endast” pd begidran av
pojkens vardnadshavare inte star i god dverensstimmelse med de prin-
ciper som 1 Ovrigt géller enligt svensk rétt 1 fraga om forhallandet mellan
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barn och deras vardnadshavare och om ungas samtycke till medicinska
atgérder och ar diskutabel ocksa utifran religionsfrihetssynpunkt. Ungas
rittshabilitet 1 frdgor som ror hogst personliga angeldgenheter utvecklas
successivt och det kan 1 sddana frdgor inte dras nagon klar grins vid
artonarsaldern. Mycket unga kvinnor kan fi abort t.o.m. utan virdnads-
havarnas vetskap, eftersom sjukvérdssekretessen kan gélla dven gent-
emot dem (14 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen). Vid behandlingen
av forslaget till lag om trossamfund anforde Lagradet att i fraga om
sadana hogst personliga angeldgenheter som trostillhdrighet fick det
antas folja av allminna rittsgrundsatser att exempelvis en 17-aring har
mojlighet att trédffa avgorandet pa egen hand. Regeringen delade Lag-
radets uppfattning. (Prop. 1997/98:116 s. 109 f och 197.) Lagridet sager
sig inte inse varfor en 17-aring som Onskar konvertera till judendomen
inte skulle pd egen begdran kunna bli omskuren, om han eller ndgon
annan betalar kostnaden och ingreppet utférs av en kompetent ldkare.
Enligt Lagradets mening borde fragan overldmnas till praxis. Lagradet
forordar darfor att ordet “endast” utgér ur lagtexten.

Familjerittsligt sett finns det inte hinder mot att lagstiftaren bestaimmer
sig for att reglera frdgan och dra en klar gréins i lagstiftningen pa ett viss
satt. Huvudregeln i1 fordldrabalken nér det giller bestimmanderitten
sager att det dr vérdnadshavarens ritt och skyldighet att bestimma i
frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren skall
dérvid 1 takt med barnets stigande &lder och utveckling ta allt storre hian-
syn till barnets synpunkter och onskemal. Detta hindrar inte att barn pa
vissa omraden 1 praxis tillerkdnts sjdlvbestimmanderitt. Nar det géller
t.ex. vdvnadsdonation har dock vérdnadshavaren en vetoritt och en
mogen tondring far inte besluta sjilv, 8 § lagen (1995:831) om trans-
plantation m.m, prop 1994/95:148 s. 181. Se dven namnlagen (48 §) som
kréver att vardnadshavaren gér anmilan/ansdker om namnbyte om barnet
inte fyllt 18 ar.

Regeringen har accepterat Lagrddets forslag till justering av lagtexten.
Regeringen vill emellertid framhalla att huvudregeln alltjimt &r att det &r
vardnadshavaren som skall begira omskirelse. I det fall en 17-arig pojke
sjalv skulle uppsoka en likare for att fa en omskirelse utford, ligger det 1
lakarens ansvar att forvissa sig om att vardnadshavaren &r 6verens med
pojken om ingreppet och att vardnadshavaren far den information som
foreskrivs. Detta bor komma till uttryck i lagtexten. Om det inte &r vard-
nadshavaren som begidr omskérelse, skall i vart fall virdnadshavaren
medge ingreppet.

Ett operativt ingrepp ar alltid forenat med viss smérta och vissa risker.
Savil pojken som hans vardnadshavare maste for att kunna ta stéllning
ha insikt om relevanta risker. Det dr darfor av betydelse att vardnads-
havaren eller vardnadshavarna och, i forekommande fall, pojken infor-
meras om vad ingreppet och eftervarden innebir, den smérta som ingrep-
pet kan fororsaka samt de risker och komplikationer som kan vara for-
enade med ingreppet. Den person som skall utfora omskérelsen har att
svara for att sddan information ges till pojkens vdrdnadshavare och, i
forekommande fall, pojken innan ingreppet utfors. Ett ingrepp skall inte
f4 utforas om inte sddan information har ldmnats. Sdsom flera remiss-
instanser har pdpekat dr det viktigt att informationen ldmnas av medi-
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cinskt kunnig person och att den ges pa ett sprdk som bade véardnads-
havarna och pojken forstar.

5.2.2 Hur ingreppet skall utforas

Regeringens forslag: Ingreppet skall utforas med den smértlindring
som ingreppet kriver, under betryggande hygieniska forhallanden och
1 6vrigt med hénsyn till vad som ar bést for pojken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som har berort
frigan framhéller vikten av att ingreppet foregds av smadrtlindring/-
beddvning.

Ldnsrdtten i Sodermanlands ldn anfor att den utformning som lag-
forslaget har ger ett alltfor stort utrymme for ett skonsméssigt Gver-
viagande 1 friga om behovet av smairtlindring. Socialstyrelsen anfor att
det finns anledning att ndrmare precisera innebdrden av adekvat smért-
lindring. Lagforslaget méste fortydligas med en bestimmelse om att det
ar héalso- och sjukvérdspersonal som skall svara for smaértlindring vid
omskarelse utanfor hilso- och sjukvérden. Judiska Centralrddet anser att
obligatorisk smértlindring inte skall behdva inféras pa barn upp till
attonde levnadsveckan. Kravet pa smartlindring genom lokalbedévning
eller lattare narkos kommer att medfora att en mohel, som inte har ldkar-
utbildning, inte kommer att kunna utféra omskérelser. Svensk barn-
kirurgisk forening anfor att det bland deras medlemmar rader en nistan
total enighet om att ingreppet bor goras i full narkos oberoende av bar-
nets alder. Barnlikarforeningen papekar att det kan vara komplicerat att
krdva smértlindring i injektionsform vid t.ex. judisk omskérelse i hem-
met. Det krdver ndmligen att en ldkare medverkar. Om lokalbedovnings-
salvan EMLA appliceras 1 god tid fore ingreppet har det klart smaért-
stillande effekt, vilket skulle gora det mojligt for en mohel att utfora in-
greppet utan att en ldkare dr med.

Skilen for regeringens forslag: En i stort sett enig medicinsk expertis
sager 1 dag att smd barn kidnner smaérta 1 lika hog grad som vuxna. Inom
hilso- och sjukvarden foretas 6ver huvud taget inga smirtsamma ingrepp
eller undersokningar pd barn utan att smértlindring ges. Omskérelse ar ett
smartsamt ingrepp, det gor ont savil under ingreppet som under lak-
ningsprocessen. Ingreppet kraver darfor smaértlindring. Néar omskarelse
gors inom hilso- och sjukvérden ges regelméssigt smartlindring, sévil
under sjdlva ingreppet som under eftervarden. Smértans omfattning beror
dock bl.a. pd hur stor del av forhuden som avldgsnas och pojkens alder.
Vilken smértlindring som 1 det enskilda fallet dr adekvat kan dirfor
variera. For mycket sméd pojkar anviands inom hélso- och sjukvédrden
anestesi 1 form av lokalbeddvning genom injektion kombinerad med
smartstillande salva. Vid mer omfattande ingrepp och pd andra édn
mycket sma pojkar anvdnds mer omfattande beddvning, bl.a. narkos.

Som framgér av avsnitt 5.3 foreslar regeringen att det skall finnas en
mdjlighet for personer som inte dar ldkare att efter sérskilt tillstdnd fa
utfora omskérelse. Samma krav pd smaértlindring méste stéllas vid sédana
omskarelser. Svarigheterna att 16sa detta problem praktiskt i de fall om-

Prop. 2000/01:81

24



skérelsen utfors i pojkens hem utanfor hdlso- och sjukvarden bor inte
overdrivas. Det finns inga foreskrifter om viss behorighet for att ge be-
dévning genom injektion. Daremot dr det enbart ldkare som kan skriva ut
preparatet.

Regeringens slutsats dr att hinsynen till barnets bista méaste vara av-
gorande nér det giller vilken smartlindring som skall ges. Som framgér
av redogdrelsen for remissinstansernas instillning i fragan, rader olika
uppfattningar ocksd inom lédkarkdren om vilken smértlindring som ar
adekvat i enskilda fall. Lagen bor darfor endast foreskriva att det skall
krévas att omskérelse maste ske med adekvat smartlindring. Vad som i
enskilda fall dr adekvat smartlindring ar inte en fraga for lagstiftaren,
utan bor anfortros Socialstyrelsen att reglera 1 foreskrifter.

Det fir ocksd fOrutsittas att Socialstyrelsen behandlar frigan om
smartlindring och andra forutsittningar som anges i lagen, sisom hygie-
niska forhallanden, information m.m. 1 allménna rad.

53 Vem som skall fa utfora omskérelser

Regeringens forslag: Omskirelse fir endast utforas av legitimerad
lakare med sddan kompetens som Socialstyrelsen foreskriver eller av en
person som har fatt sérskilt tillstand att utfora omskérelse. En person med
sarskilt tillstand far inte utféra omskérelse pa pojkar som éar éldre én tva
manader. Socialstyrelsen foreslds fid meddela foreskrifter om krav pé sir-
skild ldkarkompetens for att utféra omskérelse enligt denna lag.

Promemorians forslag: Arbetsgruppen foreslar att omskarelse endast
skall fa utforas av dartill behorig hilso- och sjukvardspersonal eller av en
person som har fatt sarskilt tillstidnd att utfora omskarelse.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, ddribland Hdlso- och
sjukvdardens ansvarsndmnd, Barnombudsmannen, Statens medicinsk-
etiska rad, Ldnsstyrelsen i Virmland, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Landstinget Gdvleborg, Rddda Barnen, Patient-
skadendmnden, Svensk barnkirurgisk forening, Svensk barnsmdrtfore-
ning samt Vdrdforbundet, anser att endast behorig hilso- och sjukvards-
personal skall fa utfora ingreppet samt att det i lagen bor tydliggoras att
det skall vara ldkare med specialistkompetens.

Judiska Centralradet har ingenting emot att endast utbildad, kunnig,
auktoriserad och erfaren person utfér omskérelser. Detta krav pad kom-
petens foreligger redan inom de judiska forsamlingarna. Centralrddet och
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund papekar dock att det
foreslagna systemet med sdrskild tillstdndsgivning begransar mojligheten
att anlita experter fran utlandet. Landstingsforbundet anser att forslaget
att Socialstyrelsen kan ge tillstdnd kan vara virt att utveckla, sédrskilda
kompetenskrav for att ge smértlindring och utfora det operativa ingreppet
skall dock vara uppfyllda. Svenska Léikaresdllskapet anfor att omskérelse
utanfor hilso- och sjukvarden endast kan accepteras nér det géller
mycket smd barn och under forutséttning att adekvat smértlindring ges.

Skilen for regeringens forslag: Omskérelse ar ett kirurgiskt ingrepp.
Ett grundldggande krav &r att ingreppet sker pé ett medicinskt och kirur-
giskt-tekniskt riktigt sitt och sa att pojken inte utsétts for onddiga risker.
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Det handlar ocksa i regel om ett ingrepp pa pojkar, som inte sjélva har
den alder och mognad som krévs for att de skall kunna ta stillning till om
ingreppet skall utforas. Det dr darfor viktigt att den person som skall
utfora omskérelse har den kompetens som krivs for att kunna utfora
ingreppet pa ett riktigt sitt. Vad som skall anses vara erforderlig kompe-
tens for en legitimerad ldkare far regleras av Socialstyrelsen inom dess
foreskriftsritt.

Man kunde mot denna bakgrund diskutera om omskérelse 6ver huvud
taget skall fa tillatas utforas av andra é@n legitimerade ldkare. Det dr dock
samtidigt ett okomplicerat ingrepp som, ratt utfort, ar forenat med sma
risker.

Enligt regeringens bedomning saknas det tillrackliga skél att infora
bestimmelser som helt forbjuder att omskérelse utfors utanfor hélso- och
sjukvarden. Det har nimligen inte framkommit nigot som tyder pé att
pojkar har farit illa ndr de har omskurits inom den etablerade organisa-
tion som de judiska forsamlingarna har byggt upp. Sadana omskérelser
ingar i en religids tradition och det kridvs mycket starka skl for att gora
inskrankningar i religionsutovningen. Enligt samstimmiga uppgifter fran
olika experter inom barnkirurgi sa dr den judiske mohelen oftast mycket
skicklig nér det giller att utfora sjdlva omskarelsen.

Det finns darfor skal att 1 stillet infora ett system som medger att ett
sarskilt tillstdnd att utféra omskarelse kan ges till en person, som é&r
knuten till ett samfund dir omskérelse ingar som en del av den religiosa
traditionen och som dartill dr lamplig att utféra ingreppet. Avsikten &r
inte att Oppna for en marknad av omskérare, utan det sérskilda tillstandet
skall gora det mojligt att dven fortséttningsvis utfora religidst betingade
omskarelser under betryggande forhallanden utanfor hélso- och sjukvar-
den. Genom det tillstdndskrav som infors klargors det att bara sadana
personer som bedomts kompetenta att utfora omskérelser far gora det.

Som pépekats av Svenska Lékaresillskapet, dr ingreppet som minst
komplicerat ndr pojken ar riktigt liten. Omskérelser inom den judiska
forsamlingen sker heller inte pd pojkar som é&r dldre 4n tvd manader. Det
kan darfor finnas skél att begrdnsa sddan behorighet till att gidlla omska-
relser pé pojkar upp till tvd manaders alder.

Ett par remissinstanser har aktualiserat fragan om att ett krav pa beho-
righet skulle kunna forsvara anlitandet av tillresande omskérare. Judiska
Centralrddet har i sammanhanget ocksd hinvisat till EG-rittsliga regler.
Det fortjanar darfor papekas att det inte uppstélls ndgot krav pé att vara
svensk medborgare eller att vara bosatt i Sverige for att fa sérskilt till-
stand att utfora omskirelse. Nér det géller ldkare, foljer det av de all-
ménna reglerna inom hilso- och sjukvirden vad som géller for en ldkare
med legitimation fran ett annat EU-land. Problemet bor heller inte dver-
drivas. Sévitt regeringen erfarit, finns det timligen gott om sdvil judiska
som muslimska ldkare med rétt kompetens, vilka i sddana fall bor kunna
anlitas.

Som Lagrddet har anfort torde omskérelse vara att anse som en tjénst.
Detta konstaterande paverkar dock inte bestimmelsens utformning.
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54 Vilka krav skall stillas pad en person for att han eller
hon skall kunna {3 tillstdnd att utféra omskaérelse

Regeringens forslag: For att en person skall fa tillstdnd att utfora
omskérelse skall denne vara foreslagen av ett trossamfund, ha nédvén-
dig kompetens samt vara lamplig att utféra omskérelse.
Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anfor att fragan om
vilka lamplighetskrav som skall vara uppfyllda for att tillstind skall
kunna ges bor beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering anser att kraven som stills pa den person, for-
utom kravet att vara foreslagen av ett trossamfund, bor vara likvardiga
med dem som i dag stélls pd en mohel. Sveriges advokatsamfund anfor
att det bor dvervdgas om det maste vara ett trossamfund som foreslar
annan person dn dartill behdrig hilso- och sjukvérdspersonal. Det kan
diskuteras om grupper dir omskérelse sker utanfor religionens sfér skall
vara hédnvisade till personer som trossamfund foreslagit eller till hélso-
och sjukvarden. Riksforbundet for barnsjukskéterskor anfor att den per-
son som skall utfora ingreppet skall ha medicinsk kompetens géllande
smartlindring, anestesi och hygien/antiseptik. Barnldkarforeningen anfor
att endast personer med dokumenterad kompetens bor fa utfora ingrep-
pet. Samma krav som inom sjukvarden pa hygien och sterilitet bor kra-
vas, men kraven pa smartlindring bor ej stéllas sa hoga att omskérelse 1
hemmen omdjliggors.

Skilen for regeringens forslag: Skilet till att tilldita omskérelser utan-
for hilso- och sjukvérden, dr hidnsynen till religionsfriheten. Ett grund-
laggande krav for att en person skall kunna fa sdrskilt tillstdnd att utfora
omskarelse bor dirfor vara att personen 1 frdga dr foreslagen av ett tros-
samfund, for vilket omskérelsen ingdr som ett led 1 en religids tradition.
Den person som ansoker om tillstand att utféra omskérelser skall vidare
besitta de kunskaper som kravs for att kunna utfora omskérelse pa ett sétt
som motsvarar vad som inom hélso- och sjukvarden betecknas vetenskap
och beprovad erfarenhet. Personen i fraga skall kunna dokumentera sina
kunskaper. Han skall dven 1 Ovrigt vara lamplig att inneha sédant till-
stdand. Han féar t.ex. inte tidigare ha visat sig vara olamplig att utféra om-
skérelse och det fér inte finnas en sjukdoms- eller missbruksbild som gor
att personen inte kan forvantas utfora ingreppet pa ett sitt som ér foren-
ligt med barnets bésta. Vid provningen av om viss person skall ges beho-
righet, ligger naturligtvis ocksa en bedomning av att han ocksd kommer
att uppfylla de krav som stills for att omskarelse skall & utforas.

Aven om det inte har framkommit nigot behov av en mdjlighet till
omskarelser utanfor hélso- och sjukvardens ram frdn nagot annat hall &dn
frén de judiska forsamlingarna, kan det inte uteslutas att det 4ven inom
andra trossamfund kan visa sig uppkomma motsvarande behov. Lagstift-
ningen bor darfor utformas inte bara med héinsyn till férhdllandena 1 dag
utan den bor vara neutral 1 friga om vilka samfund det kan rora sig om.
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5.5 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Ett sérskilt tillstind att utfora omskérelse skall
kunna aterkallas om den som fatt tillstdndet ar olamplig for uppgiften
eller om tillstandet inte ldngre utnyttjas. En aterkallelse av tillstand
skall gilla omedelbart.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigot att invidnda
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett sdrskilt tillstdnd att utfora omska-
relse skall kunna éterkallas om personen som har fétt tillstindet visar sig
vara oldmplig att fortsidttningsvis utféra omskirelser. Om de allménna
krav pa lamplighet som uppstélls for att tillstand skall ges inte langre ar
uppfyllda skall tillstandet aterkallas. Grunder for aterkallelse kan vara
oskicklighet, att ingreppet har utforts pé ett sitt eller under sddana for-
hallanden som &ventyrar barnets hilsa samt andra former av bristande
omtanke och respekt for barnet. Andra skél for aterkallelse kan vara att
personen i fraga inte haller sig underrittad om vilka foreskrifter som
géller for ingreppet. Det kan ocksad vara friga om sjukdom, tecken pa
missbruk eller liknande omsténdigheter som gor att personen inte ldngre
ar lamplig att inneha tillstdnd att utfora omskarelse.

Ytterligare ett skél kan vara att forhallandena dndras sa att det inte
langre ar aktuellt for trossamfundet att anlita den som fatt tillstandet.
Detta kan t.ex. vara att personen i fraga inte ldngre dr verksam inom for-
samlingen eller religiosa eller andra skil som inte ar direkt kopplade till
personens yrkeskompetens.

Fragan om aterkallelse kan aktualiseras pa Socialstyrelsens eget initia-
tiv eller efter en anmélan, och vem som helst skall kunna gora en anmé-
lan. Exempelvis kan hélso- och sjukvarden, socialtjénsten, fordldrar eller
annan som far kinnedom om nagot som kan foranleda att en person inte
lingre bor ha tillstdnd att utfora omskirelse gora en anmilan. Aven tros-
samfundet, som tillstandet ar kopplat till, kan aktualisera att ett tillstand
inte ldngre bor gélla.

En aterkallelse av tillstind bor géilla omedelbart. I annat fall riskerar
utdragna réttsprocesser att dterkallelsen ar utan verkan. Den enskilde,
eller ett trossamfund vars omskédrare har fatt tillstandet aterkallat, har
enligt allminna forvaltningsréttsliga regler mojlighet att begéra inhibition
om Socialstyrelsen beslut upplevs inte ha fog for sig.

5.6 Behorig myndighet att meddela och éterkalla tillstdnd
att utfora omskérelser

Regeringens forslag: Socialstyrelsen skall vara behorig myndighet att
utfarda och éterkalla tillstdnd att utfora omskarelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag att Socialstyrelsen skall vara den myndighet som
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meddelar sarskilt tillstand att utfora omskérelser. Judiska Centralrdadet
har foreslagit att radet skall fa ge behorighet att utfora omskérelse och
radet for detta dndamal skall inrdtta ett medicinskt rad, som star som
garant for att endast personer med dokumenterade kunskaper ges beho-
righet att utfora omskérelser.

Skilen for regeringens forslag: Nar det géller frigan om vilken myn-
dighet som skall hantera fragan om tillstand respektive aterkallande av
tillstand kan man tanka sig olika alternativ. Socialstyrelsen dr den cen-
trala myndighet som hanterar frdgor om samt har tillsynsansvaret dver
hilso- och sjukvérden i landet. Socialstyrelsen har en regional indelning.
Omskérelse ér, som papekats tidigare, inte hélso- och sjukvard, men till
sin natur niraliggande eftersom det ar ett kirurgiskt ingrepp som kréaver
beddvning. Omskérelse kan kategoriseras som “annan medicinsk verk-
samhet”. Ingreppet utfors ocksd oftast inom hélso- och sjukvérden av
personer som star under Socialstyrelsens tillsyn 1 sin verksamhet inom
hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsen kommer att fa ratt att utfdarda fore-
skrifter och kommer att utfiarda allminna rad pa omradet. Mycket talar
for att Socialstyrelsen skall vara den myndighet som beviljar och ater-
kallar tillstand till omskérelse som utfors ocksd utanfor hilso- och sjuk-
vérdens ram.

Mot detta talar att Socialstyrelsen i sin funktion som central myndighet
for hélso- och sjukvérden inte skall belastas med allehanda frdgor som
inte ror hdlso- och sjukvard. Socialstyrelsen hanterar dock redan andra
frdgor som ligger 1 utkanten av vad som per definition 4r hilso- och sjuk-
vard. Den l6sning som har anvisats av Judiska Centralrddet ar intressant
och bor kunnas beaktas av Socialstyrelsen nir den ndrmare reglerar hur
tillstandsprovningen skall ga till. Regeringen anser dock inte att det ar
lampligt att overlata den myndighetsutovning som tillstandsgivningen
innefattar till ett privatréttsligt subjekt. Ockséd den omstédndigheten att
lagstiftningen bor vara neutral 1 forhdllande till olika religiosa samfund
talar emot en sddan delegering.

5.7 Tillsyn

Regeringens forslag: Socialstyrelsen skall ha tillsyn 6ver den verk-
samhet som bedrivs av personer med sérskilt tillstdnd att utféra om-
skérelse. Tillsynen omfattar en rétt att inspektera verksamheten,
inhdmta upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for till-
synen.

Promemorians forslag: Arbetsgruppen har inte berort frdgan om till-
syn.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen och Kammarrdtten i Stockholm
har anfort att tillsynsfragan bor regleras i lagen.

Skilen for regeringens forslag: Nar det géller omskérelse som utfors
av legitimerad ldkare kommer bestimmelserna om tillsyn i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens (LYHS) att
bli tillimpliga. Som Socialstyrelsen har papekat dr det rimligt att myn-
digheten ges tillsynsmgjligheter nér det géller sddan omskirelse som
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utfors av personer med sarskilt tillstdnd. Regeringen forutsitter att myn-
digheten utdvar sin tillsyn med respekt for religiost betingade aspekter.

5.8 Overklagande av beslut i tillstindsidrenden

Regeringens forslag: Beslut av Socialstyrelsen i tillstdndsdrenden
skall kunna o6verklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand skall kravas vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte nigon av remissinstanserna har haft nigot att
invinda mot arbetsgruppens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Ett beslut av Socialstyrelsen 1 ett
drende om tillstdnd eller dterkallelse av tillstdnd att utfora omskérelse
skall kunna Overklagas. Lansritten skall vara forsta instans och prov-
ningstillstand skall krévas vid dverklagande till kammarrétt. De allmédnna
reglerna i forvaltningslagen avgdr vem som har ritt att overklaga ett
beslut av Socialstyrelsen, dvs. den som beslutet ror om det har gitt
honom emot. Den som har ansékt om ett tillstdnd kan siledes dverklaga
ett beslut att inte ge tillstdnd. Ett positivt beslut om tillstdnd kan inte
overklagas. Daremot kan som ndmnts under avsnitt 5.5 vem som helst
aktualisera frdgan om éterkallelse av tillstand.

5.9 Straffansvar for den som utfor omskérelser utan att
vara behorig

Regeringens forslag: Den som utfor en omskérelse av en pojke utan
att vara legitimerad ldkare eller ha sdrskilt tillstand skall kunna domas
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Riksdklagaren (RA) tar upp frigan om betydelsen
av samtycke och social adekvans som straftbefrielse for den som inte ar
behorig att utfora omskérelse. Rddda Barnen anser att straffvirdet pé
brottet bor hojas. Detta for att vissa straffprocessuella tvangsmedel,
sasom anhéllande, skall kunna komma ifraga.

Skilen for regeringens forslag: Ett straffansvar bor inforas for den
som utfor omskérelse av pojkar utan att vara legitimerad lékare eller som
innehar sérskilt tillstand att utfora omskarelse. Detsamma skall gélla for
den som utfor sddana ingrepp trots att han eller hon inte ldngre dr behorig
att gora det. Straffet for icke behdriga bor 1 bada de ndmnda fallen vara
boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Bestammelsen kan tillimpas pd den som utfor omskérelser utan att ha
ett géllande sdrskilt tillstdnd och som inte dr legitimerad lékare med den
kompetens som Socialstyrelsen foreskriver. Det skall for straffansvar
vara tillrdckligt att en omskérelse har 4gt rum och att den som har utfort
omskarelsen vid tidpunkten for ingreppet inte var behdrig. Det skall sé-
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ledes inte behdva foras nagon bevisning om hur ingreppet gatt till, sam-
tycke, forhéllandena vid omskérelsen, skador pa barnet etc.

Lagradet har anfort att det inte dr forenligt med det system som i
ovrigt giller for ansvar péd hélso- och sjukvardens omrade att en legitime-
rad ldkare skulle kunna straffas darfor att det enligt Socialstyrelsens fore-
skrifter finns ndgon formell brist 1 hans kompetens att utféra omskarelser
(jfr. 9 § abortlagen). Lagradet forordar att uttrycket “utan att vara beho-
rig” byts mot orden “utan att vara legitimerad lékare eller ha sarskilt till-
stand”. Regeringen delar Lagradets synpunkter och har justerat lagforsla-
get i enlighet ddrmed.

En omskérelse som utfors av en icke behdrig person kan forutom att
foranleda ansvar enligt denna lag ocksd foranleda ansvar enligt de all-
ménna bestimmelserna 1 brottsbalken. Det forhallandet att en gérning
beddms som brottslig enligt denna lag innebér dock inte automatiskt att
girningen ocksd foranleder ansvar enligt brottsbalken. Det kan fort-
farande finnas fall diar de allménna reglerna om samtycke och social
adekvans leder till att bestimmelserna om t.ex. misshandel inte kan
tillimpas. Utrymmet for att vid tillimpningen av brottsbalkens bestam-
melser bedoma en omskérelse som utférs av nagon som inte ér behorig
att gora det som socialadekvat torde emellertid minska vésentligt till
foljd av den nya regleringen.

Négon sirskild skyddad titel eller liknande behover inte inforas for att
motverka att ndgon osant ger sig ut for att ha behorighet. Detta bor kunna
motverkas pa annat sidtt. Den som utan att vara behorig faktiskt utfor
ingrepp gor sig daremot skyldig till brott enligt vad som nyss sagts.

5.10 Ingripanden mot den som dr behorig att utfora
omskirelse

Regeringens bedomning: Genom att det infors bestimmelser om att
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens
omrade (LYHS) skall gélla for ldkare som utfor omskérelse, kommer
atgirder att kunna vidtas enligt de bestaimmelser som finns dér.

Om en pojke som foljd av ingreppet har tillfogats kroppsskada, sjuk-
dom eller smirta och detta har berott pd uppsat eller oaktsamhet, kan
ocksé brottsbalkens bestimmelser bli tillimpliga.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i stort sett med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksdklagaren (RA) papekar att det synes som om
hilso- och sjukvardspersonal inte skulle kunna bli foremal for straffratts-
lig bedomning enligt brottsbalkens regler vid felaktigt utford omskarelse,
vilket diremot skulle vara fallet for den som har sirskilt tillstind. RA
efterlyser ett fortydligande.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 5.1 fore-
slar regeringen att det i lagen infors en bestimmelse om lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvdrdens omrade (LYHS) skall
vara tillimplig pa legitimerad likare som utfor omskérelse enligt denna
lag. Ingreppet skall d& uppfylla hélso- och sjukvardslagens (1982:763)
och LYHS krav pa god vérd, dvs. varden skall vara sakkunnig och om-
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sorgsfull och sta i dverensstimmelse med vetenskap och beprovad erfa-
renhet. Av detta foljer att om omskarelsen utfors pa ett oskickligt sitt kan
atgirder vidtas mot den ansvarige enligt bestimmelserna om disciplin-
pafoljd och aterkallelse av legitimation i LYHS.

En person som har fatt sdrskilt tillstdnd att utféra omskarelse, kan fa
sin behorighet aterkallad (se avsnitt 5.5) om ingreppet utforts pa ett
oskickligt sitt eller utan att iaktta de foreskrifter som géller for ingreppet.

Det forhallandet att en person dr behorig att utfora omskérelse —
oavsett om det dr friga om en legitimerad lidkare eller en person med sér-
skilt tillstdnd enligt denna lag — utesluter givetvis inte att straffansvar
enligt brottsbalkens bestimmelser kan komma ifrdga. Sddant ansvar kan
t.ex. aktualiseras om de forutsédttningar for ansvar som anges i 3 kap. 5 §
brottsbalken (misshandel) &r uppfyllda nér ingreppet har skett utan erfor-
derligt samtycke eller utan beddvning.

5.11 Fragan om skadestand vid felaktigt utford omskérelse

Regeringens bedomning: Nagon sérskild reglering av erséttnings-
fragan vid felaktigt utford omskérelse bor inte inforas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Genom att det dels i lagen infors
en bestimmelse om att patientskadelagen (1996:799) skall gélla vid
omskarelse som utfors av legitimerad lékare, dels infors en bestimmelse
1 patientskadelagen om att den lagen géller vid omskérelse enligt denna
lag, kommer en skada att kunna erséttas pd samma sitt som annan hélso-
och sjukvardsverksamhet enligt bestimmelserna i1 den lagen.

Den som utfor omskérelse utan att ha behdrighet att géra det kommer,
om forslaget genomfors, att gora sig skyldig till brott.

Det saknas anledning att infora skadestdndsbestimmelser for sadana
fall dir ingreppet inte har lett till ndgon skada for den pojke som har
omskurits.

I de fall den icke behorige omskadraren faktiskt har tillfogat en pojke
smarta eller annan skada ar de allminna bestimmelserna i1 skadestdnds-
lagen tillampliga.

En pojke kan naturligtvis orsakas skada ocksé i1 sddana fall d4 omska-
relsen har utforts av en person som haft behorighet att utfora ingreppet.
Om denne har orsakat pojken skada genom uppsét eller av oaktsamhet
blir skadestandslagens allmidnna bestammelser tillimpliga. Detta torde
vara tillrackligt. Detta giller sérskilt eftersom de krav som nu stills pé
hur ingreppet skall utforas etc. rimligen maste beaktas vid provningen av
uppsét eller oaktsamhet. Det finns darfor inte behov av nagon sirskild ny
regel om ersittning for de fall da en omskérelse av en dértill behdrig per-
son har orsakat en pojke skada.
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5.12 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretesslagen (1980:100) kompletteras s att
det tydligt framgar att omskidrelse omfattas av den sekretess som
géller inom hélso- och sjukvarden.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har inte berort fragan.
Skilen for regeringens forslag: Lagradet har anfort att det i allmén
verksamhet bor rada motsvarande sekretess for omskérelser som géller 1
hilso- och sjukvarden. Lagrddet anser dock att det &r tvivelaktigt om
omskarelse av religiosa eller kulturella skél kan betecknas som medi-
cinsk verksamhet. Lagradet har darfor foreslagit en ny tredje mening i 7
kap 1 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100).

Regeringen delar Lagradets uppfattning att omskérelse som sker av
ovan ndmnda skil bor omfattas av sekretess. Regeringen anser dock att
sadan omskérelse redan omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket andra meningen. Med i sistndmnda bestimmelse forekommande
uttryck "i annan medicinsk verksamhet" asyftas verksamhet som inte
primért har vard- eller behandlingssyfte (se prop.1979/80:2 s 167 och
Regner m.fl., Sekretesslagen, s. 7:5). Forutom de exempel som nidmns i
lagtexten ndmns 1 forarbetena rittsmedicinsk undersdkning och ldkar-
undersokning som gar ut pd att faststdlla en persons ldmplighet for viss
befattning, t.ex. inom forsvaret. I och med att den omskérelse som avses 1
lagen utgdr ett kirurgiskt ingrepp som maéste ske pa ett medicinskt riktigt
satt, maste omskérelsen anses utgéra medicinsk verksamhet. Att den sker
av kulturella och religiosa skil innebidr ju endast att verksamheten inte
primért har véard- eller behandlingssyfte. Regeringen anser séledes att
sadan omskérelse som sker av nyss ndmnda skdl omfattas av den nu
gillande lagtexten. Aven om regeringen anser att den befintliga lagstift-
ningen ar tillrdcklig kan det med hénsyn till att Lagrddet funnit tveksam-
heter foreligga finnas skl att ytterligare fortydliga lagstiftningen.
Regeringen har dérfor valt att fora in ordet omskérelse 1 den exemplifie-
ring av annan medicinsk verksamhet som finns 1 paragrafen.

I privat hidlso- och sjukvérd far, till f6ljd av de foreslagna dndringarna 1
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet péd hélso- och sjukvardens
omrade, tystnadsplikt anses folja av 2 kap. 8 § samma lag.

6 Fragor om tillganglighet och kostnader

Regeringens bedomning: Landstingen bor inte dldggas att tillhanda-
halla omskérelser. Fragorna om tillgdnglighet och kostnader for
ingreppet har dock betydelse nér det géller att tillskapa garantier for
att ingreppet sker 1 enlighet med barnets bésta.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Arbetsgruppen menade dock att fragan dr komplicerad och bor utredas
vidare.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser kommenterar frigan
om tillgdnglighet och kostnader. Flertalet av dessa anser att det dr nod-
vindigt for att den foreslagna regleringen skall fa avsedd effekt att hélso-
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och sjukvarden tillhandahaller omskarelse till en avgift i niva med ovriga
patientavgifter. Flera pekar ocksa pa att kostnaden for samhillet ar for-
sumbar. Landstingsforbundet anser principiellt att omskarelse inte kan
anses ingd 1 det generella atagandet av hilso- och sjukvérdshuvudmén-
nen. Respektive huvudman avgor dirvid avgiften for detta.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven om omskirelse regleras pé
sa sitt att ingreppet huvudsakligen kommer att utforas av liakare, ar det
inte sjdlvklart att landstingen skall ha skyldighet att utféra denna uppgift.
Dels finns det ett stort antal ldkare och sjukskoterskor som inte vill med-
verka till omskarelse, dels maste fragan om omskérelse ses i belysning av
den diskussion som fors om prioriteringar inom sjukvérden, vad resur-
serna skall anvéndas till, vilka behov som dr mest angelidgna etc.

Det finns ocksad andra ingrepp, t.ex. abort eller sterilisering, som inte
per definition ar hélso- och sjukvard, men for vilka det foreskrivs att
ingreppet skall ske inom hilso- och sjukvarden. Det dr en fraga for
arbetsmarknadens parter om personal av etiska skél inte skall behova
medverka mot sin vilja. Det ankommer dé& dnda pa sjukvardshuvudmaén-
nen att se till att ingreppet blir utfort inom hélso- och sjukvarden.

Utifran hinsynen till barnets bdsta kan det anforas att den forebyg-
gande reglering som foreslas, for att bli effektiv och for att barn inte skall
behandlas olika utifran var i1 landet de bor, forutsatter att det infors en ratt
att f ingreppet utfort inom den offentliga hélso- och sjukvirden. En
sadan ratt forutsétter en motsvarande skyldighet for sjukvérdshuvudmén-
nen att lata utfora ingreppet. Risken finns annars att fordldrar som bor
inom ett landsting dar det inte gér att f omskérelse utford, hamnar hos
personer som inte dr behoriga att utfora omskérelse. Detta skulle dven-
tyra sjélva syftet med den reglering regeringen foreslar. I de fall en om-
skérelse sker utanfor hélso- och sjukvarden och ingreppet ger upphov till
komplikationer, méste pojken dessutom dnda tas om hand av sjukvarden.

Mot denna bakgrund ir det ett rimligt stéllningstagande att landstingen
borde kunna dldggas att tillhandahalla omskaérelser. Enskilda ldkare och
sjukskoterskor som inte vill medverka till ingreppet skall sjdlvfallet
respekteras och inte tvingas till det, men landstingen borde dnda inom
ramen for sin organisation kunna tillgodose behovet av att fa omskaérelse
utford pa ett betryggande sétt. En sadan skyldighet vore ett sitt att sékra
tillgangligheten till korrekt genomforda omskérelser. Av hiansyn till den
diskussion som pagar om prioritering av hélso- och sjukvérdens resurser,
anser regeringen emellertid att det inte dr ldmpligt att ldgga fram nagot
forslag 1 den delen. Regeringen vill dock framfora att dven frdgan om
tillganglighet till riktigt utford omskéirelse méste beaktas 1 diskussionen
om vad hélso- och sjukvarden skall anvindas till.

Genom 7 och 8 §§ hélso- och sjukvardslagen (1982:763) regleras varje
landstings generella planeringsskyldighet for sin hélso- och sjukvard.
Planeringsansvaret omfattar inte bara den egna hilso- och sjukvérden
utan ocksa den vard som privata och andra vardgivare tillhandahaller. Ett
landsting skall salunda vid planeringen av sin verksamhet beakta omfatt-
ningen av och inriktningen pd den hilso- och sjukvard som andra ansva-
rar for. Detta innebér att landstingen har en god 6verblick 6ver de olika
vardverksamheter som erbjuds. Aven om landstingen inte aliggs att till-
handahalla omskérelse, bor de darfor kunna sté till tjanst med att infor-
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mera fordldrar om var och hos vilken lékare det dr mojligt att fa en om-
skérelse utford.

Frdgan om kostnaden for ingreppet

Varje landsting bestimmer sjdlvt hur mycket ingreppet skall kosta for
den enskilde. Inom Stockholms léns landsting har man ett avtal med en
privatpraktiserande ldkare, som far ersittning med 2 100 kr (&r 2000) for
varje ingrepp, samtidigt som ingreppet dr kostnadsfritt for familjen.
Andra landsting tillimpar sjilvkostnad for den enskilde. Men inte heller
denna &r enhetlig, utan berdkningarna gors pa olika sétt. En omskérelse
till sjdlvkostnad kan darfor kosta allt mellan 700 kronor och flera tusen
kronor.

For manga familjer kan den hoga kostnaden vara mycket betungande,
samtidigt som religionen och traditionen stiller krav pa att ingreppet
skall utforas. Detta dr ocksd en orsak till att sm& pojkar utsétts for
ingrepp av personer som inte har tillracklig kunskap.

Det finns argument bade for och emot en offentlig finansiering av
omskarelse som sker av skdl som inte dr medicinskt betingade. Mot en
offentlig finansiering talar att ingreppet inte dr hilso- och sjukvérd, att
det dr en angeldgenhet for den enskilda familjen som den sjélv bor sta
kostnaden for, att sjukvardens resurser ar anstrdngda och att detta &r inte
en prioriterad fraga.

A andra sidan kan man hivda att det for barnets bésta och av rittvise-
skél borde finnas en offentlig finansiering eller dtminstone reglering av
vad ingreppet skall fa kosta for familjen. Barnets basta kriaver att omska-
relse utfors pa ett korrekt sétt under betryggande forhallanden. Att séker-
stdlla detta ar till stor del en fraga om tillgdnglighet och kostnader. Barn-
konventionen kriver att alla barn i landet behandlas pé likvardigt sitt;
inget barn far diskrimineras utifran religios eller etnisk tillhorighet eller
utifrdn var i landet det bor. Barn, vars religion och sociala tillhorighet
kréver att omskarelse utfors, bor fa tillgang till den bésta vard pa likvir-
diga villkor som andra barn som behdver besoka hélso- och sjukvérden.

En jimforelse kan goras med vara nordiska grannlénder, dir det nér-
mast ar sjdlvklart att familjen betalar normal ldkarvardstaxa om ingreppet
utfors inom hélso- och sjukvarden. Det gar inte heller att bortse fran att
kostnaden ur ett samhaélleligt perspektiv ldr vara ndrmast forsumbar,
samtidigt som kostnaden for den enskilda familjen kan vara hogst kiann-
bar.

Regeringen avser att folja utvecklingen och vilka effekter den nya
lagen far for beroérda pojkar och deras vardnadshavare och vilken policy
som utvecklas hos de enskilda sjukvardshuvudménnen.

7 Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsokningarna av forslagen dr mycket sma och ryms inom nuva-
rande ramar for saval rittsvisendet som Socialstyrelsen.
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8 Ikrafttridande

Regeringen finner det angeldget att lagen trader 1 kraft s& snart som moj-
ligt. Socialstyrelsen har dock framfort synpunkter pd att de behdver ges
rimlig tid att utfirda fOreskrifter samt att ge erforderliga tillstand.
Regeringen har forstdelse for Socialstyrelsens synpunkter och foreslar
dérfor att lagen trdder i kraft den 1 oktober 2001.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om omskarelse av pojkar

1 § Med omskdrelse avses i denna lag ett sadant kirurgiskt ingrepp, i
syfte att helt eller delvis avldgsna forhud runt penis, som inte anses ut-
gora hdlso- och sjukvard i den mening som avses i 1 § hdlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

Denna lag skall tillimpas pa omskdrelse av pojkar upp till arton drs
dlder.

I denna inledande paragraf ges en definition av vad som avses med
omskérelse enligt lagen. Omskérelse som gors utifrdn en medicinsk indi-
kation, exempelvis fimosis (forhudsfortridngning), omfattas inte av denna
lag. For sddan omskérelse géller hélso- och sjukvardslagstiftningen.

I andra stycket anges att lagen skall tillimpas pa pojkar upp till arton
ars alder. Da denna lag ar till for att skydda barn, ar det lampligt att knyta
tillimpningsomradet till barnkonventionens definition av barn — varje
méinniska under arton ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den
lag som géller for barnet. I Sverige dar myndighetsaldern arton &r och
barnkonventionen géller saledes upp till den adldern for barn hér i landet.

Omskérelse utfors endast pd pojkar, konsstympning av flickor — som ér
ndgot helt annat — dr totalt forbjudet enligt lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor.

2 § Nar likare utfor omskdrelse enligt denna lag gdller lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hdlso- och sjukvardens omrdde, patientskade-
lagen (1996:799) och patientjournallagen (1985:562).

Omskérelse som inte dr medicinskt betingad ar inte hélso- och sjukvard
enligt den definition som ges i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763). For
att lagen om yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvardens omrade, patient-
skadelagen samt patientjournallagen skall bli tillimpliga pa sadan verk-
samhet, méste detta regleras sérskilt. Denna bestimmelse syftar till att
gora tillimpliga bestimmelser 1 ndmnda lagar tillimpliga pd sdédana om-
skérelser som avses 1 denna lag.

3 § Omskdrelse far utforas pd begdiran av eller efter medgivande av
pojkens vardnadshavare och efter det att vardnadshavaren har informe-
rats om vad ingreppet innebdr. Star pojken under vardnad av tva vard-
nadshavare, skall vad som nu sagts gdlla bdda. Den som skall utfora
ingreppet svarar sjdlv for att informationen ges eller att den ges av me-
dicinskt kunnig person.

Prop. 2000/01:81

36



Sddan information skall ges ocksa till pojken, om han har uppndtt den
alder och mognad som krdvs for att forsta informationen.

Pojkens instdillning till ingreppet skall sd langt det dr mojligt klar-
ldggas. Ett ingrepp far inte utforas mot en pojkes vilja.

I denna paragraf anges forutséttningarna for att omskérelse skall fa ske.

Paragrafens innehéll behandlas nédrmare 1 avsnitt 5.2.1.

I forsta och andra styckena behandlas dels fragan om att det ar pojkens
vardnadshavare som skall begéra eller medge omskarelsen, dels infor-
mation som en forutséttning for att omskérelse skall fa ske. Information
om vad ingreppet innebdr skall ges till pojkens vardnadshavare och ocksa
till pojken om han har uppnatt sddan alder och mognad att han kan forsta
informationen. Den som skall utféra ingreppet ar ansvarig for att sadan
information ges. Om han sjilv inte kan ge informationen skall han tillse
att den ges av annan person som dr medicinskt kunnig. Det aligger den
som skall utféra omskérelsen att forvissa sig om att informationen ldm-
nats och att pojkens vardnadshavare och, 1 forekommande fall, pojken
sjalv forstar den.

Huvudregeln ar att det dr pojkens vardnadshavare som skall begdra
ingreppet. I det fall att en dldre pojke, som fortfarande dr omyndig, begér
att fa en omskaérelse utford, ar det ldkarens skyldighet att forvissa sig om
att vardnadshavarna &r inforstddda med att omskérelse skall utféras och
att de far den information som foreskrivs.

Star barnet under vdrdnad av tva vardnadshavare skall bada vardnads-
havarna begira att omskérelsen gors (se 6 kap. 13 § fordldrabalken) och
information om vad ingreppet innebdr skall ges till bdda vérdnads-
havarna. Om vid gemensam vardnad en av tvd vardnadshavare inte vill
att omskarelse gors, fir den inte utforas.

Uttrycket information om vad ingreppet innebdr ar avsett att innefatta
ocksa information om vad eftervarden innebér.

Det éligger ocksa den som skall utfora ingreppet att forsoka ta reda pa
pojkens instdllning, om pojken dr gammal och mogen nog att kunna ge
uttryck for en sddan. Denna bestammelse knyter an till en av barnkon-
ventionens grundldggande principer, barnets ritt att bli hord och respek-
terad 1 frdgor som berdr honom. Detta framgar av tredje stycket.

I tredje stycket anges ocksd ytterligare forutsittningar for att ingreppet
skall fi ske. Pojken ges hir en vetoriitt. Aven om pojkens virdnadshavare
vill att ett ingrepp gors féar det inte utforas om pojken motsétter sig det.

4 § Ingreppet skall utforas med den smdrtlindring som ingreppet krdver,
under betryggande hygieniska forhallanden och i ovrigt med hdnsyn till
vad som dr bdst for pojken.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2.

Héansynen till vad som ar bést for pojken skall vara vigledande. Detta
innebér bl.a. att adekvat smartlindring skall ges och att ingreppet skall
utforas under fullgoda hygieniska och andra forhallanden. Socialstyrel-
sen kommer att bemyndigas att utfirda nidrmare foreskrifter 1 frga om
adekvat smértlindring och ovriga villkor for omskérelsen, se 11 §.

5 § Omskdrelse far utforas endast av legitimerad likare med sadan kom-
petens som foreskrivits med stod av 11 § eller av den som har sdrskilt
tillstand att utfora omskdrelse.
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Annan person dn legitimerad ldkare fdr inte utfora omskdrelse pd
pojkar som dr dldre dn tva manader.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

Paragrafen anger vilka som &dr behdriga att utféra omskérelser av
pojkar och forbjuder samtidigt andra att utféra ingreppet. Det ankommer
pd Socialstyrelsen att inom ramen for sin foreskriftsritt ange vilken
ytterligare kompetens som skall krdvas av en legitimerad ldkare for att
han eller hon skall vara behorig att utfora omskérelse.

I andra stycket anges att sarskilt tillstdnd att utfora omskérelse endast
kan omfatta barn upp till tvA ménaders alder.

6 § Sarskilt tillstand att utfora omskdrelse far meddelas den som har
foreslagits av ett trossamfund dir omskdrelse ingdr som en del i en reli-
gios tradition, och om personen bedoms kunna utfora ingreppet i enlig-
het med de krav som giller for ingreppet och i ovrigt dr lamplig att
utfora omskdrelse eller om tillstandet inte ldngre utnyttjas.

Tillstand enligt forsta stycket meddelas av Socialstyrelsen efter anso-
kan av den som foreslas fa tillstand.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.6.

I forsta stycket anges vad som krivs for att fa sirskilt tillstand att
utfora omskarelse. Till ledning f6r vad som ér ett trossamfund kan defini-
tionen 1 2 § lagen (1998:1593) om trossamfund anvéndas. Dér anges att
ett trossamfund dr en gemenskap for religios verksamhet, i vilken det
ingar att anordna gudstjéanst.

Sokanden skall, for att fa tillstdnd, kunna forvéntas se till att de krav pa
omskarelsen som stills i 3 och 4 §§ denna lag samt anknytande fore-
skrifter och allménna rad uppfylls. Det kridvs dock inte att sokanden sjadlv
har kompetens att ge smartlindring. Adekvat smértlindring kan ocksé ges
av en annan person. Daremot kravs att sokanden skall kunna ta ansvar for
att kraven pa omskarelse uppfylls.

I andra stycket anges att det dr Socialstyrelsen som &dr behorig myndig-
het att ge tillstdnd. Ansokan skall goras av den person som skall ha till-
standet.

7 § Socialstyrelsen kan dterkalla ett sdrskilt tillstand att utfora omskd-
relse for en person har utfort omskdrelse pa ett oskickligt eller annars
olampligt sdtt eller som av andra skdl dr oldmplig att utfora omskdrelse
eller om tillstandet inte ldngre utnyttjas.

Ett beslut om dterkallelse av tillstand gdller omedelbart.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Principen bor vara den att en person som inte lingre uppfyller de krav
som géller for att fa sérskilt tillstdnd att utfora omskérelse av pojkar inte
heller skall fa behalla ett sddant tillstand.

En person som utfor omskérelser pa ett sddant sitt eller under sddana
forhdllanden som riskerar att skada barnet, fororsaka det smérta eller pa
annat sétt Aventyrar barnets utveckling bor naturligtvis inte fa behalla sitt
tillstdnd. Det bor inte heller en person som inte haller sig underrattad om
vilka regler och allménna rdd som géller for ingreppet eller som asido-
satter sddana regler och rdd. Detta kan vara fallet t.ex. om ingen eller
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endast bristfdllig information om ingreppet och dess konsekvenser 1dm-
nas.

En person kan hiarutdver anses vara olamplig att utféora omskérelser av
pojkar exempelvis pa grund av sjukdom, tecken pa missbruk eller lik-
nande omsténdigheter.

Lagradet har noterat att det 1 motivtexten anfors att Socialstyrelsen
skall kunna éterkalla ett tillstdnd ndr det inte ldngre behovs, t.ex. for att
tillstandshavaren av nagot skil inte langre anlitas, och fOreslagit ett
tilldgg till paragrafens forsta stycke. Regeringen delar Lagrddets uppfatt-
ning och har justerat lagtexten i enlighet hdrmed.

I andra stycket foreskrivs att ett beslut om aterkallelse av tillstand
géller omedelbart. Den som &dr missndjd med ett dterkallelsebeslut har
enligt allménna forvaltningsrittsliga regler mgjlighet att ansdka om in-
hibition hos lansritten.

8 § Socialstyrelsen har tillsyn over den verksamhet som utévas av perso-
ner med sdrskilt tillstand att utféra omskdrelse. Socialstyrelsen har rditt
att inspektera sadan verksamhet och far inhdmta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behévs for tillsynen

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

9 § Den som utfor en omskdrelse utan att vara legitimerad ldkare eller
ha sdrskilt tillstand doms till béoter eller fingelse i hogst sex manader.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

10 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol. Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kam-
marrdtten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.8.

Beslut som kan 6verklagas dr beslut om att inte bifalla en ans6kan om
sarskilt tillstdnd samt beslut om éterkallelse. I frdga om vem som skall ha
ritt att overklaga skall de allménna forvaltningsrittsliga reglerna som
framgér av 22 § forvaltningslagen (1986:223) och 33 § forvaltnings-
processlagen (1971:291). Dér stadgas att ett beslut far 6verklagas av den
beslutet angér om det har gatt honom emot. I normalfallet torde det vara
den som ansokt om tillstand, dvs. den som vid bifall skall ha det sarskilda
tillstindet att utfora omskérelse.

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

— vilken kompetens ldkare som skall utfora omskdrelse skall ha,

— smdrtlindring,

— hur ingreppet i 6vrigt skall utforas, samt

— den information som skall ldmnas till pojken och hans vdrdnads-
havare.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
foreskriver, att utfarda de ytterligare foreskrifter som behovs till skydd
for enskilda. Foreskriftsritten knyter an till dels bestimmelsen 1 5 § om
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kompetens, dels till de forutséttningar for omskérelse som anges i 3 och

4 §§.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 1§

Ett tilligg har gjorts i forsta stycket om att sekretess dven géller i verk-
samhet som avser omskérelse. Lagrddet har anfort att det 1 allmén verk-
samhet bor rdda motsvarande sekretess for omskérelser som giller i
hélso- och sjukvarden. Regeringen har emellertid valt en annan 16sning
an den Lagradet forordat av skél som framgér under avsnitt 5.12.

9.3 Forslaget till lag om éndring 1 patientskadelagen
(1996:799)

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.11.

Den foreslagna dndringen har inforts pé Lagrddets inrddan och medfor
att patientskadelagen blir tillamplig nédr ldkare utfor sddan omskérelse
som inte per definition dr hilso- och sjukvérd.

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omrade

28
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.10.

Den foreslagna dndringen har inforts pd Lagrddets inrddan. Hiarigenom
blir det helt tydligt att ldkare som utfér omskérelse som inte per defini-
tion ar hélso- och sjukvard omfattas av bestimmelserna 1 nimnda lag.
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Arbetsgruppens lagforslag

Forslag till lag om omskérelse

1§ Med omskirelse avses i denna lag ett sddant kirurgiskt ingrepp, i
syfte att helt eller delvis avldgsna forhud runt penis, som inte anses ut-
gora hilso- och sjukvérd i den mening som avses i 1 § hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

Denna lag skall tillimpas pa omskérelse av pojkar upp till arton ars al-
der.

2 § Omskaérelse far utforas endast om pojkens vardnadshavare har infor-
merats om vad ingreppet innebédr. Sddan information skall ges ocksa till
pojken, om han har uppnatt den alder och mognad som krivs for att
kunna forsta informationen. Pojkens instillning till ingreppet skall sa
langt det dr mdjligt klarldggas.

Samtycke till ingreppet skall 1dmnas av pojkens vardnadshavare. Ett
ingrepp fér inte goras mot en pojkes vilja.

Ingreppet skall utféras med den smirtlindring som ingreppet kriaver
samt under betryggande hygieniska forhdllanden och @ven 1 6vrigt i en-
lighet med barnets bésta.

3 § Omskirelse far utforas endast av dartill behdrig hélso- och sjuk-
vardspersonal eller den som har sérskilt tillstand att utféra omskérelse.

4 § Sérskilt tillstand att utfora omskérelse far meddelas den som har fore-
slagits av ett sddant trossamfund for vilket omskérelse ingdr som en del 1
en religids tradition, och som beddms kunna utfora ingreppet 1 enlighet
med de krav som giller for ingreppet och som i ovrigt dr lamplig att
utfora omskarelse.

Tillstdnd enligt forsta stycket meddelas av Socialstyrelsen efter anso-
kan av den som foreslas fa tillstand.

5 § Socialstyrelsen kan aterkalla ett sdrskilt tillstdnd att utfora omskarelse
for en person som utfor eller har utfért en omskérelse pa ett oskickligt
eller annars oldmpligt sétt eller som av andra skal fir anses vara olamplig
att utfora omskérelser.

6 § Den som utfor en omskérelse utan att vara beréattigad till det doms till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

7 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammar-
ratten.

8 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Socialstyrelsen, féar
meddela foreskrifter om smértlindring och om hur ingreppet 1 dvrigt skall
utforas samt om den information som skall ldmnas till vardnadshavare
och barn.
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Denna lag trader i kraft den
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Remissinstanser till promemorian Omskérelse av
pojkar (Ds 2000:5)

Riksdagens ombudsmin (JO), Gota Hovritt, Kammarrétten i Stockholm,
Goteborgs tingsritt, Falu tingsritt, Lansritten 1 Skéne, Lansritten i
Sodermanland, Socialstyrelsen, Léansstyrelsen i Hallands l&n, Léns-
styrelsen 1 Varmlands lan, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Domstols-
verket, Integrationsverket, Invandrarverket, —Barnombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Statens medicinsk-etiska rad,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Sveriges advokat-
samfund, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Judiska centralradet, Judiska forsam-
lingen 1 Stockholm, Sveriges muslimska forbund, Islamiska kultur-
centerunionen i1 Sverige, Forenade Islamiska Forsamlingar i Sverige,
Sveriges muslimska ungdomsforbund, Svenska islamiska samfundet,
Stiftelsen Islamic center, Islamiska shiasamfunden i Sverige, Sam-
arbetsndamnden for statsbidrag till trossamfund, Afrosvenskarnas
riksforbund, Rddda Barnen, Barnens rétt i samhéllet (BRIS), Svenska
Roda Korset, Nitverket for barnkonventionen, Lékarsillskapet, Svenska
barnldkarforeningen, Svensk barnkirurgisk forening, Svensk barnsmért-
forening, Riksforbundet for barnsjukskoterskor, Svensk sjukskoterske-
forening, Svenska barnmorskeforbundet, Landstingsforbundet, Svenska
kommunforbundet, Landstinget i1 Stockholms ldn, Landstinget 1
Jonkopings lén, Landstinget 1 Gévleborgs 14n, RFSU, Hélso- och sjuk-
vardens ansvarsnidmnd, Patientskadendmnden, Vardforbundet och
Sveriges lakarforbund.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om omskérelse av pojkar

1 § Med omskaérelse avses 1 denna lag ett sadant kirurgiskt ingrepp 1 syfte
att helt eller delvis avldgsna forhud runt penis, som inte anses utgora
hilso- och sjukvard i den mening som avses i 1 § hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763).

Denna lag skall tillimpas pa omskérelse av pojkar upp till arton ars al-
der.

2 § Nar ldkare utfor omskérelse enligt denna lag géller lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade, patientskade-
lagen (1996:799) och patientjournallagen (1985:562).

3 § Omskarelse far utforas endast pd begiran av pojkens vardnadshavare
och efter att vardnadshavaren har informerats om vad ingreppet innebér.
Star pojken under vardnad av tvé vardnadshavare, skall vad som nu sagts
gélla bada. Den som skall utfora ingreppet svarar sjéalv for att informatio-
nen ges eller att den ges av en medicinskt kunnig person.

Sadan information skall ges ocksa till pojken, om han har uppnatt den
alder och mognad som krévs for att forstd informationen.

Pojkens instéllning till ingreppet skall sd ldngt det &r mdjligt klarlag-
gas. Ett ingrepp fér inte utforas mot en pojkes vilja.

4 § Ingreppet skall utféras med den smaértlindring som ingreppet kraver,
under betryggande hygieniska forhallanden och med hénsyn till vad som
ar bast for pojken.

5 § Omskarelse far utforas endast av legitimerad ldkare med foreskriven
kompetens eller den som har sdrskilt tillstdnd att utféra omskérelse av
pojkar.

Annan person dn legitimerad ldkare far inte utfora omskérelse pa poj-
kar som &r dldre dn tvd méinader.

6 § Sérskilt tillstdnd att utfora omskérelse far meddelas den som foresla-
gits av ett trossamfund dir omskérelse ingar som en del i en religios tra-
dition, om personen beddms kunna utfora ingreppet i enlighet med de
krav som géller for ingreppet och i 6vrigt ar lamplig att utféra omskarel-
sefr.

Tillstdnd enligt forsta stycket meddelas av Socialstyrelsen efter anso-
kan av den som foreslas fa tillstdnd.

7 § Socialstyrelsen kan aterkalla ett sdrskilt tillstdnd att utfora omskarelse

for en person som har utfort omskarelse pa ett oskickligt eller annars

olampligt sitt eller som av andra skil &r olamplig att utféra omskarelser.
Socialstyrelsens beslut om &terkallelse av tillstind giller omedelbart.

8 § Socialstyrelsen har tillsyn 6ver den verksamhet som utévas av perso-
ner med sérskilt tillstdnd att utfora omskérelse. Socialstyrelsen har ratt att
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inspektera sadan verksamhet och far inhdmta de upplysningar och ta del Prop. 2000:01/81
av de handlingar som behovs for tillsynen. Bilaga 3

9 § Den som utfor en omskirelse av en pojke utan att vara behorig doms
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

10 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas till allmédn
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid overklagande till kam-
marratten.

11 § Regeringen eller, den myndighet regeringen bestimmer, far med-
dela foreskrifter om

— vilken kompetens ldkare som skall utféra omskérelse skall ha,

— smartlindring,

— hur ingreppet 1 6vrigt skall utforas, samt

— den information som skall l&dmnas till pojken och hans vardnadshavare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
2. Lagen giller inte omskarelse som skett fore ikrafttrddandet.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2001-03-07

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Véingby, justitierddet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 22 februari 2001 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande over forslag till lag om
omskarelse av pojkar.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Carin Jahn.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Allmént

Varje form av konsstympning av kvinnor dr forbjuden i vart land (lag
1982:316). Néar forbudet infordes konstaterades att konsstympning av
kvinnor saknar religids motivering till skillnad fran vad som ofta &r fallet
vid kdnsstympning av mén (omskérelse), dven om det forekommer att
omskarelse utfors utan vare sig medicinsk eller religios motivering (prop.
1981/82:172). I bagge fallen utgdr ingreppet ett intrang i individens per-
sonliga integritet som principiellt krdver individens eget samtycke (vilket
dock genom lagen 1982:316 blivit utan verkan vid kvinnlig kénsstymp-
ning).

Eftersom omskédrelse av pojkar regelmissigt utfors ndr barnet &r
mycket litet — enligt judisk sed pa attonde levnadsdagen och dven bland
muslimer ofta under nyfoddhetsperioden — aktualiseras i stéllet fordldrar-
nas bestimmanderitt over barnet. I réttsfallet NJA 1997 s. 636 fann
Hogsta domstolen att fordldrars samtycke gjorde en omskérelse tillaten. I
det mélet foreldg inte stod for tanken att ingreppet, utfort pa betryggande
satt, skulle vara sa skadligt for barnet att fordldrarnas samtycke inte
skulle befria frdn ansvar. Som framgir av remissyttranden 1 detta lag-
stiftningsdrende rader emellertid inte ndgon enighet om att ingreppet
regelmaissigt dr oskadligt for barnet, och det konstateras ocksa att den
smartlindring som ér erforderlig — och som i och for sig vél kunde goras
obligatorisk, sasom foresprakats i en del remissvar — inte heller alltid &r
utan komplikationer.

Det synes emellertid inte nu foreligga tillrdckliga skil for att anse
omskarelse av pojkar vara en sddan for barnets hdlsa skadlig sedvénja
som Sverige genom barnkonventionen (SO 1990:20, artikel 24.3) atagit
sig att motverka. Inte heller kan det bortses fran att ett forbud mot
omskarelse av pojkar — vare sig totalt eller begrinsat till andra ingrepp &n
sddana som gors inom hilso- och sjukvarden — inte skulle efterlevas, utan
verksamheten skulle, som det anfors i remissen, tvingas ut i det illegala
faltet och utrymmet for “koksbordskirurgi” skulle 6ka med é&tfoljande
okade risker for barnens hélsa.

Men virderingen av ingreppet synes ha forskjutits redan under den
korta tiden fran Hogsta domstolens nyss nimnda avgodrande och det nu
foreliggande lagstiftningsidrendet, och den avvigning mellan & ena sidan
barnets bdsta och & andra sidan fordldrarnas bestimmanderitt dver barnet
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och deras ritt till fri religionsutdévning som nu gors kan efter en tid visa
sig foréldrad.

Den foreslagna lagens EG-aspekt

Det far antas att omskérelser — liksom t.ex. aborter, se mal C-159/90
Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd mot Stephen
Grogan m.fl., [1991] ECR [-4685 — ar tjdnster som omfattas av artikel 50
EG-fordraget och betrdffande vilka foljaktligen, enligt artikel 49 samma
fordrag, inskrankningar i friheten att tillhandahélla tjanster inom gemen-
skapen skall forbjudas savitt avser medborgare i annan medlemsstat &n
den dir mottagaren av tjansten dr bosatt. Hur detta forhéllande kan pa-
verka den foreslagna regleringen har inte berorts i remissen men bor be-
aktas under det fortsatta beredningsarbetet i Regeringskansliet.

28

Enligt Lagradets mening bor, vid sidan av forevarande bestimmelse,
aven 1 lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade och 1
patientskadelagen inforas foreskrifter varav framgér att nimnda lagar
géller dven omskérelse enligt forevarande lag. I forstnimnda lag bori 2 §
efter “tandvardslagen (1985:125)” ldaggas till 7, lagen (2001:000) om om-
skérelse av pojkar”. I patientskadelagen bor i 5 § forsta ledet efter hélso-
och sjukvardslagen (1982:763)” skrivas ”, tandvardslagen (1985:125)
eller lagen (2001:000) om omskaérelse av pojkar”.

38

Bestammelsen att omskirelsen far utforas “endast” pd begiran av poj-
kens vardnadshavare star inte 1 god Overensstimmelse med de principer
som 1 ovrigt géller enligt svensk ritt i friga om forhéllandet mellan barn
och deras vardnadshavare och om ungas samtycke till medicinska atgér-
der och ar diskutabel ockséd fran religionsfrihetssynpunkt. Ungas ratts-
habilitet i fragor som ror hogst personliga angeldgenheter utvecklas suc-
cessivt och det kan i sddana fragor inte dras ndgon klar grians vid arton-
arsaldern. Mycket unga kvinnor kan fa abort t.o.m. utan vardnadshavar-
nas vetskap, eftersom sjukvérdssekretessen kan gilla dven gentemot dem
(14 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen). Vid behandlingen av forslaget
till lag om trossamfund anforde Lagridet att 1 friga om sddana hogst per-
sonliga angeldgenheter som trostillhdrighet fick det antas folja av all-
méinna réttsgrundsatser att exempelvis en 17-aring har mojlighet att traffa
avgorandet pd egen hand. Regeringen delade Lagridets uppfattning.
(Prop. 1997/98:116 s. 109 f och 197.) Hér kan &ven hédnvisas till
Elisabeth Rynning, Samtycke till medicinsk vard och behandling, 1984,
s. 285 ff, sarskilt s. 286. Det inses inte varfor en 17-aring som Onskar
konvertera till judendomen inte skulle kunna pd egen begidran bli
omskuren, om han eller ndgon annan betalar kostnaden och ingreppet
utfors av en kompetent lakare. Fragan borde 6verldmnas till praxis. Lag-
radet forordar darfor att ordet “endast” utgar ur lagtexten.

Av lagtexten framgér att, om det finns tvd vardnadshavare, badas age-
rande skall kunna fOrstés sa att de begér att ingreppet skall utforas. Det ar
alltsd inte tillrackligt att en av dem begér och den andra inte motsétter sig
ingreppet.
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Fragan om hinsyn till barnets vilja brukar i familjerittsliga samman-
hang uttryckas sa att sadan hansyn skall tas med beaktande av barnets
alder och mognad. I forevarande paragraf star att ett ingrepp inte far utfo-
ras mot pojkens vilja. Detta innebér att inte ens en liten pojke far omské-
ras mot sin vilja om han kan ge utryck for att han inte vill vara med om
ingreppet. Haremot har Lagrddet inget att erinra.

78

Enligt motiveringen &r avsikten att Socialstyrelsen skall kunna aterkalla
ett tillstand, forutom i de fall som anges i lagtexten, ocksa nir tillstandet
inte langre behdvs, t.ex. for att tillstandshavaren av nagot skél inte langre
anlitas. Detta maste komma till uttryck i lagtexten for att kunna laggas
till grund for aterkallelse. Till paragrafens forsta stycke kan forslagsvis
laggas orden ”, eller om tillstdndet inte langre utnyttjas.

98§

Om en ldkare utfor en omskarelse felaktigt kan han bli foremal for disci-
plinpafoljd enligt lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens
omrade, dirfor att ingreppet inte har skett i Overensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet, eller dtalas enligt brottsbalken for
exempelvis misshandel eller véllande till kroppsskada. Daremot ar det
inte vél forenligt med det system som 1 6vrigt giller for ansvar pd hélso-
och sjukvirdens omréade att en legitimerad ldkare skulle kunna straffas
dérfor att det enligt Socialstyrelsens foreskrifter finns ndgon formell brist
1 hans kompetens att utfora omskérelser (jfr 9 § abortlagen). Lagradet
forordar att uttrycket “utan att vara behorig” byts mot orden utan att
vara legitimerad lidkare eller ha sarskilt tillstdnd”.

Overgangsbestimmelserna

Punkten 2 ar 6verflodig och bor utgd. Den torde endast kunna vara av
intresse 1 friga om mojligheten att erhalla skadestand. Vid patientskade-
lagens tillkomst anségs emellertid en motsvarande Overgangsbestim-
melse obehovlig, eftersom det 1 enlighet med allménna réttsgrundsatser
anda gillde att den nya lagen bara skulle tillimpas pa skador som intréif-
fade efter ikrafttrddandet (prop. 1995/96:187 s. 75).

Sekretess

I allmén verksamhet bor for omskérelser rdda motsvarande sekretess som
géller for hilso- och sjukvarden. Det &r tvivelaktigt om omskérelse av
religiosa skdl kan betecknas som medicinsk verksamhet, nagot som
motiverar en uttrycklig bestimmelse i dmnet. En sadan bor lidggas till
som en ny tredje mening i 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen och
forslagsvis ges foljande lydelse: ”Sekretessen giller dven 1 verksamhet
som avser omskérelse enligt lagen (2001:000) om omskaérelse av pojkar:”

I privat hélso- och sjukvérd fér till f61jd av de av regeringen respektive
Lagréadet foreslagna dndringarna i lagen om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvédrdens omride tystnadsplikt anses folja av 2 kap. 8 § samma
lag.
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Socialdepartementet Prop. 2000/01:81

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, o"ch statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Thalén

Regeringen beslutar proposition 2000/01:81 Omskérelse av pojkar
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lagen (2001:000) om
omskarelse av pojkar

11§
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