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Remissvar - Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85)

Inledning

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten ifrigasitter behovet av att avskaffa ungdomsreduktionen
for alla unga lagovertradare i dldern 18-20 &r och avstyrker forslaget i sin helhet.
Dels ér bevekelsegrunden till en sddan reform tveksam, dels blir ett sa
omfattande genomforande mycket kostsamt for staten. Myndigheten foresprakar
istdllet att alternativ till ett generellt avskaffande bor utredas vidare for endast
gruppen unga lagévertradare som begar de grovsta brotten.

Givet direktivets utformning instimmer Aklagarmyndigheten i forslagen pa hur
ungdomsreduktionen for unga lagdvertradare i dldern 18-20 ar kan avskaffas.
Myndigheten tillstyrker utredarens bedomning att inte dndra
ungdomsreduktionen avseende unga lagovertradare i aldern 15-17 éar.

Overviiganden kring behovet av iindrad lagstiftning

En generellt slopad ungdomsreduktion drabbar alla unga lagovertrdadare i dldern
18-20 ar, alltsé dven de som varken har kopplingar till organiserad brottslighet
eller annan allvarlig gingrelaterad brottslighet. Ett genomférande av nu angivna
forslag kommer sdledes att fa konsekvenser som gér langt utdver syftet med
fordndringen. Aklagarmyndigheten anser att det krivs insatser mot organiserad
brottslighet och annan kriminalitet forenad med géngbildning, dven dé detta
involverar unga personer.

Istéllet for en slopad ungdomsreduktion for a/la unga lagovertrddare finns det
alternativa mojligheter att komma &t just den grova ungdomsbrottsligheten. En
sadan mojlighet ar att infora ett nytt stycke 1 29 kap. 7 § brottsbalken som
uttryckligen foreskriver att ungdomsreduktion for lagovertradare i aldern 18-20
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ar inte ska tillimpas i vissa fall. Regeln skulle kunna utgé fran brott med en viss
straffskala, fran ett visst straffvirde eller hinfora sig till omstandigheter i
utredningen som visar att den atalade gjort sig skyldig till upprepad allvarlig
brottslighet forenad med organiserad brottslighet eller annan kriminalitet
forknippad med géingbildning. Aklagarmyndigheten ser dock vissa
tillampningssvarigheter 1 bevishdnseende med en bestimmelse som tar sikte pa
sarskilda angivna omsténdigheter. Myndigheten foresprakar istéllet att
bestimmelsen dr kopplad till straffskalan for en viss rubricering eller till det
samlade straffvirdet for en viss brottslighet. Fordelarna med en sédan skrivning
skulle vara att det dr brottslighetens allvar som utgér grund for nér
ungdomsreduktionen inte ska tillimpas.

Grinsen for ndr en sadan regel skulle tillampas kan diskuteras och bor utredas
ndrmare. Ett alternativ &r att gransen dras vid ett samlat straffvérde om fyra ars
fangelse och d& omfattar endast den allra grovsta brottsligheten som t.ex. mord,
synnerligen grov misshandel, ménniskorov, grov valdtikt, grovt ran eller annan
flerfaldig brottslighet. Ett annat alternativ dr att grinsen dras vid ett samlat
straffviarde om féngelse i tva ar och d& dven omfattar brott som t.ex. valdtékt,
grovt overgrepp i réttssak, grovt narkotikabrott, grovt vapenbrott eller annan
flerfaldig brottslighet.

Aklagarmyndigheten anser séledes att utformningen av ett nytt stycke i 29 kap. 7
§ brottsbalken borde utredas narmare i syfte att undanta just den grupp av unga
lagovertrddare som gor sig skyldig till den grovsta brottsligheten fran generell
ungdomsreduktion. En sddan dndring skulle motsvara det behov av stringare
pafoljder som regeringen efterfragar i direktivet. En sddan dndring skulle ocksa
medfora lagre kostnader for staten &n den nu foreslagna 16sningen.

Aklagarmyndigheten noterar att en éndring i enlighet med ovan skulle kriva en
Oversyn av det nuvarande andra stycket 1 29 kap. 7 § brottsbalken.

Utgangspunkter

I betidnkandet finns en grundlig genomgang av tidigare 6verviaganden kring
straffrittslig och straffprocessuell sdrbehandling av unga lagovertradare, hur det
nuvarande systemet dr uppbyggt och hur andra lander har utformat sin
lagstiftning. Det kan konstateras att det i Sverige finns en lang historik av att
sarbehandla ungdomar upp till 21 ars dlder och att sédrbehandling i mildrande
riktning forekommer dven i de nordiska ldnderna och 1 Tyskland. Synsattet har
aven manifesterats i Pafoljdsutredningen (SOU 2012:34) som ansag att 20 ar var
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ett naturligare riktmérke n 18 ar for nir reduktionen skulle upphéra.
Péfoljdsutredningen papekade sérskilt att en avskaffad ungdomsreduktion for
aldersgruppen 18-20 &r skulle innebira orimliga troskeleffekter i forhallande till
omyndiga lagdvertrddare och en visentlig 6kning av fangtalet.
Aklagarmyndigheten delade Pafoljdsutredningens beddmningar och forslag
géllande lagovertradare 1 dldern 18-20 ar. Myndigheten anser att det inte
foreligger tillrackliga skél att nu dndra den uppfattningen.

I betidnkandet sammanfattas forskningsléget inom psykologin och neurologin,
varvid det kan konstateras att en sdnkning av den nuvarande 21-arsgriansen for
straffrattslig sirbehandling av unga lagovertrddare inte kan motiveras av modern
psykologisk eller neurologisk forskning. Likasa presenteras tillgéinglig statistik
over ungdomsbrottslighetens utveckling, vilket leder till slutsatsen att
ungdomsbrottsligheten minskar och att den trenden i huvudsak géller d&ven nar
enskilda allvarliga brottstyper studeras. Med hansyn hartill ansluter sig
Aklagarmyndigheten till utredningens slutsatser att det inte finns nigot
erfarenhetsbaserat stod for skirpta pafoljder for unga lagdvertradare.

Forslagen

Givet direktivets utformning vill Aklagarmyndigheten framfora foljande
synpunkter pé forslagen i betdnkandet. Synpunkterna f6ljer dispositionen i
beténkandet.

Andrade bestimmelser om straffmiitning for unga (avsnitt 8)
Tillimpningsomrddet for bestimmelsen om ungdomsreduktion vid
straffmdtningen dndras (8.2.2)

Om utgingspunkten &r att avskaffa ungdomsreduktionen for alla unga
lagdvertriidare i aldern 18-20 &r delar Aklagarmyndigheten det foreslagna
tillvigagéngssittet, dvs. att dndra tillampningsomradet for 29 kap. 7 §
brottsbalken sé att ungdomsreduktion, som idag géller f6r lagdvertradare under
21 éar, endast ska gilla for den som har begétt brott innan den unge fyllt 18 ar.

Bestdmmelser om skdrpt straffskala vid dterfall i brott dndras (8.2.3)

En logisk foljd av det givna direktivet att avskaffa ungdomsreduktionen for alla
unga lagovertrédare i dldern 18-20 ar dr att dndra bestimmelsen 1 26 kap. 3 §
andra stycket brottsbalken sd att dterfall i forhallande till brott som begétts fran
och med 18 ars alder kan beaktas. Aklagarmyndigheten instimmer i den
bedomningen.
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Preskription (8.2.4)

Med hinvisning till direktivets utformning delar Aklagarmyndigheten
beddmningen att justera dldersgriansen fran 21 ar till 18 ar i bestimmelsen i 35
kap. 2 § forsta stycket brottsbalken, s att bortfallande av pafoljd for de
allvarliga brottstyper som anges i paragrafen endast ska ske om lagdvertradaren
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet.

Ingen repressionshdojning for lagovertrddare som dr 15-17 ar (8.3.2)

I betéinkandet presenteras fyra olika modeller for ungdomsreduktion i dldern 15-
17 &r. Gemensamt for alla fyra modeller dr att en fordndrad ungdomsreduktion
for dldersgruppen 18-20 ar kommer att medfora troskeleffekter av olika grad for
lagdvertriidare som nyligen fyllt 18 &r. Aklagarmyndigheten delar utredningens
beddmning att behélla den nuvarande modellen, dvs. alternativ 1 — ”dubbla
trosklar”, trots att det kommer att innebédra en betydande troskeleffekt. Eftersom
det saknas stod for att en repressionshdjning avseende denna aldersgrupp skulle
leda till minskad brottslighet pé ett 6vergripande plan, kan intresset av att
minimera och utjimna troskeleffekter inte ensamt motivera repressionshdjningar
for dldersgruppen. Dértill kommer att en dndring av ungdomsreduktionen for de
yngsta lagovertrddarna skulle fa en mycket stor inverkan pé systemet av
pafoljder inom socialtjansten for den har gruppen. Med samma resonemang
delar Aklagarmyndigheten beddmningen att alternativ 4 — mindre troskel” bor
viljas 1 andra hand och fore alternativ 2 och 3. For det fall ndgon av dessa tre
alternativ skulle véljas krdvs en annan formulering &n den foreslagna i 29 kap. 7
§ brottsbalken.

Fortsatt ungdomsreduktion for lagovertrddare i dldern 15-17 dr ska framgd av
lagtext (8.3.3)

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att den enligt rittspraxis yttre ramen for
ungdomsreduktionen for lagovertrddare i dldern 15-17 &r ska kunna utldsas av 29
kap. 7 § brottsbalken och att det av lagtexten ska framga att ett fangelsestraff
som motsvarar mer dn hélften av brottets straffvirde far métas ut f6r brott som
har begatts av en lagovertriadare i1 dldern 15-17 ar endast om det kravs for att 29
kap. 4 § brottsbalken ska kunna tillimpas. Aklagarmyndigheten delar
bedomningen att inte infora ytterligare detaljreglering av reduktionen i lagtext.

Fortsatt mojlighet att beakta begrdnsad utveckling, erfarenhet och
omdomesformdga (8.4)

Aklagarmyndigheten delar beddmningen att bestimmelsen i 29 kap. 3 § forsta
stycket 3 brottsbalken kommer att tillimpas 1 storre utstrackning om
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ungdomsreduktionen avskaffas for lagovertradare i aldern 18-20 ar.
Myndigheten anser att det &r viktigt att bestimmelsen finns kvar och ger
utrymme for strafflindring i de fall dér det finns skél for det. Da bestimmelsen i
sig inte har dndrats bor den alltjamt tillimpas restriktivt och inte vara tillamplig
s snart yngre personer har begatt brott.

Aklagarmyndigheten ser dock en risk i att inviindningar om den unges bristande
utveckling, erfarenhet eller omdomesformaga kommer att 6ka bade under
forundersokning och vid huvudférhandling. Da bestimmelsen i 29 kap. 3 §
brottsbalken hénfor sig till straffvirdebedomningen medfor det att dklagaren
kommer att behdva vidta utredningsdtgirder inom ramen for forundersdkningen
for att klarldgga omsténdigheter kring den unges person. Myndigheten befarar
att sddana utredningsatgérder kan komma att tynga processen och att det kan
vara svart att fora bevisning om en persons bristande utveckling, erfarenhet eller
omdomesformaga for det fall det inte finns ldkarintyg. Det finns mot bakgrund
hdrav risk for att utredningarna kommer att kriva langre utredningstid hos polis
och dklagare samt dven i samband med huvudfoérhandling 1 form av mer muntlig
och skriftlig bevisning.

Da det ar svart att overblicka konsekvenserna av hur 29 kap. 3 § brottsbalken
kommer att tillimpas i ljuset av den foreslagna reformen anser
Aklagarmyndigheten att bestimmelsens inneh4ll behover ses dver om
ungdomsreduktionen avskaffas.

Valet av pdfoljd (avsnitt 9)

Kravet pa sdrskilda skdl for fingelse for lagévertridare i dlder 18-20 dr tas bort
och tillimpningsomradet for de sdrskilda ungdomspaféoljderna dndras (9.2.2-3)
En logisk foljd av det givna direktivet att avskaffa ungdomsreduktionen for alla
unga lagovertradare i dldern 18-20 &r dr att i 30 kap. 5 § brottsbalken ta bort
kravet pa sérskilda skal for att kunna doma dessa lagovertradare till fangelse
samt att 1 32 kap. 1-2 §§ brottsbalken dndra bestimmelserna om ungdomsvérd
och ungdomstjanst sé att dessa pafoljder endast kan tilldmpas pé lagovertradare i
aldern 15-17 ar. Aklagarmyndigheten instimmer i den bedémningen.
Myndigheten delar ocksé utredningens bedomning att tillimpningsomradena bor
knytas till aldern vid tidpunkten for brottet i stillet for vid tidpunkten for réittens
dom.

En konsekvens av att lagovertrddare i dldern 18-20 ar ska bedomas som andra
myndiga lagévertrddare dr att brott som den unge begatt i aldern 15-17 ar
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kommer att kunna ldaggas till grund for ett val av fangelse som péafoljd nir den
unge fyllt 18 &r. Aklagarmyndigheten delar bedémningen att denna s.k.
ryggsédcksproblematik inte dr dnskvérd, men konstaterar samtidigt att pafoljden
for en 18-aring som aterfaller i brott inte nddvandigtvis kommer att behova
bestdmmas till fangelse utan att den unge istéllet kan adomas en icke
frihetsberovande pafoljd, savida inte straffviarde och brottslighetens art talar
emot.

En annan konsekvens av forslaget dr att brottsbalkens bestimmelser om unga
lagdvertradare kommer att skilja sig mot den socialréttsliga lagstiftningens
bestimmelser i fraga om &lder. En ungdom 1 aldern 18-20 ar kan vara foremaél
for insatser enligt den socialréttsliga lagstiftningen samtidigt som det inte langre
kommer att finnas lagliga forutséttningar att ddoma den som begatt brott i denna
alder till ungdomsvard. For att undvika svérigheter att samordna paféljder som
verkstills 1 statlig regi med insatser enligt den socialrittsliga lagstiftningen delar
Aklagarmyndigheten betinkandets idé att utforma en undantagsregel
innebdrande att ungdomsvard ska kunna tillimpas pa lagovertrddare 1 aldern 18-
20 &r, t.ex. d4 den unge redan vardas enligt LVU, om det finns sérskilda skél for
det.

Pafoljdsval for lagovertrddare i dldern 15-17 ar (9.3)

Aklagarmyndigheten delar bedomningen att bestimmelsen i 30 kap. 5 § forsta
stycket brottsbalken om val av pafoljd for lagovertradare 1 aldern 15-17 ér 1 fraga
om kravet pa synnerliga skél for fingelse inte bor dndras utan ske enligt nu
géllande bestdmmelser och rittspraxis.

Processuella fragor (avsnitt 10)

Andrade bestimmelser i LUL (10.2.2)

En logisk foljd av det givna direktivet att avskaffa ungdomsreduktionen for alla
unga lagovertradare i aldern 18-20 ar &r att angivna bestdmmelser i LUL dndras.
Aklagarmyndigheten instimmer i den bedémningen.

Hdiktning, anhallande och andra processuella tvangsmedel (10.3)
Aklagarmyndigheten delar beddmningen att stringare pafoljder for
lagovertradare i aldern 18-20 ar kommer att medfora dkad tillimpning av
hiktning, anhillande och andra processuella tvangsmedel inom aldersgruppen.
Myndigheten kan konstatera att detta kommer att paverka mojligheten att
prioritera bland drenden inom verksamheten. Aklagarmyndighetens behov av
resurstillskott med anledning av detta redovisas under foljande avsnitt.
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Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Som utredningen konstaterat innebér en avskaffad ungdomsreduktion for
lagovertradare 1 dldern 18-20 &r kraftigt 6kade kostnader for staten. Forslaget
kommer att kriiva mer resurser hos Aklagarmyndigheten pé flera olika omraden.

Arenden med frihetsberdvade personer kriver aktiv forundersdkningsledning
och maste prioriteras framfor andra typer av drenden. En 6kad méngd drenden
med frihetsberdvade personer kommer dirfor att medfora konsekvenser for den
totala verksamheten.

Arenden dir fler lagdvertridare i dldern 18-20 ar doms till stringare pafoljder
kommer sannolikt att medfora en 6kad miangd dverklaganden. Resurser 1 form
av handliaggning 1 hovritten och tid for forhandling kommer ocksé att behdva tas
frdn annan verksambhet.

En ytterligare konsekvens av forslaget &r en minskad mojlighet att
forundersdkningsbegrinsa brottsmisstankar dér straffvirdet blir for hogt for att
kunna gora en sddan beddmning. Detta kommer att leda till en 6kad méangd
pagaende brottsmisstankar som ska utredas.

Vidare finns en risk for att forslaget leder till att farre strafforeldgganden kan
utfardas, vilket i sin tur innebér arbete med ett 6kat antal huvudférhandlingar.

Aklagarmyndigheten vill dven avseende kostnader i form av okat resursbehov
for myndigheten framhalla det som tidigare anforts under avsnitt 8.4, dvs. risken
for att bade tiden for forundersdkning och huvudférhandling kan komma att bli
langre om bevisning kring en persons bristande utveckling, erfarenhet eller
omdomesforméiga maste foras.

Aklagarmyndigheten anser att det méste goras en fordjupad analys av
kostnaderna innan beslut om att genomfora reformen fattas.

Detta beslut har fattats av dveraklagaren Thomas Haggstrom vid
Utvecklingscentrum Stockholm efter foredragning av kammaraklagaren Sara
Engelmark, Utvecklingscentrum Stockholm. I den slutliga handlaggningen av
arendet har vice 6verdklagaren Astrid Eklund och rattschefen Marie-Louise
Ollén ocksa deltagit.
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