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Goteborgs Stads yttrande over
Justitiedepartementets remiss "Slopad
straffrabatt for unga myndiga” (SOU 2018:85)

Goteborgs Stad anser att forslaget gidllande genomforandet av slopad
straffreduktion for 1820 ariga lagovertradare avstyrks. I betdnkandet anges
att forskningen visar att mognaden hos unga personer under 25 ar inte &r
fardigutvecklad. De dr darfor inte fullt kapabla att bedoma konsekvenserna
av sitt handlande och kan ddrmed rimligen inte pa4 samma sétt som vuxna ta
ansvar for att de begér obetdnksamma handlingar, eller 1 vérsta fall brott.
Det anses inte finnas ndgot i den medicinska eller kriminologiska
forskningen som talar for en dndrad lagstiftning vad avser en sdnkt
aldersgréns for en sdrreglering. Dessutom far unga méanniskor, som dnnu
inte hunnit etablera sig som vilfungerande medborgare 1 samhéllet, mycket
svart att ndgonsin gora det om de doms till flerdriga fangelsestraff tidigt 1
livet. Det finns en risk att unga lagovertrddares kriminella identitet forstirks
genom att doma dem till vuxenpafoljder och dessutom lata dem avtjdna
straff tillsammans med betydligt dldre och mer erfarna domda. Det riskerar
att leda till 6kad risk for aterfall 1 brott.

I utredningen framhaélls att brottsligheten 1 de aktuella dldersgrupperna har
gatt ner. Det saknas sdledes skal att ta bort sdrregleringen med anledning av
att brottsligheten okat 1 dessa grupper. Brott som begas av ungdomar ér till
stor del brott sdsom stélder, misshandelsbrott och narkotikabrott av mindre
allvarligt slag. Endast en mycket liten andel av de unga som doms har gjort
sig skyldiga till sadan allvarlig organiserad och gidngrelaterad brottslighet
som ndmns som skil for dndringar i straffbedomningen 1
utredningsdirektivet. Att genomfora en generell straffskdrpning pa ett sédant
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satt som framgér av direktiven tréffar saledes en stor del unga som varken
har kopplingar till organiserad brottslighet eller till annan allvarlig
gangrelaterad brottslighet. Forslaget har ett brett angreppssitt pa ett smalt
problemomréde. Det innebér att kostnaden for dndringen blir visentligt
mycket hogre 4n vad som dr motiverat.

Det finns dock sakliga skél som talar for att unga som ar inblandade i
organiserad brottslighet och annan kriminalitet som dr forenad med
gingbildning ska domas stridngare &n vad som &r fallet idag. Detta uppnés
dock inte bést genom att alla unga som doms adoms striangare straff. I stillet
bor det, pa det sétt som anges i utredningens sérskilda yttrande, inforas en
bestimmelse som ger domstolarna mojlighet att doma ut straff pa samma
villkor som géller for lagovertradare som fyllt 21 ar i de fall aklagare kan
visa att den dtalade gjort sig skyldig till allvarlig upprepad brottslighet som
ar kopplad till organiserad brottslighet eller annan kriminalitet forenad med
gingbildning. Det bor dven fortsdttningsvis foreligga ett absolut hinder mot
att doma lagovertradare under 21 &r till livstids fdngelse. Genom en sadan
reglering undviker man att genomfora en generell och kostsam
straffskérpning for alla i alderskategorin 18—20 ar. Dessutom slipper man de
problem som uppstar betrdffande gruppen 15-17 ar.

Avseende aldersgruppen 15—17 anser Goteborgs Stad att nuvarande system
for straffmitning bor behallas. Forslaget att pafoljderna for lagovertridare i
aldern 15—17 ar inte bor dndras anser Goteborgs Stad darfor ska tillstyrkas. I
det fall ungdomsreduktionen tas bort for dldersgruppen 18-21 ar leder
forslaget till en oonskad troskeleffekt med skdrpt pafoljd for de som ér
fyllda 18 ar. Troskeleffekten ér dock inte i sig sjdlv ett tillrdckligt starkt
argument for skdrpta pafoljder for omyndiga lagovertradare.

I det fall ungdomsreduktionen for 18—21 aringar tas bort finns behov av
ytterligare klargoranden av regleringens effekt péd arbetsprocessen for vard
med stdd av LVU och den samverkan som behdvs mellan réttsvdsendet och
socialtjdnsten.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av yrkande fran SD den 3 maj 2019, enligt bilaga A.
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Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag samt avslag pa
Jorgen Fogelklous yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrostning att bifalla
stadsledningskontorets forslag.

Representanterna frdn M, L, C och KD antecknade som yttrande en
skrivelse frdn den 8 maj 2019, enligt bilaga B.

Goteborg den 8 maj 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2019-05-08
Arende 4.5

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Slopad straffrabatt for
unga myndiga (SOU 2018:85)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Ersitta stadens svar med nedanstdende yttrande.

Yttrande

Sammanfattning

Goteborg Stad vdlkomnar att forslaget om slopande av straffrabatt for unga
myndiga genomfors. Att bryta den trend om 6kande brottslighet bland unga
1 samhdllet dr av yttersta vikt. I en tid d& bade deras brottslighet 6kar och
aven gingkriminaliteten kryper ned i1 aldrarna riskerar dessa unga att
utnyttjas for att bega brott och om de kan domas till pafoljd fa lagre straff.
Systemet riskerar sdledes att befésta kriminalitet 1 unga aldrar vilket har
katastrofala konsekvenser pa dessa ungas framtida liv. Forslaget om att helt
slopa straffrabatten for gédrningsmén mellan 18 och 20 stddjs helhjartat. Nar
det géller de olika alternativen som utredningen ger for straffrabatten for
giarningsmin mellan 15 och 17 sa bor det erinras att i riksdagen har det lagts
forslag om sinkt straffmyndighetsalder till 13. I kombination med detta
hade man kunnat se en bibehéllen trappa for straffmatning 1 aldrarna 13 till
17 istdllet for 15 till 20. I brist av stod for detta forslag bor alternativ tre
foresprakas da det innebér patagliga straff dven da personen ér under 18. |
synnerhet bor det vidare utredas om det i fall géllande grova brott sdsom
sexualbrottslighet skall domas utan straffrabatt &ven for omyndiga.

Bakgrund

Arendet har sin bakgrund i Justitieutskottets betinkande bet. 2016/17:JuU1
dir en majoritet i kammaren antog forslaget genom acklamation. Endast V,
S och MP reserverade sig. Det finns saledes fortfarande ett majoritetsstod i
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riksdagen for forslaget savida inget parti som representerar folket har dndrat
uppfattning sedan dess. Att den 6kande brottsligheten utgor en grund {or oro
framkommer tydligt i Brottsforebyggande Radets (hiidanefter BRA)
nationella trygghetsundersokning (NTU2018). Utredningen baseras pa
statistik frdn 2007 till 2016 och konstaterar en minskning hos brottsligheten
hos de yngre straffmyndiga medan statistik frin BRA visar att
lagforingsbeslut i dldrarna 15-17 samt 18-20 okar efter 2016. Vi ser dven
generellt att trender dér tidigare minskningar i brottslighet och otrygghet
bryts kring 2015. Forslaget som lades under riksmétet 2016/17 svarar
saledes mot det problem som da identifierats, att stodja resonemang om att
sa inte dr behovligt pa statistik som nu kan anses dldre bor noteras.

Skail

Goteborgs Stad anser att forslagen d&mnar nd en problematik som kan
markas i de enskilda samhéllena. Kommunernas mojlighet att garantera
trygghet 4t kommuninvénarna dr begriansad av riksdagens kompetens. Med
hénsyn till bakgrunden framstar vissa av de stillningstaganden utredningen
gor som obsoleta medan andra dven fortséttningsvis ér aktuella. Géllande
utredningens utformning bor det anforas att avskaffandet av straffrabatten
for personer mellan 18 och 20 ar dr en vilkommen forandring som svarar
mot ett samhélleligt behov. Vi maste bemota den problematik som visat sig
uppkomma sedan 2015 och ater na den minskande kurva som kunde skonjas
ur den tidslinje utredningen baseras pé. Ett par utgdngspunkter som
utredningen gor bor vidare bemotas. Det faktum att graden av utveckling,
erfarenhet och omdomesformaga generellt utvecklas fran att personen fods
till dess att personen dr 23-25 &r sdsom utredningen ndmner bor inte
innebdra att personen inte kan domas till ansvar.
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Bilaga B

Yttrande (M), (L), (C) och (KD)
Kommunstyrelsen 2019-05-08
Arende 4.5

Yttrande over Justitiedepartementets remiss
“Slopad straffrabatt for unga myndiga”
(SOU 2018:85)

Goteborgs Stad anser att forslaget gillande genomforandet av slopad
straffreduktion for 1820 ariga lagovertradare avstyrks. Vi ser det som
problematiskt och anser att lagovertrddare i dldern 18-20 &r ska behandlas
som andra myndiga lagovertrddare och anser att staden ska tillstyrka
forslaget.

[ utredningen framgar det att uppdraget inte varit ett dvervigande om
straffreduktionen ska slopas for lagovertrddare 1 aldern 18-20, utan foresla
hur ett avskaffande kan genomforas. Beslutet togs vid ett
regeringssammantrade den 13 december 2017 och pa riksniva ar det en
majoritet av partierna som vill se en slopad straffrabatt.

Bendgenheten att begé brott 6kar om man vet att man vintar ett kort straff
eller inget straff alls. Det &r rimligt att myndig alder &ven géller ansvar for
sina girningar nar man som myndig har ritt att rosta och ratt till att skaffa
korkort. En 20-aring person som begar ett allvarligt brott ska inte fa ldgre
straff fOr att individen inte anses vara fullt vuxen.

Att vara ung ar ingen ursdkt till att slippa undan ansvar for sina handlingar.
Idag doms en 18-aring till halva straffet 4n vad personen normalt sett skulle
avtjana och en 20-aring till tre fjardedelar av straffet. Man far ett fullt straff
for samma brott ndr man fyllt 21 ar. For att 6ka tryggheten 1 virt samhélle
bor personer som begar brott avtjdna sina straff.

I remissen fran Justitiedepartementet har paféljdens stranghet i proportion
till brottets allvar tagits i Overvidgande. Vid brott dr offrens ratt till
upprattelse vi ska prioritera.

Sverige star infor ett 6kande samhillsproblem dér allt yngre gérningsmén
begér allt grovre brott. Unga som begér brott ska inte fa rabatt med hansyn
till deras alder - straffet man fér ska spegla brottet man begar.

Avseende aldersgruppen 15—17 anser Goteborgs Stad att nuvarande system
for straffmitning bor behallas som foreslaget 1 utredningen. Darav anser
Goteborgs Stad att forslaget att pafoljderna for lagovertrddare 1 dldern 15-17
ar ska tillstyrkas.
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