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Kriminalvarden avstyrker de forslag som limnas 1 betinkandet nér det giller lagévertridare i
aldersgruppen 18-20 ar. Enligt Kriminalvardens mening har det vad avser denna édlderskategori
inte redovisats tillrickliga skl for att avskaffa den s.k. ungdomsreduktionen och det nu gillande
kravet pa sirskilda skal for att doma till fingelse. Det har inte heller kommit fram nagon sarskild
anledning att vidta de straffprocessuella lagstiftningsatgarder som utredningen foreslar.

Kriminalvarden instimmer i de slutsatser som gors i1 betinkandet nér det giller lagévertridare i
aldersgruppen 15-17 ar.

Kriminalvardens synpunkter nir det giller betinkandet utvecklas nirmare nedan.

Utredningens uppdrag och direktiv

Av regeringens direktiv framgar att det i utredarens uppdrag har ingatt att limna forslag som
innebir att lagovertridare i1 aldersgruppen 1820 ar behandlas som andra myndiga lagvertridare
vid straffmitningen och nir det giller val av pafoljd (se kommittédirektiv 2017:122). Vidare anges
att det for denna dlderskategori inte heller bor gilla nagon sirbehandling i processuellt hinseende.
Regeringen har redogjort for den nuvarande ordningen och de sarregleringar vad avser unga
lagovertridare som aterfinns 1 straffsystemet. Dirutover har vissa tidigare lagstiftningsirenden
kortfattat redovisats, sarskilt Pafoljdsutredningens slutsatser 1 betinkandet Nya pafoljder

(SOU 2012:34).

Nir det giller behovet av en utredning har regeringen framforallt hinvisat till att det kravs
insatser mot organiserad brottslighet och annan kriminalitet férenad med gingbildning, vilket
férekommer dven bland yngre lagévertridare. Regeringen anser att det med hinsyn till detta, samt
bl.a. till att myndighetsaldern i Sverige idag 4r 18 ar, kan hivdas att pafoljdsbestimningen for
lag6vertradare 1 den aktuella dlderskategorin bor vara densamma som for andra myndiga
lagovertridare. Det har vidare framhallits att dven riksdagen har tillkinnagett sin mening att en

oversyn av de straffrittsliga sirregleringarna i detta avseende bor goras.

Kriminalvarden instimmer i att det 4r mycket angeldget att komma till ritta med den problematik
som regeringen beskriver i utredningens direktiv. Det dr en oroande utveckling att férekomsten
av skjutvapen och explosiva varor 1 kriminella kretsar har 6kat samt att det aven skett en 6kning
av dodligt vald dir skjutvapen anvints. Kriminalvarden ser inte heller nagon anledning att
ifragasitta att det i vissa avseenden finns ett behov av lagstiftningsindringar for att mota de
aktuella problemen.
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Kriminalvarden kan dock konstatera att utredningen inte har haft i uppdrag att 6verviga o den
straffrittsliga och straffprocessuella sirbehandlingen for lagovertridare i aldersgruppen 18-20 ar
ska upphora, utan 1 stillet att Overviga och foresla hur ett avskaffande ska genomféras. I enlighet
med vad utredningen sjilv anfor har det ddrmed helt saknats utrymme for att i betinkandet ta
hinsyn till Zmpligheten 1 att vidta atgiarder som medfor att de sarregleringar som for niarvarande
giller f6r lagévertridare i den aktuella aldersgruppen avskaffas.

Enligt Kriminalvardens mening kraver lagstiftningsindringar av nu aktuellt slag sarskilt noggranna
och omsorgsfulla 6verviagningar. Utredningen beskriver i betinkandet det svenska paféljds-
systemets grunddrag och utveckling 6ver tid och det kan konstateras att samhillet sedan mycket
ling tid tillbaka har sett lindrigare pa brott begangna av unga lagovertriadare (s. 47 f.). Genom den
internationella utblick som utredningen gor illustreras vidare att samtliga linder 1 jamforelsen
sitbehandlar lagévertridare dven i dldersgruppen 18-20 ar vid pafoljdsbestimningen och/eller i
fraga om villkorlig frigivning (s. 174 £.). Det ar vidare friga om straffrittsliga lagstiftningsatgirder
1 skarpande riktning med lingtgaende verkningar f6r enskilda, unga personer. Fér exempelvis 18-
ariga lagovertridare medfor reformen dubbelt s stringa straff i de fall straff mits ut i fingelse.
Nagra sarskilda skil till varfor de foreslagna atgirderna ska ges generell verkan och avse samtliga
lag6vertradare 1 den aktuella dlderskategorin — och inte exempelvis endast de som férekommer
inom organiserad brottslighet och annan kriminalitet férenad med gingbildning — har dessutom
inte ndrmare redogjorts for.

Kriminalvarden anser darfor att det starkt kan ifrdgasittas att utredningen inte éverhuvudtaget har
limnats utrymme att nirmare 6évervaga om de efterfragade forslagen dr limpliga, iandamalsenliga
och proportionerliga samt att det inte heller har funnits méjlighet f6r utredningen att 6verviga
eventuella alternativa forslag. Det bor 1 denna del sdrskilt framhallas att utredningen, enligt
regeringens direktiv, har haft att ta del av samt beakta relevant kunskap och forskning pa omradet,
men att de slutsatser som redovisas 1 betinkandet — pa grund av de anférda begrinsningarna av
uppdragets omfattning — svarligen har kunnat beaktas vid utformningen av de forslag som giller
lag6vertridare 1 aldersgruppen 18-20 ar.

Kriminalvirden kommer i det foljande att ndrmare utveckla myndighetens synpunkter nir det
giller forslagen 1 betinkandet, dven vad avser fragan oz den straffrittsliga och straffprocessuella
sirbehandlingen av lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar bor avskaftas.

Kriminalvardens bedémning av forslagen i betdnkandet

Lagovertridare i aldersgruppen 18—20 dar

Utredningen limnar i betinkandet férslag f6r den aktuella alderskategorin som medfor dndrade
forutsittningar i framfoérallt tre hinseenden. Det foreslas att ungdomsreduktionen, som regleras i
29 kap. 7 § brottsbalken, framover endast ska gilla f6r den som har begitt brott innan han eller
hon fyllt 18 ar, att kravet pa sdrskilda skl for att doma till fingelse 1 30 kap. 5 § brottsbalken tas
bort samt att bestimmelser i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare — som medfor viss processuell sirbehandling f6r unga lagovertridare — ska dndras sa
att lagen framover endast giller 15—17-aringar.
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Det star klart att de limnade forslagen kommer att medféra en drastiskt 6kad ingripandegrad nir
det giller de ungdomar som omfattas av reformen, bl.a. genom att bruket av fingelsestraff
kommer att 6ka samt att lingre fingelsestraff kommer att domas ut. Utredningen anfér att en
slopad ungdomsreduktion kan leda till savil att exempelvis ett lingre fingelsestraff eller fler
timmar samhillstjanst méts ut som att paféljden bestims till exempelvis fingelse nir den med
dagens ordning skulle ha kunnat stanna vid exempelvis skyddstillsyn (s. 324). Avskaffandet av
ungdomsreduktionen innebir dessutom bl.a. att fangelsestraff pa livstid kan komma i fraga dven
tor den som var 18-20 ar vid tidpunkten for brottet.

Utredningen redovisar inte nagra egentliga skal f6r att hoja repressionsnivan for lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 ar. Betankandet ger enligt Kriminalvardens mening i stallet klart stod for att
de negativa konsekvenserna och riskerna med de forslag som limnas inte stir i proportion till den
forvintade nyttan.

Det brukar normalt dberopas, som skil for att déma ut en lindrigare paféljd for unga
lagovertridare, att unga manniskor — i forhallande till vuxna — typiskt sett har en outvecklad
ansvarsformaga och dr mer psykologiskt kinsliga for bestraffning. Utredningen redogor i
betinkandet for psykologiska och neurologiska forskningsrén som har publicerats i vetenskapliga
artiklar under de senaste aren (s. 185 f.). Det konstateras bl.a. att hjiarnan inte ar fullt utvecklad
forrin forst efter 20-drsaldern samt att formagan till sjdlvkontroll dr fullt utvecklad f6rst mellan
23 och 25 ars alder. Enligt den tillgingliga neurologiska forskningen pagar hjirnans utveckling
fortfarande 1 25-arsaldern. Minniskor i de sena tondren och de foérsta aren efter att ha fyllt 20 ar
har simre férmaga till impulskontroll och férmaga att bedéma de framtida konsekvenserna av sitt
handlande. Nar en 20-arig individ utsitts fOr stress, ilska, radsla eller hot fungerar hjarnan pa ett
liknande sitt som hos en 16- eller 17-dring.

I betinkandet redovisas vidare statistik 6ver ungdomsbrottslighetens utveckling (s. 189 f.). Den
overgripande trenden, utifran dessa uppgifter, dr att ungdomsbrottsligheten minskar 6ver tid.
Minskningen av antalet unga som lagférs for brott giller inom de flesta av de kategorier av
brottstyper som utredningen granskat och dven f6r summan av antalet brott inom de allvarligaste
brottstyperna.'

Utredningens slutsatser ar att en sinkning av den nuvarande 21-arsgrinsen for straffrittslig
sirbehandling av unga lagovertridare inte kan motiveras utifran modern psykologisk eller
neurologisk forskning (s. 199). De presenterade resultaten talar snarare f6r att grinsen borde ga
vid en nagot hogre dlder. Inte heller finns det med hinsyn till ungdomsbrottslighetens utveckling
ett behov av stringare paféljder. Det finns dirmed, enligt utredningen, sammantaget inte nagot
empiriskt, eller erfarenhetsbaserat, stod for skirpta pafoljder f6r unga lagévertridare.

Det maste dven patalas vad utredningen anfért om att skirpta pafoljder for unga lagovertridare
inte kan antas leda till en generell paverkan pa brottsnivaerna (se bla. s. 330). Enligt utredningen

' Motd och drap, synnerligen grov misshandel och grov misshandel, grov valdtikt och vildtikt samt grovt ran
och ran.
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gar det inte att forutse att forslagen som limnas kommer att leda till minskad brottslighet, minskat
lidande for brottsoffer och didrmed sammanhingande minskade kostnader f6r samhillet.

Kriminalvirden instimmer i utredningens bedémningar. Utifran vad som ovan har anforts
framstar det som att skilen mot att vidta atgarder i linje med de forslag som limnas 1 betinkandet
med god marginal 6verviger skilen for en reform. Enligt Kriminalvardens mening finns det
dessutom en stor risk for att forslagen blir kontraproduktiva. Som utredningen sjilv konstaterar
finns det, i fraiga om frihetsberovande paféljder som exempelvis fangelse, forskning som talar f6r
att aterfallsrisken Okar 1 takt med frihetsberovandets lingd och att detta sirskilt giller 1 friga om
unga lagévertridare (s. 203 och 207). Utredningen framhaller dven att det, genom de analyser som
tidigare utredningar har gjort under de senaste 50 aren, star klart att repressionshojningar och ett
okat bruk av fingelsestraff inte ar limpliga instrument for att uppna minskad brottslighet. Sarskilt
ur detta perspektiv framstar inte minst den genom forslagen i betinkandet uppkomna méjligheten
att utdoma fangelsestraff pa livstid f6r lagovertridare 1 aldern 18—20 ar som uppenbart olimplig.

Regeringen har patalat den omstindigheten att myndighetsaldern i Sverige idag 4r 18 ar och att
det bl.a. darfor kan hivdas att pafoljdsbestimningen for lagovertridare i aldersgruppen

18-20 ar bor vara densamma som f6r andra myndiga lagévertradare. Det finns enligt
Kriminalvarden emellertid anledning att framhalla att ett sidant resonemang inte har fatt nagot
direkt genomslag inom andra lagstiftningsomraden, exempelvis den svenska alkoholpolitiken.
Alkoholdrycker far inte siljas eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 ar och
ink6psaldern har motiverats av skyddsskal (jfr 3 kap. 7 § alkohollagen [2010:1622] samt bl.a.
SOU 1993:50 s. 118 och SOU 1994:24 s. 82). Kriminalvarden anser att det framstir som
inkonsekvent fran samhillets sida att 1 lagstiftningen endast 1 vissa avseenden beakta myndiga
ungdomars dlder och eventuella brister nir det giller utveckling och mognad.

I likhet med utredningen anser Kriminalvarden, vilket narmare utvecklas nedan, att nigon
repressionshojning vad avser lagévertradare 1 dldersgruppen 1517 ar inte bor ske.
Konsekvenserna av de forslag som utredningen limnar nir det giller lagévertradare i
aldersgruppen 18—-20 ar blir ddrmed att en narmast orimlig troskeleffekt infors 1 det svenska
pafoljdssystemet for ungdomar. Vid straffmatningen kommer det fa mycket stor betydelse om
lag6vertridaren har hunnit fylla 18 ar. En sadan ordning medfér enligt Kriminalvarden en pataglig
risk for att personer under 18 ar, som befinner sig i kriminella kretsar, i 6kad omfattning kommer
att utsittas for paverkan att bega allvarlig brottslighet eller att ta pa sig skulden for ett saidant
brott. Aven detta talar mot att forslagen i betinkandet ska genomforas. I denna del far de
uttalanden som gjordes av Paféljdsutredningen alltjimt anses ha giltighet och Kriminalvarden
stiller sig 1 allt vasentligt sig bakom den utredningens slutsatser. I betinkandet Nya pafoljder
anférdes bla. foljande (SOU 2012:34, band 111, s. 800).

Patoljdssystemet bor inte 1 ndgot avseende innehalla kraftiga troskeleffekter. Paféljdsbestimningen
riskerar nimligen att uppfattas som godtycklig, irrationell och orittvis om smd skillnader och ovisentliga
omstindigheter leder till stora skillnader i paféljdens ingripandegrad. Om det dven fortsittningsvis ska
ske en kraftig reduktion vid straffmitningen fér en 17-aring, skulle det bli en orimlig troskeleffekt att

helt avstd fran ungdomsreduktion for lagévertridare som nyligen fyllt 18 4r. Huruvida girningsmannen
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har passerat 18-arsdagen skulle da bli avgérande f6r om fingelsestraffet (eller motsvarande
frihetsberévande straff genom sluten ungdomsvird) skulle bli exempelvis ett eller tva ar.

Forslagen i betinkandet maste vidare stillas 1 proportion till de omfattande kostnader som
uppkommer. Utredningen har, utifran de uppgifter som Kriminalvarden limnat, konstaterat att
kostnadsokningarna for Kriminalvarden skulle uppga till i vart fall 1 076 miljoner kronor.
Sammantaget uppskattar utredningen kostnadsékningen av att genomfora forslagen i friga om
lag6vertridare 1 aldern 18-20 ar till 1,1 miljarder kronor.

Kriminalvarden maste i detta sammanhang emellertid komplettera de uppgifter som limnats till
utredningen. De kostnadsberidkningar som tidigare gjorts har endast beaktat tillkommande
kostnader inom anstalts- och haktesverksamheten samt inom frivirden. Kriminalvirden bedémer
dock att 6kade kostnader dven kommer att uppstd f6r myndighetens transportverksamhet. Utifran
de siffror som tidigare presenterats nir det giller 6kade volymer av antalet intagna, samt med
utgangspunkt i att det 1 genomsnitt sker sex transporter per intagen, kan det konstateras att
forslagen medfor en uppskattad 6kning av det totala antalet transporter med 2 844. Den arliga
kostnadsokningen nir det giller Kriminalvardens transportverksamhet bedoms uppga till

ca 27 miljoner kronor, vilket maste liggas till de uppgifter som Kriminalvarden tidigare redovisat.

Ytterligare en aspekt som maste beaktas, utéver de rent ekonomiska konsekvenserna, ar att
Kriminalvarden f6r nirvarande har en mycket anstringd platssituation med hog beliggningsgrad i
savil anstalter som hikten. Kriminalvardens uppfattning ar att denna situation kommer att besta
under 6verskadlig framtid. Det far anses std klart att utredningens forslag kommer att leda till att
antalet intagna i anstalt 6kar. Kriminalvarden delar dven utredningens bedémning att hiktning
kan forvintas ske 1 storre utstrickning dan idag om férslagen genomférs (s. 319). Det kan dartor
inte bortses fran de praktiska problem som uppkommer i fraiga om platstillgang. Det dr hogst
sannolikt att férslagen kommer att medfora ett behov av utékad platskapacitet inom
Kriminalvirden och detta behov kan troligtvis endast tillgodoses genom nybyggnationer.

Mojligheten att placera unga intagna i tillfalliga platser exempelvis 1 form av dubbelbelidggning dr
inte en onskvard eller langsiktig 16sning. De drygt hundra ungdomsplatser som tillskapades 1
samband med att regeringen tilldelade Kriminalvirden uppdragen om unga démda och
valdsamma klienter dr redan idag for fa. Forslagen 1 betinkandet medfor att en dnnu mindre andel
av de intagna kommer att fa ta del av den riktade ungdomssatsningen och innebir siledes en
tydlig ambitionssankning f6r Kriminalvarden i arbetet med unga intagna.

Utredningen har patalat dessa praktiska problem bl.a. 1 samband med att fragan om férslagens
ikrafttridande har 6vervigts (s. 345). Med hinsyn till att det under de senaste aren har
aktualiserats ett stort antal 6verviganden dven 1 andra straffrittsliga och straffprocessuella fragor,
som har féranlett eller kan komma att féranleda betydande konsekvenser f6r Kriminalvirdens
verksamhet, ar det mycket svart f6r myndigheten att for narvarande bedéma hur behovet av
platser kommer att kunna tillgodoses pa sikt.
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Det finns enligt Kriminalvardens mening skil att dven i detta avsnitt framhalla att syftet med de
foreslagna lagindringarna, savitt kan utlisas av regeringens direktiv, i forsta hand synes vara att
vidta atgirder mot organiserad brottslighet och annan kriminalitet forenad med gingbildning.
Som pépekats i det sirskilda yttrandet (s. 350) innebir genomforandet av en generell
straffskarpning pa sadant sitt som framgar av direktiven emellertid att dven en mycket stor del
unga som varken har kopplingar till organiserad brottslighet eller till annan allvarlig gingrelaterad
brottslighet triffas av den nya lagstiftningen. Kriminalvarden anser att forslagen dirmed inte ar
proportionerliga och det far anses finnas ett antal mindre ingripande atgirder som limpligen bor
kunna vidtas for att uppna det beskrivna syftet.

I det sirskilda yttrandet har foreslagits att det, i stillet f6r utredningens férslag, bor inféras en
bestimmelse som ger domstolarna maojlighet att doma ut straff pa samma villkor som giller f6r
lag6vertridare som fyllt 21 ar i de fall aklagare kan visa att den atalade gjort sig skyldig till allvarlig
upprepad brottslighet som ar kopplad till organiserad brottslighet eller annan kriminalitet férenad
med gangbildning. Det bor enligt forslaget dock dven fortsittningsvis foreligea ett absolut hinder
mot att doma lagovertridare under 21 ar till livstids fangelse.

Kriminalvirden anser att den ordning som foreslds i det sarskilda yttrandet ér att féredra framfor
utredningens forslag. Med hinsyn till behovet av att bryta utvecklingen nir det giller allvarliga
brott som kan kopplas till organiserad brottslighet och gingkriminalitet framstar forslaget enligt
Kriminalviardens mening som val avvigt.

Nir det sirskilt giller den av regeringen beskrivna problematiken om unga lagévertradares
deltagande i exempelvis organiserad brottslighet anser Kriminalvarden dessutom att det redan
finns utrymme i lagstiftningen for att hantera sidana fragor. Det kan exempelvis Overviagas om
sadana nu nimnda faktorer i stérre utstrickning ska beaktas som férsvarande omstindigheter vid
straffmatningen i enlighet med vad som anges i 29 kap. 2 § brottsbalken (se bl.a. punkterna 5
och 0).

Avslutningsvis noteras att utredningen har bedémt att mojligheten att beakta begransad
utveckling, erfarenhet och omdomesformaga enligt bestimmelsen 1 29 kap. 3 § brottsbalken
kommer att aberopas och tillimpas av domstolarna i fler fall nar det schabloniserade beaktandet
av alder f6r lagovertradare i aldern 18-20 ar upphor (s. 274). Kriminalvarden ar emellertid inte
overtygad om detta. Utgangspunkten dr nimligen att bestimmelsen inte dr generellt tillimplig sa
snart yngre personer har begitt brott. Sadana omstindigheter ska i stillet beaktas forst nir det
konstaterats en avvikelse frin vad som far anses vara normalt f6r, med den tilltalade, jimférbara
personer. Det kan saledes ifragasittas om det — efter att ungdomsreduktionen avskaffats — i storre
utstrickning dn vad som nu ér fallet kommer kunna konstateras att en ung lagovertradare har
brister 1 forhallande till andra personer i samma alder, och saledes dven om méjligheten att beakta
detta som en férmildrande omstindighet kommer att tillimpas i storre omfattning.
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Lagovertridare i aldersgruppen 15—17 ar

Som ovan nimnts anser Kriminalvarden att den tréskeleffekt som férvantas uppkomma i och
med utredningens férslag vad avser lagovertradare i aldersgruppen 18-20 dr dr mycket
problematisk. Det finns uppenbara risker att pafoljdssystemet for unga lagévertridare, pa grund
av troskeleffekten, kan komma att upplevas som djupt orittvist. Kriminalvarden kan emellertid
inte, utifran det resonemang som forts 1 féregaende avsnitt, komma till nagon annan slutsats dn
vad utredningen gor nir det giller behovet av lagstiftningsatgirder avseende lagévertridare 1
aldersgruppen 1517 ar. Kriminalvarden anser saledes att det saknas tillrickliga skl for att inféra
en annan ordning dn den som forordas genom alternativ 1 1 betinkandet och instimmer dven 1
vad utredningen anfort om att det inte framstar som forsvarbart att genomfora repressions-
hojningar f6r denna alderskategori — som vid tidpunkten for brottet fortfarande var barn i lagens
mening — om det enda syftet ar att motverka att det uppstar troskeleffekter (jfr bla. s. 260).

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Nils Oberg efter foredragning av verksjuristen
Henrik Holmstrom. I den slutliga handlidggningen av drendet har dven deltagit anstalts- och
hiktesdirektéren Hanna Jatl och chefsjuristen Elisabeth Lager.

Nils Oberg
Henrik Holmstrom



