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Betankandet Slopad straffrabatt for unga myndiga
(SOU 2018:85)

(Ju2018/5295/1.5)

Hovritten avstyrker forslaget om att den s.k. ungdomsreduktionen enligt
29 kap. 7 § brottsbalken avskaffas for lagovertridare 1 aldersgruppen 18-20 ar
(unga myndiga). Hovritten ifragasitter om beredningskravet kan anses uppfyllt.
Fo6r det fall regeringen dnda valjer att gd vidare med utredningens forslag i den
delen férordar hovritten, nar det giller lagovertriadare i dldern 1517 ar, 1 forsta
hand utredningens alternativ 1 och 1 andra hand alternativ 4

Inledande synpunkter

Hovritten har forstaelse f6r ambitionen att vidta olika atgirder for att komma at
organiserad brottslig och annan allvarlig kriminalitet férenad med gingbildning,
dven nir det giller unga personer pa vig in 1 vuxenlivet.

En forutsittning for andringar i det straffrattsliga systemet maste vara att det finns
ett av sakliga skil motiverat behov av forindring samt att den tinkta atgirden ér
bade proportionerlig och effektiv for att uppna det onskade resultatet. Den
foreslagna regleringen riskerar att sla alltfor brett och bidrar inte heller till en sidan
okad flexibilitet 1 straffrittsskipningen som hovritten anser bor efterstrivas.

Utredningen har pé ett fortjanstfullt siatt redogjort f6r bl.a. synen pa brott be-
gangna av unga lagévertridare (15-20 aringar) i vissa med Sverige jamforbara
linder och historiskt i Sverige samt kunskapsldget i fraga om ungas ansvarsfor-
maga och ungdomsbrottslighetens utveckling. Av redogérelsen framgar att brott
begingna av unga lagovertridare pa olika sitt sirbehandlas i de linder som utred-
ningen valt att titta pa och att sirbehandlingen i Sverige gir mycket langt tillbaka 1
tiden. Vidare framgar att sirbehandlingen dven nir det giller unga myndiga, alltsa
aldersgruppen 18-20 dr, framstar som vilmotiverad utifrin befintlig forskning
inom psykologi och neurologi. Slutligen framgar att tillgdnglig statistik talar fOr att
brottsligheten nir det giller unga lagovertridare minskar och att detta dven giller

1(5)

Box 2290, 103 17 Stockholm « Besoksadress: Birger Jarls torg 16, Riddarholmen « Telefon: 08-561 670 00  Fax: 08-21 93 27 « svea.hovratt@dom.se « www.svea.se

Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



DATUM DIARIENR

2019-05-15 2019/185

enskilda allvarliga brottstyper bade savitt avser brott mot person som t.ex. vapen-
brottslighet. Som utredningen konstaterar finns det alltsa inte nagot empiriskt eller
erfarenhetsbaserat stod for skirpta pafoljder for unga lagévertridare. Stod finns
ddremot fOr att ett 6kat bruk av fingelse, inte minst nar det géller unga personer,
har patagligt negativa effekter nir det giller bl.a. ateranpassning i samhillet och
aterfallsrisk. Detta forklaras nir det galler unga lagévertridare bla. av att de typiskt
sett ar mer sanktionskédnsliga och dirmed drabbas hardare av ett fingelsestraff in
vuxna. Vidare maste ett visst fingelsestraff utifran ett proportionalitetsperspektiv
anses innebira ett stringare straff f6r en ung person dn fér en vuxen.

Enligt utredningens berikningar skulle de foreslagna forindringarna foranleda
6kade kostnader for staten med ca 1,1 miljarder kronor per ar.

Sammanfattningsvis saknas det saledes enligt hovritten skil for att genomfora de
foreslagna forindringarna medan det finns starka skal exzo.

De senaste aren har det funnits en strivan fran lagstiftaren att 6ka spannvidden
vid straffvirdebedomningen av enskilda brott samt att skirpa straffen for aterfall
1 allvarlig brottslighet. Hovritten anser att en fortsatt utveckling av denna flexibili-
tet 1 straffsystemet kan vara ett alternativ till ett generellt avskaffande av straff-
reduktionen fér unga myndiga lagovertridare. Silunda bor den sedan linge
gillande sirbehandlingen for dessa lagovertridare kunna mjukas upp genom
mindre ingripande dndringar i brottsbalken dn de féreslagna och dnda astad-
komma den skirpta syn som efterfragas for en viss typ av brottslighet begangna
av personer i aldern 18-20 ar.

Utredningens uppdrag och beredningskravet

Utredningens uppdrag har varit att 6verviga och foresla dndringar betriffande den
straffrittsliga sirbehandlingen av lagovertradare 1 dldersgruppen 18-20 ar, i syfte
att pafoljdsbestimningen f6r den dldersgruppen ska motsvara den som giller for
andra myndiga lagovertridare. Enligt direktiven tycks det frimsta skalet vara att
organiserad brottslighet och annan kriminalitet forenad med gingbildning fore-
kommer dven bland yngre lagévertridare. Det anges mot den bakgrunden kunna
ifragasittas om sarbehandlingen av personer i aldern 18-20 ar som begar den
typen av brottslighet ar en rimlig ordning, sarskilt i de fall det handlar om personer
som tidigare har domts for flera eller allvarliga brott. Som ett ytterligare skl f6r
forindringen anges att i savil svensk som internationell lagstiftning har myndig-
hetsaldern, 18 ar, betydelse for saval vilket ansvar for sina handlingar som en
person har som f6r hans eller hennes skyldigheter i olika avseenden.

Utredningens uppdrag har saledes varit mycket begrinsat och det har inte ingatt
att 6vervaga om det finns skil for att férindra systemet nir det galler sir-
behandlingen av unga myndiga vid straffmitning och pafoljdsval. Som en f6ljd av
detta saknas det analys och 6verviganden kring de problem uppdraget ska komma
till ritta med, alltsa organiserad och annan gingrelaterad brottslighet bland unga
myndiga. Hovritten anser didrmed att det kan ifragasittas om Regeringsformens
beredningskrav nar det galler forslaget att avskaffa den straffrittsliga sirbehand-
lingen av unga myndiga kan anses uppfyllt.

Organiserad och gangrelaterad brottslighet samt aterfall som skal

I utredningens direktiv anges som skil for forindringarna nir det géller unga lag-
overtridare i aldersgruppen 18-20 ar att ocksa de férekommer inom organiserad
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och gingrelaterad brottslighet och att skilen for dtgirden viger sirskilt tungt nir
det handlar om personer som tidigare domts for flera eller allvarliga brott.

Hovritten konstaterar att det av statistik framtagen av Brottsforebyggande radet
framgar bl.a. att brottskategorier med hog andel unga dr skadegorelse, narkotika-
brott och stoldbrott. Nir det giller narkotikabrott finns det skil att anta att det 1
mycket hég utstrickning r6r sig om bruk av narkotika och innehav av mindre
mingder for eget bruk. Vidare framgar att det totala antalet lagféringsbeslut ar
2016 var ca 80 000 och att av dessa avsag ca 9 000 personer i aldrarna 15-17 ar
och ca 8 700 personer i dldrarna 18-20 4r'. Nir det giller allvarliga brott framgar
av utredningens redovisning att det rOr sig om nagra hundratal personer 1 varje
alderskategori. Hur manga av dessa som har koppling till organiserad eller ging-
relaterad brottslighet eller ror personer som tidigare domts for flera eller allvarliga
brott framgar inte och det saknas dven 1 Ovrigt underlag for att géra en siker
bedémning i denna del. Utifran de nu redovisade siffrorna torde det inte rora sig
om mer an nagot eller nagra tiotal unga personer. Det framstar darfér som en bade
6verdimensionerad och oproportionerlig atgird att avskaffa den straffrittsliga
sirbehandlingen for samtliga personer i aldersgruppen 18-20 ar. Hovritten ater-
kommer i det foljande med forslag pa atgarder som tar sikte pa just denna grupp
av lagovertridare.

Myndighetsaldern som skal

Nir det giller myndighetsaldern i sig som skil for avskaffande av den straff-
rittsliga sirbehandlingen f6r unga myndiga, hianvisar hovritten till 6vervigandena
under rubriken Inledande sympunkter. Diarutover finns anledning att notera att det av
utredningens redovisning av det psykologiska forskningsliget framgar att
minniskor mognar tidigare med avseende pa grundliggande kognitiva férmagor,
som att minnas och tinka logiskt, in med avseende pa emotionella férmagor,
inklusive férmagan att utéva sjalvkontroll, att bedoma risker och jamfora konse-
kvenserna av ett handlande med konsekvenserna av ett alternativt handlande.
Detsamma giller férmagan att sta emot patryckningar av andra. En och samma
individ sdgs alltsd kunna vara intellektuellt mogen men socialt och emotionellt
omogen. Detta synes rimma vil med det raidande forhallandet att myndighets-
aldern visserligen innebir 6kade rittigheter och skyldigheter i ett flertal avseenden,
samtidigt som den straffrittsliga sirbehandlingen fortsitter en bit upp i vuxenlivet.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for lagovertradare i aldern 15-17 ar och yngre

Nir det giller konsekvenser for lagévertriadare i aldern 15—17 dr ansluter hovritten
sig till utredningens bedémning att intresset av att undvika troskeleffekter inte
ensamt kan motivera en repressionshojning for lagovertridare 1 den hir dlders-
kategorin. Da sirregleringen for denna grupp av lagévertridare under alla for-
hallanden sa lingt mojligt bor behallas finner hovritten att det alternativ som 1 sa
fall bor viljas dr alternativ 1 och i andra hand alternativ 4. Om nagot av alternativen
2—4 viljs bedomer hovritten att det torde krivas ytterligare beredningsunderlag
for att gora en bl.a. en 6versyn och analys av de sirskilda ungdomspaféljderna.

1 https://bra.se/statistik/kriminalstatistik/misstankta-personer.html - Tabell 230bLa-2016
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Genomférandet av utredningens forslag kan ocksa 6ka risken for att barn, savil
icke-straffmyndiga som straffmyndiga, utnyttjas av ildre personer for att bega
brott av det slag som det efterfragade dndringarna ska syfta till att motverka. Detta
sker visserligen redan idag men incitamentet for detta kan forvintas 6ka som en
foljd av radikala straffskirpningar for aldersgruppen 18—20 ar. Detta framstar som
en 1 allra hégsta grad oonskad konsekvens av forslagen.

Kostnader forenade med forslagen

Utredningen bedémer att ett genomforande av forslagen skulle leda till arliga kost-
nadsokningar 1 storleksordningen 1,1 miljarder kronor av vilka en stor del skulle
belasta Kriminalvarden. Med beaktande av att det inte finns sakliga skil for
forslagen och alternativa atgirder torde kunna komma tillritta med de problem
som identifierats for den lilla grupp av unga lagovertridare som forindringarna tar
sikte pa, utgor enligt hovritten dven kostnadsaspekten ett tungt vagande argument
mot avskaffande av ungdomsreduktionen for unga myndiga.

Alternativa atgarder

Som framgatt har hovritten forstielse for att det kan finnas behov att vidta
ytterligare atgirder for att komma at organiserad brottslig och annan allvarlig
kriminalitet férenad med gingbildning. Hovritten ser ocksa att det kan finnas
situationer dir den nuvarande, nirmast schablonmaissiga, tillimpningen av straff-
reduktionen f6r unga vuxna kan gora det svart att utmita ett straff i proportionen
till brottslighetens allvar. Det kan darfoér finnas skal att Gverviga forindringar som
medf6r en storre flexibilitet 1 tillimpningen av straffreduktionen fér unga myndiga.

Mojligheten att utmita straff i proportion till brottets allvar nir det giller den
grupp av lagovertradare 1 aldern 18-20 dr som dr féremal for den tinkta reformen
bor kunna astadkommas genom dndringar i 26 kap. 3 §, 29 kap. 7 § och 30 kap.
5 § brottsbalken. Sadana dndringar skulle kunna utformas enligt f6ljande skiss.

- andring i andra stycket (samma andring foreslis av utredningen

Brott som nidgon har begitt innan han eller hon har fyllt tfageett arton ir fir inte liggas
till grund f6r sddan f6rhojning som anges i forsta stycket.

29 kap. 7 § - ett nvtt tredje stvcke

Forsta och andra styckena géiller inte den som fyllt arton men inte tiugoett ar och som aterfallit i
brott som kan foranleda fingelse i minst tvd ar eller som begdtt brott som utgjort ett led i en
brottslighet som utivats inom ramen for en gingbildning eller med ntnyttjande av ett valdskapital.?

30 kap. 5 § - ett tilligg av en ny mening i andra stycket

V'id bedomningen av om det finns skél for fangelse ska sdrskilt beaktas om brottet har nigjort ett
led i en brottslighet som utivats inom ramen for en gingbildning eller med utnyttjiande av ett
valdskapital.

Det fortjanar framhallas att domstolen redan idag som en férsvarande om-
stindighet sirskilt kan beakta om brottet utgjort led 1 en brottslighet som utévats
1 organiserad from eller systematiskt eller om brottet féregatts av sirskild planering

2Jfr. 4 kap. 4 § andra stycket 2 och prop. 2015/16:113, avsnitt 7, samt SOU 2014:63. Se dven t.ex. Brd Rapport
2016:12 Kriminella natverk och grupperingar.
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(se 29 kap. 2 § 6 brottsbalken). I linje med de av hovritten skissade férfattnings-
forslagen ovan skulle denna bestimmelse kunna utvidgas eller annars utformas pa
ett sitt som skapar utbkade mojligheter till en nyanserad straffmatning f6r de unga
och aktuella lagovertridarna.

Forfattningsforslagen

Forslaget till andring av 29 kap. 7 § brottsbalken

Hovritten avstyrker férslaget om att inféra en bestimmelse som ger uttryck for
storleken pa ungdomsreduktionen i forhallande till straffvirdet f6r en vuxen
person. Storleken pa ungdomsreduktionen for unga lagévertridare i alders-
gruppen 15-17 ar dr viletablerad 1 praxis och f6ljs av domstolarna. Det saknas
mot den bakgrunden skal att ange detta 1 lagtext. Dessutom skulle den foreslagna
bestimmelsen motverka det utrymme for en utékad flexibilitet nar det galler til-
limpningen av straffreduktionen som hovritten férordar.

Da hovritten avstyrker forslaget att avskaffa straffreduktionen f6r unga myndiga
avstar hovritten fran att limna synpunkter pa forfattningsforslagen i ovrigt.

Om regeringen helt eller delvis gar vidare med utredningens forslag bor, som
framgatt, ytterligare beredningsunderlag tas fram och forslagen omarbetas i synner-
het vad giller utformningen och anvindningen av ungdomspaféljder. I sidant fall
utgar hovritten ifran att ytterligare beredningsunderlag genom fornyad remittering
inhimtas.

I handliaggningen av detta drende har hovrittspresidenten Anders Perklev,
hovrittslagmannen Katarina Pahlsson samt hovrittsraden Camilla Larsson och
Mari-Ann Roos, féredragande, deltagit.

Pa hovrittens vignar

Anders Perklev
Mari-Ann Roos



	Betänkandet Slopad straffrabatt för unga myndiga (SOU 2018:85)
	Inledande synpunkter
	Utredningens uppdrag och beredningskravet
	Organiserad och gängrelaterad brottslighet samt återfall som skäl
	Myndighetsåldern som skäl

	Konsekvenser av förslagen
	Konsekvenser för lagöverträdare i åldern 15–17 år och yngre
	Kostnader förenade med förslagen

	Alternativa åtgärder
	Författningsförslagen
	Förslaget till ändring av 29 kap. 7 § brottsbalken



