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Remiss: Slopad straffratt for unga myndiga (SOU
2018:85)

Umea kommun har av Justitiedepartementet fatt mojlighet att yttra sig
over remissen: Slopad straffratt for unga myndiga (SOU 2018:85)

Sammanfattning

Lagovertradare 18-20 ar

Givet utredningens uppdrag, d.v.s. att vervaga och foresla hur (och alltsa
inte om) den straffrattsliga och straffprocessuella sarbehandlingen av
lagbvertradare i aldern 18-20 ar ska upphora, instammer Umea kommun i
utredningens forslag.

Lagbvertradare 15-17 ar

Nar det géller lagovertradare i aldern 15-17 ar instammer Umea kommun i
utredningens forslag att forespraka alternativ 1, vilket inte innebar nagra
forandringar i repressionsniva eller regleringar.

Generellt har fragor som ror straffmatning och paféljdsval hog aktualitet,
och inte minst i den allmdnna opinionen férekommer goda argument bade
for och emot hardare straff. Dessa fragor ar betydelsefulla och fortjanar att
diskuteras, men Umea kommuns uppfattning ar att sddana diskussioner
ligger utanfor de stallningstaganden som ror det uppdrag som beskrivits i
denna specifika utredning.

Motivering till Umea kommuns stéllningstaganden

Lagovertradare 18-20 ar

De foreslagna forandringarna gar i princip ut pa att foresla hur lagtexter
bor andras for att ta bort all befintlig sarbehandling for gruppen
lagovertradare i dldern 18-20 ar. De foreslagna forandringarna i lagtexter
Sida 2 av 4 syftar alltsa till att jamstalla denna grupp med lagévertradare i
aldern 21 ar och daréver. Da dessa forslag i forsta hand ar av skrivarteknisk
och praktisk natur, kdnner Umea kommun tilltro till utredarnas kompetens
och har darfor inga 6vriga synpunkter. Fragan om hur lagévertradare i
aldern 15-17 ar framledes ska hanteras ar dock betydligt mer komplicerad.
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Lagbvertradare 15-17 ar

En forandring dar lagovertradare 18-20 ar jamstalls med gruppen 21 ar och
uppat leder till en storre troskeleffekt an idag, eftersom att en 17-aring
som fyller 18 ar fran en dag till en annan rdaknas som ”helt vuxen” i
straffsystemet. For att hantera detta har utredarna foéreslagit fyra olika
alternativ. Om de foreslagna forandringarna for gruppen 18-20 ar
genomfors, kommer det att innebara att storre sa kallade troskeleffekter
an de som finns idag uppstar for lagovertradare som fyllt 18 ar vid
tidpunkten for det begangna brottet.

Alternativ 1 gar ut pa att behalla nuvarande s.k. ungdomsreduktion for
gruppen 15-17 ar, och innebar alltsa en storre troskel mellan 17- och 18-
ariga lagovertradare.

Alternativ 2-4 beskriver olika varianter for att utjdmna tréskeleffekter. De
utjdmningar av troskeleffekter som foreslas i dessa alternativ innebar att
straffen, i varierande omfattningar och dldersmassiga 6kningar, for
gruppen 15-17 ar kommer att bli strangare.

Umea kommuns sammanfattande kommentarer till de fyra modellerna ar
foljande:

Enligt utredningen finns inga sakra argument for att en borttagning av
reduktionen skulle minska brottsligheten i samhéllet. Dessutom talar de
olika statistiska kallor som redovisas i utredningen for att den langsiktiga
trenden ar att ungdomsbrottsligheten minskar (tvartemot vad som ibland
uttrycks i den allménna opinionen). Utredningen pekar dock pa en del
argument som talar emot forandringar av reduktionen: T.ex. finns risken
att strangare straff for ungdomar riskerar att vara kontraproduktiva da
ateranpassningen till samhallet kan forsvaras. Ungas ansvarsférmaga anses
typiskt sett vara outvecklad, och de unga anses mer psykologiskt kansliga
for bestraffning. Dessutom ska pafdljdssystemet vara humant, och enligt
Barnkonventionen ska barns bista beaktas. Aven en mindre generell
straffskarpning kraver vagande sakskal for att genomforas.

Det enda egentliga uppenbara argumentet for att forespraka nagot av
alternativen 2-4 ar saledes att undvika troskeleffekter. Enligt utredarna ar
risken med troskeleffekter att de kan upplevas som orattvisa, och att
systemets trovardighet riskerar att ifragasattas. Umea kommuns
uppfattning ar att undvikande av troskeleffekter som ensamt argument
inte ar ett tillrackligt skal for att hoja straffen for personer 15-17 ar.
Dessutom finns redan idag de trésklar som diskuteras. En person som fyller
15 ar gar fran icke straffbar till straffbar alder, och en person som fyller 18



Sida 3 av 3

ar kliver 6ver annu en straffrattslig troskel. Alternativ 1 innebar saledes inte
att nagon ny troskel skapas, utan att troskeln vid 18 ar blir hogre. | och med
att trosklar inte ar nagot nytt eller ovanligt pafund, ar risken liten att de
upplevs som alltfor markliga eller orattvisa. | och med att myndighets-
aldern intrader vid 18 ar anses det av de flesta dven naturligt att behandlas
som en vuxen bade vad galler rattigheter och skyldigheter. Dessutom
tillhor det en ung manniskas vardag att livet ar fullt av andra typer av
aldersrelaterade trosklar (allt fran skolklasser, aldersgranser for biofilmer,
mopedalder, tobakslagstiftning, mojlighet att ga in pa krogar etc.).
Sammantaget anser darfér Umea kommun att alternativ 1 ar det mest
rimliga.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Fragan om kostnader for de framforda forslagen ar komplex. Enligt
utredningen har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) svarat att de inte
har nagot underlag som mojliggor att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna. Utredarna papekar vidare att de ekonomiska berakningar
som genomforts bygger pa grova uppskattningar. Férandringen som gar ut
pa att jamstéalla 18-20-aringar med gruppen 21 ar och darover skulle
framforallt innebara en kostnadsokning for staten (uppskattningsvis 1,1
miljarder kronor).

Nar det géller aldersgruppen 15-17 ar innebér det foreslagna Alternativ 1
ingen fordandring, och ar alltsa kostnadsneutralt. Alternativ 2 och 4 innebar
att fler lagovertradare 15-17 an idag kommer att na upp fran botesniva till
nivder dar ungdomspafoljder i kommunal regi blir relevanta, och
darigenom innebadra en kostnadsdkning for kommunerna. Samtidigt skulle
fler personer i gruppen na upp till nivan for sluten ungdomsvard eller
fangelse, vilka sker i statlig regi och darigenom skulle innebara en
kostnadsminskning for kommunerna. Dessa forandringar skulle delvis ta ut
varandra, och det ar osakert om kostnadsokningarna eller kostnads-
minskningarna fér kommunerna skulle évervaga. Alternativ 3, som gar ut
pa att 15-17-aringar skulle ta den plats 18-20-aringar har idag i systemet,
skulle pa samma satt som alternativ 2 och 4 innebara kostnadsminskningar
for landets kommuner. Socialtjdnstens ansvar for dessa barn skulle dock
inte upphora i och med de straffrattsliga skillnaderna, darfor ar det oklart
om och i sa fall hur stor en kostnadsminskning skulle bli.

Hans Lindberg (S) Margaretha Alfredsson
kommunstyrelsens ordférande stadsdirektor
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