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1 Bakgrund och
sammanfattning

1.1 Bakgrund om 6versynen

Statsridet Ewa Bjorling tillsatte den 9 mars 2011 en dversyn av
myndighetsstrukturen ~ fér  Sverige-, handels- och
investeringsfrimjandet med uppdrag att :

- limna forslag till en mer preciserad och indamélsenlig
uppgifts- och ansvarsférdelning mellan de handels- och
1nvester1ngsframjande samt Sverigefrimjande verksamheterna
pd Sveriges exportrdd (Exportrddet), Myndigheten for
utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden) och Svenska
institutet,

- gora en kartliggning och analys med syfte att utréna
férutsittningarna att samordna export- och
investeringsfrimjandet p& ett mer indamélsenligt och
effektivt sitt, och

- redovisa de statliga dtagandena och dessas forenlighet med
gillande EU-regler om statligt stod.

Uppdraget slutredovisas hirmed. Utredare har varit kanslirddet 1

Utrikesdepartementet Torsten Ericsson. En referensgrupp har

bistdtt i arbetet, 1 vilken ingdtt imnesrddet 1 Socialdepartementet

Karina Aldén, dmnesrddet 1 Finansdepartementet Peter

Andersson, departementssekreterarna 1 Niringsdepartementet

Marcus Hellgvist och Cecilia Lagerdahl samt kanslirddet i
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Utrikesdepartementet Olof Simonsson.
Departementssekreteraren 1 Utrikesdepartementet Ebba Littorin
har bidragit 1 slutredigeringen.

Det svenska handels- och investeringsfrimjandet har varit
foremdl for flera utredningar under de senaste irtiondena. De
flesta har arbetat under en lingre tid och omfattat flera personer
in denna. Det har dirfor varit naturligt att s& ldngt som mojligt
bygga vidare pd deras analyser och férslag. Hinvisningar till dem
gors lopande 1 texten med de kortare namn som de sjilva
anvinder, eller som anvinds i UD och 6vriga Regeringskansliet.
Fullstindiga titlar och SOU-nummer anges i fotnoter.

Sirskild uppmirksamhet har givits den si kallade "UD-
utredningen” (SOU 2011:21 En utrikesforvaltning i vérldsklass)
som dr den senaste 1 raden av utredningar och som bland annat
diskuterar andra mojliga organisationsformer for det statliga
exportfrimjandet. Forslagen bereds nir detta skrivs innu inom
UD och 6vriga Regeringskansliet.

Jimforelser har gjorts med export- och
investeringsfrimjandets  organisering 1 Danmark, Norge,
Schweiz, Storbritannien och Tyskland. Fyra av linderna har

slagit ~ samman  organisationerna  fér  export-  och
investeringsfrimjande. Norge har slagit ihop totalt fyra
myndigheter - for foretagsrddgivning och -finansiering,

innovation samt export- och turismfrimjande.

Syftet med denna 6versyn har inte varit att identifiera de bista
l6sningarna for nigon enskild organisation eller nigot enskilt
frimjandeomrade. Fokus har hela tiden legat p4 att hitta de bista
l6sningarna for det samlade statliga frimjandet av svensk export
och import, Sverigebilden samt utlindska. Det vill siga det bista
for frimjandet av ”Aktiebolaget Sverige”.

1.2 Sammanfattning

Det svenska exportfrimjandet kan dateras till slutet av 1800-
talet. Till en bérjan skedde det i niringslivets egna organisationer
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som delvis hade statlig finansiering. Efter hand kom staten att
skapa egna myndigheter f6r exportfrimjande, till exempel
handelssekreterarna som var knutna till svenska ambassader och
generalkonsulat. I borjan av 1970-talet slogs det privata och det
statliga exportfrimjandet ihop till Sveriges exportrdd.

Exportridets  associationsrittsliga form 4r “offentlig
korporation och anstalt”, vilket dr en ovanlig form for ett statligt
dtagande. Organisationen har sedan bérjan av 1990-talet kommit
att allt mer priglas av sin avgiftsbelagda och konsultliknande
verksamhet medan det statliga uppdraget har minskat i
betydelse. Exportridets former har utretts fyra ginger under de
senaste 20 4ren. Ingen av dem har foranlett ndgon indring av
organisationsformen. Exportutredningen (SOU 2008:90) och
departementspromemorian ”Vad kriver krisen av frimjandet?”
(Ds 2009:35) konstaterade att exportfrimjandet korrigerar
marknadsmisslyckanden och dirfér dr samhillsekonomiskt
motiverat.

Det statliga investeringsfrimjandet inleddes 1995 1 och med
skapandet av Delegationen f6r utlindska investeringar 1 Sverige,
som senare omvandlades till myndighet. Den arbetar idag under
varumirket Invest Sweden. Investeringsfrimjandeutredningen
(SOU 2001:109) utvirderade verksamheten och en ny éversyn
genomfordes av konsultbolaget Arthur D. Little 2007. Bida
konstaterade att verksamheten utférdes vil och var motiverad.
Den senare sdg liksom UD-utredningen (SOU 2011:21)
mojligheter il synergier ~ mellan export- och
investeringsfrimjandet.

Denna 6versyn bedémer att nyttan av de statliga medlen for
export- och investeringsfrimjande kan 6ka om verksamheterna
utférs 1 en och samma organisation. Den mest effektiva formen
ir att investeringsfrimjandet fors 6ver till Exportrddet och blir
en del av dess statliga uppdrag. Det innebir att Myndigheten for
utlindska investeringar 1 Sverige fir liggas ned. Avtalet mellan
staten och niringslivet om Exportrddet fir omférhandlas 1
tillimpliga delar. Ett gemensamt anslag fér export- och
investeringsfrimjande fir skapas 1 statsbudgeten. Dessa

11
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forindringar forutsitter enighet med Sveriges Allminna
Utrikeshandelsférening, som  representerar  niringslivets
deligande av Exportrddet, samt riksdagens godkinnande.
Processen skulle kunna inledas med att regeringen ligger en
proposition till riksdagen 1 bérjan av 2012 och avslutas vid slutet
av samma ar.

Under 6vergidngsfasen, som kan inledas nir propositionen
liggs 1 riksdagen, bor Exportrddet instrueras att inkalla en
gemensam Overgdngskommitté i vilken boér ingd representanter
for Invest Sweden och de b3da igarna av Exportridet
(staten/UD och niringslivet/SAU). Sammanslagningen blir en
verksamhetsoévergdng i enlighet med lagen om anstillningsskydd
paragraf 6b. Okade kostnader kan med anledning av det uppsts i
overgdngsfasen bide for staten och f6r den nya organisationen.
Behov av en avvecklingsmyndighet efter 2012 kan ocksd uppsta.
Dessa kostnader kan hanteras inom befintliga anslag. Avtalet
mellan staten och niringslivet om Exportridet fir indras i1
berérda delar. Aven det kriver riskdagsbeslut. Avtalet féresls
indras till att avse “Sveriges export- och investeringsrid”.
Overgingsorganisationen bor bestimma den nya organisationens
varumirke.

Genom  en sammanslagning ~ kan  ett  aktivt
investeringsfrimjande utféras pd fler utlandsmarknader in idag.
Upparbetade kontakter med utlindska féretag och myndigheter
kan utnyttjas bide i export- och 1nvester1ngsfram]ande syfte.
Detsamma galler for branschexperUsen inom organisationerna.
Aktiviteter ~ sdsom  seminarier, missor, foretagsbesok,
delegationsresor och match-making kan samordnas inom olika
affirsomriden. Enhetliga rutiner kan skapas fér vilka tjinster
som ska erbjudas gratis eller erbjudas mot betalning. Féretagen
och utlindska motparter fir firre svenska aktorer att vinda sig
till. Gemensamma rutiner kan inféras for att 6vervaka att EU:s
statsstodsregler inte Overtrids. Stillningen som den centrala
statliga aktdren inom export- och investeringsfrimjande stirks.
Det statliga uppdragets betydelse for Exportrdet stirks.
Niringslivet engageras i att tillsammans med staten utforma det
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mest effektiva investeringsfrimjandet for den svenska ekonomin
och konkurrenskraften, pd samma sitt som redan sker 1
exportfrimjandet. Samverkan med de svenska regionerna
forenklas genom att de fir en istillet f6r tvd organisationer att
samverka med. Utférandet av sirskilda uppdrag frn regeringen,
till exempel inom miljoteknikfrimjande, effektiviseras. Genom
en sammanslagning av  organisationernas  huvud- och
utlandskontor kan ocks3 ligre fasta kostnader uppnas.

En  sammanslagning  medfér  ocksd  vissa  risker.
Investeringsfrimjandet har mindre resurser in exportfrimjandet
och skulle dirfér kunna urholkas. Virdefull kompetens kan
forloras och kulturskillnader vara svira att hantera. Kapaciteten
att folja upp nya forfrigningar frdn utlindska féretag om
investeringsmojligheter 1 Sverige ir redan idag begrinsad.
Overgingskostnader uppstir som tillfilligt kan vara stérre in
samordningsvinsterna.

Dessa risker bor dock kunna hanteras. Forslag ges pd hur
1nvester1ngsfram]andets stillning kan sikras dven 1 en
sammanslagen organisation. De bygger inte minst pd gjorda
erfarenheter 1 Storbritannien, Tyskland, Danmark, Norge och
Schweiz. Av avgdrande betydelse ir att ledningen och styrelsen i
den nya organisationen ir inforstddd med regeringens syn pd
investeringsfrimjandet och dess syften. Organisations- och
styrningsfrigor blir viktiga, till exempel utvirderingen av de
utlandskontor som férvintas verka inom bida omriden.
Investeringsfrimjandet  boér vara féretritt 1 den nya
organisationens ledningsgrupp. Styrelsen bor vara ett stod bide
for den export- och investeringsfrimjande verksamheten. Den
nira samverkan med de svenska regionernas
investeringsfrimjande 4r av stor betydelse och bér inte
dventyras. Sannolikt behévs en egen enhet med expertis inom

investeringsfrimjande ~ vid  huvudkontoret.  Den  nya
organisationen bor ocksd kunna utfora sirskilda uppdrag inom
importfrimjande.

Sammantaget forefaller de potentiella vinsterna med en
sammanslagning 6verviga, om riskerna hanteras pd ett limpligt
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sitt. Fokus bor ligga pd att uppnd storsta mojliga nytta for den
svenska samhillsekonomin och konkurrenskraften, det vill siga
for ”AB Sverige”.

Oversynen har ocksi omfattat andra frimjandeomriden och
frimjandeaktorer. Bide export- och investeringsfrimjandet bor
fortsitta delta i det allminna Sverigefrimjandet genom att vara
representerade 1 Nimnden f6r Sverigefrimjande 1 utlandet
(NSU). Svenska institutet har en verksamhet med uppdrag och
finansiering fr&n flera olika killor. Synergier finns mellan
institutets verksamhetsomrdden offentlig och kulturell diplomati
samt “varumirket Sverige”, men dven potentiella motsittningar.
Uppdraget inom offentlig diplomati bor utféras i mycket nira
samverkan med UD och o6vriga Regeringskansliet. En
krismekanism for att hantera plotsliga mediestormar som
paverkar Sverigebilden vore motiverad. Det mer lingsiktiga och
mindre politiska arbetet med att bygga varumirket Sverige och
med kulturell diplomati kan fortsitta styras som idag via
regleringsbrev och myndighetsdialog.

Viktiga likheter finns mellan turism-, export-, investerings-
och Sverigefrimjande. Turism 4r en form av export, och
Sverigebilden ir central f6r méjligheten att locka turister. Bdde
Exportriddet och Invest Sweden arbetar med exportutbildning
respektive utlindska investeringar inom turistniringen, ofta i
samverkan med VisitSweden. Det finns idven skillnader.
VisitSweden AB liknar en reklambyrd medan Exportridet
snarare  liknar  ett  konsultbolag.  Synergierna  mellan
verksamheterna bor optimeras, framforalle 1
utlandsorganisationen. Nir en sammanslagning av Exportrddet
och Invest Sweden ir slutford bér en integration dven av Visit
Sweden AB 6vervigas. En sidan sammanslagning férutsitter
enighet med den svenska turistniringen, som ir hilftenigare av
VisitSweden. Oberoende av frigan om en sammanslagning
forefaller det limpligt att VisitSweden har samma huvudman
som de 6vriga frimjandeaktérerna och utlandsmyndigheterna.

I Sverige ir ett ovanligt stort antal statliga myndigheter och
aktorer aktiva inom exportfrimjandet. Det ir sirskilt tydligt

14
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inom frimjandet av miljéteknikexport. Risker finns att det gr ut
over effektiviteten, sirskilt om inte en naturlig arbetstérdelning
identifieras. Inom miljéteknikomridet har svenska myndigheter
frimst rollen som dorroppnare till beslutsfattare 1 utlindska
systermyndigheter medan Exportrddet stdr for den foretagsnira
rddgivningen.

Enligt statens avtal med niringslivet ska Exportridet vara den
centrala organisationen for exportfrimjande. ”AB Sverige” ir for
litet fér att ha rdd med konkurrerande statliga aktorer.
Samverkan och dialog ir dirfér av stor betydelse. Myndigheten
Tillvixtanalys har tagit over de fore detta tekniska och
vetenskapliga  attachéerna. Idag Dbedriver myndighetens
utlandskontor policyspaning inom sirskilt tillvixtfrigor sisom
innovation, forskning och utbildning. Man féljer dven upp
Sveriges bilaterala samarbetsavtal inom dessa omriden med
virdlinderna. Den verksamheten har likheter med den som
utférs pd svenska utlandsmyndigheter. Tillvixtanalys samverkar
ocksd med 6vriga frimjandeaktorer i utlandet. I det arbetet finns
synergier med sirskilt investeringsfrimjandet.

EU ir aktivt inom exportfrimjande genom Enterprise Europe
Network. I Sverige ir Tillvixtverket ansvarig myndighet och de
regionala kontoren forestds olika organisationer 1 olika lin. Nir
en ny upphandling gors, troligen 2013 eller 2014, bor
Exportridet undersoka forutsittningarna att genom de regionala
exportridgivarna féretrida EEN inom Sverige.

Denna oversyn foresldr forindringar som  stirker
Exportrddets centrala stillning inom exportfrimjandet, och efter
sammanslagningen ~ dven  inom  investeringsfrimjandet.
Exportrddets ovanliga form gor att det kombinerar rollen som
offentlig aktér med rollen som konsultbolag. Denna
kombination ir ett privilegium med vilket ocksd féljer ett ansvar
att vara generds 1 forhllandet till andra aktdrer. Fokus bor vara
att gemensamt uppnd 6kad export i de svenska foretagen, inte
den egna forsiljningen. Att hitta de bista metoderna for detta ir
en stindig utmaning. Lingsiktig “coachning” av firre

15
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exportforetag kan vara vil si effektivt som korta utbildningar for
ett stort antal.

Cheferna for utlandskontoren uppfattas som representanter
for det offentliga Sverige vilket stiller krav pd kinnedom om
bide svenskt sambhille och niringsliv och om det lokala. Det
giller bdde for export- och investeringsfrimjandet. En nira
samverkan ~ med  utlandsmyndigheterna ~ och  andra
frimjandeaktorer dr av fortsatt vikt. Dirmed uppnis
samordningsvinster och upparbetade kontakter kan delas - till
nytta fér ”AB Sverige”.
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2 Varfor export- och
investeringsframjande?

2.1 Framvaxten av ett svenskt exportfraimjande

Den svenska industrin uppstod runt utvinning och féridling av
rdvaror som malm och skog. For dessa industrier blev den
inhemska marknaden redan tidigt for liten varfér export var en
nddvindig forutsittning. I ett tidigt skede blev man ocksd
beroende av brinsle, maskiner och teknik frin utlandet som
méste betalas 1 utlindsk valuta. Den svenska industrin bildade
Sveriges Allminna Exportforening (SAE) redan 1 slutet av 1800-
talet for att frimja exporten. Staten uppmuntrade detta genom
ett arligt statsbidrag om 30 000 kronor om &ret. Under de forsta
dren utgjorde bidraget 70-80 % av fdreningens omsittning'.
Samverkan mellan utrikesforvaltningen och SAE var tit. SAE
fick wll exempel ta del av rapportering frin svenska
beskickningar och handelssekreterare. Foreningen bytte 2004
namn till Sveriges allméinna utrikeshandelsforening (SAU) for att
markera att den idven virnade om goda foérhdllanden for
importen. I bérjan av 1900-talet bildades de férsta bilaterala
utrikeshandelskamrarna  for att frimja svensk export till
verksamhetslandet>. I viss min  frimjades  iven

! Bidraget upphorde 1961 varefter SAE finansierades med medlemsavgifter och avgifter
for utforda tjinster.
? De férsta bildades 1906 i London respektive New York.
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verksamhetslandets  export till  Sverige. Den centrala
hemmaorganisation Svenska Utlandshandelskamrarnas Férening
bildades 1964.

Staten hade till en bérjan ingen aktiv roll i exportfrimjandet.
Under industrialismens barndom var statens roll frimst att
forhandla frihandelsavtal med de viktigaste handelspartnerna.
Det skedde inte minst genom Kommerskollegium, som grundats
redan pi 1600-talet’. Under 1930-talets depression skapades
Exportkreditndmnden (EKN) for att sikerstilla att niringslivet
hade tillgdng till krediter och garantier vid sina exportaffirer.
Efter det andra virldskrigets slut borjade staten engagera sig
dven 1 det aktiva exportfrimjandet. Frin 1938 var dven den
Svensk-Internationella pressbyrdn ansluten till SAE for att forse
utlindsk press med nyheter om svenskt niringsliv, teknik och
vetenskap*. For att stodja de mindre foretagens export skapades
1949 Smdindustrins exportbyrd och Smdindustrins exportrid. Den
forra var ett statligt organ i anslutning till SAE med uppgift att
frimja hantverkets och smiindustrins export. Det angrinsande
exportrddet tillsattes for samrdd vid storre frigor. De slogs
samman 1969 till Exportrddet for den mindre industrin, som
finansierades helt med statliga medel och verkade endast for de
sm3 foretagen.

Ar 1949 inrittades dven Handelssekreterarorganisationen som
ett komplement tll utrikesrepresentationen. Syftet var att
beméta en hirdnande konkurrens pi de internationella
marknaderna. ~ Handelssekreterarkontoren ~ var  statliga
myndigheter ~ under  ledning  av = det  divarande
handelsdepartementet. Sekreterarna hade till uppgift att frimja
den svenska exporten genom specialiserad kommersiell service.

Under 1960-talet 6kade insatserna fér information om den
svenska samhillsmodellen, som 1 ménga linder sigs som ett
féredome. Denna informationssatsning ansdgs bidra dven till

> Under 1600-talet frimjade dock Kommerskollegium inte frihandel, utan var snarare
merkantilistisk, det vill siga strivade efter 6ppningar fér exporten men inte importen.

¢ Ds H 1972:2  “Exportfrimjande  verksamhet :  betinkande av
Exportfrimjandeutredningen”, sid. 25.
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6kad svensk export och turism. Ar 1966 inrittades Kollegiet for
Sverigeinformation med uppgift att samordna planeringen och
utférandet av Sverigeinformation i utlandet.

Parallellt med de ovan nimnda organisationerna hade den
svenska utrikesrepresentationen, det vill siga ambassader och
generalkonsulat, 1 alla tider bistdtt svenska affirsmin utomlands.
I de flesta linder ansvarade ambassader och konsulat for
frimjandeinsatser, och dir specialisering krivdes tillsattes

ytterligare stod via handelssekreterarkontor och
handelskammare.

I utlandet bedrevs sdledes frimjandeverksamheten vid
Sveriges ambassader och konsulat, vid

handelssekreterarkontoren och vid handelskamrarna. De hade
tre olika huvudmin 1 Sverige utan enhetlig planering.
Utrikesforvaltningen (UD) ansvarade for utlandsmyndigheterna,
handelsdepartementet  f6r  handelssekreterarkontoren  och
handelskamrarna var enskilda sammanslutningar.

Figur 2.1 Exportrddets slikttrid

Naringsliv Stat/Regering
Sveriges Handelsdepartementet » Utrikesdepartementet
Allmdnna 1920-1982
Exportforening
(SAE) 1887 .
Sméindustrins Sméindustrins
* Handelssekreterarna exportbyra exportrad

Sveriges Allmédnna
Utrikeshandels-
férening
(SAU) 2004

1949

1949

1949

\4

D

Exportradet for den mindre
industrin
1969

Kollegiet for Sverige-
information i utlandet
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7
’
’
7

P\ Sveriges Exportrad ,

1972

Ambassader och konsulat
utlandet

v

,
(4gt 50 % av SAU och 50 % av <
staten genom UD)
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Ar 1972 beslutades det att sli ihop det statliga
exportfrimjandet med det privata varmed Sveriges exportrdd
(oftast kallat Exportridet) skapades. Avtalet kan betecknas som
ett utslag av ditidens samforstdind mellan stat och niringsliv.
Avtalsparter var regeringen och SAE. Exportrddet for den mindre
industrin  och  Kollegiet for Sverzgemformatzon i utlandet
inlemmades 1 den nya organisationen. Tre &r senare fick ridet
dven ta Over handelssekreterarorganisationen. Tanken var att
dven handelskamrarna skulle knytas till det nya Exportridet,
med det kom aldrlg att forverkligas. Handelskamrarna dr dock
representerade 1 styrelsen  fér  Sveriges  Allminna
Utrikeshandelsférening (SAU).

2.2 Motiven for det statliga exportframjandet

Vikten av exporten och det statliga exportfrimjandet har
upprepats av olika regeringar genom iren. Handelsminister Ewa
Bjorling har satt mélet att den svenska exporten ska férdubblas
pd fem 4&r, mellan 2010 och 2015. Hennes syn pa
exportfrimjandet roll &terges till exempel 1 foérordet till
departementspromemorian ”"Vad kriver krisen av frimjandet?”
frdn juni 2009;

”Handels- och investeringsfrimjandet dr avgorande for att sikra
Sveriges position som en framgdngsrik handelsnation och en viktig
spelare pd den globala marknaden. Svensk ekonomi dr i hog grad
beroende av internationell handel. Vilstindet bygger pd en wvil
fungerande och forutsigbar global marknad.””

Motiven foér exportfrimjandet har bekriftats av flera statliga
utredningar under &ren. Globaliseringsridet skriver exempelvis
att enskilda stater inte lingre sjilva kan kontrollera den
ekonomiska och finansiella utvecklingen, och sirskilt inte en
liten och 6ppen ekonomi som Sverige. Just dirfor prioriterar
manga andra linder sin utrikespolitik, sin utrikesrepresentation,

®> Ds 2009:35 ”Vad kriver krisen av frimjandet?”, sid. 7.
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sitt exportfrimjande, sina kampanjer f6r att locka investerare
och turister, sina rekryteringsinsatser gentemot forskare och
studenter och sin allminna informationsverksamhet 1 virlden,
varfér Globaliseringsridet anser att det vore beklagligt “om just
Sverige orienterade efter en annan karta”. Ridet anser att
handelsfrimjandet bor forstirkas och att stor dterhdllsamhet bor
visas med nedliggning av svenska ambassader och konsulat®.

Exportutredningen konstaterar att den internationella
konkurrensen om marknadsandelar och investeringar o©kar.
Samma utredning listar de teoretiska argumenten for
exportfrimjande och frimjande av Sverigebilden, och konstaterar
att de korrigerar ett marknadsmisslyckande. Utredningen
konstaterar att information om exportprocedurer och
exportmarknader — exportkunskap respektive
exportmarknadskunskap — ir en forutsittning for fungerande
internationella marknader. Informationen tar dock ling tid att
bygga upp, vilket innebir betydande kostnader fér enskilda
foretag. Samtidigt ir den generell vilket innebir att andra féretag
skulle kunna dra nytta av informationen nir den vil ir insamlad.
Eftersom ett enskilt foretag knappast kan forvintas slippa den
information man sjilv investerat 1 att bygga upp uppstir ett
marknadsmisslyckande. Detta loéses om en extern aktér,
exempelvis staten, gir in och erbjuder informationen.

Exportutredningen fortsitter med att konstatera att den
ideala marknadsféringen frin ett samhillsekonomiskt perspektiv
skulle fokusera pd styrkor och kunskaper som ir gemensamma
for branschen eller sektorn, snarare in de enskilda foretagens
begrinsade utbud av varor och tjinster. ”Ddirmed har denna typ
av  sektorsvis informationsspridning pd utlindska marknader
karaktiren av en kollektiv vara, dir det finns anledning att
dverviga offentliga dtgirder...”’.

¢ Ds 2009:21 "Bortom krisen — om ett framgingsrikt Sverige i den nya globala
ekonomin”, sid. 90-94.
7SOU 2008:90 ”Svensk export och internationalisering”, sid. 16 och 218-221.
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Resonemangen 1 Exportutredningen  dterges  av
Utrikesdepartementet som skil foér det statliga dtagandet inom
exportfrimjande®.

Konsultbyrdn Arthur D. Littles utvirdering av frimjandet
frdn 2007 konstaterar att export- och investeringsfrimjandet ir
viktigt for Sveriges tillvixt och att det finns grund fér ett statligt
dtagande pd omrddet. Den o6kade globala konkurrensen om
handel och investeringar anférs som skil for att frimjandet
snarare okar in minskar’.

Utredningen “Expert pd export?” (hidanefter kallad
“Exportridsutredningen”) frin 2001 refererar tll olika
utredningar och propositioner som gjorts dessférinnan och som
alla konstaterat att det finns ett samhillsekonomiskt intresse f6r
staten av att frimja exporten och siledes dven grund for ett
statligt tagande inom omradet'°.

2.3 Framvaxten av ett svenskt
investeringsframjande

Det statliga investeringsfrimjandet ir av betydligt senare datum
in exportfrimjandet. Forst 1995 grundades Delegationen for
utlindska investeringar i Sverige, di kallat Invest in Sweden
Agency (ISA). Inledningsvis var det en férsdksverksamhet, men
efter ndgra ir permanentades den och omvandlades till en
myndighet. Fore 1995 hade svenska féretags investeringar i
utlandet betraktats som positiva eftersom de bidrog till att stirka
deras export och dirmed inflédet till Sverige av utlindsk valuta.
Utlindska foretags investeringar i Sverige var dock inget som
frimjades med statliga medel.

Detta synsitt forindrades dock gradvis wll foljd av
avregleringarna pa 1980-talet och Sveriges intride 1 EU 1995. Vid

8 Ds 2009:35 ”Vad kriver krisen av frimjandet?”, sid. 11-15.

? ?Oberoende dversyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande itgirder, Arthur D.
Little, slutrapport 2007-07-08, sid. 4.

1©SOU 2001:102 ”Expert pi export?”, sid. 147-149.

22



Ds 2011:29 Varfor export- och investeringsframjande?

det laget hade det blivit allt tydligare att de svenska storféretagen
inte lingre kunde férmodas std fér en 6kning av sysselsittningen
1 Sverige. For att 6verleva 1 den internationella konkurrensen var
de tvungna att gbra sina nyinvesteringar i utlandet snarare in 1
Sverige. Snarare lades svenska fabriker ned p& grund av det hoga
kostnadsliget. I nigra uppmirksammade fall slogs svenska
storforetag thop med eller képtes upp av utlindska foretag,
varmed iven huvudkontoren férsvann ur landet. Det framstod
som allt viktigare att kompensera denna utflyttning med ett
infldde av utlindska féretag som etablerade sig, anstillde
personal och férlade produktion, forskning och utveckling och
andra viktiga verksamheter i Sverige. Det konstaterades att
flertalet jimforbara linder bedrev statligt investeringsfrimjande,
vilket riskerade att ge Sverige en konkurrensnackdel s linge vi
inte sjilva gjorde det'".

Investeringsfrimjandet var ursprungligen begrinsat till
nyetableringar och nyinvesteringar. Synen pd virdefulla
investeringar kom dock att breddas eftersom dven andra former
av utlindska direktinvesteringar ansdgs bidra till att vitalisera det
svenska niringslivet. I myndighetens instruktionen lades det
dirfor ~ ull  att  investeringar  dven  kan  avse
expansionsinvesteringar, samarbetsavtal, férvirv och fusioner'.
Efter hand har dessa former av investeringar kommit att vixa i
betydelse 1 verksamheten. Av de investeringar som Invest Sweden
medverkade till under 2010 bestod 51 % av nyetableringar och
30 % av strategiska allianser”.

Diremot ir det statliga investeringsfrimjandet inte inriktat pd
rena portfoljinvesteringar. Generellt anses denna typ av
investeringar alltfér kortsiktiga och flyktiga fér att de ska
prioriteras. Deras effekter 1 form av sysselsittning och infléde av
idéer och kunskap ir ocksd mer tveksamma i forhillande till

! Proposition 1994/95:100 bilaga 13, sid. 15-16.

12 Férordning (2007:1220) med instruktion fér Myndigheten fér utlindska investeringar i
Sverige, § 1.

1% Resultatredovisning 2010, Invest Sweden, dnr 2011/30-00.
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direktinvesteringar. Andra statliga aktorer férser dock svenska
foretag med investerings- och riskkapital ™.

2.4 Motiven for det statliga investeringsfraimjandet

Investeringsfrimjandeutredningen frdn 2001 gor en djuplodande
utvirdering av investeringsutvecklingen internationellt och 1
Sverige samt av Invest Swedens" verksamhet. Utredningen
konstaterar att inflédet av utlindska investeringar under 1990-
talet var mycket stort och 1 samma nivi som de svenska
foretagens investeringar i utlandet. Utredningen menar att
investeringsfrimjandet kan spela en viktig roll f6r att attrahera
utlindska investeringar och férstirka ekonomin, och att staten
bér  fortsitta att  stddja  den  investeringsfrimjande
verksamheten'.

Konsultrapporten frdn Arthur D. Little instimmer 1
argumentationen  for  ett  statligt  dtagande  inom
investeringsfrimjandet. Den o6kade globala konkurrensen gor
enligt rapporten att behovet av sidant frimjande, liksom av
exportfrimjandet, snarare dkar"’.

Exportutredningen nimner investeringsfrimjandet endast
indirekt. Som nimns ovan (kapitel 2.2) anser utredningen att den
ideala marknadsforingen frin ett samhillsekonomiskt perspektiv
fokuserar pd styrkor och kunskaper som ir gemensamma for en
bransch eller sektor, snarare in pd de enskilda féretagens varor
och tinster. ”Ddirmed har denna typ av sektorsvis
informationsspridning pa utlindska marknader karaktiren av en
kollektiv vara, dir det finns anledning att dverviga offentliga
dtgirder...”."

* Exempelvis sisom Innovationsbron AB och Almi Féretagspartner AB.

15 D3 kallat Invest in Sweden Agency (ISA).

1 SOU 2001:109 "Statens roll fér att frimja viktiga utlindska investeringar i Sverige”, sid.
12.

7 ”Oberoende &versyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande dtgirder, Arthur D.
Little, slutrapport 2007-07-08, sid. 4.

'8 SOU 2008:90 ”Svensk export och internationalisering”, sid. 218-221.
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Invest Sweden pédpekar i sitt remissvar pd Exportutredningen
att de marknadsmisslyckanden som motiverar exportfrimjandet
ull stor del dven giller investeringsfrimjandet. Dessutom
pipekas att linder och regioner konkurrerar om att attrahera
foretagens investeringar, vilket ir dnnu ett skil for ett statligt
svenskt investeringsfrimjande".

UD-utredningen beror kortfattat investeringsfrimjandet. Det
pipekas att investeringar dr en motor for ekonomisk utveckling
och att det dirfor dr angelidget att Sverige forblir ett attraktive
land for utlindskt féretagande och utlindska investeringar. Det
menar utredningen kriver ett politiskt engagemang, ett
konkurrenskraftigt  investeringsklimat och ett effektivt
investeringsfrimjande. Dubbelarbete ~ inom  offentliga
investeringsfrimjande insatser bor undvikas, och synergier med
den handels- och Sverigefrimjande verksamheten 1 6vrigt
utnyttjas. Dirfor foresprikar UD-utredningen en nirmare
samverkan for att utnyttja administrativa och andra synergier
mellan handels- och investeringsfrimjandet, sirskilt Invest
Sweden och Exportridet.”

! Remissvar, Invest in Sweden Agency, 2008/150-1021.
2 SOU 2011:21 *Utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 225-226.
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3 Skalen for en sammanslagning

Det finns flera synergier och andra skil som talar for en
sammanslagning av Exportrddet och Invest Sweden. Dessa
fordelar maste dock virderas utifrin om de motiverar de risker
som en sammanslagning ocksi medfér. I detta kapitel redogérs
for sddana fordelar och risker.

3.1 Anpassning till den globala ekonomin

Exportfrimjandet kan sigas vara utformat utifrdn bilden av att
ett foretag forst bygger upp en verksamhet i hemlandet, och
sedan internationaliseras 1 olika steg. Den s& kallade Uppsala-
modellen beskriver fyra utvecklingssteg; kringresande forsaljare,
agent, forsal]mngsbolag och slutligen egen produktion 1
utlandet®'.

Modellen ger en forenklad bild av  féretagens
internationaliseringsprocess, vilket ir naturligt fér en akademisk
teorimodell. Den tilltagande globahsermgen har gjort det allt
Vanhgare att foretag internationaliseras i annan ordning. S3
kallade ”born global” féretag ir internationella 1 uppkép och
forsiljning redan frdn borjan. Istillet for en osidker och ldngsam
exportprocess viljer minga foretag att kdépa upp en agent,
distributér eller konkurrent fér att snabbt f3 igdng sitt
forsiljningsnitverk pd den nya marknaden. En annan form av

! Johanson, J. och Vahlne, J-E. (1977) “The internationalization Process of the Firm : A
model of knowledge development and increasing foreign market commitments”, Journal
of International Business. vol.8, no. 1, sid. 23-32.
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internationalisering dr att foretag ligger ut delar av sin
produktion eller sina inkép till f6retag 1 andra linder, si kallad
“outsourcing”. Exportrddet har anpassat sin verksamhet fér att
kunna bistd svenska foretag 1 dessa olika former for
internationalisering.

Ett tredje alternativ ir att fOretaget genom att ta in en
utlindsk hel- eller deligare fir tillging tll ett internationellt
forsiljningsnit och eventuella produktionsresurser. Invest
Sweden prioriterar nyetableringar men bistdr dven utlindska
foretag 1 att soka strategiska samarbeten, allianser och ibland
uppkdpsmojligheter i svenska foretag. Aven
investeringsfrimjandet bidrar sdledes till att skapa nya
exportkanaler. Detta reflekteras 1 instruktionen till Invest
Sweden, som anger att man ska verka for utlindska investeringar
som stirker svensk konkurrenskraft inte bara genom kapital och
arbetstillfillen utan dven nya marknader®.

Exemplen ovan illustrerar att ingen skarp grins finns mellan
export och investeringar. Ett foretag som tagit sig in pd en ny
marknad kommer troligen férr eller senare att etablera sig dir 1
form av dotterbolag, joint venture, uppkop eller pd ndgot annat
sitt. Alla dessa former innebir nigon form av investeringsbeslut.
En utlindsk investering i Sverige genererar inte bara okad
import, utan leder ofta dven till 6kad export frin Sverige. For ett
mindre féretag kan det ibland vara svart att avgora vilken vig till
internationalisering som ir mest limplig — en exportsatsning
eller en allians i form av till exempel ett joint venture, en fusion
eller att bli uppkopt av ett utlindskt foretag. Om Exportridet
och Invest Sweden slis samman s kan det enskilda foretaget 3
ridgivning om alla dessa alternativ frén en och samma motpart.

22 Férordning (2007:1220) med instruktion fér Myndigheten f6r utlindska investeringar i
Sverige, § 1.
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3.2 Fler utlandskontor for investeringsfraimjandet

Invest Sweden har idag egna kontor i fem linder — USA, Kina,
Indien, Japan och Brasilien. Antalet utlandskontor 1 Exportridet
varierar men har under de senaste dren legat pd 6ver 60 kontor i
mer dn 50 linder. Utlandskontoren  ska  liksom
moderorganisationen 1 Sverige arbeta 1 enlighet med
instruktionerna 1 foérordningar, reglerings- och riktlinjebrev
inklusive de ekonomiadministrativa regelverken. Genom en
sammanslagning skulle investeringsfrimjandet kunna f3 tillging
till betydligt fler utlandskontor in idag.

Konsultrapporten frin Arthur D. Little anser att det finns en
*generell logik” for Invest Sweden att forsoka utnyttja
Exportrddets marknadskunskap och generella tickning som ett
komplement till den egna siljorganisationen. Den pépekar att
sidan samverkan idven kan leda tll korsbefruktning mellan
export- och investeringsfrimjandet. ”Ndr en handelssekreterare
s6ker upp stora potentiella investerande foretag i landet 1 friga lir
han sig ocksd mycket om detta foretag som potentiell importér av
svenska varor och tjinster”>.

Det innebir inte att investeringsfrimjande bor ske pd alla av
Exportrddets utlandskontor. Flera av dem ligger i linder dir
niringslivet inte dr s§ modernt, utvecklat och internationaliserat
att det finns foretag som kan ha kapacitet eller intresse av att
etablera sig i Sverige. Av UK Trade & Investments knappt
hundra utlandskontor arbetar bara en tredjedel med aktivt
investeringsfrimjande®.

Likasd finns det skillnader i arbetsmetoden fér export- och
investeringsfrimjande. ~ Exportrddet uppvaktar oftast de
utlindska féretagen pd nivdn inkdpare eller inkdpschef, 1 syfte att
”silja in” en svensk leverantdr. Det aktiva investeringsfrimjandet
bygger pd en analys av vilka féretag 1 landet som kan ha kapacitet

# ?Oberoende dversyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande itgirder”, Arthur
D. Little, 8 juni 2007, sid. 36 och 41.

2 Germany Trade & Invest och Danmarks Eksportrdd bedriver aktivt
investeringsfrimjande vid ett tiotal av sina utlandskontor.
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och intresse av att investera pi en sd relativt liten och avligsen
marknad som Sverige. Direfter séker man upp beslutsfattare pd
hogsta nivd 1 dessa foretag och presenterar svenska
investeringsmojligheter. Kontakterna séks pi nivin VD,
ledningsgrupp eller styrelseledamot. De olika arbetsmetoderna
stiller olika krav pd branschkunskaper och kinnedom om till
exempel svenska kluster och forskningsmiljéer. Invest Sweden
har medarbetare med sidan gedigen branscherfarenhet, medan
Exportrddets utlandspersonal ofta 4r yngre och har
konsultbakgrund.

Trots dessa skillnader bor dven Exportridets utlandskontor
kunna ge ett mervirde i investeringsfrimjandet. Flertalet
handelssekreterare har den erfarenhet och kompetens som krivs
for  att  diskutera  strategiska  investeringsfrigor med
ledningsnivdn 1 stora utlindska féretag. Manga av dem har
tidigare varit managementkonsulter eller pd annat sitt arbetat
med strategisk affirsutveckling. Idag arbetar Exportridets
kontor 1 Taiwan delvis med investeringsfrimjande pi uppdrag
frin Invest Sweden, vilket Exportridet ersitts f6r inom ramen
for dess avgiftsbelagda tjinster. Aven pi andra hill, till exempel
Sydkorea har modellen anvints. Vid en sammanslagning skulle
en ersittning till Exportridet fér detta samarbete inte lingre vara
motiverad.

Likasd vore det forenklat att pdstd att alla Invest Swedens
utlandskontor har maingdrig branschkunskap frin alla de
branscher dir intresse finns for utlindska investeringar 1 Sverige.
Vid méten pd ledningsnivd 1 utlindska féretag deltar dirfor ofta
branschexperter frin Invest Swedens huvudkontor. Rollen som
”dorroppnare” till de hogsta nivierna i féretagen spelas ofta av
svenska ambassader och generalkonsulat.

En annan invindning ror kapaciteten vid Invest Swedens
huvudkontor att f6lja upp och agera ridgivare till fler potentiella
investerare in man redan goér. Investerare har tydliga krav pd vad
man soker 1 samband med en etablering till exempel angdende
lokaler, transporter, nirhet till flygplats, elférsorjning,
internationella skolor med mera. Det finns redan idag en
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begrinsning i Invest Swedens kapacitet att ta fram sidana
underlag till utlindska investerare. I detta arbete ir man
beroende av en nira samverkan med de svenska regionerna.

Inte heller detta dr dock ett tillrickligt skil emot att
Exportrddets utlandskontor kan ge ett mervirde for
investeringsfrimjandet. Ju fler investeringsfoérfrigningar man har
att arbeta med desto storre blir mojligheterna att prioritera de
mojliga investeringar som kan gora stdérst nytta fér “AB
Sverige”. Om Invest Sweden inte har kapacitet att f6lja upp en
forfrigan frin ett visst utlindskt foretag s8 kan dessutom de
svenska regionerna géra det pd egen hand. Redan idag liggs
forfrigningarna in 1 ett gemensamt datoriserat kundstddssystem
dir varje region sjilv avgor vilken férfrdgan man vill f6lja upp —
med eller utan Invest Swedens medverkan. Ju fler forfrigningar
som matas in 1 systemet, desto fler foretag kan svenska
investeringsfrimjande aktdrer bearbeta, och desto stérre blir den
samlade nyttan fér ”AB Sverige”.

Invest Sweden har pi senare dr avvecklat alla sina
utlandskontor 1 Europa. Istillet har man prioriterat andra
kontinenter dir det egna mervirdet bedéms vara storre. De
svenska regioner som fortsitter att forsdka locka investeringar
frin europeiska linder, till exempel Storbritannien och Tyskland,
saknar dock det tidigare samarbetet med Invest Sweden 1 dessa
linder, och sirskilt de utlandskontor som myndigheten tidigare
hade. Vid en sammanslagning bor Exportrddets kontor kunna
ersitta dem som stodpunkt for investeringsfrimjande pd de
viktigaste investeringsmarknaderna.

3.3 Battre utnyttjande av kompetens och
kontakter i bada organisationer

Invest Sweden har valt att specialisera sig inom vissa branscher
och styrkeomriden dir Sverige bedéms ha sirskilt stora
konkurrensfordelar som  investeringsmarknad. Omrddena
sammanfaller ganska vil med de affirsomriden dir Exportridet
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bedémer att sirskilt stor svensk exportpotential finns. Genom
en sammanslagning skulle Invest Swedens expertis kunna
anvindas vid seminarier, delegationer, ridgivning och andra
aktiviteter bdde avseende export och investeringar. Den totala
nyttan av denna kompetens skulle dirfor kunna 6ka.

Konsultrapporten frdn Arthur D. Little pekar pd mojligheten
for Exportrddet och Invest Sweden att skapa gemensamma
“centers of excellence” genom exempelvis gemensamma
marknads, bransch- och klusteranalyser, trycksaker, webb-
tjanster, utredningar, mediekontakter, delegationsresor och
match-making®. Sedan rapporten lades fram 2007 tycks detta
endast 1 liten utstrickning ha skett, vilket 1 hog grad forklaras av
att det ror sig om tvd olika organisationer med olika interna
system och prioriteringar.

Exportrddet och Invest Sweden dppnar var for sig dorrar till
utlindska foretag, myndigheter och andra organisationer.
Kontakter som etableras inom den egna verksamheten kommer
dock inte noédvindigtvis den andra ull del. Vid en
sammanslagning skulle dessa kontakter kunna utnyttjas 1 bida
syften, och dirmed ge 6kad nytta for ”AB Sverige”. Det giller
inte minst 1 linder dir nationella och regionala ministerier och
myndigheter har stort inflytande pi enskilda beslut om
inkommande eller utgdende investeringar.

34 Farre organisationer — storre slagkraft

Sverige har ett ovanligt stort antal offentliga aktdrer som pa olika
sitt bistdr svenska féretag med internationalisering. UD-
utredningen® nimner utdver Exportrddet och Invest Sweden iven
Exportkreditndmnden (EKN), Kommerskollegium, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Svenska institutet
(SI), AB Svensk exportkredit (SEK), Sveriges standardiseringsrad

% ”Oberoende &versyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande itgirder”, Arthur
D. Little, 8 juni 2007, sid. 36.
2 SOU 2011:21 ”En utrikesférvaltning i virldsklass”.
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(SSR), Nimnden for Sverigefrimjande i utlandet (NSU), Sida,
Swedfund AB, Tillvéxtanalys, VisitSweden AB,
Naringsdepartementets sekretariat for miljoteknikexport till Indien,
Kina och Ryssland (MTI), Forsvarsexportmyndigheten (FXM)
samt UD:s sdrskilde samordnare for export av forsvarsmateriel.
Aven Regeringskansliets projektexportsekretariat (UD-FIM-PES),
Almi Foretagspartner AB och Tillvixtverket (genom Enterprise
Europe Network) hade kunnat nimnas, liksom de méinga
kommunala och regionala niringslivsorganisationerna.

Ett si stort antal aktorer riskerar skapa forvirring bland
foretagen om var de fir bist hjilp med olika frigor. Likasd kan
det skapa oklarhet gentemot kunder, myndigheter och andra
samarbetspartners 1 utlandet. En forskningsrapport om
effektivitet 1 exportfrimjande har funnit ett negativt samband
mellan linders exportutveckling och antalet olika offentliga
aktérer inom exportfrimjandet”. Att minska antalet aktérer i
frimjandet av foretagens internationalisering kan siledes ha ett
egenvirde, sirskilt nir uppdragen, arbetsmetoderna och
kunderna liknar varandra.

Trenden i staten har pd senare r gdtt mot firre myndigheter.
Regeringen har angivit att smi myndigheter antingen ska
avvecklas eller inlemmas 1 stérre organisationer”. Invest Sweden
tillhor knappast kategorin av smd myndigheter. Regeringens
inriktning uttrycker dock att det totala antalet myndigheter
snarare bor minska dn 6ka.

En sammanslagen organisation blir ocksd storre. Det gér den
mer synlig och relevant 1 andra aktdrers ogon. Dess
*dragningskraft” 6kar. Exportridet avsdgs nir det skapades vara
Sveriges centrala organisation fér exportfrimjande. Bakom
motiven ingick just att minska splittringen mellan olika aktérer.
Exportrddet bor dven  framgent vara det naturliga
forstahandsvalet 1 utforandet av  statligt  finansierat
exportfrimjande. Kapaciteten att fortsitta spela denna roll

¥ Lederman, Olarreaga, Payton, "Export promotion agencies : do they work?”, Journal
of Development Economics 91 (2010), sid. 257-265.
28 Prop. 2005/06:1 ”Forslag till statsbudget for 20067, utg.omr.2 bil. 1.
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paverkas positivt om organisationen vixer. En av de hogsta
cheferna i1 Germany Trade & Invest uttryckte denna vinst av den
tyska sammanslagningen som att organisationen “blev mer
relevant i andras 6gon”?.

Resonemanget ovan ska sjilvfallet inte tolkas som att
organisationer alltid vinner av att bli stérre. I ndgot skede
riskerar de att bli tréga, byrdkratiska och spretiga strukturer dir
enskilda verksamhetsomrdden kan hamna 1 klim. Varje
sammanslagning bor dirfor sjilvfallet bedémas pd sina egna
meriter.

3.5 Samma rutiner for avgiftsbelagda tjanster

For Exportrddet dr de avgiftsbelagda tjinsterna en stor och helt
nodvindig intiktskilla. Genom en kontinuerlig anpassning till
foretagens behov har man utvecklat nya tjinster som foretagen
visat sig vara beredda att betala for. Idag utgor dessa intikter ca
60 % av drsomsittningen. Bland de avgiftsbelagda tjinsterna
ingdr till exempel marknadsundersokningar, partnersékning,
seminarier, handelsdelegationer och deltagande 1 internationella
massor.

Invest Sweden tar inga avgifter av de utlindska foretag man
samarbetar med. Inget annat lands investeringsfrimjarorgan
tycks heller géra det. Utrymmet att ta betalt fér dessa tjinster
torde vara begrinsat. Mojligen skulle avgifter kunna tas ut for
foretagsspecifikt stdd 1 slutet av en etableringsprocess nir det
blir frdga om exempelvis bolagsbildning, upprittande av avtal
med fastighetsiigare, personalrekrytering med mera. I det skedet
hinvisar Invest Sweden snarare det utlindska foretaget vidare till
privata konsulter, advokater, revisorer med flera. Dirmed
minskar myndighetens eventuella konkurrenspaverkan.

En del av Invest Swedens insatser innebir dock matchning av
utlindska investerares intressen med svenska foretags eller

¥ Michael Pfeiffer, CEO, Germany Trade & Invest, intervju 2011-05-03.
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andras organisationers (universitet, forskningsparker med mera)
intressen av strategiska allianser eller samarbeten. Invest Sweden
siger sig kunna “koppla ithop svenska smd och medelstora foretag
med utlindska partners, samarbeten och ndtverk ... till exempel
hiilpa foretagen hitta utlindsk finansiering for utvecklingsprojekt
eller partners for kompetenshdjande teknik och produkter”°.

Dessa aktiviteter har likheter med exportfrimjandet, till
exempel seminarier, missdeltagande, delegationsresor och
partnersokning.  Nir  sidana  insatser  gdrs  inom
investeringsfrimjandet pd svenska féretags vignar tar Invest
Sweden inte ut ndgra avgifter. I extremfallet kan det uppstd
situationer dir Exportrddet och Invest Sweden har varsin monter
pd en internationell missa, med varsin grupp av svenska foretag
som deltagare och med samma typ av “match-making” med
utlindska foretag 1 programmet, dir en grupp av féretag fitt
tjinsterna gratis och den andra har betalat fér dem. Vid en
sammanslagning kan och bér samma rutiner tillimpas vid samma
slags aktiviteter vare sig det primira mailet ir export- eller
investeringsfrimjande. Det Oppnar mojligheten wll  wviss
avgiftsbeliggning dven inom investeringsfrimjandet, ndgot som
efterlysts 1 konsultrapporten frin Arthur D. Little (avseende
*after-care” tjinster) och Exportutredningen”'.

3.6 Samverkan med naringslivet i
investeringsframjandet

Den samverkan som skett sedan 1970-talet med niringslivet i
exportfrimjandet har ansetts vara virdefull. Den har i flera
statliga utredningar (se kapitel 5.2) till exempel ansetts bidra till
en hog lyhordhet for foretagens behov. Exportridets styrelse
utses till lika delar av regeringen och niringslivet. Invest Sweden

% Invest in Sweden Agency, Remissvar 2008/150-1021.

1 ?Oberoende &versyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande dtgirder”, Arthur
D. Little, 8 juni 2007, sid. 42, samt SOU 2008:90 ”Svensk export och
internationalisering”, sid. 239.
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har ett insynsrdd bestiende av personer med niringslivsbakgrund
men dess roll dr svagare dn en bolagsstyrelses. I en sammanslagen
organisation kan niringslivets kompetens och kontakter komma
till godo dven 1 utformningen av investeringsfrimjandet.

Det ir inte sjilvklart vad som dr ett bra
investeringsfrimjande. Aven om det sillan ir negativt att
utlindska foretag skapar sysselsittning och tillfér kapital till den
svenska ekonomin, s& ir det inte sjilvklart att alla investeringar
ir lika virdefulla. De linder som har studerats i denna utredning
virderar alla de wutlindska investeringarna utifrdin den
sysselsittning de skapar, frimst inom kunskapsintensiva yrken.
Det ir en idag utbredd uppfattning att mogna industrialiserade
linder inte kan konkurrera med liglonelinder om enklare
tillverkning, utan istillet méste se till att behdlla och utveckla
kunskapsintensiva verksamheter med stort féridlingsvirde.
Globaliseringsrddet lyfter sirskilt fram betydelsen av att
huvudkontor forliggs i Sverige dd de skapar ménga kvalificerade
arbetstillfillen och idven skapar en efterfrigan pi andra
kvalificerade tjinster lokalt (finansiering, konsulter, transporter
med mera)*.

Sverige prioriterar liksom andra jimfoérbara linder
investeringar som leder till att forskning och utveckling forliggs
i landet. Prioriteringen ir dock inte sjilvklar. Om Sverige har
brist pd kvalificerad arbetskraft sdsom civilingenjorer och
forskare inom teknik och biomedicin s kanske problemen
forvirras om fler utlindska foretag kommer hit och konkurrerar
om dem? Om globaliseringen leder till att enklare produktion
slds ut 1 Sverige s& blir risken for lingvarig arbetsloshet storst
bland ligutbildade. Skulle det kunna tas som skil for att
lagkvalificerade  arbetstillfillen ~ borde  prioriteras i
investeringsfrimjandet snarare in hégkvalificerade?

Alla kunskapsintensiva investeringar ir heller inte riskfria.
Storbritannien har linge prioriterat sin finanssektor 1

2 Ds 2009:21 "Bortom krisen — Om ett framgingsrikt Sverige i den nya globala
ekonomin”, sid. 58-59.
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investeringsfrimjandet och niringspolitiken. Under finanskrisen
drabbades landet sirskilt hirt delvis till f6ljd av sektorns stora
betydelse 1 den brittiska ekonomin. UK Trade & Investment har
dirfér minskat frimjandet av investeringar i finanssektorn och
istillet 6kat insatserna mot investerare i1 den producerande
industrin. Risken finns ocksi att vad som verkar vara en
forskningstung investering 1 sjilva verket bestdr 1 att ett svenskt
patent kops upp och det svenska bolaget avvecklas.

Det ir inte heller sjilvklart att en utlindsk investering ger de
resultat man hoppats. Ingen kan férutse om det utlindska
foretaget kommer att bli framgdngsrikt i Sverige, 4n mindre hur
det kommer att uppfattas av kunder, leverantorer, konkurrenter
och fackliga organisationer.

Det ir 1 forlingningen ett politiskt val vilka sektorer och
verksamheter som ska prioriteras. Aven om det finns skil att tro
att Sveriges komparativa férdelar finns 1 vissa sirskilda sektorer
s& ir det svdrt att pricka in dem. Den traditionella svenska
verkstadsindustrin har visat en stor férmdga att stindigt fornya
sig med mer sofistikerade och kunskapsintensiva varor och
yinster. Varvsindustrin misslyckades med att géra samma sak pd
1970-talet.

Staten bor ha en fortlépande dialog med niringslivet om vad
som ir de bista utlindska investeringarna for Sverige, och om de
bista metoderna for att locka dem hit. Exportrddets modell med
en styrelse dir staten och niringslivet utser lika minga ledamoter
mojliggor en sddan dialog dven pd det operativa planet. Likasd
skulle det mojliggdra att niringslivets kontaktnit i utlindska
foretag, dir det anses vara limpligt, kan komma
investeringsfrimjandet till nytta. En sddan samverkan forutsigs
redan 1994 i propositionen om inrittandet av Invest Sweden™.

% Proposition 1994/95:100 bilaga 13, sid. 15-16.
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3.7 Gemensamma rutiner for 6vervakning av
statsstodsreglerna

EU:s statsstodsregler avser alla insatser av ekonomisk natur med
offentliga medel som medfér fordelar for enskilda foretag,
grupper av foretag eller branscher. Statsstdd foreligger om stodet
ges med offentliga medel, gynnar vissa féretag, medfér
snedvridning av konkurrens och piverkar handeln mellan
medlemslinderna. Driftstéd ir 1 huvudsak forbjudet. Stod till
investeringar eller enstaka insatser som kan bidra till foretags
”sprangvisa” utveckling ir i vissa fall tillitna, till exempel stod till
forskning och utveckling, investeringar i smi och medelstora
foretag, miljoforbittrande dtgirder, utbildning av anstillda samt
sysselsittningsskapande 4tgirder. Vidare tillits stod till vissa
mindre utvecklade regioner som utpekas av EU-kommissionen.
Stdd som overskrider nivin for “férsumbart stéd”, idag 200 000
euro, ska anmilas till EU-kommissionen. Statsstédsreglerna
giller oberoende av om det aktuella foretaget dr registrerat i
samma land som den stodjande statliga myndigheten eller ej. Det
centrala ir om det piverkar konkurrensen och handeln mellan
EU-linderna.

Invest Swedens arbete har utvecklats i riktning mot en allt
nirmare ridgivning till utvalda utlindska foretag. Ridgivningen
avser investeringsmojligheter ssom strategiska partnerskap,
fusioner och uppkép eller konkreta férslag om lokaler och rdd 1
etableringsfrdgor. Insatserna kan dven innefatta match-making”
mellan utlindska investerare och svenska féretag som soker en
utlindsk partner. Invest Sweden tar inget betalt fér denna
ridgivning. Myndigheten har ingen timredovisning av den typ
som Exportridet har, och ingen uppskattning gors av virdet av
medarbetarnas tid.

Det kan finnas ligen nir statstodsaspekter bér has 1 dtanke
dven 1 investeringsfrimjandet. Samarbetet med svenska foretag 1
syfte att para ithop dem med utlindska investerare innebir
potentiellt en subventionerad tjinst. Likasd kan samarbetet med
en utlindsk investerare likna foretagsspecifik rddgivning av en
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sort som privata konsulter, banker, advokater och revisorer
erbjuder. I sidana ligen bor iven investeringsfrimjandet ha
rutiner f6r 6vervakning av att inte grinsen for "férsumbart st6d”
overtrids.

I regeringens riktlinjebrev till Exportridet anges det att
verksamheten ska utféras inom de ramar som anges i1 EU:s
statsstodsregler. Exportridet har upprittat mekanismer for att
sikerstilla att dessa grinser inte overskrids. Inga motsvarande
mekanismer finns 1 Invest Sweden. Den utveckling som har skett
inom investeringsfrimjandet motiverar dock att sidana
mekanismer inférs. Vid en sammanslagning av de bida
organisationerna kan Exportridets timredovisning, timpriser och
ovriga mekanismer anvindas dven 1 den investeringsfrimjande
verksamheten.

3.8 Lagre fasta kostnader

Exportridet och Invest Sweden har bdda huvudkontor i centrala
Stockholm, till och med bredvid varandra. Man har olika
hyreskontrakt och olika system foér till exempel ekonomi,
redovisning och IT. Likasi har man varsin avdelning for
personal, kommunikation och analys. Valet av olika affirssystem
paverkas av att Invest Sweden ir en myndighet medan
Exportrddet mera liknar ett aktiebolag. Konsultrapporten frin
Arthur D. Little konstaterar att detta begrinsar méjligheten att
utveckla  synergierna 1 de  bdda  organisationernas
ekonomiadministrativa system®. Vid en sammanslagning bér
dessa synergier kunna utnyttjas fullt ut varmed mer resurser kan
overforas till den operativa verksamheten.

I fem linder har Invest Sweden och Exportridet varsitt
kontor. P& vissa platser ir man redan samlokaliserade (Tokyo,
Sao Paolo). I andra linder finns man i olika stider (USA) vilket
kan forsvira en fysisk sammanslagning. Genom en

** ?Oberoende dversyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande itgirder”, Arthur
D. Little, 8 juni 2007, sid. 37.
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sammanslagning av utlandskontoren bér besparingar indd kunna
uppnds. Gemensamma ekonomiadministrativa och IT-system
anvinds.  Aven  andra  stédfunktioner  kan  delas.
Hyreskostnaderna bér kunna minska tminstone i vissa linder.

I ett overgingsskede fir det férmodas att nya kostnader
uppstdr, till exempel for uppsagda kontrakt, léner under
uppsigningstiden med mera. Under det forsta dret kan dessa
kostnader komma att bli stérre dn besparingarna. Under det
andra dret bor dock synergierna kunna utnyttjas fullt ut.

3.9 Statens uppdrag i Exportradet stérks

Det statliga anslaget f6r exportfrimjande har varierat éver tiden.
Sedan 2005 har det minskat med drygt en tredjedel (frin 307 till
194 miljoner kronor). Samtidigt har Exportridet blivit allt
effektivare 1 att utveckla och marknadsféra tjinster som
foretagen ir beredda att betala f6r. Under 2010 utgjorde de
samlade statliga medlen ca 40 % av Exportridets omsittning,
och den egna intjiningen ca 60 %. Den statliga andelen hade
varit dnnu mindre om inte effekterna av finanskrisen fortfarande
paverkat foretagens vilja till nya exportsatsningar.

Att Exportrddet har en hog egen intjining ir inte negativt for
exportfrimjandet. Tvirtom utgdér dessa medel grunden fér de
méanga utlandskontor som Exportrddet har kunnat uppritthilla
och dirigenom hjilpa svenska foretag pd flera enskilda
marknader.

Diremot finns det sannolikt en niva dir det statliga uppdraget
blir si litet 1 forhdllande tll den egna intjiningen att
Exportrddets officiella roll kan ifrdgasittas, inklusive statens
deligarskap. Redan innan den nivdn nds kan statens inflytande 1
frigor som ror styrningen av Exportrddet urholkas. Inget tyder
pd att den nivdn har ndtts dnnu. I det perspektivet ir det dock
positivt att en sammanslagning med Invest Sweden skulle stirka
det statliga uppdraget totalt sett 1 Exportriddets verksamhet. Den
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andel av omsittningen som staten stir for skulle baserad pd
siffrorna frdn 2010 6ka frin ca 40 till ca 45 %.

3.10 Fordelar i samverkan med de svenska
regionerna

Invest Sweden har ett nira och vil utvecklat samarbete med de
svenska linen och regionerna. Varje utlindsk investerare som
visar intresse for Sverige har anledning att tidigt éverviga vilken
del av landet som ir mest limplig. Det giller tillgdng till lokala
marknader och leverantorer, logistikcentra, internationella
flyglinjer och andra transporter, hyror, forskningscentra mm.
Denna kunskap ir 1 hog grad lokal och regional varfor Invest
Sweden idr beroende av ett vil fungerande samarbete med
regionerna. Dessa har i sin tur nytta av den branschexpertis och
internationella nirvaro som Invest Sweden stdr for. Minga
regioner har beklagat att Invest Sweden sett sig tvingat att ligga
ned sina tidigare kontor i Europa.

Det finns ett regionalt engagemang 1 det nationella
investeringsfrimjandet. M3anga av de utlindska foretagens
nyetableringar tenderar att hamna i storstadsregionerna, men
foljdinvesteringar hamnar oftare pd andra hill i landet. Vissa
typer av investeringar, sisom rdvaruutvinning och —féridling,
hamnar oftare utanfér storstadsregionerna. Initiativet till att
kontakta utlindska féretag fér att informera om svenska
investeringsmdjligheter kan likavil komma frin regionerna som
frdn Invest Sweden. Likasd ir det bdde pd den regionala och
nationella nivin som de svenska styrkorna ”paketeras” for att
kunna presenteras utomlands. Investeringsfrimjandet ir dirfor
en naturlig del av den regionala tillvixtpolitiken. Nir utlindska
foretag ska kontaktas har regionerna dock svirt att fi tlltride
utan stdd av en spelare pd nationell nivd — nigon som ”bir den
svenska flaggan”.

De svenska regionerna har genom medel ur EU:s
strukturfonder kunnat ersitta Invest Sweden for deltagande och
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ibland ledningen av gemensamma projekt. Dessa intikter
motsvarar ca 20 miljoner och utgér ett viktigt bidrag 1 Invest
Swedens omsittning. Framtiden for bidragen efter 2011 ir dock
osiker eftersom strukturfondsmedlen di I6per wut for
innevarande period 1 EU:s l3ngtidsbudget. Invest Sweden
forhandlar nir detta skrivs med regionerna om finansieringen av
det fortsatta samarbetet.

Exportridets nirvaro i de svenska linen och regionerna sker
genom de regionala exportridgivarna. De har som uppgift att
hitta smi och medelstora foretag med exportpotential och
utbilda dem om export. De foretag som vill gd vidare med
samarbete kan sedan erbjudas avgiftsbelagda tjinster sisom
specifika marknadsundersokningar, partnersokning med mera
De regionala exportfrimjarna bygger dven upp relationer och
nitverk med det lokala niringslivet pd orten, inklusive
niringslivskontoren.

Regionernas niringslivskontor arbetar oftast med bade
export- och investeringsfrimjande eftersom man betraktar det
som ”tvé sidor av samma mynt”*. De har dirfér 16pande kontakt
bide med Exportrddet och Invest Sweden. Ibland hinvisar de
sina foretag till Exportridet fér ridgivning om export. I Skine
koper exempelvis det regionala niringslivskontoret tjinster inom
exportfrimjande av Exportridet for sina foretags rikning. I
Goteborg  leder  Exportrddet  ett  samarbete  runt
internationalisering dir de andra niringslivskontoren, Almi
Foretagspartner AB, den regionala handelskammaren med flera
deltar.

Det ir tveksamt om Exportridets regionala exportfrimjare
kan tillféra nigot 1 kontakterna mellan Invest Sweden och
regionerna och linen. Risken ir snarare att de skulle skapa ett
onddigt mellanled. Exportridgivarnas viktigaste uppgift ir och
bor vara att hitta och utbilda mindre féretag om export.

% Undantag finns dock, till exempel Stockholm Business Region som inte dgnar sig it
exportfrimjande.
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Diremot boér en sammanslagning mellan Exportrddet och
Invest Sweden kunna ge ett visst mervirde dven i samarbetet
med regionerna och linen. Det bor underlitta bide f6r féretagen
och regionerna att ha kontakt med en organisation istillet for
tvd. Det nira samarbete som Invest Sweden byggt upp med linen
och regionerna bor ocksd kunna spilla éver pd Exportridet.
Forutom bredare kontaktytor skulle Exportridet kunna ha nytta
av Invest Swedens erfarenheter av EU:s strukturfonder. Genom
det 6kade antalet utlandskontor som skulle kunna arbeta med
investeringsfrimjande skulle regionerna kunna f& ¢kat st6d 1 sina
aktiviteter, sirskilt i1 Europa. Likasi skulle man via det
gemensamma  kundhanteringssystemet  kunna f§  flera
foretagskontakter att folja upp vare sig Invest Sweden kan
medverka 1 dem eller e;.

3.11 Riskerna med en sammanslagning

Flera av argumenten emot en sammanslagning har angivits och
kommenterats under respektive punkt ovan. Men det finns dven
andra risker.

Inte minst kan det vara problematiskt att sld ithop tvd olika
foretagskulturer. Exportridets personal ir generellt sett yngre dn
Invest Swedens och har kortare branscherfarenhet. Bida
organisationer priglas dock av ett mil- och resultattinkande som
liknar vad som giller i niringslivet. Skillnaderna 1 affirskultur
bér dirfér kunna hanteras.

Styrsystemen i en sammanslagen organisation blir central om
man vill undvika en urholkning av endera verksamheten.
Exportrddet ir den klart stérre organisationen, med en mer in
fem ginger stérre omsittning och personalstyrka. Riskerna for
en urholkning rér dirfér frimst investeringsfrimjandet. Invest
Sweden utvirderar och styr organisationen utifrin ett relativt
nytt poingsystem dir varje genomférd utlindsk investering man
medverkar till rankas utifrin flera faktorer sdsom kapitaltillskott,
antal skapade arbetstillfillen, nya marknader, foretagets rykte
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med mera. Exportridet redovisar genomforda aktiviteter och
anvindningen av sina medel f6r det statliga uppdraget och har
dirutdver ett intjiningsmdl fér de avgiftsbelagda tjinsterna.
Investeringsfrimjandet har ingen egen intjining idag, och skulle
knappast heller efter en sammanslagning kunna ha en si stor
andel egen intjining som Exportrddet. Dirfor finns det en risk
att incitamenten for investeringsfrimjande blir svagare in for
exportfrimjande. En risk idr till exempel att nyckelpersonal
limnar investeringsfrimjandet for att istillet arbeta med
exportfrimjande i den sammanslagna organisationen.

Denna risk bér tas pd allvar, och hanteras noga vid en
sammanslagning. Det bér dock has 1 minnet att Exportridet
redan idag arbetar med ett intjiningsmal och ett aktivitetsmal,
dir det senare giller f6r det statliga uppdraget. Om misstanken
finns att det statliga uppdraget nedprioriteras i férhdllande till
intjiningsmailet s ir det den statliga uppdragsgivarens ansvar att
framfora detta och foresld tgirder.

Icke desto mindre boér de interna styr- och
utvirderingssystemen utformas si att incitamenten finns kvar
for bdde export- och investeringsfrimjande. Det system som
Invest Sweden redan tagit fram boér kunna tjina som inspiration
dven for den sammanslagna organisationens
investeringfrimjande.

3.12 Fordelarna 6vervager om riskerna hanteras ratt

De férdelar som nimns ovan ir mihinda inte var for sig
tillrdckligt starka for att motivera en sammanslagning. Diremot
forefaller de vara starka nog tillsammans. De risker som nimns
ovan ir inte tillrickliga skil emot en sammanslagning, férutsatt
att de hanteras pd ett limpligt sitt. Utformningen av den nya
organisationen, dess ledning samt styr- och utvirderingsystemen
ir centrala om risken for en  urholkning av
investeringsfrimjandet ska minimeras.
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Konsultrapporten frdn Arthur D. Little 2007 ansig att ett
utdkat samarbete pd det administrativa och tekniska planet skulle
kunna 3stadkommas utan en fusion®. Erfarenheten sedan dess
visar dock att timligen lite har 8stadkommits. Det faktum att det
ror sig  om tvd olika organisationer med olika
organisationsformer, affirssystem, prioriteringar,
marknadstickning med mera har varit ett stérre hinder in vad
som di foérmodades. Samtidigt har investeringsfrimjandet
utvecklats i en riktning som fitt allt stoérre likheter med
exportfrimjandet, med 6kade tendenser till 6verlappningar till
foljd.

Storbritannien, Tyskland, Danmark och Schweiz har
fusionerat export- och investeringsfrimjande 1 en och samma
organisation. De har olika styr- och utvirderingssystem som ska
sikerstilla att ingendera verksamheten nedprioriteras. Likas har
de anpassat ledningen och organisationen fér att kunna arbeta
med bida verksamheter. I Norge har export- och
turismfrimjandet samt den statliga foretagsridgivningen och -
finansieringen slagits thop. Erfarenheterna frin dessa linder ir
relevanta infér en sammanslagning av Exportridet och Invest
Sweden, och beskrivs dirfér lingre fram i1 denna utredning.
Direfter ges forslag pd hur liknande mekanismer skulle kunna
utformas efter en sammanslagning av Exportridet och Invest
Sweden. Forst behover dock den associationsrittsliga formen for
en sammanslagen organisation avgoras, baserat pi en
verksamhetsanalys av de bigge organisationerna.

¢ ?Oberoende dversyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande itgirder”, Arthur
D. Little, 8 juni 2007, sid. 50.

45






4 Verksamhetsanalys av
Exportradet och Invest
Sweden

4.1 Exportradet

4.1.1 Varken myndighet eller bolag

Sveriges exportrdd bildades den 1 juli 1972 efter forhandlingar
mellan staten och niringslivet. Motivet var att skapa en
samordning av den exportfrimjande verksamheten av
myndigheter och organisationer’”. Som redan tidigare beskrivits
(kapitel 2.1) hade staten fram till dess bedrivit exportfrimjande
genom egna myndigheter samt genom handelssekreterare,
ambassader och beskickningar 1 utlandet. Niringslivet hade
bedrivit eget exportfrimjande inom bland annat Sveriges
Allméinna Exportforening, som under en period dven fick ett
arligt statligt bidrag. Nigra ir efter sammanslagningen tog
Exportrddet 6ver handelssekreterarna, som dock behsll
direktivritten 6ver utrikesférvaltningens exportfrimjande.
Avtalet om Exportrddet dndrades senast 2004 genom beslut 1
Riksdagen.

%7 Proposition 1972:31 om inrittande av Sveriges exportrid.
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Enligt avtalet ska Exportrddet “stimulera tillvixt genom att
stodja och framja svensk export och internationalisering och gira
det littare for svenska foretag att vixa internationellt”. Det framgar
dven att Exportridet efter &verenskommelse mellan parterna
dven kan utféra andra statliga forvaltningsuppgifter pd sitt som
anges i lag eller annan férfattning™.

Exportrddet ir ett fristdende privatritesligt juridiske subjekt
avskilt frdn staten med niringslivet och staten som huvudmin.
Den juridiska formen ir “offentlig korporation och anstalt”
vilket ir en form som ibland anvinds nir en frin staten
fristiende organisation genom lag anfoértros
forvaltningsuppgifter. Andra exempel pd detta ir de Kungliga
Akademierna, Hushillningssillskapet och flera handelskamrar.

Cheferna for Exportridets utlandskontor dr 1 normalfallet
handelssekreterare vid den svenska ambassaden 1 samma land. De
omfattas di av diplomatisk immunitet. Exportrddets lokaler ir
dock skilda frdn ambassaden. For att kunna uppritthdlla
verksamhet p8 marknader dir ackreditering av en
handelssekretare av olika skil inte ir mojlig eller limplig, till
exempel foér att ingen svensk ambassad finns, drivs vissa
utlandskontor som dotterbolag. Moderbolaget heter Swedish
Trade Council AB och har sin hemvist 1 Exportridets
huvudkontor i Stockholm.

UD-utredningen  foreslir att  dotterbolagsformen  for
utlandskontoren bor vara den normala. Méjligheten att chefen
fér utlandskontoret ackrediteras som handelssekreterare vid
ambassaden bér dock kvarstd for linder och marknader dir
dotterbolag av olika skil inte bedéms limpligt. Utredningen
anser dven att handelssekreterarens  direktivritt  Sver
utrikesférvaltningen ir obsolet och bér avskaffas”. Det
forutsitter att avtalet om Exportrddet mellan staten och
niringslivet dndras. Forslagen bereds nir detta skrivs inom UD
och &vriga Regeringskansliet.

3% Avtalet om Exportridet, 28 maj 2004, § 2-3.
**SOU 2011:21 *Utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 194 och 224.
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4.1.2  Finansiering

Exportrddet finansieras genom ett statligt uppdrag som &r 2010
var 155 miljoner kronor, ett bidrag frdn niringslivet om 10
miljoner kronor och dirutéver av egen intjining genom
avgiftsbelagda tjinster. Under 2010 uppgick den egna
intjiningen till 293 miljoner kronor, en summa som varierar &r
frdn &r i takt med den ekonomiska konjunkturen. Det statliga
uppdraget har minskat sedan 2006, men det kompletteras 1 viss
mén av att regeringen har givit tillskjutande medel f6r sirskilda
uppdrag inom frimjande av enskilda omriden sdsom miljoteknik
och livsmedel. Under 2010 uppgick dessa medel till ca 50
miljoner kronor®. Den totala omsittningen var siledes 510
miljoner kronor, vilket var ligre in iren innan.

Tabell 4.1 Exportradets finansiering 2008-10

2010 2009 2008
Statligt uppdrag 155 171 193
Sv. Naringsliv 10 10 10
Sarskilda uppdrag
och egen intjaning 352 409 426
S:a Omsattning 510 590 629
Andel statligt anslag 30 % 29 % 31 %

Exportridets omsittning utgjordes alltsd till ca 30 % av det
statliga uppdraget, men om de sirskilda uppdragen riknas med s&
okar den statliga andelen till ca 40 % f6r &r 2010. Denna statliga
andel forefaller vara ovanligt 13g i en internationell jimférelse.
Danmarks Eksportrdd har till exempel som mél att den egna
ingjdningen ska utgdra minst 25 % av omsittningen, medan den i
Exportridet utgor 60 %.

* De sirskilda uppdragen beslutas sillan per kalenderir. Beloppet som 3terges bygger pd
en uppskattad periodisering for kalenderdret 2010 av de sirskilda uppdrag Exportridet
arbetade med under iret.
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4.1.3  Det statliga uppdraget

Det statliga uppdraget till Exportrddet omfattar vissa insatser for
att frimja exporten inom sirskilt sm& och medelstora foretag.
Det specificeras i ett arligt riktlinjebrev som tll form och
innehdll liknar de regleringsbrev som ges till statliga
myndigheter. Férdelningen av medlen dr 2010 framgér nedan.

Tabell 4.2 Fordelning av det statliga uppdraget 2010

o

Verksamhet Ar
Grundlaggande exportservice 62,2
Kompetensutveckling for foretag 27,0
Riktade satsningar 33,8
Affarschansprojekt 32,0
Summa 155,0

Inom den grundliggande exportservicen utfér Exportridet ett
antal tjinster avgiftsfritt fér foretag och andra intressenter.
Verksamheten innefattar ocksd central insamling och férmedling
av information och analys. Den bedrivs bide vid Exportridets
utlandskontor och 1 Sverige. Foretagen ges grundliggande
marknadsinformation och exportteknisk rddgivning genom att
Exportrddet svarar p@ inkommande frigor och producerar
faktablad och andra webbaserade tjinster. Under 2010
besvarades 21000 frigor vilket dr firre dn tidigare A&r.
Minskningen ir ett resultat av att man strivar efter att {3 foretag
och andra att s6ka svaren sjilva via bland annat webbtjinster.

Inom tjinsten kompetensutvecklingen  for foretag  ger
Exportrddets regionala exportridgivare service till smd foretag
med grundliggande avgiftsfri ridgivning och exportférberedelser
pd hemmaplan. De regionala exportridgivarna ticker alla lin och
regioner 1 Sverige och samverkar nira med andra
niringslivsfrimjande institutioner pi regional och lokal niv.
Rédgivarna fungerar samtidigt som en férankringspunkt i sina
regioner for  Exportridets  utlandsorganisation.  Under
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verksamhetsiret 2010 hade Exportridets ridgivare personlig
kontakt med ca 1 300 féretag. Av dessa foretagskontakter ledde
drygt 700 till férdjupad rddgivning kring internationalisering.

Exportrddet  genomfoér  dven  riktade  satsmingar  for
internationellt affirsframjande vilket omfattar organisationen av
handelsdelegationer och seminarier 1 samband med stats- och
andra hognivdbesok. Under 2010 redovisade Exportridet totalt
139 olika seminarier och delegationsbesok som man arrangerat.
Ofta delas arbetet med svenska ambassader och konsulat 1
landet. Seminarierna belastar ibland dven delvis andra anslag till
exempel f6r sirskilda uppdrag frén staten.

En framtridande frimjandesatsning under 2010 utgjordes av
Sveriges deltagande 1 virldsutstillningen 1 Shanghai, inklusive en
hégnividelegation 1 samband med H.M. Konungens och vice
statsminister Maud Olofssons besék. Ett annat var statsbesoket 1
Brasilien dir Exportridet arrangerade en bred foretagsdelegation.
Deltagandet i handelsdelegationer och seminarier ir inte gratis
for foretagen men belastas normalt med en schablonavgift som
inte ticker Exportridets egna kostnader for insatsen.

En sirskild del av de riktade satsningarna ir de s3 kallade
Affdarschans-projekten”. 1~ dessa  bistdr  Exportrddets
utlandspersonal smi foretag med férdjupad kunskap om en
utlandsmarknad, partnersékning och en forsta l3ngsiktig
marknadsplan. Enligt Exportrddet visar denna verksamhet
mycket positiva omdémen och virden. Over 50 % av foretagen
som deltagit i projekten siger sig ha gjort affirer och 80 % av
dem beddémer att de kommer att gora affirer inom ett ar. P3 tvd
ar siger de deltagande foretagen att de 6kat sin affirsvolym frin
export med 1 miljard kronor*'.

Under 2010 anvindes 65,7 miljoner kronor ur det statliga
uppdraget foér de riktade satsningarna, varav 32 miljoner kronor
tor ”Affirschansprojekten”.

Staten ligger ocksa via olika departement sdrskilda uppdrag pd
Exportrddet rorande frimjande av internationalisering inom vissa

# Redovisning av statens uppdrag till Exportrddet 2010, sid. 7.
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prioriterade sektorer. Dessa beskrivs nirmare 1 kapitel nio.
Under 2010 utgjorde dessa mer tllfilliga uppdrag till
Exportrddet ca 50 miljoner kronor, det vill siga en fjirdedel av
de totala statliga medel som 6verférdes till Exportrddet.

4.1.4  Avgiftsbelagda tjanster

Utover det statliga uppdraget utfér Exportridet ett antal
foretagsanpassade tjinster mot avgift. Det ror till exempel
marknadsundersokningar, ”match-making”, besoksprogram,
stdd 1 affirssamtal och hyra av kontorsplats 1 utlandskontorens
lokaler.

Kombinationen av gratis rddgivning och avgiftsbelagda
tjanster gor att Exportridet kan hjilpa exportféretagen i varje
enskilt steg fram till en exportaffir eller etablering pd en ny
marknad. Affirsmodellen bygger pd att Exportridets regionala
exportridgivare hittar eller kontaktas av mindre svenska foretag
som vill utveckla sin export, och ger dem gratis ridgivning och
stdd om exportprocessen och vilka marknader som ir mest
limpliga fo6r deras produkt. Direfter 6vergdr foretaget till att
betala for anpassade och konsultlika tjinster som leder till
konkreta affirer. I ndgra fall kan deltagande 1 Exportridets
handelsdelegationer och seminarier vara en del av samarbetet,
liksom tillfillig hyra av ett rum i Exportridets lokaler pi
marknaden. Kombinationen av tjinster som erbjuds gratis, som
subventioneras eller erbjuds mot avgifter som ticker hela
kostnaden vicker frigor ur ett konkurrensperspektiv, vilka
diskuteras 1 kapitel 5. Fordelen dr att Exportridet kan slussa
foretagen frin generella kostnadsfria tjinster till de specifika
avgiftsbelagda. Flodet av tjinster till foretagen 1 dess olika faser
av exportutveckling framgdr i modellen nedan.
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Figur 4.1 Exportradets tjinster
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Killa: Exportriddet, 2011

4.1.5 Organisation i Sverige och utlandet

Exportrddet leds av en verkstillande direktér som utses av
styrelsen. Styrelsen bestdr av minst dtta ledaméter varav staten
genom regeringen och niringslivet genom Sveriges Allminna
Utrikeshandelsférening (SAU) utser hilften var. Idag har
styrelsen tta ledaméter. Styrelsen viljer sjilv sin ordférande. P3
senare ar har det blivit vanligt att denne viljs bland niringslivets
representanter. Motsvarigheten till en Arsstimma utgdrs av
representantskapet, som ocksd bestdr av hogst dtta ledamoter
varav varje dgare utser hogst fyra var. I representantskapet ingdr
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enligt avtalet om Exportridet alltid statssekreteraren for
utrikeshandelsfrigor och ordféranden i SAU.

Exportrddet beslutar sjilv om sin interna organisation. Idag
finns det fyra enheter — fér marknadsforing, genomférande,
kommunikation samt stabsfunktioner. De tv8 forsta bildar en
matris dir marknadsféringen ir indelad i fyra kundgrupper —
offentliga sektorn respektive tre kategorier av foretag, medan
genomforandet (operations) ir indelat efter geografisk region.

Figur 4.2 Exportrddets organisation
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Killa: Exportridet, juni 2011

I utlandet har Exportridet drygt 60 utlandskontor i éver 50
linder. Det exakta antalet varierar I6pande. I Sverige finns drygt
20 regionala exportridgivare som tillsammans ticker alla de
svenska linen och regionerna. Ibland ir flera av dem placerade
vid samma kontor och ticker andra nirliggande lin dirifrén. De
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arbetar 1 stort sett uteslutande med kompetensutveckling om
export for smd och medelstora foretag inom ramen for det
statliga uppdraget.

I slutet av 2010 hade Exportridet 484 anstillda varav 378 i
utlandet. Medeldldern var 45 &r i hemmaorganisationen och 32 &r
1 utlandsorganisationen. Personalkostnaderna utgjorde 301,5
miljoner kronor det vill siga 59 % av den totala omsittningen.

4.1.6  Statsstédsaspekter

I regeringens riktlinjebrev till Exportrddet anges det att
verksamheten ska utféras inom de ramar som anges i EU:s
statsstodsregler. Enligt dessa dr statsstod till ett enskilt foretag
att betrakta som “férsumbart” om det omfattar mindre in
200 000 euro under tre 4r. I annat fall ska stédet anmilas till EU-
kommissionens generaldirektorat fér konkurrensfrigor.

Exportridet har upprittat mekanismer for att sikerstilla att
dessa grinser inte Overskrids. Genom att varje arbetstimme
registreras gir det att folja upp hur minga timmar som har
dgnats 4t varje enskilt foretag. Ett fast timpris anvinds for de
tjdnster som erbjuds féretagen mot betalning. Det gor det litt att
rikna ut virdet av till exempel ”Affirschansprojekten”, som
innebir gratis exportrddgivning 3t utvalda sm& och medelstora
foretag. Hittills har inget enskilt foretag fitt ett sddant projekt
till ett virde som 6verstiger 180 000 kronor per ar, det vill siga
lingt under grinsen f6r "férsumbart st6d”. Exportridet upplyser
dven foretaget om dess eget ansvar att se till att det inte mottar
statsstdd frén olika aktorer till ett belopp som 6verstiger de
tillitna nivierna.

Exportridets juridiska form ir “offentlig korporation och
anstalt”.  Denna juridiska form medfér Dbefrielse frin
inkomstskatt, vilket ir en potentiell subvention. Virdet av den
begrinsas dock av att Exportrddet enligt uppdraget frin dgarna
inte ska gd med vinst (internt kallat ”en svart nolla”). Under de
tvd senaste dren har det drivits med forlust. De utlandskontor
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som har dotterbolagsform dgs av ett moderbolag i
huvudkontoret (Swedish Trade Council AB). Den eventuella
vinst som gors i denna del av Exportridet beskattas pd samma
sitt som andra aktiebolag. Om UD-utredningens forslag att flera
av utlandskontoren bér bli dotterbolag genomférs sd kommer en
storre del av Exportridets omsittning beskattas pd detta sitt.
Undantaget frén inkomstskatt kommer d& att minska ytterligare
1 betydelse.

4.2 Invest Sweden

4.2.1 Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige

Den centrala myndigheten for investeringsfrimjande &tgirder ir
Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige, som arbetar
under varumirket Invest Sweden®. Den skapades inledningsvis
som en delegation ir 1995 i enlighet med regeringens forslag 1
det &rets budgetproposition®. Invest Sweden lyder under UD
och handelsministern. Regeringen styr verksamheten genom
instruktionen och det &rliga regleringsbrevet.

Enligt myndighetens instruktion ska verksamheten bidra till
konkurrenskraft och tillvixt genom att medverka till att
utlindska foretag investerar 1 Sverige eller samarbetar med
svenska foretag 1 syfte att ullféra kapital, kompetens och
marknader till det svenska niringslivet. Investeringar fir avse
nyetableringar, expansionsinvesteringar, samarbetsavtal, férvirv
och fusioner*.

Myndigheten utvirderades i en statlig utredning 2001, hir
kallad ”investeringsfrimjandeutredningen”. Den konstaterade

# Fram till 2010 arbetade man under varumirket “Invest in Sweden Agency” som
forkortades ISA.

# Proposition 1994/95:100 bil. 13, sid. 15-16 och 38-40.

# Férordning 2007:1220 om instruktion fér Myndigheten fér utlindska investeringar i
Sverige, § 1.
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att verksamheten pd det stora hela fungerade vil och fyllde ett
behov varfor ett fortsatt statligt engagemang var motiverat. Den
ansdg vidare att investeringsbegreppet borde ges en tydlig
kvalitativ och vidare inneboérd, si att nyttan av utlindska
investeringar  inte  uppfattades som  begrinsad = till
kapitaloverforingar, utan iven de idéer, innovationer och
kompetent arbetskraft som de medférde. Utredningen ansig att
myndighetens nirvaro utomlands borde utékas frin de di nio
representationskontoren, bland annat genom en nirmare
knytning  till  utlandsmyndigheterna.  Likasd borde
utlandskontoren samlokaliseras med ambassaderna eller andra
svenska frimjandeaktérer™®.

I regeringsbrevet f6r 2010 instruerades myndigheten att
utover det lingsiktiga uppdraget gora bedomningar av
forhillanden och tgirder som paverkade forutsittningarna for
utlindska investeringar 1 Sverige, ta fram en langsiktig strategi
for sitt arbete med regionala tillvixtfrigor samt medverka i den
svenska paviljongen vid virldsutstillningen Expo 2010 i

Shanghai.

4.2.2 Finansiering

Grundanslaget for Invest Sweden dr 2010 var 58,1 miljoner
kronor. Dirtill kom vissa sirskilda medel frin regeringen* om
7,4 miljoner samt ersittningar och bidrag frdn andra aktorer,
frimst svenska regioner och lin i samband med gemensamma
aktiviteter. En stor del av de senare medlen kom frin EU:s
strukturfonder. Invest Sweden utfér inte foretagsspecifika
yjdnster mot betalning.

Den totala omsittningen var under 2010 ca 88,8 miljoner
kronor. Nivderna har varit ganska stabila sedan 2007, di det
statliga anslaget sinktes med ca 13 miljoner kronor. Under &ren

# SOU 2001:109 "Statens roll fér att frimja viktiga utlindska investeringar”, sid. 12-15
samt 59.
# UD och Niringsdepartementet.
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2003-2005 1&g det statliga anslaget ca 10 miljoner hégre in idag
samtidigt som andra uppdrag och intikter gjorde att den samlade
omsittningen uppgick till 100-120 miljoner kronor.

Infér 2012 finns en osikerhet om intiktsposten bidrag och
avgifter eftersom de regionala medlen frdn EU:s strukturfonder
upphor.

Tabell 4.3 Invest Swedens intdkter 2009-10

2010 2009
Statligt anslag 58,1 56,7
Sérskilda uppdrag 7,4 6,2
Bidrag och avgifter mm 23,3 23,7
Summa 88,8 86,6

4.2.3 Verksamhet

Invest Sweden arbetar direkt med potentiella investerare genom
kontakter och rddgivning, och indirekt genom att 6ka intresset
for Sverige som investeringsland. Ett antal affirsomriden har
valts ut, som man marknadstér pd utvalda marknader 1 nira
samarbete med det regionala investeringsfrimjandet. De utvalda
sektorerna ir :

- transporter (transportation systems)

- miljoteknik (cleantech)

- informations- och kommunikationsteknologi (ICT)

- likemedel/hilsa (life sciences)

- materialteknik (materials science)

- tjanstesektorn (services industry)

Invest Swedens kirnuppgift dr att sprida information om
Sverige som investeringsland till utlindska féretag som kan
tinkas vilja gora en direktinvestering. En sddan investering kan ta
olika former sdsom nyetablering, uppkép av ett lokalt foretag,
joint ventures, kdp av en minoritetsandel i ett svenskt foretag
eller etablering av ett strategiskt samarbete. En grundliggande
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uppgift ir att ta fram aktuellt och relevant informationsmaterial
och svara pd frigor.

Ett aktivt investeringsfrimjande inbegriper att pd eget
initiativ kontakta personer pd beslutsfattande nivd i utlindska
foretag som ir, eller borde vara, intresserade av en investering i
Sverige. Likasd kan initiativet uppstd nir ett svenskt foretag
soker en utlindsk partner for att kunna utveckla sin teknik, sina
affirer och sitt kontaktnit. Ibland kan initiativet komma frin
enskilda kommuner eller regioner som séker en investerare som
kan ta 6ver en befintlig industrilokal, uppsagd personal med viss
kompetens eller ndgon annan resurs som annars riskerar att
forloras. For att mota dessa olika skil for investeringar arbetar
Invest Sweden med direkta foretagskontakter, samt med
gemensamt deltagande i missor eller delegationer for att visa upp
svenska kompetenser och féretag. Aven “match-making” mellan
svenska foretag, kommuner, regioner, universitet och utlindska
investerare kan férekomma.

Figur 4.3 Invest Swedens kvalitetsindikatorer

Immediate
size gains of
investment

Investment

Investor
quality

Future gains
of investment

Quality
Assessment

Kiilla : Invest Sweden, Arsredovisning 2011
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Invest Sweden miter nyttan av genomfdrda investeringar i

ett styr- och utvirderingssystem utifrdn dess;

- storlek (satsat kapital, nya eller sikrade arbetstillfillen)

- omedelbara nytta (kunskaper, teknologi, forskning,
marknadsutveckling, internationalisering)

- aktdrer (investerarens varumirke, renommé)

- framtida potential (nya jobb, foljdinvesteringar, referens for

andra investeringar mm)

Genom dessa kvalitetsindikatorer mits och jimfors alltsd
nyttan fér “AB Sverige” av varje direktinvestering. De
investeringar som Invest Sweden viljer att inte arbeta med
informerar man dock de svenska regionerna och linen om, s att
de har mojlighet att sjilva folja upp dem. Likasd kan utlindska
foretag hinvisas till privata konsulter.

Under 2010 redovisade Invest Sweden att man medverkat till
126 utlindska investeringar, varav 51 % nyetableringar och 30 %
strategiska allianser. Aven féljdinvesteringar av foretag som man
tidigare hjilpt vid etablering 1 Sverige riknas med. Totalt
redovisar myndigheten att den medverkat till 1 517 nya och 900
overtagna arbetstillfillen under &ret. Om dven myndighetens
medverkan 1 Volvo-Geely affiren skulle riknas med fullt ut s&
skulle siffrorna enligt Invest Sweden 6ka med ytterligare 400 nya
och 10 500 évertagna arbetstillfillen. Det dr ovanligt att statliga
myndigheter pd detta sitt férsdker ange vilken nytta man gor for
samhillet 1 form av skapade arbetstillfillen. Det gors dock dven 1
andra linders myndigheter for investeringsfrimjande. Tidningen
Svenska Dagbladet har ifrigasatt Invest Swedens siffror liksom
kvaliteten pi flera av de kinesiska investeringar som Invest
Sweden redovisat. Aven myndighetens egentliga roll i samband
med dessa investeringar har ifrigasatts48. Invest Sweden har
svarat att uppgifterna bygger pi uppskattnmgar gjorda av
foretagen sjilva i samband med investeringsbeslutet™®.

¥ Arsredovisning Invest Sweden 2010, faststilld 2011-02-18, dnr 2011/30-00.
* Svenska Dagbladet, Niringslivsbilagan, 13 — 16 juni 2011.
# Pressmeddelande Invest Sweden, 2011-06-16.
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Invest Sweden utfor dven sirskilda uppdrag frin regeringen,
frimst inom miljéteknikomridet.

4.2.4 Organisation i Sverige och i utlandet

Invest Sweden leds av en generaldirektér som utses av
regeringen. En styrelse fanns fram till 2008 d& det ersattes med
ett insynsrdd. Motsvarande foérindring skedde samtidigt 1 ett
stort antal myndigheter. Invest Swedens insynsrdd fir ha hogst
tio ledamoter som ska ge rdd 1 de frigor som generaldirektéren
tar upp. Idag bestdr insynsriddet utdver generaldirektoren av sex
personer med ldng bakgrund 1 niringslivet, ofta inom de
affirsomriden som myndigheten prioriterar. Dessutom finns ett
ekonomiskt rdd som bidrar inom frigor som roér ekonomisk
utveckling och konjunkturer.

Organisationen ir indelad 1 sju enheter; for strategi och
utredning, regional samverkan, kommunikation,
affirsutveckling, genomférande (”operations”), administration
och IT-stéd samt affirs- och investerarstdd. Enheten for
genomforande ir indelad 1 underavdelningar fér de olika
affirsomrddena och prioriterade marknaderna.

Verksamheten leds frin huvudkontoret 1 Stockholm. I Sverige
finns dven ett kontor i Goteborg som frimst arbetar med
affirsomrddena fordonsindustri och miljéteknik. Vid de svenska
kontoren arbetade 43 personer 1 slutet av 2010. Kostnaden for
den svenska organisationen var ca 53 miljoner av myndighetens
totalt 89 miljoner kronor under 2010.
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Figur 4.4 Invest Swedens organisation
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Killa: Arsredovisning Invest Sweden, 2011

Dirutdéver har myndigheten utlandskontor med egen personal
1 Tokyo, New York, New Delhi, Shanghai (med filialkontor 1
Peking och Shenzen) samt Sio Paolo. Vid dessa arbetade 39
personer i slutet av 2010 och kostnaden for utlandskontoren var
21,5 miljoner. Dirtill kommer 14,1 miljoner kronor for
projektens verksamhet pd utlandsmarknaderna. Genom ett
samarbetsavtal med Exportridet har man verksamhet dven 1
Taiwan och Sydkorea. Liknande samarbeten har tidigare
férekommit 1 Saudiarabien med tickning av Gulfregionen.

Regeringen har den 11 augusti 2011 givit Statskontoret i
uppdrag att utvirdera och analysera Invest Swedens verksamhet 1
Kina med avseende pd dess innehill, styrning och organisation
samt resultat 1 forhillande wll statens sisom uppdragsgivare
férvintningar uttryckta genom férordningar, regleringsbrev och
ekonomiadministrativa regelverk. Utvirderingen ska redovisas
senast den 31 december 2011.
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Invest Swedens personal uppgick 1 slutet av 2010 till totalt 88
personer varav 41 var direkt anstillda, 19 lokalt anstillda vid
utlandskontoren och 22 uppdragstagare/konsulter.
Genomsnittsildern var 47 ir. Personalkostnaderna utgjorde 49,7
miljoner kronor, det vill siga 56 % av den totala omsittningen.

4.2.5 Samverkan med svenska regioner

Samverkan med svenska regioner ir av central betydelse 1
investeringsfrimjandet. Det ingdr dirfér 1 Invest Swedens
instruktion att samarbeta med dessa och stirka kompetensen 1
investeringsfrimjandet i hela landet™. En etableringsprocess blir
efter hand alltmer lokal till sin karaktir nir det utlindska
foretaget behover information om lokaler, kommunikationer,
skolor och annat som endast kan tillhandahallas lokalt.

Invest Sweden har bistdtt 1 skapandet av flera regionala
organisationer for investeringsfrimjande, och har etablerat ett
nira samarbete med dem. Samarbetsavtal sluts dir regionerna
viljer en av tre olika grader av samarbete. Man har idag ett
formaliserat samarbete med 18 regioner, lin och landsting. Inom
samarbetet anvinds ett gemensamt datoriserat kundstédssystem
dir Invest Sweden kan ligga ut information om nya utlindska
foretag som man fitt kontakt med. De regionala aktérerna kan 1
samma system anmila intresse for att samverka i kontakten med
den utlindska investeraren. Aven de regionala aktérerna kan
ligga in information om nya investeringsméjligheter.

Invest Sweden och de regionala aktdrerna kompletterar
varandra. Invest Sweden har en utlandsnirvaro och
branschkompetens som de regionala aktérerna ofta saknar. De
regionala aktdrerna har 3 sin sida den lokala kunskap och de
lokala nitverk vars betydelse okar ju nirmare ett
investeringsbeslut som det utlindska féretaget kommer. Vissa av
de regionala aktdrerna anvinder EU:s strukturfonder i sitt arbete

*® Férordning (2007:1220) med instruktion fér Myndigheten f6r utlindska investeringar i
Sverige, §2.2.
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och delar av dessa medel har under perioden 2008-2011 anvints
for att ersitta Invest Sweden f6r medverkan 1 enskilda projekt.
Myndighetens betydelse fér den regionala tillvixten illustreras
ocksd av att den medverkar 1 den nationella strategin f6r regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013
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5 Formen for en sammanslagen
organisation

En sammanslagning av Exportrddet och Invest Sweden reser
frigan om den associationsréttsliga formen for den nya
organisationen. Exportrddet ir en “offentlig korporation och
anstalt” medan Invest Sweden ir en myndighet. Frigan uppstar
dirfor vilken form som ir att féredra efter sammanslagningen.

5.1 Former for statligt finansierad verksamhet

Regeringen och riksdagen har angivit principen att statlig
verksamhet som inte ir konkurrensutsatt 1 huvudsak bor utforas
1 myndighetsform. Foér konkurrensutsatt verksamhet bor
normalt bolagsformen viljas. Privatrittsliga organ kan anfértros
torvaltningsuppgifter, till exempel nir behovet av flexibilitet och
effektivitet inte pd ett tillrickligt bra sitt kan tillgodoses 1
myndighetsformen. Dirvid bor 4tskillnad goras mellan styrande
eller policyinriktade uppgifter och & andra sidan ett operativt
genomférande av tjinster som faller inom det allminnas ansvar. I
det forra fallet bor myndighetsformen alltid vara huvudregel.
Nir det giller operativt genomfoérande kan det oftare vara
pakallat att sddana uppgifter utférs av enskilda. P4 detta sitt
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tillvaratas pd8 bista sitt de sirdrag som kinnetecknar
myndigheter och privatrittsliga organ®.

Exportridet ir varken myndighet eller bolag utan har den
ovanliga associationsrittsliga formen ”offentlig korporation och
anstalt”. Organisationen ir baserad pd avtalet mellan staten och
niringslivet frin 1972 som ir godkint av riksdagen. Utf6érandet
av ett statligt uppdrag inom exportfrimjande ger Exportridet
vissa likheter med en myndighet. Den avgiftsbelagda
konsultverksamheten, = styrningsformerna och den interna
organisationen har samtidigt likheter med ett bolag.

Exportrddet har varit féremdl for flera utredningar och
oversyner under drens lopp. De har bland annat tagit stillning till
om nigon annan associationsrittslig form vore mest limpad.
Framforallt har den konkurrenspdverkan som Exportrddet kan
ha diskuterats. Foér- och nackdelarna av samverkan med
niringslivet 1 exportfrimjandet har ocksd berorts.

5.2 Skilen for samverkan med niringslivet

Statens motpart i avtalet om Exportrddet ir Sveriges Allminna
Utrikeshandelsforening (SAU)*, som alltsi ir niringslivets
huvudman fér Exportridet. Foreningen utser niringslivets
representanter 1 Exportrddets styrelse och i representantskapet.
Den har en bred medlemskrets frin alla branscher och
exportintressen 1 niringslivet. SAU kan 4ven ta hand om
exportfrimjande verksamhet som inte kan utféras av
Exportridet. Ett exempel ir handelskontoret 1 Taiwan som drevs
av SAU under tio ir innan Exportridet tog 6ver. Viss annan
verksamhet utférs ocksd, till exempel medelshantering f6r ett par
stiftelser. Likasid stdder man utrikeshandelskamrarna och
Svenskt Niringslivs verksamhet inom handelspolitiken.

! Prop. 2009/10:175 *Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt”, sid.
105-107 inkl. hinvisning till Prop. 1997/98:136 “Statlig férvaltning 1 medborgarnas
tjinst”.

52 Frin grundandet 1887 och fram till 2004 var namnet Sveriges Allmidnna Exportférening

(SAE).
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SAU har minat om att Exportridet ska vara en
serviceorganisation och inte en policyorganisation. Likasd har
féreningen virnat om att Exportridet ska vara den centrala
svenska  exportfrimjandeorganisationen. I den  senaste
verksamhetsberittelsen betonas frimjandets betydelse 1 en
internationell miljo dir &terhimtningen dnnu ir osiker, de
senaste handelsférhandlingarna inom WTO innu inte gett
resultat och protektionistiska dtgirder ofta hotar, dir Sverige fir
fortsitta att under Sverskddlig tid leva med en annan valuta in
vara viktigaste handelspartners och dir den internationella
konkurrensen blir allt hirdare.”

Samverkan mellan stat och niringsliv i exportfrimjandet ir
inte sjilvklar. T vissa linder betraktas exportfrimjande som en
rent statlig angeligenhet. I andra ir det en uppgift frimst for
privata handelskamrar, eller lindernas motsvarighet tll SAU
exempelvis Finpro 1 Finland och OSEC 1 Schweiz. I de senare
linderna tillférs statliga medel foér exportfrimjande till dessa
privatigda organisationer.

Den begrinsade forskning som finns om exportfrimjande har
funnit ett positivt samband mellan ett lands exportutveckling
och representation frin néiringslivet i styrelsen™. I de linder som
Sverige brukar jimféra sig med finner man en hog andel personer
med niringslivsbakgrund i styrelsen for
exportfrimjandeorganisationerna. Det danska exportridet har
behillit en ridgivande styrelse som  domineras av
foretagsrepresentanter trots att hela organisationen ir integrerad
1 utrikesministeriet. I Tyskland bedrivs statligt export- och
investeringsfrimjande dels genom de helt privata bilaterala
handelskamrarna, dels genom det statliga bolaget Germany
Trade & Invest (GTAI). Styrelsen 1 GTAI utses till hilften av
niringslivet och den andra hilften av staten. I handelskamrarna
domineras styrelsen normalt av niringslivets representanter. I

>3 Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening, Verksamhetsberittelse for tiden 1 juli 2009
—~ 30 juni 2010.

> Lederman, Olarreaga, Payton, "Export promotion agencies: Do they work?”, Journal
of Development Economics 91 (2010), sid. 257-265.
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Schweiz har niringslivets organisation OSEC fitt det statliga
uppdraget inom export- och investeringsfrimjande. Aven den
brittiska frimjandemyndigheten UK Trade & Investment har en
styrelse med stora inslag av personer himtade frdn det privata
niringslivet.

Virdet av samverkan med niringslivet i exportfrimjandet har
dven betonats 1 de utredningar som gjorts av Exportridet. Det
anses framférallt wllféra en affirsmissighet som frimjar
slagkraften 1 verksamheten och kontakterna med utlindska
foretag. Samtidigt anses det statliga uppdraget skinka en viss
officiell status och fortroende vilket gagnar verksamheten bdde
gentemot svenska samt utlindska féretag och myndigheter.
Likas& motiverar det en nira samverkan med svenska ambassader
och konsulat samt andra svenska frimjandeorganisationer 1
utlandet.

Flera av utredningarna innehdller ocksi resonemang om
Exportrddets ovanliga associationsrittsliga form.

5.3 Exportradsutredningen (SOU 2000:102
Expert pa export?)

Exportrddsutredningen frdn 2000 innehdller ett utforligt
resonemang om Exportridets former och dess for- respektive
nackdelar. Den refererar inledningsvis tll tidigare utredningar
som avfirdade tanken pd en omvandling till myndighet, och som
lyfte fram att den rddande avtalsformen kunde byggas vidare pd
dd den “vunnit hivd”*. Exportridsutredningen listar de
konkurrensrittsliga frigor som reses genom konstruktionen,
men anser inte att de férhindrar en fortsatt 18sning baserad pi
1972 ars 6verenskommelse. Utredningen rekommenderar att
Exportrddets organisation bibehills, bland annat med hinvisning

% Se SOU 2000:102 “Export pd export?” sid. 152, som iven refererar till samma
argumentation ur SOU 2008:90 SOU 1995:3 Omprévning av statliga dtaganden” och
SOU 1991:3 *Statens roll vid frimjandet av export”.

% Se samma utredningar som ovan.
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tll de synergieffekter som 6verviger nackdelarna for
konkurrensen. En uppdelning mellan de tvd uppgifterna bedoms
riskera att minska Exportridets lyhordhet for foretagens behov,
bli dyrare foér staten och forsimra mojligheterna att stddja
sirskilt de sm& och medelstora foretagens exportsatsningar.
Utredningen poingterar dven att ridets mojligheter att utféra
myndighetsuppdrag ~ inte  boér  urholkas  och  att
handelssekreterarnas officiella status utomlands inte bér riskeras.

Exportridsutredningen gor indd en genomgéng av alternativa
former for Exportridets associationsrittsliga status. Fyra
alternativa tillvigagdngssitt diskuteras.

1. Statusfrigan limnas dirhin.

2. Exportrddet omvandlas till aktiebolag.

3. Exportrddet omvandlas till ideell férening.

4. Exportridet delas upp 1 en myndighetsdel och ett bolag.

Utredningen avfirdar alternativet ideell foérening eftersom
den statliga styrningen av en sidan férsvdras och reglerna for
redovisning, revision och bokslut dr oklara. Likasi konstateras
oklarheter om skatteregler avseende till exempel moms och
formogenhet.

Exportridsutredningen landar 1 att en omvandling av
Exportrddet till ett aktiebolag skulle ge storst fordelar. Det
konstateras att Regeringsformen (art. 11:6) mojliggdr att ett
bolag kan 8liggas myndighetsliknande uppgifter. Som exempel
pd statliga aktiebolag som utfér verksamhet av samhillsnytta
nimns Sveriges Radio AB. Det sitts som en férutsittning f6r en
omvandling till aktiebolag att det inte blir vinstdrivande och att
handelssekreterarnas status inte pdverkas negativt.”

Konkurrensverket pipekar i sitt remissvar pd utredningen att
det kontaktnit som byggs upp 1 myndighetsrollen medfér risker
fér subventionering av den avgiftsbaserade verksamheten, ger
mojliga kostnadstordelar gentemot helt privata aktorer samt kan
ge initiala férdelar gentemot konkurrenter™.

7 SOU 2000:102 Expert pa export?”, sid. 151-172.
58 Konkurrensverket dnr 1002:2000.
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Forslaget fr@n Exportutredningen har inte genomférts.
Exportrddets  associationsrittsliga  status som  offentlig
korporation och anstalt har dock fastlagts. Det torde inte vara
mdjligt att omvandla Exportridet till aktiebolag utan att paverka
handelssekreterarnas status, d dessa idag ir anmilda som utsind
personal vid svenska beskickningar 1 utlandet.

5.4 Exportutredningen (SOU 2008:90 Svensk
export och internationalisering)

Exportutredningen  innehdller  ett  resonemang  om
kostnadsbeliggningen av frimjandetjinster, som anses ha flera
fordelar. Det mojliggér en resursallokering baserad pd
marknadsprinciper, det vill siga de féretag som ir beredda att
skjuta till egna medel fir foretride till tjinsterna. Det mojliggor
en resursallokering 1 samklang med dynamiken p3 de
internationella marknaderna som en foérdelning utférd av en
yinsteman baserad pd plan eller vintetid inte kan uppnd.
Dessutom framférs det att kostnadsbeliggningen skapar “en
kund-leverantérsrelation som kan frimja effektiviteten i framjandet
genom att kunden-foretaget kan stilla krav pd tjinsternas kvalitet.
Slutligen innebdir debiteringen att de samlade resurserna for
frimjandet blir storre”. Utredningen stiller sig dirfor positiv till
en 6kad kostnadsdebitering av frimjandetjinster. Utredningen
konstaterar att Exportrddet hor till de nationella organisationer
for exportfrimjande som ligger 1 framkant vad giller
debiteringen av sina tjinster™.

% SOU 2008:90 ”Svensk export och internationalisering”, sid. 238-239.
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5.5 UD-utredningen (SOU 2011:21 En
utrikesférvaltning i varldsklass)

UD-utredningen tar vidare resonemangen fran

Exportrddsutredningen om Exportridets status och avtalsform.

Anyo listas fyra olika alternativ och virderas utifrin sina fér- och

nackdelar. Aven Sverigefrimjandet omfattas i vissa av

alternativen.

1. Nuvarande organisation och arbetsférdelning bibehalls.

2. Det niringslivsfrimjande uppdraget samlas som dotterbolag i
ett helstatligt holdingbolag, handelssekreterarorganisationen
bevaras och Sverigefrimjandet hanteras separat.

3. Det offentliga frimjandeuppdraget samlas 1 en myndighet
under UD och konsultverksamheten liggs 1 ett kommersiellt
bolag.

4. Sverigefrimjandet samlas i utrikesférvaltningen och handels-
och investeringsfrimjandet blir en pelare 1 UD pd samma sitt
som sikerhetspolitik, utvecklingspolitik etc.

Efter ett lingt resonemang om varje alternativs for- och
nackdelar landar utredningen 1 att det bista vore att den
nuvarande organisationen och arbetsférdelningen behlls
(alternativ  1). Handelssekreterarkontorens verksamhet och
myndighetsstatus ~ anses  behéva  ritas ut  liksom
arbetsfordelningen 1 forhdllande till utrikesrepresentationen.
Bland annat anser utredningen att Exportrddets utlandskontor
som regel bér vara dotterbolag och handelssekreterarfunktionen
endast bér anvindas pd de marknader dir ett dotterbolag av olika
skil inte ir limpligt. Detta medfér vissa ©kade kostnader pd
grund av beskattning i virdlandet, vilka utredningen anser bor
tickas av 6kade statliga anslag. Eventuella frigetecken kring den
affirsmissiga avgifts- och prisstrukturen anses ocksd behdva
16sas. Kirnan 1 utredningens resonemang lyder;

*Trots de fordelar en eventuell omvandling av Exportrddet till
ett aktiebolag skulle leda till dr det utredningens bedomning att den
skulle ge alltfor negativa effekter for svenskt exportfrimjande.
Statens direkta samhérighet och deltagande i verksambeten skulle
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minska. En genomgripande diskussion kring de organisatoriska
formerna riskerar att ta tid och resurser i ansprik, vilket drar
uppmdrksambet frin sjilva innehdllet i och genomférandet av den
exportfrimjande verksambeten. Utlandskontorens officiella status
kan komma att ifrdgasittas av verksambetslandets myndigheter.
Det wvore till nackdel for verksambeten om den diplomatiska
statusen forloras pd orter dir den dr betydelsefull (en forutsitining
for en omwvandling var enligt utredningen SOU 2000:102 att
handelssekreterarens status inte fick pdverkas negativt). En
omuvandling kan leda till att handelssekreterarkontoren registreras
som filial till moderbolaget och beskattas i wvirdlander. 1
administrativt hinseende skulle forhillandet mellan Exportrddet
och myndigheten Handelssekreteraren komma att kompliceras.
Handelssekreterarens ekonomiska redovisning skulle behiova
sdrredovisas pd annat sdtt dn i Exportrddets drsredovisning och inte
vara en integrerad del i Exportrddet. Exportrddets status som ett
privatrittsligt subjekt med ett gemensamt huvudmannaskap mellan
staten och nédringslivet dr dérfor fortsatt indamdlsenlig...”®.

Utredningen 6verlimnades den 8 mars 2011 och bereds nir
detta skrivs inom UD och 6vriga Regeringskansliet. Vilka beslut
om Exportridet som den kommer foéranleda ir siledes nir detta
skrivs okint. Modellen med att omvandla fler utlandskontor till
dotterbolag skulle kunna ge Exportridet en mojlighet att
bibehilla en nirvaro dven i linder dir svenska beskickningar av
olika skil liggs ned. Samtidigt torde alternativet med en
handelssekreterare vara att féredra exempelvis pi marknader dir
svag  rittssikerhet rdder och korruption ir vanligt
féorekommande.

% SOU 2011:21 ”En utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 223-224.
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5.6 Majliga former for en sammanslagen
organisation

Som framgdr i det forra kapitlet har fyra utredningar inom loppet
av 20 &r inte foéranlett ndgon férindring av Exportridets
avtalsform. Denna utredning har dirfér att ta stillning till om en
sammanslagning av Exportridet och Invest Sweden forindrar
den beddémningen. I ljuset av tidigare utredningar vore de
tinkbara alternativen d& frimst myndighetsformen eller
aktiebolagsformen.

5.6.1 Myndighet

Eftersom Invest Sweden ir en myndighet si skulle detta
alternativ innebira att Exportrddet upphérde i sin nuvarande
form. Dirmed skulle samigandet mellan staten och niringslivet
upphora. Affirsmissigheten 1 verksamheten skulle mojligen
delvis  kunna  bevaras genom ett stort inslag av
niringslivserfarenhet 1 den nya styrelsen.

Diremot skulle Exportridets stora beroende av egen
intjining knappast kunna uppritthillas. Myndighetsformen bor
ej anvindas for affirsdrivande verksamhet®. Eftersom
Exportridets omsittning numera utgors till 50 - 70 % av egen
ingdning si skulle verksamheten siledes behéva minska med
minst hilften. Det skulle innebira firre utlandskontor, mindre
expertkompetens vid huvudkontoret och kanske iven firre
regionala exportrddgivare 1 Sverige. Det skulle ofrdnkomligen
resultera 1 ett betydligt svagare stod tll sdrskilt smd och
medelstora féretags exportanstringningar.

¢! Prop. 2009/10:175 *Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt”, sid.
105-107.
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5.6.2  Aktiebolag

Ett bolag for statligt handels- och investeringsfrimjande skulle
antingen kunna vara helstatligt eller samigt mellan staten och
niringslivet. Visit Sweden AB ir ett exempel pd det senare. I ett
helstatligt bolag skulle niringslivets fortsatta medverkan 1
exportfrimjandet inte kunna tas for givet, med &tféljande risker
for att affirsmissigheten i1 exportfrimjandet drabbas. Risker
skulle iven finnas fér att verksamheten blir mer styrd av
politiska hinsyn dn av féretagens behov®. Dessa risker skulle
delvis minska om niringslivet ir vil representerat i styrelsen. En
kirnfriga blir dd om styrelsen har en beslutande roll eller bara en
ridgivande.

Ett gemensamigt bolag mellan staten och niringslivet skulle
garantera den fortsatta samverkan med niringslivet 1
exportfrimjandet. Som tidigare beskrivits har denna samverkan
av tidigare utredningar bedémts ha ett mervirde. Genom att
bida dgare gemensamt utser styrelsen s& minskar risken for
politisering samtidigt som affirsmissigheten 1 verksamheten
tryggas. Dirfor dr det ett intressantare alternativ in ett
helstatligt bolag.

I bida fallen blir konsekvensen att utlandskontoren maiste
goras om till dotterbolag. Alternativet att kontoren leds av en
handelssekreterare som tillhér den diplomatiska personalen pd
de svenska beskickningarna torde forsvinna. Dirmed skulle
kostnaderna for utlandskontoren 6ka och verksamheten bli mer
komplicerad i linder med svag rittssikerhet och hog korruption,
vilket ir fallet pd manga av de marknader dir féretagens behov av
stdd idr storst. Det totala antalet utlandskontor skulle dirfor
minska. Konsekvensen av dven detta alternativ skulle dirfor bli
att Exportrddet tvingas stinga flera utlandskontor och eventuellt
dven minska den regionala exportrddgivningen inom Sverige.

Regeringen och riksdagen har nyligen enats om att skjuta till
ytterligare medel f6r exportfrimjande utéver vad som forutsetts

¢ Jimfér UD-utredningens (SOU 2011:20 ”En utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 219-
222 resonemang om detta.
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1 budgetpropositionen fér 2011, dir det forutsigs vara
oférindrat fram till 2014%. Fér 2011 anslis ytterligare 25
miljoner kronor och direfter 50 miljoner. Avsikten ir att medlen
ska anvindas for exportfrimjande insatser.

5.6.3 Avtalsformen ar mest effektiv

Slutsatsen blir att den avtalsform som idag giller f6r Exportridet
ir den mest effektiva formen dven for ett sammanslaget statligt
handels- och investeringsfrimjande. De andra alternativen torde
medfora si stora kostnader och effektivitetstérluster att de
riskerar att Overskugga vinsterna av sammanslagningen.
Investeringsfrimjandet skulle enligt detta forslag utgora en del
av det drliga statliga uppdraget till Exportrddet. Det forutsitter,
férutom enighet med Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening
(SAU) att avtalet om Exportridet dndras 1 vissa delar som
direfter ska godkinnas av riksdagen. Dirmed fir myndigheten
Invest Sweden avvecklas. Overgingen boér utformas si att
investeringsfrimjandet inte urholkas. Forslag till hur detta skulle
kunna goras ges lingre fram i denna utredning (kapitel 11). De
bygger delvis pa erfarenheter frin andra linder som genomféort
liknande sammanslagningar vilka beskrivs 1 det foljande kapitlet.

63 Pressmeddelande Statsridsberedningen 2008-08-01.
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6 Internationella [Amforelser

6.1 Tyskland

Handels- och investeringsfrimjandet har i Tyskland en ling
tradition inom de privata och bilaterala handelskamrarna.
Medlemskap 1 en handelskammare 4r i Tyskland obligatoriskt f6r
foretagen. Det finns 80 bilaterala handelskammare med 120
kontor runt om 1 virlden. Handelskamrarna utfor avgiftsbelagda
tjinster inom frimst exportridgivning, bide inom Tyskland och
i utlandet. Denna verksamhet stéds med ca 30 miljoner euro®
om &ret av den tyska regeringen. De bilaterala handelskamrarna
bidrar ocksa till investeringsfrimjandet.

Ar 2009 slogs de tidigare statliga myndigheterna for
exportinformation och investeringsfrimjande samman 1 en
gemensam struktur — Germany Trade & Invest (GTAI). Sedan
1952 hade myndigheten Bundesagentur fiir
Aussenwirtschaftsinformation (BFAI), vars huvudkontor l3g i
Bonn, tagit fram exportmarknadsinformation fér foretagens
exportsatsningar. Uppgiften hade inte betraktats som limplig att
ligga pd handelskamrarna eftersom dven virdlandets egna foretag
ingick 1 dem, vilket ansigs piverka rapporternas objektivitet och
dirmed deras kvalitet. Den foretagsanpassade rddgivningen
overlits dock 4t handelskamrarna. Investeringsfrimjandet
inleddes pd statlig nivd 1996 i den statliga myndigheten Invest in
Germany med huvudkontor i Berlin. En sirskild myndighet for

¢ 1EUR = ca 9,2 SEK (augusti 2011).
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frimjande av investeringar i delstaterna i det forna Osttyskland,
kallad Industrial Investment Council hade dessférinnan inrittats
efter &terforeningen. De tre myndigheterna slogs samman till
foljd av kritik frdn riksrevisorerna och férbundsdagen mot att
frimjandet var for splittrat och inte gav optimal nytta for
pengarna. Den sammanslagna organisationen gjordes till ett
aktiebolag (GmbH) med staten som enda dgare.

GTALI ir placerad bide 1 Bonn och Berlin. Man har tvi
verkstillande direktérer som har sin placering pd bigge orter och
delar sin tid mellan dem. D3 de hogsta cheferna i BFAI
respektive Invest in Germany motsatte sig sammanslagningen
blev ingen av dem kvar. Den ena av dagens verkstillande
direktdrer himtades frin handelskamrarna och den andre frin
huvudmannen Ekonomiministeriet.

De tvd enheterna for exportfrimjande ligger kvar 1 Bonn
trots att enheten for investeringsfrimjandet och stabsenheterna
finns 1 Berlin. Avdelningarna fér marknadsféring och
administration ir uppdelade mellan de tv8 orterna. Totalt arbetar
ca 90 personer 1 Berlin och 130 1 Bonn. Organisationerna ir inte
fordelade enhetsvis mellan de bigge direktdrerna, utan de
ansvarar for olika verksamheter i1 varje enhet.

De  bdda  verkstillande  direktérerna  utses  av
ekonomiministeriet 1 samrdd med styrelsen, som bestir av 14
ledaméter varav  hilften 4r tjinstemidn 1 ministerier och
delstatsregeringar. Den andra hilften nomineras av niringslivets
organisationer. Ordforande ar Ekonomiministeriets
representant, som ocksd har utslagsrost. Ministeriet fattar det
formella beslutet om styrelsens sammansittning. VD-arna utser
sjilva sin ledningsgrupp. De rapporterar till bdde styrelsen och
ekonomiministeriet.

Germany Trade & Invest har totalt 46 utlandskontor.
Investeringsfrimjande sker vid elva kontor 1 sex linder (USA,
Kina, Japan, Indien, UK, Nederlinderna). Idag arbetar vissa
personer pd dessa kontor enbart med investeringsfrimjande, men
avsikten ir att 1 6kad grad integrera uppdragen s3 att alla arbetar
med bdde export- och investeringsfrimjande inom sin bransch.
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Likasd avser man instruera nya utlandskontor (inklusive 1
Sverige) att dven bedriva investeringsfrimjande, dven om de inte
kommer ha en hel tjinst reserverad for detta.

Utlandskontoren ir alltid hyresgist och samlokaliserad med
den bilaterala handelskammaren. Man utnyttjar
handelskammarens administrativa stod och
informationsmaterial, och dven 1 det dagliga arbetet sker nira
samrdd, till exempel om vem som tar olika kontakter, genomfor
seminarier etc.

GTALI far ca 40 miljoner euro om &ret i statligt anslag varav 5
miljoner frin Kommissioniren fér de nya delstaterna (fére detta
DDR). Inom exportfrimjande fanns tidigare mélet att 14 % av
omsittningen skulle genereras av egna intikter men idag ir nivin
under 5 % och avser mest betalning av trycksaker sisom
landrapporter.  Det  debiterade  frimjandet utférs  av
handelskamrarna.

GTALI stddjer foretagen i samband med investeringar bade 1
Tyskland och pid utlandsmarknaderna (inward och outward
investment). Ibland rider man utlindska investerare att granska
Polen och Tjeckien ocksd innan de beslutar att investera i
Tyskland. Argumentet dr att man inte har intresse av att locka
investeringar som avvecklas efter ndgot &r for att sedan flyttas till
grannlinderna p4 grund av deras ligre l6nenivier.

Det var frdn boérjan klart att den sammanslagna
organisationen skulle fi ett nytt namn. Inte minst var det
angeliget eftersom BFAI var en myndighet medan den nya
organisationen skulle bli ett bolag. BFAL:s namn uppfattades
ocksd som byrikratiskt och svért att anvinda internationellt.

Delstaterna ir aktiva frimst inom investeringsfrimjandet. Om
en utlindsk investerare redan har valt ut 1 vilken delstat de vill
forligga sin investering hinvisar GTAI ull delstatens
investeringsagent (Invest in Bavaria med flera). Delstaterna
uppskattar att GTAI stir {6r branschkunskap inom sektorer som
de sjilva inte skulle kunna ticka. GTAI har avsiktligt valt att ha
liten eller ingen investeringsfrimjande verksamhet 1 linder dir
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flera delstater har egna kontor fér detta, frimst 1 Europa men
dven 1vissa stider 1 Kina.

6.2 Danmark

Danmarks — Eksportrdd utgdr handelsavdelningen 1 landets
utrikesministerium. /nvest in Denmark ir en egen enhet inom
Danmarks Eksportrdd. Det medfér att den utsinda personal som
bedriver export- respektive investeringsfrimjande ir stationerade
vid danska ambassader 1 utlandet och har diplomatisk status.
Inget importfrimjande bedrivs utan den ringa statligt stédda
verksamheten pi detta omride utférs av den privata
organisationen Dansk Erbverv, dir dven handelskamrarna ingir.
Turismfrimjandet sker i1 Visit Denmark som ir en separat
myndighet under niringsministeriet. Képenhamnsregionen har
egna organisationer for investerings- och turismfrimjande -
Copenbagen Capacity och Wonderful Copenbagen — som 1 storlek
ir jaimforbara med de statliga.

Danmarks Eksportrdd har en omsittning pd drygt 400
miljoner danska kronor® samt ett intjiningskrav om 25 % av
anslaget, det vill siga ca 100 miljoner danska kronor som bestar i
yinster som foretagen betalar for. Intjiningskravet ir lika
fordelat pd alla ambassader varfor frimjandet ir hogt prioriterat.
Ett misslyckande med att nd malet straffas genom att anslaget
minskas med halva differensen nista ir. En ambassad som missar
sitt mal med 20 miljoner kronor fir alltsd sitt anslag nedskuret
med 10 miljoner &ret dirpa.

Invest in Denmark tar inte betalt for sina tjinster av foretagen
utan ir helt finansierat med statligt anslag. Fordelningen av
anslaget mellan export- och investeringsfrimjande sker inom
Danmarks Eksportrdd  (det wvill siga utrikesministeriet).
Normalt anslds ca 20 - 24 miljoner danska kronor till
investeringsfrimjandet. Invest in Denmark fir dirutéver ca 10

% 1 DKK = 1,22 SEK (augusti 2011).
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miljoner danska kronor frin en sirskild statlig fond for
internationell marknadsféring  (“globaliseringspuljen”)  och
ytterligare 8 miljoner frin de danska regionerna for att finansiera
dtta medarbetare placerade pd Jylland, Fyn och vistra Sjilland.
Invest in Denmark bedémer att ca 50 % av de investeringar man
medverkat 1 hamnar utanfér Stor-képenhamn.

Invest in Denmark arbetar pd ett sitt som liknar Invest
Sweden. Man soker aktivt upp utlindska investerare inom
utvalda  branscher och  forsoker erbjuda  intressanta
investeringsmojligheter. Milet ir att medverka till utlindska
investeringar som skapar minst 1050 arbetstillfillen om 3&ret
varav 75 % tor hogutbildade (“videnstunge arbejdspladser”).
Man kan dven arbeta med nedliggningshotade danska foretag
vars overlevnad hinger pd att man hittar en investerare. Styrelsen
ir gemensam med Danmarks FEksportrdd och bestdr av
niringslivsrepresentanter. En representant for en utlindsk
investerare ingdr for nirvarande 1 styrelsen.

Invest in Denmark har egen personal pd vissa ambassader. De
ir oftast lokalt anstillda danska medborgare men pd vissa orter ir
de utsinda (Frankrike/Visteuropa, Kina och USA). Dessa har en
hégre branschspecialisering in den exportfrimjande personalen
och arbetar endast med investeringsfrimjande. De har regionalt
ansvar f6r en mingd linder. Exportfrimjarna vid de ambassader
dir ingen sirskild investeringsfrimjare finns, bidrar vid
seminarier och andra  aktiviteter pd begiran frin
investeringsfrimjaren 1 regionen. Likasi vidarebefordrar man
intresseforfrigningar och tips om mojliga investerare till
hemmaorganisationen.

I juni 2011 beslutade den danska regeringen att skapa en
samlad enhet f6r investeringsfrimjande — “Business Entry
Denmark” — som ska kunna bistd utlindska direktinvesterare 1
alla steg av processen inklusive efter sjilva etableringen. Olika
alternativ f6r formerna och placeringen av enheten ska analyseras
och presenteras for regeringen. Tidpunkten f6r denna
presentation dr nir detta skrivs okind.
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6.3 Norge

I Norge ir innovations-, export- och turismfrimjandet
sammanslaget i organisationen Innovasjon Norge, som skapades
2004. Inget egentligt investeringsfrimjande sker. Vid
sammanslagningen  fusionerades  Statens  naerings-  og
distriktsudviklingsfond (SND), Norges Eksportrdad, — Statens
vejledningskontor for oppfinnere och Norges Turistrdd. Motivet
var att skapa en enda ingdng gor foéretagen (“one stop shop”).
Likasd ville man stirka kopplingen mellan innovation, regional
utveckling och internationalisering. Innovationsfrimjandet som
tidigare bedrivits inom SND kom avsiktligt att dominera den
nya organisationen, samtidigt som internationalisering var tinkt
att genomsyra arbetet pd alla nivier.

Innovasjon Norge igs gemensamt av staten, genom Naerings-
og handelsdepartementet (51 %) och de norska landstingen (49
%). Anslag tll verksamheten liksom uppdragen kommer frin
totalt fem olika departement, landstingen (fylkeskommuner)
och linsstyrelserna (fylkesmenn). Kontor finns i samtliga lin
(fylken) och 1 34 linder. Totalt kanaliserar Innovasjon Norge ca
5 miljarder norska kronor® till féretagen varav merparten inom
l&neramarna.

Utlandskontoren arbetar med exportfrimjande och pd vissa
platser med turismfrimjande. I statens anslag till Innovasjon
Norge om 480 miljoner norska kronor oéronmirks ca 150
miljoner till utlandskontorens exportfrimjande.
Exportfrimjandet har dven en egen intjining pd ca 30 miljoner
norska kronor. Den senare summan har minskat pga direktiv
frin den statliga dgaren om att minska Innovasjon Norges
paverkan pd de privata marknaderna fér exportrddgivning.

For turismfrimjandet éronmirks 250 miljoner norska kronor
vilket anvinds mest i Norge men dven 1 utlandskontoren.
Turismfrimjandet har en egen intjining pd ca 115 miljoner
norska kronor.

¢ 1 NOK = ca 1,15 SEK (augusti 2011).
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Bide utlandsverksamheten  (som  mest bestir av
exportfrimjande) och turismfrimjandet utgoér sjilvstindiga
enheter 1 Innovasjon Norge. Cheferna fér de bida
verksamheterna ingdr i ledningsgruppen. Utlandskontoren
utvirderas utifrin en kostnads- och intiktsbudget samt
uppfyllandet av den &rliga handlingsplanen. Timredovisning sker.
Turismfrimjandet  utférs  av  sdrskild  personal — pd
utlandskontoren.

I utvirderingar av sammanslagningen har det konstaterats att
stora utmaningar uppstod pd grund av den stora bredden i de
verksamheter som den nya organisationen skulle utféra, det
stora antalet uppdragsgivare, svirigheterna att skapa en
gemensam kultur och identitet samt 1 att huvudkontoret,
regionkontoren och utlandskontoren att samverka®. Norska
foretag vinder sig 1 mindre utstrickning till utlandskontoren
(det vill siga exportfrimjandet) f6r internationell ridgivning in
forut. Potentialen att fungera som ”en dorr in f6r foretagen” har
inte fullt ut realiserats. Inom turismfrimjandet har dock
visentliga synergieffekter gjorts®®

6.4 Storbritannien

Det  brittiska  statliga  organet  for  export-  och
investeringsfrimjande ir UK Trade & Investment (UKTI), som
ir en gemensam myndighet (”joint department”) mellan brittiska
UD (Foreign and Commonwealth Office - FCO) och
Niringsdepartementet (Business, Industry and Service - BIS).
Organisationen skapades genom en fusion 1999 mellan British
Trade Office och Invest in Britain. Fusionen motiverades av att
uppdelningen befanns vara suboptimal och att de bida
organisationerna ibland konkurrerade om ambassadernas

%7 Naerings- og handelsdepartementet, 28 april 2011.
¢ Poyry, Agenda Kaupang, “Evaluering av Innovasjon Norge” R-2010-054, 15 augusti
2010.
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resurser. Likasd konkurrerade brittiska regioner ibland aktivt
med varandra om enskilda utlindska investeringar.

UKTT leds av en ”junior minister” och en VD. Den senare
utses av en valberedning som formeras {6r varje tillfille. Normalt
ir de bigge ministerierna representerade 1 valberedningen. Den
nuvarande verkstillande direktéren ir himtad frdn brittiska UD
(FCO) medan foretridaren hade niringslivsbakgrund. Styrelsen
finns  som  bestdr  mestadels av  personer  med
niringslivsbakgrund. Den beslutar 1 operativa frigor till exempel
fordelningen av resurser mellan linder och sektorer. Politiska
beslut inklusive fordelningen av medel mellan export- och
investeringsfrimjande beslutas av de ansvariga ministerierna.

UKTLs omsittning under 2009-10 var 350 miljoner pund®.
Av dessa medel bidrog UD (FCO) med 204 miljoner pund och
niringsdepartementet (BIS) med 52 miljoner pund. UKTI fir
dirutdver ett eget anslag ur statsbudgeten som var 89 miljoner
pund fér rikenskapsiret 2009-10. Den egna intjiningen, 1 form
av avgifter for trycksaker med mera, utgjorde samma &r 6,0
miljoner pund det vill siga knappt 2 % av omsittningen. Mélet ir
att andelen ska fordubblas 1 dr. Av resurserna anvinds ca 270
miljoner pund foér exportfrimjande och 80 miljoner pund for
investeringsfrimjande. Anslagsférhillandet mellan de bada
verksamheterna har varit stabilt under se senaste tre dren”.

En stor del av brittiska UD:s bidrag till UKTI bestir av
personalresurser pi ambassaderna. Aven brittiska ambassadérer i
utlandet instrueras 1 sin arbetsbeskrivning att dgna en viss
procent av sin arbetstid it frimjande pd UKTL:s vignar. En stor
del av bidraget frin niringsdepartementet (BIS) bestdr av
personal som arbetar f6r UKTI men avldnas av BIS. Denna
personal dterfinns bdde 1 London och p4 de regionala kontoren.

UKTT har 96 utlandskontor. De ir normalt integrerade i de
brittiska ambassaderna och generalkonsulaten. Vid 33 av
kontoren arbetar man iven med investeringsfrimjande.

1 GBP = ca 10,60 kronor (augusti 2011).
7 UK Trade & Investment, Resource accounts 2009-10 (for the year ended March 31th),
Ordered by the House of Commons to be published on July 22 2010.
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Utlandskontoren bestimmer sjilva om vissa personer arbetar
endast med investeringar eller exportfrimjande. P4 manga
kontor, bland annat i USA och Sverige arbetar man med
branschansvar, det vill siga en och samma person arbetar med
bide export och investeringar inom en viss bransch, till exempel
telekom. Detta har visat sig vara mer effektivt dn att ha vissa
personer som bara arbetar med exportfrimjande, och andra som
bara arbetar med investeringar.

De utlandskontor som arbetar med bida typer av frimjande
styrs genom dubbla mil, ett for exportfrimjandet och ett for
investeringsfrimjandet. P4 det senare omridet ska de medverka
till ett visst antal hogkvalitativa investeringar per ar, dir UKTL:s
insatser haft stor betydelse for beslutet. Exportfrimjandet
utvirderas utifrdn ett intjiningsmdl i kombination med ett mél
fér hur ménga féretag man ska hjilpa aktivt under dret.

Effekten av insatserna foljs upp genom utvirderingar av
fristdende konsulter. Under 2009-10 redovisar UKTI att man
genererat exportaffirer till ett virde av 5,2 miljarder pund vilket
motsvarar en utvixling med 19 ginger per satsat pund ur
statsbudgeten. I investeringsfrimjandet redovisar man att man
bidragit till 759 investeringsbeslut som skapade 32557 nya
arbetstillfillen och bevarade 14661 som annars hade
forsvunnit”.

UKTTI har ett huvudkontor 1 London och egna kontor pi
vissa andra platser 1 UK, varav det klart storsta dr 1 Glasgow.
Likasd samarbetar man med regionernas motsvarande kontor 1
hela landet. Nir en investeringsmojlighet har identifierats och
det utlindska foretagets krav och 6nskemadl specificerats bjuds de
brittiska regionerna in att limna information och svar. Dessa
sinds till det utlindska foretaget via UKTI. Regionerna fir inte
bedriva egen lobbying mot féretaget utan UKTI:s medverkan.

UKTI  arbetar dven med exportfrimjande inom
forsvarssektorn och ett nirmande har skett till den brittiska

7! UK Trade & Investment, Resource accounts 2009-10 (for the year ended March 31th),
Ordered by the House of Commons to be published on July 22 2010.
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exportkreditorganisationen  Export  Credit ~ Guarantees
Department (ECGD). Turismfrimjandet sker inom Visit Britain
som ir en separat organisation. UKTI gér dock vissa insatser till
exempel som ansvarig f6r niringslivsdelen av London-OS 2012.

6.5 Schweiz

Den centrala schweiziska organisationen foér exportfrimjande ir
OSEC, som ir en privat icke vinstdrivande férening som utgors
av runt 1 600 medlemsforetag. Omsittningen domineras av ett
arligt statligt bidrag, som normalt utgér ca 80-90 %. Ar 2010 var
det statliga bidraget 56,0 miljoner schweiziska franc” och de
egna intikterna 9,6 miljoner. Det statliga anslaget hojdes med 22
miljoner frn &ret innan som en del av en satsning for att lindra
effekten f6r schweiziska féretag av finanskrisen och den starka
valutakursen. En ny liknande satsning diskuteras infér 2012.
OSEC representerar Enterprise Europe Network inom landet.
Investeringsfrimjande och importfrimjande skedde fram till
2007 inom ett statligt kontor i ekonomiministeriet (SECO)
Direfter foérdes uppgiften éver till OSEC for att uppni 6kad
professionalism,  flexibilitet =~ och  affirsmissighet 1
verksamheterna.  Aven  synergier med exportfrimjandet
efterstrivades. Ar 2009 fick exportfrimjandet ca 70 % av
resurserna medan investerings- och importfrimjandet delade pd
resten. Under 2010 var exportfrimjandets andel dnnu storre till
foljd av de sirskilda satsningarna pd grund av finanskrisen.
OSEC har 3 kontor i1 Schweiz , varav ett i varje sprikregion. I
utlandet har man 18 ”business hubs” med egen personal
placerade pd schweiziska ambassaderna. I andra linder, diribland
Sverige, fungerar ambassaderna som OSEC:s representanter.
Foretagen ges nigra timmars fri rddgivning och fir direfter
betala per timme. Vid utlandskontoren samverkar man med ett
nitverk av lokala privata ridgivare och konsulter. De uppdrag

721 CHF = 7,9 SEK (augusti 2011).
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man sjilv inte kan ta pd sig hinvisas dirfér vidare ull
konsulterna, som 1 gengild betalar en mindre avgift for att ingd 1
nitverken.

Investerings- och importfrimjandet utgér en av de totalt fyra
enheterna i huvudkontoret. Vid sju prioriterade utlandskontor
har man  personer = som  enbart  arbetar  med
investeringsfrimjande”.  Vid  &vriga  utlandskontor  och
ambassader utfors endast sporadiska aktiviteter. OSEC:s roll ir
begrinsad till allmidn och generell information om Schweiz som
investeringsmarknad eftersom investeringsfrimjande 1 det
federala statsskicket ir en uppgift for kantonerna. Om ett
utlindskt foretag signalerar intresse av att etablera sig 1 Schweiz
miste OSEC dirfér vidarebefordra informationen om detta till
kantonerna som direfter sjilva foljer upp den. Det kan medféra
att olika kantoner konkurrerar om samma investering och att
OSEC inte ens vet om det utlindska foretaget i slutinden
etablerade sig i Schweiz eller i ndgot annat land. OSEC fér dirfor
en dialog med kantonerna om att férbittra koordineringen.

Importfrimjandet finansieras ur bistindsmedlen och avser
foretag 1 utvecklingslinder. Aktiviteterna ir snarlika vad som
gors 1 exportfram]andet sdsom marknadsundersokmngar
missor, seminarier, partnersdkningar, besdksprogram och s
vidare. Importen kan gilla till Schweiz men idven hela EU-
omridet. En utvirdering bedémer att det haft stor positiv effekt
ibdde utvecklingslinderna och de europeiska importlinderna”™

OSEC:s VD utses av styrelsen som utgors av personer med
niringslivsbakgrund.  Styrelsen  utses av  &rsstimman.
Styrelseordféranden ska iven godkinnas av ministern i
ekonomiministeriet (SECO).

73 Dessa kontor ligger i Kina, Indien, USA, Frankrike, Tyskland, Ryssland och Japan.
7 ?A review of SIPPO’s value creation: Final report”, Pfitzer & Stamp, FSG Social
Impact Advisors, August 2007.
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Den statliga organisationen "Presence Switzerland” arbetar
med bilden av Schweiz 1 wutlandet och lyder under
utrikesministeriet. Organisationen for turismfrimjande lyder
under ekonomiministeriet och anvinder samma logotyp som
OSEC.
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/ Turismframjande

7.1 Likheter och skillnader mellan turism-, export-
och investeringsframjande

Turismfrimjandet har flera likheter med frimjandet av handel
och investeringar. Turism riknas som en form av tjinsteexport
eftersom den genererar intikter i utlindsk valuta. Liksom 1
exporten frimjas utlindsk turism i samverkan mellan staten och
niringslivet. Agandet av bide VisitSweden AB och Exportridet
ir delat med hilften var. Nira samarbete sker med foretagen,
frimst de sm& och medelstora. Milgruppen finns i utlandet,
varfor utlandskontorens roll ir central.

Regeringens anslag till VisitSweden var 2010 1 samma
storleksklass som uppdraget till Exportrddet. VisitSweden erhéll
150 miljoner kronor och Exportridet 155 miljoner. Bida
organisationerna har dirutdver en egen intjining genom avgifter
som tas ut av foretag och andra samarbetspartners inom ramen
for foretagsspecifik  ridgivning (Exportridet) respektive
projektsamarbete och  projektledning (VisitSweden).
Exportrddets egna intikter var 2010 ca 293 miljoner kronor och
VisitSwedens 107 miljoner”.

VisitSweden har for nirvarande 13 utlandskontor varav
somliga dr dotterbolag och andra ir representationskontor.
Kontoren utvirderas utifrdn flera kriterier. Bland annat mits

75 Visit Sweden, Arsredovisning 2010.
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antalet gistnitter 1 Sverige frin landet ifriga vilka kan kopplas till
olika genomférda kampanjer. Likas8 mits kampanjernas
genomslag 1 lokala media, omsittningen 1 gemensamma projekt
med mera. Under 2010 genomférdes 250 kampanjer och projekt,
vilka resulterade i 1 500 marknadsaktiviteter. De tvd milgrupper
som fokuseras ir “den globala reseniren” och ”det globala
foretaget”. I det senare begreppet inkluderas att locka
konferenser och affirsmoten till Sverige.

VisitSweden har anlitat Exportrddets regionala exportfrimjare
for utbildningar av foretag i turistniringen om hur man
marknadsfor sig utomlands. Resultatet har bedémts vara mycket
positivt fér de berdrda foretagen. Exportridet har konstaterat att
det fortfarande finns en efterfrigan pd dessa exportutbildningar
("Steps to Export”), som i huvudsak finansieras med statliga
medel, bland féretag 1 turistniringen. Efterfrigan verstiger vad
Exportrddet kan erbjuda utan att det drabbar mgjligheten att ge
samma utbildningar dven till féretag 1 andra branscher.

Likas8 har gemensamma aktiviteter genomférts 1 utlandet.
Regeringens satsning "Matlandet Sverige””® omfattar till exempel
bide exportfrimjande genom Exportrddet och frimjande av mat-
turism genom VisitSweden. I detta arbete har enskilda aktiviteter
till  exempel missdeltagande organiserats gemensamt av
Exportrddet och VisitSweden.

Invest Sweden arbetar inom affirsomridet
“Tjinster/Services” dven med turism. Det ror di att locka
utlindska féretag i turistniringen (hotellkedjor, flygbolag med
mera) att etablera sig i Sverige. Syftet ir dels att oka antalet
turister frin dessa foretags “hemlinder”, dels att vitalisera den
svenska turistniringen. Bide 1 investeringsfrimjandet och
turismfrimjandet ir den produkt man marknadsfér en plats eller
destination snarare in en enskild vara eller tjinst.

Till skillnad frn export- och investeringsfrimjandet riktar sig
turismfrimjandet inte primirt till utlindska féretag, utan till de
potentiella turisterna. Metoden ir dirfér inte rddgivning till

76 Satsningen initierades och finansieras av Landsbygdsdepartementet.
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enskilda svenska och wutlindska foretag wutan snarare
masskommunikation via webb, trycksaker, sociala medier,
annonsering med mera. Personalen kommer dirfér ofta frin
kommunikationsféretag och/eller turistbranschen. Det skiljer
sig frin Exportrddet som frimst utgdrs av generalister inom
foretagsekonomi och Invest Sweden som frimst rekryterar
branschexpertis frin andra sektorer. VisitSweden kallar sig for
ett kommunikationsbolag, medan Exportridet ofta betecknar sig
som en sorts konsultbyra.

VisitSwedens utlandskontor arbetar ofta som projektledare
tillsammans med olika svenska foéretag och regioner eller andra
aktorer runt enskilda kampanjer. Arbetsmetoden skiljer sig frin
den mer konsultliknande och siljande rollen hos Exportridets
och Invest Swedens utlandspersonal. VisitSweden har dock
genom dotterbolaget Svensk Destinationsutveckling AB iven
bérjat réra sig emot en roll som exportrddgivare for
turismforetag.

7.2 Bor turismframjandet slas ihop med export-
och investeringsfrimjandet?

I Norge slogs export- och turismfrimjandet samman 2004. Den
nya organisationen domineras dock av innovationsfrimjande och
inhemsk foretagsrddgivning vilket reflekteras 1 namnet
“Innovasjon Norge”. Stilld infér risken att marginaliseras 1
forhillande till den nya stora organisation som var pi vig att
bildas bad Norges Turistrdd sjilv. om att {3 ingi.
Sammanslagningen har gett goda resultat for turismfrimjandet,
som kunnat dra nytta av de produkter som 6vriga delar av
Innovasjon Norge tagit fram sdsom foretagsutveckling,
finansiering, kompetensutveckling och projektledning. Den har
dessutom sammanfallit med att de statliga anslagen till det
norska turismfrimjandet 6kat. Fusionen har dock gitt ut éver
exportfrimjandet som haft svart att profilera sig i férhallande till
det mer resursstarka innovationsfrimjandet. Avsikten var att
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internationalisering skulle prigla alla delar av den nya
organisationens arbete, men det har visat sig vara svirt att
genomfora i praktiken.

De vinster som det norska turismfrimjandet gjort av
sammanslagningen har relevans dven i ett svensk sammanhang.
Vikten av att bistd foretag i turistniringen med kunskaper och
nitverk for internationell marknadsféring har visat sig vara stor.
Exportrddet har tidigare genomfort sddana utbildningsprogram
och efterfrigan har befunnits vara stérre dn vad Exportridet
kunnat svara upp mot. Den norska sammanslagningen visar dven
pa riskerna med att skapa alltfér stora organisationer med alltfér
ménga uppdrag och mdl. Att kombinera olika féretagskulturer
har varit svirt och tagit ling tid. Exportfrimjandet, frimst vid
utlandskontoren, har hamnat 1 skymundan. Det ansvariga
departementet har pd senare 3r sett sig foranlett att 6ronmirka
pengar for utlandskontoren i det statliga anslaget.

Den roll som Exportridets utlandskontor skulle kunna spela i
turismfrimjandet i linder dir VisitSweden inte har egen personal
skulle troligen frimst bli som brevlddor f6r turistbroschyrer, en
roll som lika girna ambassader och/eller webben kan fylla.
Dirutéver skulle Exportrddet kunna utféra uppdrag foér svenska
foretag i turistniringen som soker utlindska partners. Den rollen
kan man spela redan idag. De risker och problem finns vid en
sammanslagning av Exportridet och Invest Sweden sisom
overgdngskostnader,  svirigheter  att  kombinera  olika
foretagskulturer, urvattning av endera verksamheten och forlust
av kidrnkompetenser giller iven om VisitSweden skulle
inlemmas. Skillnaden 1 affirskultur skulle troligen bli svrare att
hantera 1 fallet VisitSweden.

Samtidigt finns dven minga av fordelarna, sdsom ligre fasta
kostnader och mgjligheten att utnyttja synergier mellan
verksamheterna. I den svenska besoksniringens nationella
strategi sitts mélet att fordubbla turismen 1 Sverige till 2020. I
det syftet har det konstaterats att svenska destinationer behéver
utvecklas for att lyckas bittre med sin internationella
marknadsféring. Tjinsten “Ar du redo fér export?” har
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utvecklats for att foretag 1 turistbranschen ska kunna testa sin
exportmognad. I bérjan av 2011 skapade VisitSweden
tillsammans med Svensk  Turism (som  representerar
turistniringen som hilftenigare av VisitSweden) och det statliga
flygplatsbolaget Swedavia AB tillsammans dotterbolaget Svensk
destionationsutveckling AB. Detta bolag har till uppgift att
“coacha svenska  destinationer att bli internationellt
konkurrenskraftiga””’. Som destination betraktas ett resmil som
bland annat kan erbjuda alla nédvindiga tjinster for turister
(mat, logi, aktivitet, resa) och dir de olika turismféretagen
marknadsfér sig samlat. VisitSweden har dirigenom breddat sin
verksamhet frin ren kommunikation till att iven omfatta
konsultliknande ridgivning tll grupper av féretag i en modell
som har stora likheter med Exportridets.

Nir en sammanslagning mellan Exportrddet och Invest
Sweden dr avslutad boér dirfér en integration idven av
VisitSweden 6vervigas. Frigan kompliceras av att formerna for
styrningen av foretag med statligt dgande ir féremdl fér en
utredning fram till den 13 januari 2012. Den kan komma att
foresld att VisitSweden inordnas under ett gemensamt
holdingbolag eller en gemensam myndighet med uppgift att
utdva styrningen 6ver samtliga statliga bolag.

En forutsittning fér en integration av VisitSweden i
Exportrddet ir ocksd att dess spetskompetens i att kommunicera
Sveriges fordelar som turistdestination till utvalda malgrupper
och marknader inte dventyras. En sidan sammanslagning kriver
ocksd enighet med niringslivet — 1 detta fall bide Sveriges
Allminna Utrikeshandelsférening och de organisationer i
turistniringen som stdr for halva dgandet av VisitSweden. Likas3
krivs Riksdagens godkinnande.

Oberoende av frigan om en sidan sammanslagning bor ett sd
effektivt samarbete som mojligt efterstrivas mellan VisitSweden
och 6vriga frimjandeorganisationer.

77 Pressmeddelande, VisitSweden 2011-02-14.
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7.3 Effektivare samverkan med andra framjare

VisitSwedens verksamhet har dven nira beréringspunkter med
frimjandet av Sverigebilden — ”varumirket Sverige”. Liksom
Svenska institutet arbetar man aktivt med att frimja
kinnedomen 1 utlandet om den svenska livsstilen sdsom den
kommer till uttryck 1 musik, film, litteratur, mode, design med
mera. Argumentet dr att dessa kreativa niringar har extra stark
paverkan pd ett lands varumirke och dirmed ir effektiva kanaler
for att 6ka utlindska personers intresse for att turista i landet.

For att sikerstilla att storsta mojliga nytta ges av de statliga
medel som satsas pd frimjandet av svensk handel, varumirket
Sverige och utlindska investeringar och turism i Sverige ir det
viktigt att samverkan och samordning sker si att den mest
effektiva arbetsférdelningen uppnds bide 1 Sverige och i utlandet.
Ndémnden for Sverigefrimjande i utlandet (NSU) har som uppgift
att samordna arbetet med Sverigebilden. Den har tagit fram en
kommunikationsstrategi for varumirket Sverige som ir baserad
pd att landet ska uppfattas som ett progressivt land som
kinnetecknas av nytinkande, ppenhet, omtanke och ikthet”.

Dirutéver har en interdepartemental arbetsgrupp nyligen
inrittats 1 Regeringskansliet  fo6r att ytterligare stirka
samordningen i frimjandet pd hemmaplan. Gruppen hade sitt
férsta mote 1 april 2011.

VisitSweden samverkar normalt 1 de lokala frimjandegrupper
som UD efterstrivar ska finnas i varje land med fler in en svensk
myndighet eller frimjandeorganisation. Dessa leds oftast av
ambassaden eller generalkonsulatet pd platsen och mots
regelbundet. Syftet ir att informera varandra om olika aktiviteter
och  férindringar ~ samt  att  identifiera  eventuella
samarbetsmojligheter. En foérutsittning ir att alla organisationer
deltar 1 motena.

Frin och med 2010 uppmanar UD alla utlandsmyndigheter
att uppritta tredriga frimjandeplaner med klara prioriteringar

78 Promemoria "Strategi f6r Nimnden fér Sverigefrimjande i Utlandet 20107, UD:s
NSU-kansli, FIM-KULT, 2010-02-10.
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och mél foér frimjandeverksamheten. De ska vara avstimda med
de andra frimjandeorganisationerna 1 landet det wvill siga
Exportrddet, Invest Sweden, VisitSweden och Tillvixtanalys”.
Erfarenheten visar att de organisationer som har UD som
huvudman tillmiter detta lokala samrdd storre vikt och deltar
mer aktivt in de som inte gor det. Till skillnad frin andra
frimjandeorganisationer 3liggs inte VisitSweden genom det
drliga riktlinjebrevet fr@n regeringen att medverka i det lokala
frimjandesamarbetet 1 utlandet, vilket vore limpligt.

VisitSweden har av tradition lytt under Niringsdepartementet
vilket kan forefalla naturligt med tanke pd det nira samarbetet
med regionerna och samigandet med niringslivet. Detta ir dock
inte unikt for turismfrimjandet, utan giller dven fér export- och
investeringsfrimjandet. Samordningen i utlandet riskerar att inte
bli lika hégt prioriterad i organisationer med olika huvudmin
som tillmiter utlandsorganisationen olika betydelse i férhillande
den pd hemmaplan. Tillsammans med de stora likheterna mellan
frimjandet av turism, Sverigebilden och export talar detta for att
allt  frimjande samlas under samma huvudman inom
Regeringskansliet.

7% T Frankrike ska avstimning dven ske med det svenska kulturhuset som lyder under
Svenska institutet.
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8 Importframjande

8.1 Importens betydelse

Bred enighet rdder om  importens betydelse for
konkurrenskraften 1 den svenska ekonomin och niringslivet.
UD-utredningen konstaterar att den svenska frihandels- och
globaliseringspolitiken utgir frin att vilstindsgivande handel
grundas pd bdde export och import. ?Genom att frimja import tar
Sverige ansvar for att framja en internationell utveckling som
omfattar  bdde  frihandel,  internationellt  samarbete  och
utvecklingslindernas intressen. Globaliseringen har bidragit till att
fokus i den svenska debatten om utrikeshandel har forskjutits frin
att uteslutande handla om export till att ocksi ta hinsyn till
importen. Den skapar nyttig konkurrens, kan ge bittre och billigare
insatsvaror, bdttre resursutnyttiande, wvara ett alternativ till
utlokalisering av verksambeter och skapa sysselsitining. Importen
gynnar sjilvfallet ocksd konsumenterna. Genom importen ges det
svenska sambillet dven ckad tillging till kunskap och ny teknologi
samt mojliggor ekonomins anpassning till omvdirldsforindringar”™.
Aven Exportutredningen konstaterar att goda
importférutsittningar ir nddvindiga foér att mojliggora
specialisering och att utveckla en stark konkurrenskraft®.

%SOU 2011:21 En utrikesforvaltning i virldsklass”, sid. 227.
81 SOU 2008:90 ”Svensk export och internationalisering”, sid. 293.
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I nationalekonomisk debatt och teori uttrycks ofta exportens
frimsta virde som att den betalar fér importen®. Som féljd av
globaliseringen okar importens betydelse dven for den svenska
exporten, till exempel av insatsvaror, komponenter och
halvfabrikat. Kommerskollegium har i en studie pdvisat att drygt
30 % av den svenska varuexporten utgérs av importerade varor
som bearbetas och reexporteras®. Inom livsmedelssektorn
utgors en viktig del av den svenska exporttillvixten av fisk och
skaldjur som fingas av andra linders fiskebitar men bearbetas,
forpackas och exporteras frin Sverige.

8.2 Importframjande som statligt atagande

Trots den stora enigheten om importens betydelse for svensk
ekonomi och konkurrenskraft ir det mer omtvistat om staten
boér dgna resurser &t aktivt importfrimjande. Exportutredningen
menar att importen precis som exporten himmas av
marknadsmisslyckanden som leder till ofullstindig information
pd marknaderna om utbudet av enskilda varor och tjinster.
Slutsatsen dras dock att det ir tillrickligt om staten aktivt verkar
for att andra linder etablerar egna export- och handelskontor 1
Sverige®™.

UD-utredningen menar att importfrimjandet ir relevant men
behover f en fortydligad organisatorisk hemvist och foreslar att
en samordningsfunktion och centralpunkt upphandlas bland
intresserade aktorer. Denna funktion skulle huvudsakligen hélla 1
informations-, utbildnings- och kontaktverksambhet,
programliggning fér handelsdelegationer, viss kvalificerad
ridgivning om svenska marknader och vissa importfrimjande
projekt. Importfrimjandet skulle 1 frimsta hand bedrivas

8 Se till exempel Konjunkturinstitutets remissvar pi Exportutredningen,
Konjunkturinstitutet, 9 januari 2009, Dnr 6-21-08.

8 ”Made in Sweden”, Kommerskollegium 2010:6.

8 SOU 2008:90 ”Svensk Export och internationalisering”, sid. 293.
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gentemot utvecklingslinder och linder som befinner sig 1 tidiga
skeden p3 utvecklingsstegen®.

I en tidigare UD-intern utredning foreslds bland annat att en
centralpunkt for svenskt importfrimjande forliggs il
Exportrddet. Vidare foreslds det att UD inkallar ett kollegium
for svenskt importfrimjande med representanter for de
importfrimjande organisationerna Svensk Handel, Ndaringslivets
Internationella Rdad, Sida, Handelskamrarna med flera.
Utredningen konstaterar att statligt allmint importfrimjande ir
mycket ovanligt. Det enda land utanfor Sverige som idgnar sig 4t
det konstateras vara Japan dir det skapats 1 slutet av 90-talet till
foljd av internationella pitryckningar pd grund av landets stora
exportoverskott. Efterhand hade det kommit att inriktas pd
investeringsfrimjande snarare in ren import. Flera linder anslir
liksom Sverige medel ur bistdndsanslaget till exportfrimjande i
utvecklingslinder®. Det schweiziska exportridet OSEC har ett
statligt  bidrag pd 6 miljoner schweizerfranc”  for
importfrimjande riktat till bide den inhemska och EU-
marknaden.

8.3 Statligt finansierat importframjande

Utvecklingslinder fir idag st6d av det offentliga Sverige via Sida
genom exportfrimjande bistdndsprogram. Som en del av
Kommerskolleginms verksamhet for att frimja
utvecklingslindernas export, bistdir Open Trade Gate Sweden
(OTGS) exportdrer frin utvecklingslinder att férstd och losa
problem kopplade till det handelspolitiska regelverket. Aven
denna verksamhet finansieras via bistdndsanslaget. Under &ren
2002-2006 anslog regeringen, genom UD, totalt 10,7 miljoner
kronor till importfrimjande som utférdes av Svensk Handel i
samverkan med Exportridet och andra importfrimjande aktérer.

8 SOU 2011:21 ”En utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 229-230.
% Promemoria ”Svenskt importfrimjande”, UD, 2005-05-15.
% 1 CHF = 7,90 SEK (augusti 2011).
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Verksamheten utfordes 1 det s& kallade “Importrddet” som
Svensk Handel beslutade att ligga ned efter 2006. I r anslir UD
1,3 miljoner kronor till importfrimjande aktiviteter riktade till
foretag 1 utvecklingslinder som utférs av handelskamrarna.
Medlen tas ur bistindsanslaget. Handelskamrarna erhller ocks
ca 3,0 miljoner kronor om 4&ret frin Sida foér att skapa
forutsittningar  for 6kad handel mellan Sverige och
utvecklingslinder, inklusive stod till privata
niringslivsorganisationer och kvinnligt féretagande®.

Vissa av de aktiviteter som Exportrddet idag utfér grinsar till
importfrimjande. Utlandskontoren (som normalt anvinder
Exportrddets engelska namn ”Swedish Trade Council”) fir ofta
forfrigningar frin utlindska foretag som wvill exportera till
Sverige. Dessa hinvisas vidare till handelskamrarna eller Svensk
Handel. Exportrddet hjilper ocksd pd begiran svenska foretag att
hitta leverantorer 1 andra linder (”sourcing”). Detta sker inom
den avgiftsbelagda verksamheten, det vill siga utanfor det statliga
uppdraget.

Aven investeringsfrimjandet grinsar till importfrimjandet.
Ett viktigt motiv till minga av de nyetableringar som utlindska
foretag gor 1 Sverige idr viljan att utveckla sin forsdljning 1
Sverige. Invest Sweden prioriterar dock inte sddana investeringar
utan de som ger stdérst mervirde for Sverige i form av
arbetstillfillen, kapital, kunskaper med mera.

I den privata sektorn arbetar férutom handelskamrarna och
Svensk Handel dven Niringslivets Internationella Rid (NIR)
och Niringspunkten aktivt med att bistd utlindska féretag som
vill in pd den svenska marknaden.

# 9,0 miljoner kronor fér perioden frin april 2009 till december 2011; Sida, Kontrakt dnr
2008-002188.
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8.4 Konsekvenser av ett sammanslaget export- och
investeringsframjande?

Vid en sammanslagning av Exportridet och Invest Sweden
uppkommer frdgan om den idven borde vara den centrala
organisationen for importfrimjande. I Schweiz har man
utvecklat synergier genom att dessa former av frimjande i bida
riktningar utférs inom samma organisation, OSEC. Exportridet
har tdigare framfért att man ser ett grundliggande
motsatsférhdllande mellan sin kirnuppgift att underlitta for
svenska foretag att utvecklas genom export, och att frimja en
import som skulle kunna férsvira konkurrensliget fér samma
toretag. "Utan att forstora eller 6verdriva detta motsatsforhillande
kan det inte uteslutas att en ’inympming’ av Importrddets
uppgifter...skulle kunna skapa oklarbet kring Exportrddets uppdrag
och riskera leda till att kundernas fortroende for Exportrddet ...
pdverkas negativt”.

Denna risk finns i ndgon méin idven 1 investeringsfrimjandet,
och skulle kunna anféras som ett argument emot en
sammanslagning med Invest Sweden. Problemet boér dock vara
betydligt mindre 1 férhillande till investeringsfrimjandet, sirskilt
om fokus dir fortsitter vara att hjilpa forsknings- och
kapitalintensiva verksamheter till Sverige som kan stirka de
inhemska klustren.

Ett skil for Exportrddet att bedriva importfrimjande skulle
kunna vara méjligheten att utdver det statliga uppdraget dven
utféra debiterat importfrimjande for utlindska foretag. Det
skulle dirmed skapa en ny inkomstkilla f6r Exportridet. Detta
skulle dock ytterligare forstirka de risker som ridet anger ovan
rorande fortroendet bland svenska foretag.

Att flytta Open Trade Gate Sweden till en ny sammanslagen
organisation for handels- och investeringsfrimjande forefaller
inte heller motiverat. Huvuduppgiften 1 OTGS beror

89

“Remissvar &ver utredningen Svenskt importfrimjande (2005/65884/EIM)”,
Exportridet 2006-02-08.
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handelsregler, dir expertisen om vanliga problem sisom tekniska
handelshinder eller sanitira och fytosanitira regler ligger inom
Kommerskollegium. Vid en 6verflyttning skulle avstdndet till
denna expertis 6ka sivida inte idven andra delar av
Kommerskollegium skulle féras 6ver till Exportrddet.

UD-utredningens forslag att funktionen som centralpunkt
fér importfrimjandet finansieras av bistindsmedlen, fokuserar pd
utvecklingslindernas foretag och upphandlas f6r en period 1
taget forefaller motiverat. Mojligen kan frigan stillas om
upphandlaren kan garantera finansiering for flera ir i taget. En
ny upphandling varje &r riskerar att skapa for mycket
administration i foérhdllande till beloppets storlek. Inget bor
hindra att Exportridet, oberoende av frigan om en
sammanslagning med Invest Sweden, deltar i en sddan
upphandling. Likas8 bor organisationen kunna utféra sirskilda
uppdrag frin Regeringskansliet inom importfrimjande om
sddana beslutas. Om regeringen i framtiden skulle besluta om en
kraftig 6kning av medlen f6r importfrimjande bér Exportridet
vara det naturliga forstahandsvalet forutsatt att organisationen
sjilv ar villig att ta pa sig uppgiften.
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9 Sarskilda uppdrag och andra
aktorer | framjandet

9.1 Betydelsen av séarskilda uppdrag for
Exportradet och Invest Sweden

Exportrddet  fir  ofta  sdrskilda  uppdrag  avseende
internationalisering som beslutas inom olika departement och
belastar olika utgiftsomrdden. De storsta avser fér nirvarande
svenska livsmedel, svensk miljoteknik samt svensk vird och
omsorg. Andra ror till exempel upphandling i internationella
organisationer och foretag drivna av personer med utlindsk
bakgrund ("Kosmopolit”). Invest Sweden utfér ett sirskilt
uppdrag inom miljéteknik med syftet att locka utlindska foretag
1 sektorn att investera 1 Sverige.

De sirskilda uppdragen beslutas lopande for olika linga
perioder, vilket gor det svart att ange exakt hur stor del de utgor
av Exportridets drliga omsittning. I de flesta fall rér det sig om
relativt sm4 belopp f6r enskilda projekt. En uppskattning visar
att de under 2010 motsvarade ca 50 miljoner kronor, vilket kan
jimforas med det ordinarie statliga rsuppdraget om 155
miljoner. De storsta av de sirskilda uppdragen under 2010 gillde
internationalisering inom sektorerna livsmedel (15,3 miljoner
kronor), miljéteknik (10,2 miljoner) samt vdrd och omsorg (7,2
miljoner)”. De sirskilda uppdragen utgér siledes en viktig del av

% Exportridet, Redovisning av statens uppdrag till Exportrddet 2010”.
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Exportrddets finansiering. Bristen pd lingsiktighet i minga av
uppdragen riskerar dock att gd ut dver effektiviteten”.

Anslaget for livsmedelsexport kanaliseras via Jordbruksverket
och ett anslag rérande export av svensk trafiksikerhet gir via
Trafikverket”. Medlen fér de 6vriga uppdragen kanaliseras
direkt frdn Regeringskansliet. Medlen tas bide frin anslaget for
exportfrimjande, som hanteras av UD, och frin de sakanslag
som disponeras av respektive departement. En stor del av medlen
for internationalisering av livsmedel, miljoteknik samt vird och
omsorg belastar sdledes Landsbygds-, Nirings- respektive
Socialdepartementets anslag.

Invest Sweden redovisade under 2010 en intikt om 5,9
miljoner kronor fér sitt sirskilda uppdrag inom miljéteknik.”

Vid en sammanslagning av Exportridet och Invest Sweden
skulle vissa samordningsférdelar sannolikt &stadkommas 1
utférandet av sirskilda uppdrag. Bdda organisationer har idag
uppdrag rorande internationalisering av svensk miljoteknik.
Aktiviteterna omfattar bland annat seminarier, delegationsresor
och missdeltagande. Dessa aktiviteter borde kunna samordnas
bittre 1 en gemensam organisation och kostnaderna dirmed
kunna minska. Invest Swedens branschexpertis bér kunna gora
nytta dven 1 exportfrimjandet. Den potentiella nyttan varierar
dock mellan de sirskilda uppdragen beroende pi deras fokus.
Invest Sweden prioriterar inte alla de sektorer inom vilka
Exportrddet idag utfor sirskilda uppdrag, till exempel livsmedel.
Diremot arbetar bdda organisationerna med miljéteknik.

9.2 Andra utforare av de sarskilda uppdragen

Det ir inte sjilvklart vilken statlig eller halvstatlig aktér som ir
bist utférare av varje sirskilt uppdrag. Ju mer affirerna i

°! Detta pipekas t.ex. i konsultrapporten Oberoende dversyn av Sveriges export- och
investeringsfrimjande itgirder”, Arthur D. Little, 8 juni 2007, sid. 31.

?2 Cirka 3 miljoner kronor p4 &rsbasis.

% Invest Sweden, ” Arsredovisning 2010”.
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praktiken gors upp av politiska beslut desto storre blir
betydelsen av  ingdngar p& hog politisk  nivd  pd
exportmarknaderna. Detta behov har tillgodosetts pd olika sitt.

Inom Regeringskansliet finns ett sirskilt
Projektexportsekretariat (UD-FIM-PES) som arbetar med denna
typ av politiska kontakter som 1 ett senare led kan skapa affirer
for svenska féretag. Inom miljoteknikfrimjandet har en funktion
som regeringens sdrskilde samordnare inrittats 2008 med en
styrgrupp bestiende av statssekreterarna ifrdn Miljo-, Nirings-
och Utrikesdepartementen. Samordnaren har tidigare fokuserat
sitt arbete pd miljotekniksamarbete med Kina, men regeringen
beslutade 1 december 2010 att verksamheten ska breddas dven till
Indien och Ryssland. Det kompletteras av ett sirskilt
miljoteknikkontor vid Sveriges ambassad i Peking (CENTEC).
Aven vid de svenska ambassaderna i New Delhi och Moskva
utvecklas olika stédformer fér miljoteknikfrimjandet. Utdver
Exportrddet har iven Energimyndigheten uppdrag inom
frimjandet av miljéteknikexport.

Aven inom andra sektorer finns flera aktérer med intresse av
att frimja den svenska exporten, till exempel Swecare pd omridet
vird och omsorg. Swecare skapades 1978 av regeringen
tillsammans med hilso- och sjukvirdsindustrin som en
halvstatlig icke-vinstdrivande stiftelse. Idag har Swecare runt 350
foretag och organisationer i nitverket inklusive mindre och stora
foretag, universitet och landsting.

9.3 Vikten av samordning

Det relativt stora antalet aktdérer som pd olika sitt bidrar till
internationalisering inom sirskilt miljéteknik men dven andra
sektorer, stiller stora krav pd samordning bide mellan aktérerna
sjilva och inom Regeringskansliet. En délig samordning riskerar
att skapa osikerhet bdde bland svenska féretag och 1 forhillande
ull beslutsfattare och kunder 1 utlandet. Det vore sirskilt
olyckligt om olika svenska aktorer kort efter varandra kontaktar

105



Sarskilda uppdrag och andra aktorer i framjandet Ds 2011:29

samma utlindska departement eller myndigheter for att foresld
liknande seminarier eller samarbeten. Foretag bor heller inte
kunna spela ut olika statliga aktdrer mot varandra for att se
vilken som kan ge bist eller billigast hjilp .

Figur 9.1 Frimjandefamiljen
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Denna samordning forefaller idag fungera relativt bra, men
tar ocksd stora resurser i ansprik. Regeringen har framkallat en
forbittrad samordning genom indringar 1 regleringsbrev,
riktlinjebrev och andra styrande dokument fér de berdrda
aktorerna. UD-utredningen foresldr att samordningen forstirks
ytterligare genom att det skapas en huvudmannagrupp inom
Regeringskansliet™. Som tidigare nimnts har Regeringskansliet
som ett steg pd vigen nyligen inrittat en interdepartemental

#SOU 2011:21 ”En utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 208-211.
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arbetsgrupp (IDA) f6r frimjandefrigor under UD:s ledning.
Det har ocksi diskuterats att inritta en styrgrupp pé
statssekreterarniva.

9.4 Exportradet bor vara forstahandsvalet for
statligt finansierat exportframjande

Som nimnts ovan kan det ibland finnas skil att komplettera de
tjinster som Exportridet kan utféra, inte minst d& det ror affirer
som beslutas pd politisk nivd. T sddana ligen kan svenska
ambassader, generalkonsulat, myndigheter och andra aktorer ge
virdefulla bidrag. Det kan gilla att 6ppna dérrarna for de
svenska foretagen och att pdverka projektbeskrivningar och
upphandlingar.

Samtidigt har ingen av dessa aktdrer samma bredd i utbudet
tll féretagen som Exportrddet. Som tidigare nimnts kan
Exportrddet bland annat ge ridgivning om exportprocedurer,
marknadsinformation om exportmarknaderna, hjilp pd plats 1
mer dn 50 linder, hyra ut kontorsplatser, genomféra
marknadsundersokningar, seminarier, “match-making” och
dessutom agera som officiell foéretridare fér Sverige. Aven i
kontakter med politiska beslutsfattare har Exportrddet en viktig
roll, inte minst som lokal arrangér av seminarier och som
organisatdr av affirsdelegationer 1 samband med stats- och
ministerbesok.

Nir foretag far affirer som ett resultat av de ingdngar som de
sirskilda uppdragen skapar fir de dirfor ofta forr eller senare
anledning att anlita Exportridet. Det kan gilla i samband med
affirens genomfdrande, uppfoljning eller 1 foretagets fortsatta
marknadsféring pd samma eller andra marknader. Det ir dirfor
viktigt att Exportraddet involveras tidigt 1 de sirskilda uppdragen.
Syftet med avtalet mellan staten och niringslivet har inda sedan
det slots 1972 varit, att “driva Sveriges exportrdd som centralt
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serviceorgan for exportframjande dtgirder””. Denna formulering

kan tolkas som ett indirekt 16fte frin b3da parter att inte
uppritta parallella eller konkurrerande organisationer for
exportfrimjande. Enligt avtalet ska Exportridet iven samarbeta
med andra aktorer, som med statliga medel genomfér eller l3ter
genomfora exportfrimjande insatser.

Antalet  olika aktdrer inom  exportfrimjande  och
internationalisering riskerar att pdverka dess effektivitet. En
magisteruppsats frin Stockholms Handelshogskola bedémer att
det stora antal aktorer som redan finns 1 det svenska offentliga
exportfrimjandet inverkar negativt pd dess effektivitet, bland
annat 1 jimforelse med exportfrimjandet 1 Danmark och
Finland.”

Exportrddets ovanliga status som halvstatlig aktér med stort
beroende av egen intjining riskerar att skapa missforstdnd 1
samband med de sirskilda uppdragen. Féretag inom en sektor
som omfattas av en sirskild satsning (till exempel
miljoteknikfrimjande) kan reagera negativt nir de fir veta att
stodet frin Exportridet efter en viss grins forutsitter att man
betalar en avgift per timme.

I samband med sirskilda uppdrag frin regeringen ir det
centralt att virdera hur man fir ut stérsta mojliga nytta av de
offentliga medlen. Frestelsen kan uppstd att ligga nya sirskilda
uppdraget pd en annan statlig aktor, till exempel en myndighet
som inte ir beroende av egen intjining, och inte begir extra
anslag for att utfora nya uppgifter rorande exportfrimjande
inom sitt omrdde. En sidan losning kan verka billigare for
stunden, men riskerar att leda till en suboptimering av den
lingsiktiga nyttan. Ingen annan aktdr kan matcha Exportridets
palett av exportfrimjande tjinster. Ingen annan aktdr samma
nirvaro pd utlandsmarknaderna. Olika statliga, eller halv-statliga,
aktorer bor av principiella skil inte tillitas konkurrera med

% Avtal om Exportridet, 28 maj 2004 § 1.

% Beltzér & Zetterqvist, ”An evaluation of Swedish Export Promotion”, Stockholm
School of Economics, Institute of International Economics, Master’s Thesis, Spring
2008.
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varandra i frimjandet. Sverige ir for litet f6r att ha r3d med sddan
suboptimering. Exportrddet bor dirfér vara det naturliga
forstahandsvalet  for  sirskilda  regeringsuppdrag  inom
exportfrimjandet. Andra statliga aktérers roll bor frimst vara
kompletterande, till exempel i ”dérréppning” och andra
kontakter med beslutsfattare i motsvarande myndigheter i
utlandet.

Det kan finnas en osikerhet hos uppdragsgivarna om hur
Exportrddet anvinder de anslagna resurserna. Enligt dgarnas
direktiv ska Exportridet inte vara vinstdrivande. Under bide
2009 och 2010 redovisade Exportridet tvirtom en forlust.
Risken fér en ”6verdebitering” av de statliga uppdragsgivarna
skulle dirfor frimst kunna avse en korssubventionering av de
avgiftsbelagda tjinsterna. I sddana ligen ankommer det pd
uppdragsgivaren, det vill siga Regeringskansliet, att specificera
hur man wvill att anvindningen av medlen redovisas. Om
misstankar skulle finnas om att Exportriddet anvinder de statliga
anslagen fel si finns mojligheten att be statliga revisorer att
granska anvindningen.

Ett mojligt alternativ vore att upphandla de sirskilda
uppdragen 1 konkurrens. Detta har foreslagits ibland annat
Exportridsutredningen”. Det ir dock tveksamt om detta skulle
leda till ett effektivare frimjande pd sikt. Exportrddets fordelar dr
stora 1 forhdllande till andra méjliga uppdragstagare, inte minst
den starka regionala nirvaron 1 Sverige och pd
exportmarknaderna, samt kombinationen av affirsmissighet och
en officiell status. Dessutom har Exportrddet en kontinuitet 1 sin
svenska och internationella nirvaro som fi andra mojliga aktorer
har. Mojligheterna att {3 detaljerad redovisning av hur de
offentliga medlen anvints forbittras knappast i en upphandling
av privata aktorer. Till skillnad frin Exportrddet behover de
privata aktdrerna dven ta ut en vinst 1 samband med varje
uppdrag varfér nyttan fér AB Sverige” sannolikt skulle minska.

7SOU 2000:102 “Expert pi export?”, sid. 171.
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9.5 Andra framjare: Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvixtpolitiska wtvirderingar och analyser (1
dagligt tal kallad Tillvéixtanalys) samt Tillvixtverket ersatte den 1
april 2009 de nedlagda myndigheterna Glesbygdsverket, Institutet
for  wllvixtpolitiska  studier  (ITPS)  och  Verket  for
ndringslivsutveckling (Nutek). Regeringen ville dirigenom skapa
ett mer sammanhdllet arbete inom politikomrdden med
strategisk betydelse f6r nationell och regional konkurrenskraft.

Tillvéixtanalys har regeringens uppdrag att belysa de omrdden
som har storst betydelse for tllvixt. Det dvergripande mélet dr
att stirka den svenska konkurrenskraften och att skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag i alla delar
av landet. Myndigheten arbetar med utvirderingar, analyser och
statistik 1 ett brett svenskt och internationellt perspektiv.
Mpyndigheten lyder under Niringsdepartementet och har
utlandsbaserad omvirldsbevakning vid sjilvstindiga kontor 1
Bryssel, Washington, Los Angeles/San Fransisco, Peking,
Tokyo, New Delhi och Brasilia. Utlandskontoren ska samverka
med andra svenska frimjandeorganisationer p3 orten.
Utlandskontoren ersitter Sveriges Tekniska Attachéer (STATT)
som I'TPS tog 6ver ansvaret f6r 2001.

Enligt instruktionen ska myndigheten iven ansvara for
utlandsbaserad omvirldsbevakande och frimjande verksamhet
inom tillvixt-, innovations-, forsknings- och
utbildningspolitiken samt inom andra omriden som har
betydelse f6r svensk konkurrenskraft och héllbar utveckling och
som inte ligger inom ramen f6r andra aktorers uppdrag.
Verksamheten ska bedrivas i samverkan med berérda statliga
aktorer”™.

I verksamheten vid utlandskontoren ingdr att informera och
oka kunskapen 1 Sverige om hur dessa politikomrdden utvecklas 1
virdlinderna. Dessutom ska man bidra till strategiska allianser
mellan svenska och utlindska aktorer. I dessa uppdrag finns

% Regeringsbeslut N/2009/9649/KLS (delvis) Uppdrag att ansvara fér utlandsbaserad
omvirldsbevakande och frimjande verksamhet”, 2009-12-10.
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likheter med den politiska bevakning och det relationsbyggande
som utgdr en kirnuppgift f6r de svenska ambassaderna.
Paralleller ~med investeringsfrimjandet finns  eftersom
utlandskontoren dven ska bidra till att attrahera internationellt
humankapital och investeringar som frimjar innovationer i
Sverige. Likheter med exportfrimjandet finns i att man ska
frimja innovationssamarbeten samt kommersialisering av
forskning och utbildning p& utlindska marknader.

UD-utredningen anser att Tillvixtanalys uppdrag att stirka
den svenska konkurrenskraften och utlandsverksamhet har
tydliga beréringspunkter med utrikesférvaltningens uppdrag att
frimja svenskt niringsliv och Exportrddets uppdrag att stodja
svenska foretags internationalisering. Analysverksamheten
bedéms ha stor betydelse for regeringens niringslivsfrimjande
verksamhet, bidde den direkta och den mer lingsiktiga. Det
foreslds dirfor att analyserna gors tillgingliga och nyttjas pd ett
mer systematiskt sitt och integreras 1 regeringens samlade
frimjandeverksamhet. UD-utredningen anser vidare att
verksamhetssynergier bor utnyttjas och dubbelarbete undvikas,
varfér Tillvixtanalys bér sirskiljas och foras tll en annan
myndighet. ”Ur regeringens perspektiv handlar det om hur de
samlade anslagen for frimjandepolitik bist anvinds och om hur
det komplexa systemet av aktodrer och olika stodformer bist kan
formeras for att gora stdrst nytta for niringslivet och Sverige”.”

I det operativa arbetet finns synergier mellan Tillvixtanalys
utlandskontor  och investeringsfrimjandet.  Tillvixtanalys
kommer 1 sin analysverksamhet 1 kontakt med utlindska
forskningsmiljoer, kluster och innovativa féretag som kan
forstirka ~ och  dra  nytta av  svenska  kluster.
Investeringsfrimjandet kan ta vid och informera om de svenska
forskningsmiljoerna, klustren och investeringsméjligheter 1
dessa. Ett fruktbart samarbete utférs dirfér mellan vissa av
Invest Swedens och Tillvixtanalys utlandskontor.

% SOU 2011:21 ”En utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 207-208.
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Tillvixtanalys utlandskontor ska utvirderas senast den 1 april
2012.

9.6 Enterprise Europe Network

EU bedriver viss exportfrimjande verksamhet genom Enterprise
Europe Network (EEN), som ersitter de tidigare nitverken
Innovation Relay Centres (IRC) och Euro Info Centres(EIC).
EEN 1 Sverige har 15 partners och koordineras av Tillvixtverket.
I det samlade europeiska nitverket finns 600 regionala
organisationer 1 éver 42 linder. I Sverige finansieras projektet av
EU och Tillvixtverket till ca 40% respektive 60%. Tillvixtverket
driver projektet till den 31 december 2012.

Nitverket ir integrerat i befintliga nationella och regionala
niringslivsorganisationer, universitetsnira teknikcentra och
forskningsinstitut. I Sverige dr det huvudsakligen 15 nationella
och regionala niringslivsorganisationer, forskningsinstitut, med
flera som stir bakom Enterprise Europe Network'®. Totalt finns
ett 40-tal kontaktpersoner som erbjuder gratis information och
ridgivning kring EU-regler, EU-finansiering samt europeiska
foretagssamarbeten. Det évergripande syftet med projektet dr att
erbjuda  kostnadseffektiv  service som leder till o6kad
konkurrenskraft och ¢kad innovationsférmiga hos smi och
medelstora foéretag 1 hela Sverige, sisom affirs- och
tekniksamarbetsmojligheter med potentiella kunder 1 Europa
inklusive direkt kontaktférmedling.

EEN:s verksamhet har likheter med Exportridets
grundliggande exportservice. Paralleller finns dven med
Kommerskollegiums roll som svensk kontaktpunkt for
handelshinder inklusive det europeiska samarbetet SOLVIT.

% Acreo AB, Stiftelsen Teknikdalen, LTC/Enterprise Europe Network AB, Almi
Foretagspartner Kronoberg AB, Almi Foretagspartner Mitt AB
(Jimtland/Visternorrland), Almi Foretagspartner Milardalen AB, Business Region
Goteborg AB, AB Centek, Stiftelsen Europa Institutet, Invest in Skine AB, Swerea IVF,
LinsTekniskt Centrum Kramfors LTCK, SIK Institutet For Livsmedel och Bioteknik
AB och Uminova Innovation AB.
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Sverige har 1 EU uttryckt skepsis mot att skapa nya europeiska
frimjandestrukturer som riskerar att konkurrera med de
nationella. Samtidigt ligger det i svenskt intresse att EU-
budgeten inriktas mera pd att stirka europeisk konkurrenskraft
inklusive innovation och tilltride till utlindska marknader. I
hanteringen av handelshinder i tredje land har EU-nivén ett klart
mervirde som virldens stérsta samlade handelsblock.

Som tidigare papekats riskerar ett stort och ckande antal olika
offentliga aktdrer inom exportfrimjande att skapa oklarhet
gentemot foretag och utlindska partners. Likasd finns risker fér
att utnyttjandet av offentliga medel suboptimeras. Om EEN
forlings efter 2013 bor dessa aspekter vigas in. Exportridet bor
dirfér 1 samrdd med Tillvixtverket analysera férutsittningarna
att genom de regionala exportridgivarna ansvara fér EEN i
Sverige. Dirmed skulle deras centrala  funktion 1
exportfrimjandet regionalt 1 landet stirkas, och risken for
konkurrens mellan offentliga aktdrer minska.
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10 Sverigeframjandet

10.1  Aktorerna i Sverigeframjandet

Statens arbete avseende Sverigebilden samordnas 1 Namnden for
Sverigefrimjande i utlandet (NSU). I gruppen ingdr UD,
Niringsdepartementet, Svenska institutet, Visit Sweden AB,
Invest Sweden och Exportrddet. Nimnden har utarbetat en
gemensam kommunikationsplattform for Sverigebilden dir
mélet ir att kommunicera en progressiv Sverigebild som
kinnetecknas av  kidrnvirdena  nytinkande, = Sppenhet,
omtinksamhet och dkthet.

Foér UD och utlandsmyndigheterna ir Sverigefrimjandet en
av kirnuppgifterna, inte minst de insatser som ryms i begreppet
offentlig diplomati. Ambassader och generalkonsulat ligger en
stor del av sin tid och sina resurser pd detta. UD-utredningen
beskriver utforligt hur UD:s och ambassadernas arbete ir
organiserat och ger iven forslag pid hur det kan stirkas.
Forslagen fokuseras pd begreppet offenthg dlplomatl, som
foreslds  stirkas  strategiskt  och  integreras 1 hela
utrikesfoérvaltningen'®'.

Svenska institutet ir den centrala statliga myndigheten for att
sprida information och kunskap om Sverige i utlandet och frimja
samarbete och l&ngsiktiga relationer med andra linder inom
kultur, utbildning, forskning och demokrati samt 6vrigt
samhillsliv. T uppdraget ingdr bland annat att inom ramen for

191 UD 2011:21 ”En utrikesférvaltning i virldsklass” sid. 145-155.
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offentlig diplomati skapa intresse och fértroende fér Sverige
utomlands och att félja och utvirdera Sverigebilden. Vidare
hanterar myndigheten stipendier och bidrag till utbyte inom
kultur, forskning, utbildning och media. Likasd ska den frimja
intresset for det svenska spriket utomlands och marknadsféra
svensk hogre utbildning och arbetsmarknad utomlands. Inom
ramen for internationellt utvecklingssamarbete har Svenska
institutet 1 uppdrag att frimja demokrati och &ppenhet i
Osteuropa  genom  utbyten fér  studenter, forskare,
kulturarbetare och hogre beslutsfattare. Svenska institutet
ansvarar ocksd for Svenska kulturhuset 1 Paris.

Svenska institutet har fér 2011 ett totalt anslag om 261,7
miljoner kronor varav ramanslaget f6r Sverigeinformation utgér
92,6 miljoner kronor. Dirutéver erhdlls 69,5 miljoner for
samarbetet inom Ostersjéregionen och 60,0 miljoner for
stipendier och annat samarbete riktat till utvecklingslinder frin
bistdndsanslaget. Dessutom erhdlls 24,4 miljoner for
reformsamarbete i Osteuropa, 2,9 miljoner for insatser inom
integration och jimstilldhet och 13,4 miljoner f6r insatser inom
utbildning och forskning. Verksamheten sker med uppdrag frin
tre olika departement; UD, Utbildningsdepartementet och
Statsrddsberedningen. Finansieringen kommer frin sex olika
anslag 1 statsbudgeten.

De olika anslagen och deras delvis olika syften gor att
verksamheten kan férefalla splittrad. Aven om myndighetens
kirnuppgift  rér  Sverigeinformation och  arbete med
Sverigebilden utgdér de andra uppdragen en si stor andel av
verksamheten att det dr svirt att siga vad som dominerar. Den
roda trdden 1 myndighetens arbete kan sigas vara att mojliggora
relationer mellan Sverige och andra linder och folk. Svenska
institutet anvinder sjilv de olika begreppen offentlig diplomati,
varumirket Sverige och kulturell diplomati f6r att beskriva sin
roll. Dessa begrepp ir delvis éverlappande, men har ocksd viktiga

skillnader.
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10.2 Offentlig diplomati, varumarket Sverige och
kulturell diplomati

10.2.1 Offentlig diplomati

Den offentliga diplomati som bestdr i1 att arbeta med
Sverigebilden 1 utlandet ir ett [dngsiktigt arbete som 1 huvudsak
bedrivs av utrikesrepresentationen och Svenska institutet. Det
avtryck som dessa offentliga aktorer kan gora 1 Sverigebilden ir
en delmingd 1 allt det som skapar en Sverigebild. Vad minniskor
1 andra linder har f6r bild av Sverige pdverkas av en mingd
faktorer men den offentliga diplomatin syftar till att ge en s
bred och rittvisande och modern bild av Sverige som méjligt.
Den kommunikativa plattformen utgér grunden for detta arbete
och anvinds av de myndigheter som arbetar med frimjande
inklusive utlandsmyndigheter. Den andra delen av offentlig
diplomati dr mer politisk och kortsiktig till sin natur. Den
anvinds med fordel nir regeringen har politiska mél, till exempel
vid hanteringen av kriser som pdverkar bilden av Sverige.
UD-utredningen beskriver offentlig diplomati som “en stats
arbete med att kommunicera direkt med (och paverka) det civila
sambillet (befolkning, media, intresseorganisationer, universitet,
foretag, etc.) i andra linder... Det handlar bide om att bygga upp
goda relationer och om att férmedla viktiga strategiska budskap.
Den offentliga diplomati som ett land bedriver har samma mdl som
den utrikespolitik som bedrivs genom officiella kanaler .
UD-utredningen konstaterar att det ir littare att vinna gehor
om goda relationer redan finns med civila sambhillen, varfor
offentlig diplomati ocksd handlar om att bygga sddana relationer
och om att 16pande férmedla en intressevickande, modern och
relevant bild av sitt land. Nir en diplomatisk eller medial kris
uppstar ir det viktigt att ha en strategiskt upparbetad positiv bild

1250U 2011:21 ”En utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 146.
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av sitt land att falla tillbaka p& och en bra beredskap att ta sig an
att forsvara den. Utredningen exemplifierar med hur Danmark
till £61jd av den s& kallade "Muhammed-krisen” sdg sig n6dd att
boérja bedriva offentlig diplomati pd ett sitt som man dittills inte
gjort.

10.2.2 Varumarket Sverige

Sverigebilden, eller Varumirket Sverige, ligger en grund for det
ovriga frimjandet. Den bild som andra har av Sverige paverkar
vara chanser att vinna deras investeringar, upphandlingskontrakt,
turistresor, konferensresor, stod till svenska kandidaturer eller
svenska forslag 1 FN, EU och andra internationella
organisationer med mera.

Svenska institutet beskriver ”nation branding” som
varumirkesprofilering av ett land pd samma sitt som man bygger
upp ett varumirke for en vara. Det handlar om *der sdtt pd vilket
en organisation kommunicerar, sdrskiljer och symboliserar sig sjilv
gentemot omvirlden”'®. Svenska institutet pdpekar att ett land
inte enbart kan ses som ett varumirke, men att Sverigebilden har
ett tydligt virde. ”Den finns med i ett odndligt antal beslut som
fattas varje dag runt om i virlden, inom mdnga olika omrdden dir
Sverige pd ndgot sitt dr en aktor. Allt svenskt virderas i forbdllande
till den overgripande bilden av landet, som dd antingen hjilper eller
stiilper svenska erbjudanden. Det dr déirfor av stor vikt att
kinnedomen dr stor liksom vdr internationella goodwill, samt att vi
har starka relationer med omvdrlden inom mdnga omrdden”'®.
Det kan noteras att Sverige tenderar att rankas pifallande hogt 1
internationella undersékningar av olika linders varumirke'”.

Globaliseringsrddet betonar vikten av en positiv Sverigebild
for mojligheten att attrahera turister, investeringar och

1% Svenska institutets hemsida, underrubriken *Varumirket Sverige”.

104 F : . » . H o 5 :
Svenska institutets hemsida, underrubrikerna ”Offentlig diplomati” och ”Nation

Branding”.

% T Anholt Nation Brands Index fér 2010 rankas Sverige som nummer tio av totalt

femtio linder.
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talangfulla personer. Samtidigt anférs det att en Sverigebild som
marknadsférs med skattemedel inte bér ha ndgon ideologisk

prigel utan vara brett forankrad i det svenska samhillet'*.

10.2.3 Kulturell diplomati

Svenska institutet beskriver den kulturella diplomatin som ett
naturligt och effektivt inslag 1 den offentliga diplomatin. ”Det
kan vara att fa (mdlgrupperna) att bérja studera i Sverige, lisa
svenska, ta del av svensk kultur, resa till Sverige, handla svenskt,
sympatisera med svenska virderingar, samarbeta med svenska
organisationer inom olika omrdden liksom det kan vara att oka
kunskapen om och respekten for demokrati och minskliga
rattigheter...”'”.  Kulturella relationer anses ocksi bygga
engagemang och fértroende mellan folk frin olika kulturer
genom utbytet av idéer och kunskap. I bide UD:s och Svenska
institutets verksamhet med Sverigebilden utgér stodet till utbyte
inom de kulturella och kreativa niringarna en central del, till
exempel filmfestivaler, turnerande utstillningar, konserter med
mera. Dessa niringar bedéms ha sirskilt stort genomslag 1 den
breda massan 1 andra linder varfér kinnedom om svensk design,
musik, mode, film med mera ir en viktig kanal for
turismfrimjandet.

10.2.4 Synergier och motsattningar mellan begreppen

Bide UD-utredningen och Svenska institutet ser stora synergier
mellan de tre olika begreppen. Det pdpekas dven att de flesta
andra linder samorganiserar den offentliga diplomatin med
uppdraget att fora ut en positiv bild av det egna landet. UD-
utredningen pipekar dock dven att den offentliga diplomatin ir

1% Ds 2009:21 ”Bortom krisen — om ett framgingsrikt Sverige i den nya globala
ekonomin”, sid. 93.
197 Svenska institutets hemsida, underrubriken "Kulturell diplomati”.
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intimt férknippad med utrikespolitiken, vartor UD féreslds 6ka
det strategiska arbetet med den. Det kontrasterar med
Globaliseringsridets forslag att inte marknadsféra en ideologiskt
priglad Sverigebild.

Grinsen for vilken information om Sverige som ir politiskt
neutral ir inte alltid litt att dra. Att i Sverigefrimjandet beritta
om den svenska synen pd miljohinsyn och klimatvinliga
losningar ir knappast kontroversiellt. Men nir den svenska
omstillningen beskrivs dr det svart att undvika kirnkraftens roll
och utbyggnaden av dlvarna som ir mer omdebatterade.

Den offentliga diplomatins syfte ir att verka for de
utrikespolitiska intressen som regering och riksdag definierar.
Skillnaden mot den traditionella utrikespolitiken bestir inte 1
budskapet utan 1 méilgruppen, det vill siga allminheten 1 andra
linder snarare dn deras regeringar. Budskapen kan inte begrinsas
till de ideologiskt okontroversiella. Ofta ir de samstimmiga
med en god Sverigebild i utlandet, men inte alltid. Den svenska
synen pd palestiniernas rittigheter pd de ockuperade omridena 1
Vistbanken och Gaza paverkar till exempel Sverigebilden 1 Israel
negativt. Och nir Sverige forsvarar ritten till abort 1 katolska
linder, eller dissidenter i olika diktaturer, kan det g& ut &ver
Sverigebilden i dessa linder. Atskilliga fler exempel skulle kunna
namnas.

Den offentliga diplomatin méste ocksi vara flexibel och
anpassningsbar 1 samband med mediekriser. Behovet av att
informera om svenska foérhdllanden pd ett visst omrdde kan
uppstd snabbt, och méjligheten att korrigera felaktigheter kan
férsvinna lika fort. Det globala mediebruset vintar inte pd den
som begir betinketid. I det liget kan knappast nigon aktor agera
snabbare och effektivare in UD och dess ambassader.

Den kulturella diplomatin kan knappast kallas ideologisk,
men den Sverigebild som projiceras genom svensk film och
svenska detektivromaner bidrar heller inte nédvindigtvis enbart
till en positiv bild av Sverige och svenskarna. Syftet ir att visa
upp det bista frin den kreativa kulturella miljén 1 Sverige.
Malgruppen ir ofta kulturlivet i andra linder. Ett exempel ir
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Ingmar Bergman, vars storhet i1 internationella filmkretsar ir
oomtvistlig. Hans filmer foérknippas 1 hog grad med
osentimentala portritt av minniskors relationer och konflikter.
Samtidigt som de givit uppmirksamhet 3t Sverige som ett
kulturland har filmerna ocks3 bidragit till en bild av svenskarna
som ett svirmodigt och sjilvmordsbeniget folk. Denna innu
starka bild forsoker man 1 andra delar av Sverige- och
turismfrimjandet tvitta bort.

Ett annat exempel rér svensk populirmusik, som har haft
stora framgdngar internationellt. Denna musik har littare att nd
fram till de breda folklagren i andra linder, iven om kultureliten
inte alltid 4r lika imponerad. Men det ir inte helt litt att forklara
vari det unikt svenska ligger 1 Abbas klassiska poplétar, eller i
svenska ldtskrivares musik nir den spelas in 1 Kalifornien av
amerikanska bolag och framférs pd engelska av amerikanska
megastjirnor. Kanske ir det unika att svenska popmusiker,
artister, deckarforfattare och andra ir ovanligt skickliga 1 att
skapa verk som gdr hem i den globala och anglosaxiskt priglade
populirkulturen?

Figur 10.1 Sverigefrimjandets tre delar

Varumarket
Sverige

Offentlig
diplomati

Kulturell
diplomati
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Resonemanget ovan understryker vikten av ett strategiskt
angreppssitt pd arbetet med Sverlgebllden och den offentliga
diplomatin. Aven om de bida samverkar si har de ocksi delvis
olika syften. Den roll som Svenska institutet spelar inom sirskilt
den offentliga diplomatin torde dirfér behéva en tydlig styrning
fr&n huvudmannen. Vid snabba insatser som uppstér vid plotsliga
kriser bér UD vara den naturliga aktéren. Det bor dvervigas att
inritta en “krismekanism”, dir UD snabbt kan inkalla bide
Svenska institutet och andra relevanta departement och
myndigheter. Sammansittningen torde variera frin fall wll fall
beroende av frigans natur. Rutiner boér finnas for
arbetsférdelningen mellan de olika spelarna. Svenska institutets
regleringsbrev bor formuleras sd att deltagande pa kort varsel 1 en
sddan krismekanism mojliggors.

Arbetet med varumirket Sverige och den kulturella
diplomatin kan sigas vara ett mer ldngsiktigt arbete. Den ligger
grunden for den mer utrikespolitiskt priglade offentliga
diplomatin. Den grunden ir sedan en tillgdng nir en kris uppstér
som péverkar landets namn och rykte. Ett varumirke liknas
ibland med ett bankkonto; man maiste hela tiden gora
insdttningar for ritt vad det ir kommer det ett stort uttag.
Denna mindre politiska delen av Svenska institutets verksamhet
kriver mindre flexibilitet och kan dirfér som tidigare styras
genom regleringsbrev och myndighetsdialog.

10.3  Sverigebildens betydelse i exportframjandet

Bide Exportrddet och Invest Sweden dr medlemmar 1 Nimnden
for Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU). En positiv Sverigebild
bedéms inverka positivt bdde pd exporten och inflédet av
utlindska investeringar.

Till skillnad frin stérre linder som USA, Storbritannien,
Tyskland och Frankrike kan inte svenska foretag rikna med att
deras ursprungsland ir vilkint i andra linder. Det har dock
konstaterats att svenska foretag internationellt associeras med
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positiva virden sdsom pélitlighet, kvalitet, miljévinlighet samt
ansvarstagande mot anstillda och omgivningen (CSR). Nyttan
av varumirket Sverige for det enskilda féretaget ir sillan lika
betydelsefull som det egna varumirket. Minga, om inte de flesta,
svenska exportdérer marknadsfor sig snarare som internationella
in som svenska. Konsultrapporten frdn Arthur D. Little anser
att byggandet av varumirket Sverige i exportsammanhang bor
prioriteras  ned  tll  férmd&n  for  export-  och
investeringsfrimjandet. Om foretagen anser att verksamheten
ind3 ir motiverad s& bor de sjilva ocksa std for finansieringen'®.

Nigra stora svenska féretag sisom Ikea och Volvo
Personvagnar anvinder sedan linge sitt svenska ursprung i
marknadsféringen. Till {6ljd av de enorma resurser som dirmed
kommer varumirket Sverige till del férknippas landet Sverige
utomlands 1 hég grad med just dessa foretag (trots att Volvo PV
inte har varit svenskigt de senaste tio &ren). Virdet for
Sverigebilden av dessa foretags marknadsféring kan knappast
mitas. En si tit koppling mellan landets och foretagens
varumirken ir dock inte riskfri. I Indien pdverkas Sverigebilden
innu av foretaget Bofors aktiviteter pd 1980-talet. Ett annat
exempel ir hur danska mejerier som marknadsférdes just med
sitt danska ursprung bojkottades 1 Mellandstern under
”Muhammed-krisen” (samtidigt som danska konsulter, rederier
och andra foretag vars danska ursprung var mindre kint
paverkades betydligt mindre).

Exportrddet 3liggs i1 riktlinjebrevet f6r det statliga uppdraget
att “initiera och medverka i Sverigeframjande insatser utomlands
som har tll syfte att stodja svenskt ndringslivs/svenska foretags
internationella affirer”'”. For Exportridet kan dock bilden av
utlandet 1 Sverige vara lika viktig som Sverigebilden 1 utlandet.
En central uppgift f6r Exportridet ir att locka mindre och
medelstora svenska foretag att satsa pd export och nya

1% »Oberoende dversyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande dtgirder”, Arthur
D. Little, 8 juni 2007, sid. 4 och 54.

1% Regeringsbeslut “Riktlinjer fér budgetiret 2011 avseende Sveriges exportrdd”,
UF2010/77132/UD/FIM, 2010-12-22.
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marknader. Ofta tvingas man dirfor ligga bdde tid och resurser
pa att forklara f6r svenska foretag att enskilda exportmarknader
inte dr si svira att gora affirer i som de tror. Variationen ir
naturligtvis stor mellan féretag och branscher, men sammantaget
kan det finnas starkare egenintresse av att marknadsfora
varumirket Sverige 1 investerings- (och turism-) frimjandet 4n i
exportfrimjandet.

Exportridet och Invest Sweden ir viktiga medlemmar 1 NSU.
Vid en sammanslagning av de tvd8 organisationerna ir det
motiverat att bdde exportfrimjandet och investeringsfrimjandet
fortsitter att vara representerat i NSU.

10.4  Sverigebilden, informationsmaterial och
investeringsframjande

For Invest Sweden ir Sverigebilden och varumirket Sverige en
sjilvklar faktor for arbetet. Utan en positiv Sverigebild blir det
betydligt svirare att locka utlindska investerare att etablera sig i
landet. Invest Sweden har dven i1 uppdrag att bedriva “en aktiv
informationsverksamhet som ger en évergripande bild av Sverige
som investeringsland inklusive relevanta ekonomiska och
etableringsmissiga forhdllanden”'®. Uppgiften innebir ingen
myndighetsutévning varfér den kan &verféras vid en
sammanslagning med Exportridet.

Tidigare producerade Invest Sweden trycksaker av mycket
hoég kvalitet som beskrev ekonomi och niringsliv 1 Sverige
inklusive olika sektorer och kluster. Dessa anvindes dven av
ambassader och andra frimjandeorganisationer inom ramen for
Sverigefrimjandet. Investeringsfrimjandeutredningen foreslog
att myndigheten skulle kunna ta fram informationsmaterial dven
for andra aktorers rikning''!. Av olika skil har Invest Sweden pd

19 Fsrordning (2007:1220) med instruktion f6r Myndigheten fér utlindska investeringar
i Sverige, § 2.1.

11'SOU 2001:109 *Statens roll fér att frimja viktiga utlindska investeringar i Sverige”,
sid. 81-82.
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senare dr valt att istillet fokusera informationsarbetet pd att ta
fram skriddarsytt informationsmaterial infér enskilda aktiviteter
sdsom affirsmoten, seminarier med mera. Exportridet har inte
funnit anledning att producera motsvarande material som ett led
1 exportfrimjandet. Svenska institutet skulle kunna ta éver rollen
som ansvarig for att ta fram denna typ av information under
forutsittning att resurser tilldelas eller omfordelas.

Intresset for Sverige och svensk ekonomi i internationell
affirspress har dock inte lidit skada. Tvirtom har Sverige sillan
hyllats s& mycket i dessa som under den senaste finanskrisen.
Fortfarande ses Sverige som ett féredome f6r hanteringen av vir
motsvarande kris 1 bérjan av 1990-talet, med bland annat
“bankakut”, budgetsanering och utgiftstak 1 statsbudgeten. Idag
framhills de som modell f6r bide USA och andra vistlinder. Det
stora berém som bland andra OECD och EU-kommissionen
givit Sverige samtidigt som andra europeiska linder ir i djup kris,
har rapporterats flitigt. Intresset for vad som utomlands kallas
”den svenska modellen” lever sdledes kvar, dven pd det
ekonomiska omridet. Det illustrerar att en bra produkt, 1 detta
fall en vilskott ekonomi nir minga andra ir 1 kris, kan silja sig
sjilv nir tiderna ir de ritta. Samtidigt bor det has i dtanke att
linders positiva omdémen snabbt kan raseras. Senast Sverige fick
internationell uppmirksamhet pd det ekonomiska omridet var i
samband med det svenska IT-undret, men det dog snabbt ut
efter dotcom-krisen 2001.
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11 Sveriges export- och
investeringsrad

11.1 Investeringsfraimjandets plats i Exportradets
strukturer

Som tidigare konstaterats bor Exportrddet och Invest Sweden
slis samman f6r att uppnd storsta mojliga synergier mellan
export- och investeringsfrimjandet. Exportridets nuvarande
former dir den limpligaste Idsningen  dven  efter
sammanslagningen, varfér Exportridet foreslds ta over
uppdraget att utféra statligt finansierat investeringsfrimjande.
Myndigheten Invest Sweden fir dirmed liggas ner. Nedliggning
av en myndighet kriver Riksdagens godkinnande. Avtalet mellan
staten och niringslivet om Exportridet f&r kompletteras s3 att
rddets uppdrag inom investeringsfrimjande framgdr. De
foreslagna indringarna i avtalet iterfinns i bilaga 3. Aven
stadgarna for Exportrddet boér dndras. Forslag till sidana
indringar dterfinns i bilaga 4.

Exportrddet blir dirmed Sveriges centrala organisation for
bide export- och investeringsfrimjande. Detta bor reflekteras
dven 1 avtalets rubrik, som féreslds avse “Sveriges export- och
investeringsrdd” istillet f6r som nu ”Sveriges exportrdd”. Vilka
konsekvenser detta fir f6r organisationens varumirke diskuteras
nedan. Aven indringarna i avtalet kriver Riksdagens
godkinnande.
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Eftersom Exportridets exportfrimjande verksamhet, inklusive
den egna intjiningen, har betydligt stérre resurser och mer
personal dn den investeringsfrimjande s3 finns en risk for att det
senare urholkas. I detta kapitel beskrivs hur denna risk kan
minimeras.

11.1.1 Uppdraget och anslaget

Uppdraget frin staten att bedriva investeringsfrimjande bér
skrivas in 1 regeringens &rliga riktlinjebrev till Exportridet.
Formuleringarna bor s& lingt det ir mojligt likna de inledande
paragraferna i den gillande instruktionen till Invest Sweden'".
Denna  innehdller  inga  uppgifter =~ som  innebir
myndighetsutévning och som dirfoér ej skulle kunna verforas
till Exportridet.

I statsbudgeten bor ett gemensamt anslag for export- och
investeringsfrimjande verksamhet skapas. De medel som ska
anvindas for investeringsfrimjande bér dock 6ronmirkas i
riktlinjebrevet f6r att undvika att de anvinds f6r annat. Likasd
bér anvindningen av medlen och resultaten inom export-
respektive investeringsfrimjandet  redovisas  separat i
Exportridets drsrapport till regeringen. S linge regeringen inte
beslutar ndgot annat bér relationen mellan beloppen vara de som
forutses 1 budgetpropositionen fér 2012, det vill siga cirka 60
miljoner for investeringsfrimjandet och cirka 158 miljoner for
exportfrimjandet'®.

"2 Férordning 2007:1220 med instruktion fér Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige, §§ 1-2.

% Den senare siffran utgdr den del av anslaget for exportfrimjande som regeringen
under 2011 ansldr som uppdrag till Exportridet. Det samlade anslaget for
exportfrimjande forutses 1 budgetpropositionen fér 2011 (Prop. 2010/11:1) vara
oférindrat till och med 2014. Efter uppgorelsen mellan regeringen och oppositionen 1
augusti 2011 om en extra satsning pd exportfrimjande kommer den senare siffran
sannolikt hjas med 50 miljoner kronor 2012, det vill siga till 208 miljoner.
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11.1.2 Organisationen

Aven om det finns synergier mellan export- och
investeringsfrimjande si sker arbetet delvis pd olika sitt. I
exportfrimjandet ges svenska féretag information och
ridgivning om  export och utlindska marknader. I
investeringsfrimjandet ges utlindska féretag information och
rddgivning om Sverige och svenska kompetenser. I Danmarks
Eksportrdd, UK Trade & Investment och Germany Trade &
Investment, har man dirfor sirskilda enheter vid huvudkontoret
for investeringsfrimjande. Sannolikt kommer en sidan enhet
vara motiverad dven 1 ett sammanslaget svenskt export- och
investeringsrdd. Utlandskontoren behéver stdd frin expertisen
pd hemmaplan med analyser och underlag for att kunna bedriva
investeringsfrimjande p& sina marknader. I framtagandet av
dessa underlag, och inte minst i svar pd forfrigningar om
konkreta investeringsobjekt, ir en nira samverkan med de
regionala svenska investeringskontoren central. Att det
fortsitter finnas en central knutpunkt 1 huvudkontoret foér detta
ir dirfor viktigt f6r effektiviteten 1 hela det samlade frimjandet
av investeringar 1 "AB Sverige”.

Samtidigt kan viss potential finnas fér att integrera export-
och investeringsfrimjande aktiviteter sektors- eller branschvis.
Exportrddets nya matrisorganisation mojliggér ett storre
kundfokus dir indelningen sker utifrdn typer av féretag. De
branscher, eller affirsomrdden, som Exportridet har identifierat
har stora likheter med Invest Swedens prioriteringar. Synergier
bér kunna finnas i enskilda aktiviteter, till exempel seminarier,
delegationer, gemensamma kontaktpersoner med mera.
Ledningen f6r den sammanslagna organisationen méste sjilv {3
utforma sin organisation. Detta miste vigas mot intresset att
investeringsfrimjandet ~ inte  urholkas. = Méjligen  kan
investeringsfrimjandet bide ske i en egen expertenhet och
integreras 1 de branschvist indelade enheterna.
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11.1.3 Utlandskontoren

Invest Swedens utlandskontor bér integreras 1 Exportrddets. Om
den nye kontorschefen ska himtas frin den ena eller andra
organisationen bor avgoras frdn fall wll fall. Det bor 1
sammanhanget vigas in vad rollen och stillningen som
handelssekreterare innebir.

Investeringsfrimjande uppdrag bor ocksd liggas pd flera
utlandskontor 1 linder dir Invest Sweden idag inte har egen
representation. Det torde rora de viktigare marknaderna 1
Europa men dven andra mer avligsna marknader. Vilka linder
det kan bli frdga om bor avgoras gemensamt i samband med
sammanslagningen. Det torde knappast vara limpligt att aktivt
investeringsfrimjande sker vid alla Exportridets nuvarande
utlandskontor.

For att sikerstilla att de berdrda utlandskontoren bedriver
bide export- och investeringsfrimjande bér de utvirderas utifrin
dubbla mil. Exportfrimjandet kan utvirderas som tidigare, det
vill siga primirt utifrin den egna intjiningen. Detta bér dock
kompletteras med ett mil vid de berérda utlandskontoren att
dven medverka till ett visst antal investeringar av en viss kvalitet.
Invest Swedens styr- och utvirderingssystem bor kunna fortsitta
anvindas eller &tminstone tjina som inspiration. I
investeringsfrimjandet ir det betydelsefullt att utlandskontoren
kan fora kvalificerade samtal med den hogsta ledningen for
utlindska storre foretag. P4 de kontor dir sirskild expertis for
investeringsfrimjande inte finns bér den uppgiften skotas av
kontorschefen, det vill siga handelssekreteraren.

11.1.4 Ledningen

Invest Sweden styrs av en generaldirektéor som tillsitts av
regeringen. Exportrddets VD utses av styrelsen, som 1 sin tur
utses till lika delar av niringslivet (Sveriges Allminna
Utrikeshandelsférening) och  regeringen.  Efter en
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sammanslagning kan regeringen inte sjilv utse eller avsitta den
hogste chefen for det statliga investeringsfrimjandet, trots att
verksamheten nistan enbart kommer bedrivas med statliga
medel.

Det finns tinkbara vigar runt detta. Regeringen skulle efter
en sammanslagning kunna begira att fi fortsitta utse chefen for
investeringsfrimjandet. Det  skulle kriva idndringar 1
Exportridets stadgar. En sidan losning riskerar dock att skapa
andra styrningsproblem. En organisation fungerar sannolikt bist
om VD sjilv fir utse sin ledningsgrupp. Om en person i
ledningen har fitt ett personligt mandat frin annat hill s
uppstir en potentiell konflikt. Aven styrelsen blir forbigingen
om en direktkanal skapas mellan regeringen och chefen for
investeringsfrimjandet. Dirfor boér nuvarande ordning bestd, det
vill siga VD utses av styrelsen och utser i sin tur sin
ledningsgrupp. En VD fér ett svenskt export- och
investeringsrdd skulle ha skil att se till att investeringsfrimjandet
var representerat 1 den allra innersta ledningen.

Om regeringen skulle anse att investeringsfrimjandet inte har
den stillning 1 organisationen som den anser befogat si fir den ta
upp det 1  representantskapet  och/eller via  sin
styrelserepresentant. Likasd kan de kvartalsméten som hills med
ledningen fér Exportrddet utnyttjas. Det finns ingen anledning
att upphora med dessa méten efter en sammanslagning. De
styrmekanismer som regeringen har idag bor siledes vara
tillrickliga for att virna investeringsfrimjandet 1 den nya
organisationen.

11.1.5 Samverkan med svenska regioner

Samverkan med de svenska regionerna ir av stor betydelse i bide
export- och investeringsfrimjandet. Det ir viktigt att den inte
urvattnas vid en sammanslagning. Riskerna férefaller dock vara
smi. Exportridets regionala exportfrimjare har kontakter med
andra aktorer inom foretagsridgivning i sitt lin eller sin region.
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Invest Sweden samverkar nira med regionerna utan att ha egna
lokala kontor.

De regionala exportfrimjarna kan knappast spela nigon storre
roll 1 investeringsfrimjandet. I annat fall riskerar deras roll att
bara bli som ”brevlida”. Deras huvuduppgift ir, och bér vara,
exportrddgivning. Inget bor dock hindra att de bistdr 1
investeringsfrimjande uppgifter pd3 wuttalad begiran frin
huvudkontoret om behovet skulle uppsta.

Det faktum att Invest Sweden och Exportriddet blir en och
samma organisation boér kunna underlitta fér regionerna i
kontakterna med det statliga frimjandet. Aven om dessa vinster
inte ska dverskattas sd bor de ge ett “effektivitetsmissigt plus”.

11.2  Overgéngen till en sammanslagen organisation

Sammanslagningen av Exportridet och Invest Sweden 1 enlighet
med vad som beskrivs ovan innebir att en statlig myndighet
liggs ned och verksamheten férs over till en existerande
“offentlig korporation och anstalt”. Bide i1 Exportridet och
Invest Sweden finns ling erfarenhet frin niringslivet, dir
fusioner och uppkép inte ir ovanliga. Inom den statliga sfiren
finns upparbetad erfarenhet av sammanslagningar och
nedliggningar av myndigheter och statliga bolag. Inom staten
finns dirfor riktlinjer for organisations- och
strukturférindringar. Dessa har tagits som utgdngspunkt i detta
avsnitt. I ndgra fall har de kompletterats med anledning av rid
och erfarenheter frin andra linder som genomfért en
sammanslagning av export-, investerings- och andra typer av
frimjande.

11.2.1 En méjlig tidtabell

Av flera skil krivs ett riksdagsbeslut om sammanslagningen.
Den snabbaste rimliga tidtabellen fér detta vore att en
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sirproposition liggs till riksdagen 1 borjan av 2012. Det bor ske 1
s& god td att riksdagen hinner behandla den fore
sommaruppehillet, det vill siga senast 1 mitten av mars. I den
kan regeringen be om riksdagens godkinnande fér sin avsikt att
ligga ned myndigheten Invest Sweden samt gora
investeringsfrimjandet till en del av det statliga uppdraget till
Exportrddet. Enighet med niringslivet, representerat av Sveriges
Allminna Utrikeshandelstérening (SAU), dr en forutsittning.
Om sddan foreligger kan mojligen avtalet om Exportridet vara
omforhandlat redan nir sirpropositionen liggs, och inkluderas 1
en bilaga. I annat fall fir regeringen be om riksdagens mandat att
omférhandla avtalet med SAU. Ett senare riksdagsbeslut
kommer krivas for att sld thop anslagen fér export- respektive
investeringsfrimjande (utgiftsomrdde 24, anslag 2:3 resp. 2:4),
vilket tidigast kan foreslds i budgetpropositionen fér 2013.

I samband med att sirpropositionen liggs kan Exportridet
och Invest Sweden ges idndrade riktlinje- respektive
regleringsbrev 1 vilka de instrueras att forbereda en
sammanslagning 1 enlighet med propositionen. Forst nir
propositionen godkints av riksdagen kan de instrueras att
slutféra overgdngen. Det dr ocksd forst efter att riksdagen
antagit propositionen som det indrade avtalet om Exportridet
kan undertecknas tillsammans med SAU.

UD-utredningen'*  féreslar  att  handelssekreterarnas
funktionella  direktivritt ~ 6ver  utlandsmyndigheternas
exportfrimjande verksamhet avskaffas. Forslaget bereds for
tillfillet inom UD. Om regeringen viljer att ta fasta pa forslaget
s& kriver dven det en dndring 1 avtalet om Exportridet. Det
forefaller 1 s fall limpligt att gora alla erforderliga férindringar i
avtalet pd en ging och féreligga dem riksdagen gemensamt.

Den ovan beskrivna tidtabellen 3terges pd ett mer
overskadligt sitt 1 bilaga 5. Ett alternativ kan vara att regeringen
ligger fram forslagen om sammanslagningen till riksdagen 1

14 SOU 2011:21 ”En utrikesférvaltning i virldsklass”, sid. 222-225.
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samband med budgetpropositionen hosten 2012. T s& fall
forsenas hela processen med ungefir ett halvar.

11.2.2 Overgangsorganisationen

Det forefaller limpligt att Exportrddet 1 det indrade
riktlinjebrevet instrueras att inkalla en styrgrupp for
overtagandet. I gruppen bor det ingd representanter fér Invest
Sweden och observatérer som representerar de bida dgarna det
vill siga staten, genom UD, och niringslivet, genom SAU.
Exportridets styrelse bor lopande hillas informerad om arbetet.
Styrgruppen kan uppratta undergrupper fér olika frigor som
behéver hanteras i1 6vergdngen till exempel administration och
ekonomi, IT-stéd, personalfrigor, utlandskontor och dylikt.
Syftet bor vara att identifiera de bista 18sningarna for den
sammanslagna organisationen.

Styrgruppens arbete bor pigd 1 ca sex minader. Alternativt
kan den upphéra nir myndigheten Invest Sweden upphor.
Under hésten 2012 bér regeringen besluta att instruktionen for
Invest Sweden upphér att gilla samma datum som myndigheten
avvecklas. Ett limpligt slutdatum kan vara den sista december
2012.

Den sammanslagning som beskrivs ovan innebir en
verksamhetséverging 1 enlighet med lagen om anstillningsskydd
paragraf 6b. Det innebir att Exportridet, som o&vertagande
organisation, ir skyldig att erbjuda all fast anstilld personal i den
gamla organisationen anstillning. Vad som giller for lokalt
anstillda 1 utlandet  wllhér  de  frigor  som
overgdngsorganisationen mdste reda ut. Exportrdet kan efter
overtagandet av personalen konstatera arbetsbrist och férhandla
om uppsigning av den del av personalen man inte vill ha kvar.
Hur minga det kan bli friga om kan endast avgéras av
6vergdngsorganisationen.

Om ndgon nekar till erbjudandet om anstillning s har de ritt
till 16n under uppsigningstiden och eventuella andra férméiner
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till exempel med anledning av det statliga trygghetsavtalet. Det
innebir att 6vergingen kan skapa kostnader for staten som inte
Exportrddet  har  ansvar  for.  Ibland  inrittas  en
avvecklingsmyndighet fér att ta hand om denna personal och
eventuellt kvarvarande avtal och funktioner i den avvecklade
myndigheten. Avvecklingsmyndigheten leds av en sirskild
utredare.

Dessa kostnader bér meddelas huvudmannen UD och
Finansdepartementet s snart som mojligt for att kunna tas om
hand i budgetprocessen infér 2013. En utgdngspunkt dr att
kostnaderna ticks inom (det d& sammanslagna) anslaget for
export- och investeringsfrimjande.

En mojlighet dr att det planerade statliga uppdraget till det
sammanslagna “export- och investeringsridet” f6r 2013 minskas
med motsvarande belopp. Ett annat alternativ vore att istillet
oka det totala anslaget fér export- och investeringsfrimjande for
2013 och sedan minska det med samma belopp under 2014. Om
engdngskostnaderna till exempel blir 10 miljoner kronor s
skulle det innebira en férindring enligt nedanstiende tabell .

Tabell 11.1 Anslaget for export- och investeringsframjande (mnkr)

hr 2012 2013 2014 2015
Alt. 1 253 254 256 256
Alt. 2 253 264 246 256

11.3 Varumarket

Som nimns ovan bor avtalet mellan regeringen och SAU om
Exportridet indras 1 tillimpliga delar. Ett forslag ull ny
utformning av avtalet ges 1 bilaga 3. For att markera att

5 Tabellen bygger pd den forutsedda utvecklingen av anslagen fér export- samt
investeringsfrimjande 1 budgetpropositionen fér 2011 (Prop. 2010/11:1). Uppgérelsen
mellan regeringen och oppositionen sommaren 2011 varmed ytterligare 50 miljoner
kronor tillférs exportfrimjandet frdn 2012 har inte riknats med.
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organisationen blir Sveriges centrala aktor for bdde export- och
investeringsfrimjande féreslis namnet 1 avtalet dndras frin
Sveriges exportrdd till Sveriges export- och investeringsrdd. Detta
namn behéver dock inte nédvindigtvis vara detsamma som
varumirket.

Exportridet har idag férdelen av ha ett namn som iven ir ett
inarbetat varumirke. Det har funnits sedan 1970-talet och det
signalerar tydligt till frimst smi och medelstora féretag men
dven till organisationer, myndigheter, media och allminhet vad
det dr man gor. Virdet av ett sddant varumirke ir mycket stort. I
utlandet arbetar man under varumirket Swedish Trade Council,
vilket dven anvinds internt inom organisationen. Detta namn har
fordelen att det 1 utlandet signalerar att man dven tar emot frigor
om import till Sverige.

Invest Sweden har nyligen dndrat sitt varumirke frdn Invest
in Sweden Agency. Anledningen var bland annat att
forkortningen ISA anvindes av en mingd organisationer i andra
linder som hade en helt annan verksamhet. Ordet “agency”
missfoérstods dessutom litt som att man var en sorts statlig
kontrollmyndighet. Invest Swedens varumirke har fordelen att
det signalerar till utlindska foretag vad man gor. Inom Sverige ir
det ovanligt att myndigheter arbetar med varumirken pd
engelska. Invest Sweden har dock mindre behov av att gora sig
kind bland svenska mindre och medelstora féretag in
Exportridet. Invest Swedens varumirke torde ha ett mindre
virde dn Exportridets.

Vid en sammanslagning skulle namnet ”Swedish Trade &
Investment Council (STIC)” eller kanske nigon kortare variant
till exempel ”“Sweden Trade & Invest” kunna anvindas
utomlands och eventuellt internt. Inom Sverige ir det dock mer
tveksamt vad som vore det bista varumirket. Framforallt miste
risken att Exportrddets gamla varumirke urholkas has 1 dtanke.
Det vore olyckligt om en namnindring gor att svenska foretag
tror att Exportrddet har foérsvunnit, eller gor att de inte lingre
hittar dit. Frigan om varumirket fér den sammanslagna
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organisationen bor dirfér 16sas  tidigt, helst redan 1
dvergingsorganisationen.

11.4 Kommunikationsfragor internt och externt

Som pépekats flera gdnger ir Exportridet en ovanlig form for ett
statligt dtagande. Den foredragna formen for detta ir myndighet.
Statliga bolag ir det normala om verksamheten ir affirsdrivande.
Exportrddet utgor ett mellanting av  dessa former. Nir
organisationen fir ett utokat statligt 3tagande 1 och med
uppgiften att bedriva statligt finansierat investeringsfrimjande,
s& stiller det delvis nya krav pa organisationens kommunikation,
bide externt och internt. Att kombinera rollerna som offentlig
aktdr och affirsdrivande konsultbolag kan méjligen vara svirt,
men ir ocksd ett privilegium. Det medfor ocksd ett ansvar att
respektera dessa dubbla roller och kunna kommunicera i bigge
kapaciteter.

Exportrddet torde vara unikt, dtminstone bland jimférbara
linders exportfrimjande aktorer, 1 att ha en si hog andel egna
intikter. Det ir delvis ett resultatet av att staten inte dkat utan
snarare minskat sitt uppdrag till Exportrddet pd senare &r. Och
det ir ocksd resultatet av starkt driven professionalisering av
konsultrollen. Med en egen intjining som motsvarar 60 % eller
mer av omsittningen kan det vara naturligt att styra
organisationen mer som ett konsultbolag in som en myndighet.

En balansging miste dock hela tiden ske. Aven om det
statliga uppdraget minskat som en andel av omsittningen s& ir
det fortfarande, tillsammans med statens deligarskap, en
férutsittning for organisationens existens 1 nuvarande former.
Det kan vara praktiskt att internt kalla alla ridets intiktskillor
for “kundgrupper”, men 1 s3 fall miste alla i organisationen vara
medvetna om att staten ir mera in en kund. Det statliga
uppdraget ir, s& linge det inte upphandlas i fri konkurrens, inte
en konsultintikt bland andra. Detsamma giller de sirskilda
uppdragen frin regeringen inom miljéteknik och livsmedel med

137

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2011:29

mera. Det statliga uppdraget kan lika girna ses som ett drligt
kapitaltillskott frin den ene av igarna. Detta miste alla
Exportridets medarbetare vara medvetna om, inte minst
samtliga chefer for Exportriddets utlandskontor.

Med den dubbla naturen féljer ocksi ett ansvar att forklara
och motivera ridets ovanliga former. Exempelvis ir det viktigt
att alla som kommer 1 kontakt med Exportrddet férstdr pd vilket
sitt den offentliga rollen dr en forutsittning for
konsultverksamheten, och vice versa. Att férklara detta for bade
offentliga och privata aktdrer man kommer i1 kontakt med ir ett
stindigt arbete. Ett stort arbete utfors redan idag, inte minst
inom ramen fér samverkan men andra statliga aktdrer som pd
olika sitt dr aktiva 1 exportfrimjande aktiviteter.

Betydelsen av denna kommunikation 6kar om idven
investeringsfrimjandet, som 1 princip helt ir statligt finansierat,
fors over till Exportridet. UD kan och bér som huvudman for
det statliga  deligarskapet bistd Exportrddet 1 den
kommunikationen. Men det huvudsakliga ansvaret ligger pd
organisationen sjilv. Dessa aspekter bér vigas in 1 utformningen
av en kommunikationsplan f6r det sammanslagna export- och
investeringsrddet,  och  borja  diskuteras  redan i
dvergdngsorganisationen.

11.5 Rollen som central export- och
investeringsorganisation

Exportrddets roll som den centrala svenska aktéren inom
exportfrimjande  bér  virnas. Overenskommelsen mellan
regeringen och den socialdemokratiska oppositionen 1 augusti
2011 om okade medel till Exportridet''® ir ett steg i den
riktningen. Om och nir Exportrddet overtar det statliga
uppdraget for investeringsfrimjande stirks organisationens

¢ Nir detta skrivs ir uppgorelsen endast presenterad i media och ett pressmeddelande
vari det framgdr att ytterligare 50 miljoner kronor liggs pd exportfrimjande via
Exportridet frén 2012.
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centrala roll 1 Sveriges internationella niringslivsfrimjande
ytterligare.

Det ligger dock inte 1 korten att Exportridet kommer bli den
enda offentliga aktdren pid omridet. Utrikesrepresentationens
roll 1 frimjandet kommer till exempel kvarstd. I de svenska
regionerna och kommunerna kommer exportfrimjande initiativ
fortsitta att tas, ibland med st6d av EU-medel. I den privata
sektorn finns aktérer sdsom handelskamrarna och enskilda
konsulter som bedriver exportrddgivning. For Exportrddet kan
det ligga litt till hands att se andra aktdrer som konkurrenter
om kundféretagen och om de statliga medlen. I rollen som den
centrala offentliga aktéren pid omrddet ligger dock dven ett
underforstdtt  ansvar att  vara generds mot andra i
*frimjarfamiljen”. Fokus ska vara pd nyttan f6r ”AB Sverige” det
vill siga pd att det enskilda kundforetaget utvecklar sin export,
snarare in pd att maximera nyttan for den egna organisationen.
Det enskilda féretaget har redan idag en skog av offentliga och
privata aktdrer att orientera bland nir man séker hjilp for
internationalisering. Det viktigaste dr att foretaget far hjilp att
hitta ritt, iven om det nigon ging kan innebira att man sjilv
forlorar en mojlighet att silja sina tjinster. Ansvaret for att guida
foretaget ritt delas sjilvfallet av alla offentliga aktdrer. Men den
centrala statliga aktdren Exportridet har ett sirskilt ansvar.

Bide export- och investeringsfréimjande ir verksamheter 1
stindig utveckling. Nya metoder och pr1or1ter1ngar kan provas.
Inspiration kan ofta himtas frin systerorganisationer i andra
linder. Egna modeller som fungerar bra kan ind3 behova
ifrdgasittas. Exportrddet har prioriterat att ge grundliggande
exportstdd till ett stort antal féretag, frimst genom de sd kallade
affirschans-projekten”. Andra aktdrer har med framging
arbetat med mer lingsiktiga relationer till firre utvalda foretag.
Ibland anvinder de sig av seniora personer med egen
foretagarbakgrund som “coacher” eller styrelserepresentanter i
de foretag de viljer ut. Den norrbottniska organisationen
InternetBay har med denna metod 3dstadkommit en dubblering
av exporten i de beroérda foretagen. Aven Exportridet har pi
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senare tid rért sig i riktning mot lingre relationer med firre
féretag inom ramen for den regionala exportridgivningen. I
investeringsfrimjandet bor en stindig dialog féras om vad som
ir de bista utlindska investeringarna fér "AB Sverige”. De
investeringar som ir littast att locka ir inte nédvindigtvis de
bista. En granskning av den enskilda utlindske investeraren bor
normalt gbras innan man beslutar att satsa offentliga medel pd
att locka den tll Sverige. Invest Swedens styr- och
utvirderingssystem mojliggér en sddan granskning. Olika
svenska regioner har olika styrkor att erbjuda utlindska
investerare. Det dr viktigt att inte bara storstadsregionernas
prioriteringar fir gehor i det nationella investeringsfrimjandet.
Révaruutvinning och —f6ridling ir ett exempel pd en prioritering
som frimst gynnar andra delar av landet.

Cheferna for utlandskontoren blir 1 tjinstgoringslandet sedda
som officiella representanter for Sverige. Det dr dirfor viktigt att
de har god kinnedom om samhille och niringsliv bade 1 Sverige
och 1 verksamhetslandet. Likasd bor de ha en uppfattning om
vilka grinser rollen som offentlig féretridare stiller upp 1
forhillande till de féretag och utlindska myndigheter man
kommer i kontakt med. Det giller bdde i export- och
investeringsfrimjandet. En nira samverkan och dialog med
ambassader  och  generalkonsulat  samt de  andra
frimjandeaktorerna  dr  central.  Dirigenom  identifieras
samarbetsmojligheter  och  dubbleringar  kan  undvikas.
Upparbetade kontakter i landet kan ocksd anvindas pa bista sitt
till gagn for ”AB Sverige”.
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REGERINGSKANSLIET

Protokoll §1
Utrikesdepartementet 2011-03-09
UF2011/14664/UD/FIM

Uppdrag att gora en dversyn av myndighetsstrukturen for
Sverige-, handels- och investeringsframjande

1 bilaga

Regeringskansliet uppdrar it Torsten Ericsson att genomféra en
oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och
investeringsfrimjandet. Uppdraget innebir att Torsten Ericsson

ska

. limna forslag till en mer preciserad och indamalsenlig
uppgifts- och ansvarsférdelning mellan de handels- och
investeringsfrimjande samt Sverigefrimjande
verksamheterna pd Sveriges exportrdd (Exportrddet),
Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige
(Invest Sweden) och Svenska institutet

. gora en kartliggning och analys som syftar till att utréna
férutsittningarna att samordna export- och
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investeringsfrimjandet p4 ett mer indaméilsenligt och
effektivt sitt

. redovisa de statliga dtagandena och dessas forenlighet
med gillande EU-regler om statligt st6d.

Foér uppdraget giller de riktlinjer som framgar av bilagan.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2011.

Kostnaden ska belasta anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.,

anslagsposten 1 Till regeringskansliets disposition, budgetram 3

(Utrikesdepartementet), budgetaret 2011.

Beslutet har fattats av statsridet Bjorling.
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| REGERINGSKANSLIET

Bilaga till Regeringskansliets protokoll 2011-03-09, § y

Uppdrag att gora en dversyn av myndighetsstrukturen for
Sverige-, handels- och investeringsframjandet

Bakgrund

Globaliseringen innebir att nya méjligheter dppnar sig fér
Sverige och svenska foretag. Det innebir ocksd att konkurrensen
hirdnar och att behovet av kontinuerlig férnyelse och utveckling
okar.

Handels- och investeringsfrimjande insatser syftar till att
forbittra férutsittningarna for svenska foretag att 6ka handeln
och investeringarna 6ver grinserna. Att underlitta f6r smd och
medelstora féretag att handla med omvirlden ir en viktig
uppgift. Utlindska investeringar i Sverige skapar nya
atfirsmojligheter, bidrar till 6kad tillvixe, tillfér ny kompetens
och 6kar utbytet av teknik och tekniskt kunnande. En av
mojligheterna for svenska foretag att internationaliseras dr
utlindskt dgande. Samverkan med utlindska féretag med tillging
till nya marknader och ¢kat utlindskt digande kan erbjuda
exportméjligheter. Export- och investeringsfrimjandet har
dirfor kommit att f3 allt nirmare beréringspunkter.
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Regeringen angav 1 budgetpropositionen fér 2011 (prop.
2010/11:1, utg.omr. 24, kap 4.6 ) att regeringen dvervigde att
gora en dversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels-
och investeringsfrimjandet. Syftet dr att utnyttja tillgingliga
resurser s effektivt som méjligt.

Myndigheterna inom Sverige-, handels- och
frimjandeomradet

Myndigheterna och organisationerna inom handels- och
investeringsfrimjandet har successivt vuxit fram frn den
situation som gillde 1 bérjan av 1970-talet. Strukturen har
anpassats allteftersom verkligheten férindrats och nya behov har
tillkommit. En kontinuerlig vidareutveckling av de handels- och
investeringsfrimjande insatserna har skett genom Sveriges
exportrdd (Exportridet) resp. Myndigheten f6r utlindska
investeringar i Sverige (Invest Sweden). P4 motsvarande sitt har
det generella Sverigefrimjandet som sker med offentlig
finansiering vidareutvecklats genom Svenska institutet (SI).

Sveriges exportrdd (Exportrddet) bildades 1972 genom ett avtal
mellan staten och niringslivet, féretritt av Sveriges Allminna
Exportférening, numera Sveriges Allminna
Utrikeshandelsforening (SAU). Exportrddet har till uppgift att
ge stdd till svenska foretags internationella affirsutveckling.
Verksamheten delas in i fyra huvudsakliga omrdden:
grundliggande exportservice, kompetensutveckling for foretag
och riktade insatser fér internationellt affirsfrimjande samt
foretagsspecifik rddgivning. Exportridet har (januari 2011)
drygt 60 utlandskontor 1 ett femtiotal linder; staten limnar varje
ar 1 ett riktlinjebeslut ett statligt uppdrag till ridet mot ett bidrag
anpassat till uppdragets omfattning.
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Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden)
bildades 1995 som Delegationen for utlindska investeringar 1
Sverige (ISA) och ir den centrala myndigheten for
investeringsfrimjande. Myndigheten har enligt sin instruktion
till uppgift att genom information, kontakter och fokuserade
projekt aktivt medverka till att utlindska foretag i olika former
investerar eller samverkar med svenska foretag for att f3 till stdnd
investeringar i Sverige. Invest Sweden har (januari 2011) fem
utlandskontor. Myndigheten finansieras genom anslag, vissa
riktade bidrag frin myndigheter och regionala
samarbetspartners och avgifter frin EU:s strukturfonder f6r
samverkan 1 fokusprojekt.

Svenska institutet(SI) ir forhdllandevis ny som myndighet (1998)
men har ett lingt forflutet som stiftelse (1945). Institutet har
enligt sin instruktion till uppgift att sprida information och
kunskap om Sverige i utlandet och att svara f6r utbyte med andra
linder inom kultur, utbildning, forskning, demokrati och
samhillsliv 1 6vrigt. Institutet har under senare r getts uppgifter
som innebir ett 6kat fokus pa Sverigefrimjande. Inom
Sverigefrimjandet ligger ansvaret for att utveckla innehillet 1
"varumirket Sverige” pd institutet, medan genomférandet i hog
grad sker 1 samverkan med de svenska utlandsmyndigheterna och
utlindska samarbetspartners. Det ir endast den verksamhet som
avser "Sverigefrimjandet” som ir f6remal f6r denna Sversyn.

Utgangspunkter

Handels- och investeringsfrimjande ir viktigt for att stirka
Sveriges internationella konkurrenskraft pa nationell, regional
och lokal niv4. Samtidigt fister regeringen stor vikt vid att
offentliga medel p4 alla omriden anvinds si effektivt som
mojligt. Det dr dirfér motiverat att gora en dversyn av
myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och
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investeringsfrimjandet. Det beh6vs en effektiv struktur som kan
stddja regeringens anstringningar att ta vara pa globaliseringens
mojligheter. Det ir viktigt att utnyttja tillgingliga resurser si
effektivt som mojligt genom att ta tillvara synergier och
mojligheter till samordning.

Myndigheterna och organisationerna p frimjandeomridet utgir
frdn den situation som gillde i bérjan av 1970-talet och har
successivt vuxit fram och anpassats allteftersom nya behov
tillkommit. Detta har lett till en aktdrsstruktur som riskerar att
ge simre effekt dn vad en annan hantering kan innebira.
Strukturen och rollférdelningen behéver anpassas till den
utveckling som skett.

Bide export- och investeringsfrimjandet frimjar
internationalisering av svenska foretag och dirigenom dessas
produktivitet och konkurrenskraft. Verksamheterna sker 1 dag 1
dels Exportrddet, dels Invest Sweden som delvis arbetar med
liknande metoder. Exportrddet nir utlindska marknader via ett
sextiotal utlandskontor medan Invest Sweden har fem
utlandskontor. Exportrddet erbjuder férutom grundliggande
exportservice och kompetensutveckling f6r féretag ockss vissa
foretagsanpassade tjinster mot betalning medan Invest Sweden
ger gratis information och rddgivning. Bdda aktdrerna har egna
analys- och kommunikationsfunktioner. Dessutom har bida
organisationerna en stark regional férankring som manifesteras
av Exportridets 21 regionala kontor och da sirskilt genom de
regionala exportridgivarna och Invest Swedens samarbetsavtal
med 18 regionala partners i landet. Aven Sverigefrimjandet sker
med delvis liknande uppgifter och metoder.
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Behovet av en dversyn

Det finns mot nimnda bakgrund skil att utréna och analysera
eventuella 6verlappande verksamheter inom handels- och
investeringsfrimjandet samt det generella Sverigefrimjandet. Det
finns dven anledning att underséka om det finns verksamheter
inom Sverigefrimjandet som bor ingd i eller bedrivas mer samlat
1 en gemensam organisation eller om det finns verksamheter som
pd annat sitt bor omfordelas for ett effektivare utnyttjande av
tillgingliga resurser.

Utgdngspunkten for en eventuell ny organisation ir att
verksamheterna ska omfatta det samlade handels- och
investeringsfrimjandet. Den ska nira samverka med den svenska
utlandsrepresentationen samt med myndigheter, regionala
aktdrer och organisationer som arbetar med Sverigefrimjande
samt internationalisering.

Uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att limna forslag till en mer preciserad
och indamailsenlig uppgifts- och ansvarsférdelning for de
handels- och investeringsfrimjande samt Sverigefrimjande
verksamheterna som bedrivs i ovan nimnda tre organisationer.

Oversynen ska redovisa och analysera och limna forslag till

e en mer preciserad och indamadlsenlig struktur f6r de
berdrda verksamheterna, pd ett internationellt,
nationellt och regionalt plan

o klargéra respektive aktors roll inom de olika
verksamhetsomridena

e vilka verksamheter som eventuellt bor foras till
annan huvudman
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e tdplan f6r eventuella struktur- och
organisationsférindringar

Utredaren ska sirskilt redovisa och analysera vilka
dverlappningar och oklarheter 1 uppgiftsfordelningen som finns
mellan organisationerna. Utredaren ska ocks3 foresld
grinsdragningen mot — och samverkan med — andra
myndigheter och organisationer med uppdrag avseende
Sverigefrimjande och internationell affirsutveckling. En analys
av vilka effektiviserings- och synergieffekter som kan uppnis
genom en integration av dessa verksamheter ska géras.
Utredaren bér dven belysa vilka eventuella
konkurrenspdverkande effekter som en férindrad
verksamhetsuppdelning skulle {8 i jimférelse med befintlig
organisering. Samverkan med niringslivet om det svenska
exportfrimjandet 1 Exportrddet férutsitts fortsitta. Mojligheter
att samordna likartade verksamheter s8 att synergier uppstér,
liksom till effektivare genomférande av sirskilda uppdrag frén
regeringen utdver det statliga grunduppdraget i regleringsbrev
och riktlinjebeslut, bor belysas.

Svenskt handelsfrimjande omfattar dven frimjande av import till
Sverige. dven om det sker 1 begrinsad omfattning och med
inriktning framfor allt pd utvecklingslinder. Utredaren ska
utdver ovan nimnda uppgifter dven analysera och limna forslag
till om och hur s.k. importfrimjande eventuellt skulle kunna
integreras med handels- och investeringsfrimjande verksamhet.
Utredaren ska sirskilt samrida med Kommerskollegium 1 den
frigan samt med andra myndigheter och aktérer som ir berérda
av omradet.

Utredaren ska ocksg redovisa de statliga dtagandena inom

handels- och investeringsfrimjandet och dessas férenlighet med
EU-regler om statligt stéd. Utredaren ska redovisa de
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ekonomiska konsekvenserna samt eventuella
personalkonsekvenser av forslagen samt limna forslag pd de
forfattningsindringar och eventuella behov av sirredovisning
som foranleds av forslagen. Utredarens forslag far inte medféra
att statens kostnader f6r verksamheterna ¢kar jimfort med i dag.
I det fall kostnaden bedéms ¢ka ska dven forslag till finansiering
limnas.

Utredaren ska informera sig om och analysera de forslag som
Utrikesforvaltningsutredningen (Utrikesforvaltning i
virldsklass, SOU 2011:21) har lagt i dessa frigor.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska samrdda med Sveriges exportrdd (Exportridet),
Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige (Invest
Sweden) och Svenska institutet (SI) samt med
Kommerskollegium, Almi Foretagspartner AB och Visit Sweden
AB. Utredaren ska dven samrida med Arbetsgivarverket och
Statens tjinstepensionsverk.

Vidare ska utredaren samrida med nationella, regionala och
lokala myndigheter och organisationer, bland annat sddana som
ir verksamma inom ridgivning kring internationell
affarsutveckling.

Utredaren ska sitta sig in 1 tidigare utférda utredningar och
oversyner, t.ex. den s.k. Exportutredningen (Svensk export och
internationalisering — utveckling, utmaningar, féretagsklimat och
frimjande, SOU 2008:90), Oversyn av Sveriges export- och
investeringsfrimjande &tgirder (Arthur D. Little 2007),
Globaliseringsutredningens slutrapport (Bortom krisen. Om ett
framgdngsrikt Sverige 1 den nya globala ekonomin. Ds 2009:21)
samt Expert pd export (SOU 2000:102) och Statens roll for att
frimja viktiga utlindska investeringar i Sverige (SOU 2001:109).
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Utredaren ska gora jimforelser med vissa andra jimforbara
linders organisation av handels- och investeringsfrimjandet, 1
forsta hand Danmark, Norge, Storbritannien och Tyskland.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2011.
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Personer som intervjuats eller som pid annat sitt framfért
synpunkter till utredningen.

Namn

Finn Kristian Aamodt
Dag Agnvall

Gustav Ahlsson

Karina Aldén

Douglas Almqvist
Patrik Andersson
Peter Andersson
Johan Andersson Anell

Lars Andreasson

Ulf Berg

Anders Bergstrom

Asa Bergstrom

Oliver Bertschinger

Hikan Bjoérklund
Britt Skoog-Bjillstdhl
Bjoérn Blomberg
Thomas Briihl
Thomas Brinnstrém

Thomas Carlhed

Jennie Cato

Titel

Executive Vice President
Expert, affirsutveckling
Politiskt sakkunnig
Amnesrid

vice VD

VD

Amnesrad

Departementssekreterare

Generalkonsul, frimjare fér
Asien-regionen
VD

President
Styrelseledamot
Chef Investment Promotion

Regional Direktor Europa

Ridgivare
Handliggare

VD

VD
Styrelseordférande
Avdelningschef, Stf

Generaldirektor
Senior Advisor

Organisation
Innovasjon Norge

Energimyndigheten
Utrikesdepartementet
Socialdepartementet
Invest in Skine

Business Region Géteborg
Finansdepartementet
Landsbygdsdepartementet

Utrikesdepartementet

Exportridet

Global Consulting B&B HB
Exporttjinsteféretagen
Stockholm Business Region

OSEC - Business Network
Switzerland
Livsmedelsindustrierna

Statens Tjinstepensionsverk
Swedfund International AB
Visit Sweden AB
InternetBay

Svenska institutet

Energimyndigheten
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Eddie Chen
Frédéric Cho

Tony Clark
Stefan Dahlhielm

Bo Dankis

Enrico Deiaco

Peter Egardt

Cecilia Ekholm
Mette Ehlers Mikkelsen

Marie Ehrling

Jorgen Eriksson

Lars-Borje "Bulan" Eriksson
Fredrik Fexe

Lars Fredén

Paula Freedman

Sam Friberg

Per de la Gardie

Ola Gejde

Anna Gissler

Nils Grafstrom
Astrid Hackl

Erik Hagenrud

Matz Engman

Thomas Hagman
Karin Hallerby

Loth Hammar
Mats Harborn
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Vice President, Chief
Representative China
Executive Advisor

Ministerrad, chef fér Centec

Projektledare

VD

Styrelseordférande
Avdelningschef
Landshovding, sirskild

utredare UD-utredningen
Departementssekreterare

Handelschef (ambassaderdd)
Styrelseledamot

Ledamot i Insynsridet
Investment Manager
VD

Regionchef Asien
Ambassador

Director Developed Markets
Projektledare
Kanslirdd

Managing Director
Styrelseledamot

VD

Country Manager Brazil

Regional exportridgivare
Skane-Blekinge

Regional exportridgivare
Norrbotten

VD

Kommerserid, Stf
Generaldirektor

Chef Internationella
avdelningen
Kommunikationschef

Executive Director
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Invest Sweden

Handelsbanken Capital
Markets
Sveriges ambassad i Peking

AB Centek vid Lule3
Tekniska Universitet
Perstorp Holding AB

Exportridet

Tillvixtanalys

Utrikesdepartementet

Danmarks ambassad i
Stockholm

Nordea Bank AB, Securitas
AB, Oriflame m fl

Invest Sweden

Invest in Norrbotten

Are Destination AB
Exportridet

Sveriges ambassad 1 Peking
UK Trade & Investment
Business Region Géteborg
Finansdepartementet
Diamon
Exporttjinsteforetagen

Stockholm Business Region
Development AB
Invest Sweden

Exportridet
Exportrddet

Luled Niringsliv

Kommerskollegium
Tillvixtverket

Invest Sweden

Scania China
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Ordférande Svenska Handelskammaren 1

Marcus Hellgvist

Martin Hellstrém
Mette Hjermann

Catharina Hult
Lena Johansson
Stefan Johansson
Pia Josephson
Cecila Julin

Gunilla Jénson

Lars Karbin
Jakob Kiefer
Ingvar Krook

Tomas K3berger
Lena Kéling
Thomas Lindblom
Mikael Lindstrém

Eva Lindqyvist

Sigmund Lubanski

Goran Lundwall

Lisa Matagliati

Charlott Michaelsen-
Blomstrém
Cecilia Lagerdahl

Tomas Lagerqvist

Claes Lindgren
Kristina Linhardt

Departementssekreterare

Chef Regionala
exportridgivare
Seniorridgiver

Férhandlare/rddgivare
Generaldirektor

VD

Samordnare
Ambassador, Enhetschef
Styrelseledamot
Professor

Ledamot i Insynsridet
Senior Advisor
Ministerrdd
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Informationschef
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VD
Political Attaché

Investor Development
Manager
Departementssekreterare

Senior Counsel
Ordférande
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Niringsdepartementet

Exportridet

Norges Nirings- og
handelsdepartement
Almega Tjinsteforetagen

Kommerskollegium

Invest in Skine
Tillvixtanalys
Utrikesdepartementet
Exportridet

Lunds universitet/LTH
Invest Sweden
StartKapital I Norr AB
Sveriges ambassad i Peking

Sveriges Allminna
Utrikeshandelsférening
Energimyndigheten

Svenska institutet
Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Xelerated AB
Invest Sweden

Danmarks Ekonomi- och
niringsministerium

Almi Foretagspartner AB
British Embassy in
Stockholm

UK Trade & Investment,
Stockholm Office
Niringsdepartementet
Mannheimer Swartling
Advokatbyri
Sweden-China Trade
Council
Socialdepartementet

Exporthuset NIFAB
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Géran Littorin
Bent-Ake Ljudén

Ulrika Lyckman-Alnered
Birgit Loyland

Hedda Mann
Helle Meinertz

Magnus Nilsson

Kerstin Nordlund-
Malmegird
Goran Norén

Maria Hedin Nordling
Martin Olds

Anna Olofsson
Hans-Olov Olsson

Katinka Palmgren

Ulf Pehrsson

Hikan Persson
Dr. Christoph Peter

Michael Pfeiffer
Annika Rembe

Rolf Rising
Hans Rohdiner
Viveca Rosten
Martin Roth

Jonas Rudberg

Magnus Runnbeck
Erik Sandberg
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VD
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Exporttjinsteforetagen
Invest in Norrbotten
Invest Sweden

Svensk Handel

Norges Nirings- og
handelsdepartement
Arbetsgivarverket

Danmarks Eksportrdd

InternetBay

Utrikesdepartementet
Svenskt Niringsliv

Arbetsgivarverket

UK Trade & Investment
Niringsdepartementet
Volvo Personvagnar AB
Invest Sweden

Exportrddet

Telefonaktiebolaget LM
Ericsson
Exportridet

OSEC - Business Network
Switzerland
Germany Trade & Invest

Svenska institutet

Invest Sweden
Invest Sweden
Invest Sweden

Schweiziska
ekonomiministeriet (SECO)

Chemrec AB
Invest Sweden
Invest Sweden

IUC Norrbotten och
StartKapital I Norr AB
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Per-Erik Sandlund
Andrej Scepanski

Akbar Seddigh

Petra Sedelius
Stefan Sjédin
Anne Marit Skulberg

Bérje Svanborg
Mari Svensson

Torgny Séderlundh
Elisabet Séderstrom

Bengt Thoreson
Jan Thorgaard

Christian Tippelt
Ingvil Tybring Gjedde
Per Arne Tuftin

Eva Walder

Bengt Wennerstein
Fredrik Wetterqvist
Rikke Wetter Olufsen

Krister Widstrom
Olle Zetterberg

Mats Arjes

Johannes Ostborn

Generaldirektor
Civilingenjér
Styrelseledamot
Styrelseordférande
Ledamot i Insynsrddet
Etableringschef
Sektionschef

Seniorrddgiver
Handelspolitik
Regional koordinator

Amnesrid

Regional exportridgivare
Goteborgsregionen

VD

Departementsrdd

Deputy Head of Invest in
Denmark
Sweden Correspondent

Seniorridgiver
Direktér for reiseliv

Departementsrid,
Enhetschef

Amnesrad
Amnesrid

Fuldmaektig

VD
Ordférande
VD
VD

Departementssekreterare
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Invest Sweden

Arisma Consulting AB
Exporttjinsteféretagen
Elekta AB

Invest Sweden

Business Region Géteborg
Statens Tjinstepensionsverk
Norges Nirings- og
handelsdepartement

Invest Sweden

Socialdepartementet

Exportridet

Sweden-China Trade
Council
Niringsdepartementet

Danmarks Eksportrid

Germany Trade & Invest
Norges Utrikesdepartement
Innovasjon Norge

Utrikesdepartementet

Niringsdepartementet
Utrikesdepartementet
Danmarks Ekonomi- och
niringsministerium

New Trade Markets
Exporttjinsteféretagen
Stockholm Business Region
Skistar AB

Landsbygdsdepartementet
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Bilaga 3 - Forslag till nytt avtal

Avtalet om Sveriges export- och investeringsrad |
(radet)

Avtal

mellan ~ Svenska  staten  och  Sveriges  Allminna
Utrikeshandelsférening  (parterna) om Sveriges exportrdd

(radet).
Parter och malsdttning

1 § Svenska  staten  och  Sveriges  Allminna
Utrikeshandelsforening  skall enligt detta avtal driva Sveriges
exportrdd som centralt serviceorgan fér export- och‘
investeringsfrimjande 3tgirder.

Uppgifter

2 § Radets uppgift dr att stimulera ekonomisk tillvixt genom att
stddja och frimja svensk export och internationalisering samt
utlindska direktinvesteringar i1 Sverige, och géra det littare for
svenska foretag att vixa internationellt.

Rédet skall samrdda med Utrikesdepartementet 1 frigor som
kriver medverkan av utrikesforvaltningen, 1 frigor som giller
svensk officiell nirvaro utomlands samt i 6vrigt i frigor som har
samband med Sverige-frimjandet i stort.
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Rédet skall samarbeta med andra aktérer, som med statliga
medel genomfér eller ldter genomféra exportfrimjande insatser.

3 § Handelssekreterare utses av regeringen pd forslag av rddet.
Rédet skall planera och leda handelssekreterarnas verksamhet
och exportfrimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen.
Till rddet kan dven i ovrigt efter dverenskommelse mellan
parterna 6verlimnas statliga férvaltningsuppgifter enligt lag eller
annan forfattning.
Dessa uppgifter finansieras med medel som staten stiller till
forfogande.

4 § Ridet fir ingd avtal om samarbete om verksamheten med
svenska handelskamrar och andra aktérer.

Representantskap

5 § Beslut i &vergripande frigor om verksamheten fattas av
parterna  representerade 1 ett representantskap.  Till
representantskapet skall vardera parten wutse hogst fyra
ledamoter, diribland  statssekreteraren med ansvar fér
utrikeshandelsfrigor och ordféranden 1 Sveriges Allminna
Utrikeshandelsforening. Sammantride i representantskapet skall
hillas minst en ging per 4r.

Styrelse

6 § Ridet leds av en styrelse som bestdr av ligst dtta ledamoter
med erfarenhet inom exportomridet. Hilften utses av
regeringen och hilften  av  Sveriges Allminna
Utrikeshandelsforening. Styrelsen utser inom sig ordférande och
vice ordférande.
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Finansiering

7 § Ridets verksamhet finansieras genom statliga medel, bidrag
frdn niringslivet samt andra inkomster i verksamheten. Parterna
skall samrida om viktigare frigor som giller finansieringen.

8 § Rédet skall till regeringen &rligen avge budgetunderlag for
nistkommande  budgetdr  fér  den  export- __ och
investeringsfrimjande verksamheten som finansieras med statliga
medel. R&det skall rligen f6r regeringen redovisa anvindningen

av sidana medel med utgdngspunkt i gillande riktlinjer.

9 § Utifrdn en bedémning av det samhillsekonomiska intresset
skall staten bidra till ridets finansiering, utéver vad som anges 1 3
§, av

1. information och ridgivning,
projekt, 1 samverkan med féretag och andra aktorer, vilka
syftar till

a. utveckling av export frin framfor allt mindre och medelstora
foretag med begrinsad erfarenhet av export,

b. export till svirbearbetade eller avligsna men lovande
marknader,

c. storre manifestationer med inriktning pd svenskt niringsliv
eller svensk industri, efter samrdd med utrikesdepartementet.

3. frimjande av utlindska foretags direktinvesteringar i Sverige
eller samarbeten med svenska foretag som ullfér kapital,
kompetens och marknader till det svenska niringslivet

10 § Niringslivets bidrag skall anvindas till rddets finansiering av
sddan verksamhet som anges 19 § 1-2.
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11 § Rédet kan 1 samverkan med féretag och andra aktorer dven
bedriva sddan projekt- och uppdragsverksamhet som finansieras
med medel frin dessa.

Owriga bestimmelser

12 § Ridets verksamhet regleras av detta avtal samt genom
stadgar.

13 § Andringar av detta avtal som giller anvindningen av de
statliga medlen eller den huvudsakliga inriktningen av
verksamheten miste godkinnas av riksdagen. Ovriga indringar
beslutas av parterna.

Stadgarna beslutas av parterna 1 representantskapet.

14 § Detta avtal kan sigas upp av endera parten.
Uppsigningstiden skall vara minst 18 m&nader. Upphér avtalet
att gilla, delas rddets tillgdngar och skulder lika mellan parterna
sdvitt inte annat avtalas.

15 § Tvist om detta avtal skall avgoras genom skiljedom vid
Stockholms Handelskammare enligt reglerna fér Stockholms

Handelskammares Skiljedomsinstitut.

Detta avtal trider 1 kraft den xxx 28-ma;20604 och giller ulls

vidare.

Stockholm den xxx 28-maj 2004

For Svenska staten For Sveriges Allminna
Utrikeshandelsférening
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Stadgar fér Sveriges export- och investeringsrad
(radet)

Inledande bestimmelse

1 § Sveriges export- och investeringsrdd, som inrittades &r 1972,
driver sin verksamhet med st6d av ett avtal mellan Svenska staten
och Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening (parterna),

avtalet senast indrat den 24-ektober2003 (nytt datum fylls 1 nir
avtalet dndrats).

Uppgift

2 § Ridets uppgift ir att i enlighet med avtalet stimulera
ekonomisk tillvixt genom att stédja och frimja svensk export
och internationalisering samt utlindska direktinvesteringar 1
Sverige, och goéra det littare fér svenska foretag att vixa
internationellt.

3 § Radet skall planera och leda handelssekreterarnas verksamhet
och exportfrimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen.

Till rddet kan dven i ovrigt efter dverenskommelse mellan
parterna 6verlimnas statliga férvaltningsuppgifter enligt lag eller
annan férfattning. Dessa uppgifter finansieras med medel som
staten stiller till férfogande.
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Representantskap

4 § Enligt avtalet finns ett representantskap som hdogsta
beslutsorgan for rddet och som bestir av representanter for de
bigge parterna, dock hogst fyra frin vardera part. Ett méte 1
representantskapet hdlls inom sex ménader efter rikenskapsirets
utgdng. P4 detta mote behandlas foljande frigor.

- val av ordférande vid representantskapet,
- val av sekreterare och tvd justeringsmin samt
- framliggande av &rsredovisning och revisionsberittelse.

Vid detta mote skall vidare fattas beslut om
a. faststillelse av resultatrikning och balansrikning,
b. disposition av ridets vinst eller forlust enligt den faststillda

balansrikningen,
c. ansvarsfrihet fér styrelseledamoter och  verkstillande
direktor,

d. auktoriserad revisor och revisorssuppleant och av vardera
parten foreslagen lekmannarevisor och suppleant f6r denne

samt
e. arvoden till styrelseledaméter, revisorer och
revisorssuppleanter.

Dirutdver beslutar representantskapet hur medel &ver en viss
nivd ("6verskottsmedel") av det egna kapitalet skall disponeras.

Styrelse

5 § Radets styrelse skall ha sitt site i Stockholm.

6 § Ridets styrelse skall bestd av ligst dtta ledamoter. (Hilften
utses av regeringen och hilften av Sveriges Allminna

Utrikeshandelsférening). Ledamoter utses for ett &r i taget sd
snart som mojligt efter det representantskap d& ansvarsfrihet

162



Ds 2011:29

beviljas till och med nista motsvarande representantskap. Avgir
en ledamot, skall en eftertridare utses for iterstoden av den
avgidngnes mandatperiod. Styrelsen utser inom sig ordférande
och vice ordférande.

7 § Styrelsen sammantrider nir det behovs efter kallelse av
ordféranden, eller vid férfall £6r denne av vice ordféranden dock
minst fyra ginger per &r. Styrelsen skall alltid sammankallas om
en styrelseledamot eller den verkstillande direktoren begir det.

8 § Styrelsen ir beslutsfér nir mer dn hilften av ledaméterna,
bland dem ordféranden eller vice ordféranden, 4r nirvarande.

Som beslut giller den mening som de flesta enar sig om. Kan
majoritet for en mening inte uppnds, anses ndgot beslut inte vara
fattat.

Om ett styrelseirende ir si bridskande att styrelsen inte
hinner sammantrida f6r att behandla det, avgérs drendet 1 forsta
hand av ordféranden eller vice ordféranden tillsammans med
verkstillande direktdren, och 1 andra hand av verkstillande
direktoren. Beslut som fattas enligt detta stycke skall anmalas vid
nista sammantride med styrelsen.

En ledamot i styrelsen far inte delta i behandlingen av ett sddant
drende 1 vilket ledamoten eller ett denne nirstdende foretag har
ett visentligt intresse.

Vid styrelsens sammantriden fors protokoll.

Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet kan inte 6verldtas pd
nigon annan. Styrelsen skall fortlépande bedéma ridets och
koncernens ekonomiska situation. Styrelsen skall vidare meddela
skriftliga instruktioner f6r nir och hur sddana uppgifter som
behovs for styrelsens bedéomning skall samlas in och rapporteras
till styrelsen.
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9 § Av styrelsen avgors

1. frigor om ridets organisation och férvaltningen av ridets
angeligenheter,

2. frigor om planering och inriktning av rddets och
handelskontorens verksamhet,

3. frigor om budget foér och uppfoljning av rddets och
handelskontorens verksamhet dvs se tll att ridets
organisation  ir  utformad si att  bokfdringen,
medelsforvaltningen och ridets ekonomiska férhdllanden
kontrolleras pd ett betryggande sitt,

4. viktigare frigor som roér samarbetet med andra
organisationer i Sverige med liknande verksamhet,

5. frigor om anstillande av verkstillande direktér samt 16n och
andra anstillningsvillkor f6r denne,

6. frigor som enligt av styrelsen faststilld instruktion for

arbetsfordelning mellan styrelsen, verkstillande direktéren och

de andra organ som styrelsen inrittar skall beslutas av styrelsen.

Verkstillande direktor

10 § R&adet skall ha en verkstillande direktér, som utses av
styrelsen.  Verkstillande direktdren deltar 1 styrelsens
sammantriden men har ingen réstritt.

Den verkstillande direktoren skall skota den lopande
férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.

Den verkstillande direktéren fir dessutom utan styrelsens
bemyndigande vidta dtgirder som med hinsyn till omfattningen
och arten av ridets verksamhet ir av ovanlig beskaffenhet eller
stor betydelse, om styrelsens beslut inte kan avvaktas
utan visentlig oligenhet for rddets verksamhet. I sddana fall skall
styrelsen s snart som mojligt underrittas om atgirden.

Den verkstillande direktoren skall vidta de &tgirder som ir
ndédvindiga foér att rddets bokféring skall fullgéras i
dverensstimmelse med lag och for att medelsférvaltningen skall
skotas pa ett betryggande sitt.
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Redovisning
11 § Rédets rikenskapsar skall vara kalenderar.

12 § Styrelsen och verkstillande direktéren upprittar arligen
drsredovisning som avges till representantskapet senast 1 mars.

13 § Radet skall folja bokféringslagen, rsredovisningslagen samt
bokféringsnimndens  rekommendationer.  Avsteg  skall
dokumenteras i sirskild ordning.

Revision

14 § For granskning av ridets &rsredovisning jimte
rikenskaperna samt styrelsens och verkstillande direktdrens
férvaltning utses arligen i representantskapet en revisor och en
revisorssuppleant som skall vara auktoriserade. Dirutdver skall
dgarna vardera drligen foresli en lekmannarevisor jimte
suppleant.

15 § Riksrevisionen och revisionskontoret vid regeringskansliet
far granska rddets anvindning av statliga medel och utférande av
statliga myndighetsuppgifter.

Riksrevisionen och revisionskontoret vid regeringskansliet fir
ta del av rddets rikenskaper i den utstrickning som behévs for
sddan granskning.

Budgetunderlag

16 § Radet skall senast 1 mars arligen till regeringen avge
budgetunderlag fér nistkommande budgetér enligt avtalet.

Firmateckning m.m.

17 § Styrelsen beslutar vem eller vilka som idger foretrida radet
och teckna dess firma.

165



Bilaga 4

Ds 2011:29

Eget kapital

18 § Nivin pd erforderligt eget kapital bestims i
representantskapet. Disposition av eget kapital utéver denna nivd
beslutas av representantskapet.

Ovriga bestimmelser

19 § Beslut om indring av ri3dets stadgar fattas i
representantskapet.

20 § Dessa stadgar trider i kraft den d3 tidigare stadgar upphér
att gilla.

Godkinns for Sveriges Allminna Utrikeshandelsforening

Stockholm den xxx
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Méjlig tidtabell for en sammanslagning av Exportradet och
Invest Sweden

2011

15 sep

15 dec

2012

mars™

Utredning 2011:b &verlimnas till sr Bjérling och

sinds p remiss

Remisstiden loper ut

Proposition vari regeringen ber om riksdagens
godkinnande for att:

- uppdra &t Exportrddet att ta éver
investeringsfrimjandet frin Invest Sweden
("verksamhetsoverging”)

- fortsitta investeringsfrimjandet med samma inriktning
och prioriteringar som tidigare (det vill siga
instruktionen f6r Invest Sweden 6verfors

oférindrad i riktlinjebrevet fér Exportridet)

167



Bilaga 5

168

Ds 2011:29

- sl8 ithop anslagen f6r export- och
investeringsfrimjande i statsbudgeten

- dronmirka medel f6r investeringsfrimjande i
Exportrddets riktlinjebrev motsvarande de belopp
som forutses 1 BP 2012

- ligga ned Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige senast sen (31/12 2012 ?)

- omforhandla avtalet om Exportrddet med SAU
(alt. skriva under en ny version som redan
férhandlats med SAU och utgér bilaga i
sdrpropositionen)

- gora erforderliga dndringar 1 lagar 1 vilka Invest

Sweden och/eller Exportridet omnimns

Andrat riktlinjebrev till Exportridet vari det,
under férutsittning av riksdagens godkinnande av
propositionen:

- uppdras att férbereda dvertagande av verksamheten
investeringsfrimjande frin Invest Sweden

- inritta en gemensam styrgrupp med Invest Sweden
for att forbereda dvergdngen. I styrgruppen ska ingd
representanter fér de bdda dgarna till Exportridet

- inritta nédvindiga undergrupper for olika omriden
dir det befinns limpligt sdsom utlandskontoren,
personal, ekonomi, IT-st6d, kommunikation,
varumirke mm

- senast den 31/10 2012 meddela vilka eventuella
overgdngskostnader for staten som kan uppstd till

foljd av 6vergdngen t.ex. f6r personal som ej  accepterat
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maj/

juni

anstillning 1 den 6vertagande organisationen
(Exportrddet). Dessa kostnader bor belasta anslaget
for export- och investeringsfrimjande f6r 2013,
som ev. kan behéva héjas det dret forutsatt

motsvarande minskning fér 2014.

Andrat regleringsbrev till Invest Sweden vari det,
under férutsittning av riksdagens godkinnande av
propositionen,

- instrueras att forbereda en nedliggning av
myndigheten senast den (31/12 2012 ?)

- 1 samverkan med Exportridet tillse att den
investeringsfrimjande verksamheten kan tas éver av
den senare organisationen

- senast den 31/10 2012 bedéma det eventuella
behovet av en avvecklingsmyndighet under 2013

samt kostnaderna f6r denna

Riksdagen godkinner propositionen

Invest Sweden o Exportrddet instrueras att fullfolja
verksamhetsévergingen

Férordning (2007:1220) med instruktionen fér
myndigheten {6r utlindska investeringar i Sverige
upphivs 1 regeringsbeslut

Nytt avtal om Exportrddet ("Sveriges Export- och
Investeringsrdd”?) undertecknas av regeringen o
SAU

Erforderliga lagiindringar féreliggs riksdagen

for godkinnande i enlighet med propositionen ovan.
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okt/  Styrgruppen for 6vergingen liggs ned

nov  Extraordinira kostnader till foljd av
verksamhetsévergdngen t.ex. f6r personal som ej
accepterat anstillning 1 Exportridet meddelas till
UD/RK.
Ev. behov av avvecklingsmyndighet meddelas UD/RK
inkl. kostnadsuppskattning f6r sddan

* - T Riksdagens niringsutskott dr brytpunkten f6r propositioner
som ska hinna behandlas fére sommaruppehallet 2012

preliminirt satt till den 20 mars.
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Kronologisk forteckning

—_

—_
O o o

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.

. Olovlig fotografering. Ju.
. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-

forsikringen. M.

. Hégre utbildning i utvecklingssamarbetet

En analys av hégre utbildning inom ramen
for svenskt utvecklingssamarbete och
politiken for global utveckling. UD.

. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-

nen fér socialférsikringen, m.m. S.

. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.

Ju

. Okad konkurrens p& det uppdragsarkeo-

logiska omridet — vissa dndringar i kultur-
minneslagen. Ku.

. Sekretess for finansiella féretag. Fi.

. Hotelltjinster. Ju.

. Férbittringar inom familjepolitiken. S.

. Preskription av ritt till férsikringsersittning

m.m. Ju.

Enklare avbetalningskop. Ju.
Genomférande av EU:s direktiv om skydd
av djur som anvinds for vetenskapliga
indamal. L.

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. S.

Synnerligen émmande omstindigheter och
verkstillighetshinder

— en kartliggning av tillimpningen. Ju.
Utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater. Ju.
Kustbevakningsdatalag. F5.

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. N.
Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbittringar. S.

Komplettering av kollektivtrafiklagen. N.
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. N.
Vissa lagindringar i friga om riktade
emissioner av aktier. Ju.
Anmilningsskyldighet vid utstationering
samt fortydligande avseende missbruk av
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