Promemoria
Regeringskansliet

2025-06-19
U2025/01519

Utbildningsdepartementet

Battre mojligheter till studiestod for
personer som tvingats lamna Ukraina



Innehall

SAMMANTANING ..o e 2
1  Forslag till lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395) ............. 3
2 Maojligheterna till studiestdd &r begrénsade for personer med
GHHTAITIGE SKY AT ... 5
2.1 Massflyktsdirektivet ger ett tillfalligt skydd med
tillgang till vissa sociala rattigheter .............ccocovevevevevennes 5
2.2 Ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd ger inte
en grundldggande rétt till svenskt studiestdd..................... 5
Den nuvarande regleringen ........cc.cccevvevieviese e 5
Personer som tvingats l&mna Ukraina ska ges ratt till
studiehjélp och studiemedel ... 8
5  Ytterligare réattsligt stod for behandling av personuppgifter
DENOVS INTE ... 11
IKrafttradande ... ... 13
KONSEKVENSET ...ttt ettt ete ettt te e sbe e r e s esaeesreesreens 13
7.1 Vilka kan bli berorda? ..........ccooveoveveveniiiiiiceee 13
7.2 Konsekvenser fOr Staten ..........ccoocevevevivnieinnieeeneseiee 13
721 Konsekvenser for statens budget .................... 13
7.2.2 Konsekvenser for Centrala
studiestodsnamnden..............covvviiiiiiinn, 14
7.2.3 Konsekvenser for Overklagandenamnden
TOr StUdIestOd ........eevereeririiereceee e 14
7.2.4 Konsekvenser for Migrationsverket ............... 14
7.3 Konsekvenser for enskilda ............ccocoviiiiiiicncnn 14
7.4 Konsekvenser for jamstalldheten............cccoccoeovviiiiennnns 15
7.5 Konsekvenser om ingen reglering genomfors................. 15
7.6 OVriga KONSEKVENSET ........vvveeeieiveieisici e 15
7.7 Utvérdering av forslagets konsekvenser............c.ccccoeneee. 16
8  FOrfattningSKOMMENTAr .........covviiiiiiiiireeeee e 16

Forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395) ........ 16



Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). | promemorian foreslas andringar i studiestodslagen
(1999:1395). Infor budgetpropositionen for 2026 &r det angeléget att vissa
forslag kan forberedas genom remittering for att moéjliggéra en samlad
bedémning av forslagens budgeteffekter. Om forslaget kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2026 &r beroende av det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de dverlaggningar
som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for
att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av férdrivna personer och
om atgérder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (i fortsattningen
massflyktsdirektivet) tradde i kraft 2001. Massflyktsdirektivet aktiverades
genom radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststdllande av att det foreligger massiv tillstromning av férdrivna
personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med féljden att tillfalligt skydd inférs (i fortsattningen radets
genomforandebeslut). Radets senaste beslut innebar att skyddet har for-
langts till den 4 mars 2026. Promemorians forslag ar darfor ocksa beroende
av att radet fattar beslut om att forlanga skyddet ytterligare.

Det har genomforts flera forandringar for att forbattra levnadsvillkoren
for personer som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Dessa personer har dock ingen grundldggande ratt
till studiestdd. Det innebdr att det for manga av dem inte finns tillrackliga
mojligheter till studiefinansiering. | promemorian féreslas darfor att det
infors en grundldggande ratt till studiehjélp och studiemedel for personer
som under minst tolv manader har haft ett uppehallstillstand med eller efter
tillfalligt skydd. Den grundl&ggande rétten avser personer som omfattas av
radets genomforandebeslut.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2026.



1 Forslag till lag om dndring 1
studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs att det i studiestddslagen (1999:1395) ska inforas
tva nya paragrafer, 2 kap. 4 b och 3 kap. 4 b 8§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4b§
Studiehjalp  far  lamnas till
studerande som

1. omfattas av radets genomfor-
andebeslut (EU) 2022/382 av den
4 mars 2022 om faststéllande av att
det foreligger massiv tillstromning
av fordrivna personer fran Ukraina
i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med foljden
att tillfalligt skydd infors, och

2. har beviljats

a) uppehallstillstand med till-
falligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller
4 § utlanningslagen (2005:716),
eller

b) uppehallstillstand efter till-
falligt skydd enligt 21 kap. 68
utlénningslagen.

Studiehjalp far dock inte lamnas
under de forsta tolv manaderna av
uppehéllstillstindens ~ samman-
lagda giltighetstid.

3 kap.

4b§
Studiemedel far lamnas till
studerande som

1. omfattas av radets genomfor-
andebeslut (EU) 2022/382 av den
4 mars 2022 om faststéllande av att
det foreligger massiv tillstromning
av fordrivna personer fran Ukraina
i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med féljden
att tillfalligt skydd infors, och

2. har beviljats

a) uppehallstillstand med till-
falligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller



4 § utlanningslagen (2005:716),
eller

b) uppehallstillstand efter till-
falligt skydd enligt 21 kap. 68§
utlénningslagen (2005:716).

Studiemedel far dock inte lamnas
under de forsta tolv manaderna av
uppehéllstillstindens ~ samman-
lagda giltighetstid.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for studiestdd som avser tid
fore ikrafttradandet.



2 Mojligheterna till studiestod ar
begransade for personer med tillfalligt
skydd

2.1 Massflyktsdirektivet ger ett tillfalligt skydd
med tillgang till vissa sociala rattigheter

Massflyktsdirektivet tradde i kraft 2001 och syftar till att personer fran
tredje land ska fa ett omedelbart skydd i en massflyktssituation, tillgang
till vissa sociala rattigheter och till att framja en balans mellan medlems-
staternas insatser. Det svenska regelverket kring massflyktsdirektivet har
gjort det mojligt for Sverige att ta emot manga manniskor fran Ukraina pa
kort tid. Sedan massflyktsdirektivet aktiverades den 4 mars 2022 har
regeringen genomfort flera forandringar for att forbattra ukrainares
levnadsvillkor och deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Malgruppen kan numera snabbare ta del av etableringsinsatser hos
Arbetsférmedlingen. Det har ocksa gjorts dndringar som sakerstaller att en
utlanning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd och
som arbetar ska ha rétt till arbetsbaserad foréldrapenning och tillfallig
foréldrapenning (Forbattrade levnadsvillkor for utldnningar med tillfalligt
skydd [prop. 2023/24:151]). Nar det galler studier s& har bl.a. mojligheten
att fa tillgang till studier i svenska genom svenska for invandrare (sfi) samt
svenska och svenska som andrasprak pa komvux vidgats.

2.2 Ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd ger
inte en grundldggande ratt till svenskt
studiestod

Det har genomforts flera forandringar for att forbéattra levnadsvillkoren for
personer med tillfalligt skydd. En person med tillfalligt skydd har dock
ingen grundlaggande ratt till studiestdd. Det innebdr att det kan vara svart
fér manga personer i malgruppen att finansiera sina studier. Otillrackliga
mojligheter till studiefinansiering kan forsdmra mojligheterna att bedriva
effektiva studier, vilket ar negativt bade for den enskilde och for samhallet.

3 Den nuvarande regleringen

Personer som har tvingats lamna Ukraina till foljd av Rysslands militara
invasion kan fa uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige

Massflyktsdirektivet syftar till att personer fran tredjeland ska fa ett
omedelbart skydd i en massflyktssituation, tillgang till vissa sociala
rattigheter och till att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser
(artikel 1).



Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta gangen den 4 mars 2022
genom radets genomforandebeslut. Beslutet fattades med anledning av
Rysslands militdra invasion av Ukraina den 24 februari 2022. | beslutet
faststéller radet att det foreligger massiv tillstromning till unionen av
fordrivna personer som har tvingats l&mna Ukraina till foljd av en vépnad
konflikt (artikel 1). Giltighetstiden for genomforandebeslutet har forlangts
vid flera tillfallen och skyddet enligt massflyktsdirektivet géller numera
till och med den 4 mars 2026.

Beslutet tillampas pa vissa kategorier av personer som fordrivits fran
Ukraina den 24 februari 2022 eller senare till fljd av de ryska vapnade
styrkornas militdra invasion som inleddes den dagen, bl.a. vissa ukrainska
medborgare, vissa personer som atnjét internationellt skydd eller motsva-
rande nationellt skydd i Ukraina samt familjemedlemmar till de katego-
rierna. Beslutet tillampas aven pa personer som pa grund av ett giltigt
permanent uppehallstillstand som utfardats i enlighet med ukrainsk ratt
kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och
som inte kan atervanda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pa
trygga och varaktiga villkor (artikel 2).

Radets genomforandebeslut har i svensk rétt utstrackts till att aven gélla
for utlanningar som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december
2023 och ar ukrainska medborgare eller som hade internationellt skydd i
Ukraina samt till familjemedlemmar till dessa grupper (4 kap. 19 h § ut-
lanningsforordningen [2006:97]).

En utldanning som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet och som dverfors till Sverige eller som tas emot hér
ska ges ett tidsbegransat uppehallstillstand, uppehallstillstdnd med till-
falligt skydd. Uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd lamnas ocksa till
nara anhoriga till den som getts tillfalligt skydd (21 kap. 2 och 4 8§
utlanningslagen [2005:716]).

Ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd far inte gélla langre tid &n den
tid som har beslutats av radet. Om ett program for att forbereda att utlan-
ningen &tervinder sjalvmant har inletts nér ett uppehallstillstand med till-
falligt skydd upphor, far tillstandet forlangas hogst tva ar for en person
som deltar i programmet. Ett sddant tillstand kallas uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd (21 kap. 6 8 utlanningslagen).

Ett uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd ger inte ndgon grundlaggande
ratt till svenskt studiestod

Studiestdd I1&mnas som huvudregel endast till svenska medborgare. Under
vissa forutsattningar far dock studiestdd aven lamnas till utlandska med-
borgare. D& krévs att de &r bosatta i Sverige och att de har bosatt sig i
landet huvudsakligen i annat syfte &n att genomga utbildning hér. Dess-
utom kravs att de har permanent uppehallstillstdnd. Aven vissa tids-
begransade uppehallstillstidnd kan ge en grundlidggande rtt till studiestod,
dock inte uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd
enligt 21 kap. 2, 3, 4 och 6 88 utlanningslagen. De tidsbegransade uppe-
hallstillstand som kan ligga till grund for en ratt till studiestod ar
uppehallstillstind som beviljas flyktingar och alternativt skydds-
behdvande enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen, uppehallstillstand pa grund
av anknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen och uppehalls-



tillstdnd pé& grund av synnerligen 6mmande omstandigheter enligt 5 kap.
6 § samma lag. Aven uppehallstillstdind som beviljats pa grund av att det
finns hinder mot verkstéllighet i enlighet med 12 kap. 18 § forsta stycket
1 utl&nningslagen grundar en ratt till studiestdd. Detsamma galler for
uppehallstillstand med stod av lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen,
10 § lagen om studiestartsstod och 11 § lagen om omstéllningsstudiestdd).

Personer som inte har nagot av dessa uppehallstillstand kan ocksa fa en
grundlaggande ratt till studiestdd om det finns sérskilda skal (2 kap. 4 §
och 3 kap. 4 8 studiestddslagen, 10 § lagen om studiestartsstdd och 11 §
lagen om omstillningsstudiestdd). Enligt avgoranden fran Overklagande-
namnden for studiestdd (OKS) finns dock inte ndgon generell majlighet
att bevilja studiestdd pa grund av sarskilda skal enbart pd grund av att en
person har beviljats uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet. OKS
motiverar detta med att ett sadant uppehallstillstand till sin natur &r av
tillfallig art och séledes avsett att galla under en begréansad tidsperiod da
skydd &r ngdvandigt och att lagstiftaren har valt att inte ange denna typ av
uppehallstillstand som ett av de tillstdnd som ger ratt till studiestdd (se bl.a.
OKS beslut 2025-01-15/dnr 2024-05232).

I studiestodet ingar olika stod som lamnas till olika malgrupper

| studiestddet ingar framst studiehjalp, studiemedel, studiestartsstod och
omstallningsstudiestod. Dessa olika stod riktar sig delvis till olika mal-

grupper.

Studiehjélp lamnas framst till elever i gymnasieskolan

Studiehjalp ar bidrag som lamnas till elever som ar mellan 16 och 20 ar
som laser pa gymnasial niva, framst inom gymnasieskolan. | studiehjalpen
ingar bl.a. studiebidrag som uppgar till 1 250 kronor i manaden och lamnas
under tio manader per ar for studier som bedrivs pa heltid (2 kap. 2, 3, 5
och 7 88 studiestddslagen, 2 kap. 1, 6 och 6 a §8§ studiestodsférordningen
och bilagan till den forordningen).

Studiehjalp kan ocksé lamnas i form av inackorderingstillagg och extra
tillagg. Inackorderingstillagg lamnas framst till elever pa fristéende skolor
som behdver bo inackorderade pa skolorten. Det extra tilligget lamnas till
studerande fran hushall vars inkomster inte Gverstiger en viss niva (2 kap.
1 § studiestddslagen, 2 kap. 2, 9 och 10 §§ studiestddsforordningen och
1 kap. 3 § Centrala studiestddsnamndens foreskrifter och allmanna rad
[CSNFS 2001:6] om studiehjalp).

Studiemedel lamnas framst for studier pa eftergymnasial niva

Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan. Studiemedel far lamnas
till studerande pa eftergymnasial niva och till vuxna studerande pa grund-
laggande och gymnasial nivd (3 kap. 1 och 28§ studiestodslagen
[1999:1395], 3 kap. 1 § studiestodsférordningen [2000:655] och bilagan
till den férordningen).

Studiemedel lamnas med ett belopp som for varje vecka da den stude-
rande har ratt till studiemedel utgér 5,74 procent av prisbasbeloppet vid
studier pa heltid. Under 2025 motsvarar det 14 625 kronor per studie-
manad (3 kap. 11 § studiestodslagen).



Det finns tva nivaer pa bidraget, en generell och en hogre niva. Det
generella bidraget uppgar till 4 433 kronor per studiemanad under 2025.
Studiemedel med den hdgre bidragsnivan kan lamnas for studier pa
grundlaggande och gymnasial niva till studerande som ar 25 ar eller &ldre
och som saknar sadan utbildning. Under vissa forutséttningar far det hogre
bidragsbeloppet aven lamnas till studerande under 25 ar. Det hdgre
bidraget uppgar till 9 806 kronor per studiemanad under 2025 (3 kap. 12
och 13 88 studiestddslagen och 3 kap. 9, 9 a och 10 8§ studiestodsférord-
ningen).

I vissa fall kan den studerande &ven fa tillaggsbidrag, tilliggslan och
merkostnadslan (3 kap. 13 a, 14 och 15 §§ studiestddslagen och 3 kap.
11 a-11 c, 12 och 13 88§ studiestddsforordningen).

Studiestartsstod 1amnas till personer med kort utbildning

Studiestartsstod bestar av bidrag utan inslag av lan och lamnas till den som
har kort utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundlaggande eller
gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt vad
regeringen meddelat i budgetpropositionen for 2025 kommer dock detta
stod att avvecklas fran den 1 januari 2026 (1 och 4 88 lagen [2017:527]
om studiestartsstdd och prop. 2024/25:1 utg.omr. 15 avsnitt 2.9).

Omstéllningsstudiestod 1amnas till personer som tidigare har
forvarvsarbetat i Sverige, Forenade kungariket, Schweiz eller ett land
inom EES

Omstallningsstudiestdd bestar av en bidragsdel och en lanedel och syftar
till att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier som
starker deras framtida stallning pa arbetsmarknaden (1 och 3 8§ lagen
[2022:856] om omstéllningsstudiestdd). For att omstéllningsstudiestdd
ska fa Iamnas behover den studerande bl.a. uppfylla ett etablerings- och ett
aktualitetsvillkor som avser forvarvsarbete i Sverige. Etableringsvillkoret
innebér att den studerande ska ha haft en viss minsta inkomst av forvérvs-
arbete i sammanlagt minst 96 kalendermanader inom en ramtid om 14 ar.
Aktualitetsvillkoret innebédr att den studerande i sammanlagt minst
12 kalendermanader inom en ramtid om 24 manader har foérvarvsarbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under var och en av de 12 ma-
naderna eller har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete. Forvérvs-
arbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som forvarvsarbete
i Sverige (6 8§ lagen om omstallningsstudiestdd).

4 Personer som tvingats lamna Ukraina ska
ges ratt till studiehjilp och studiemedel

Forslag: Det ska infoéras en grundlaggande rétt till studiehjalp och
studiemedel for personer som omfattas av radets genomférandebeslut
och som har beviljats ett uppehallstillstand med eller efter tillfalligt




skydd. Den grundlaggande rétten ska dock inte gélla under de forsta
tolv manaderna av uppehallstillstindens sammanlagda giltighetstid.

Skalen for forslagen

Otillrackliga méjligheter till studiestod gor det svart att bedriva effektiva
studier

Som namnts i kapitel 2 har det gjorts flera férandringar for att forbattra
levnadsvillkoren fér personer som har tillfalligt skydd efter att de har
tvingats ldmna Ukraina. Barn och unga inom denna grupp har goda
mojligheter till utbildning inom gymnasieskolan och for dem som upp-
fyller behorighetskraven ar det dessutom majligt att studera pa hogskola
eller universitet. Det kan dock finnas svarigheter med studiefinansieringen
eftersom det inte finns ndgon grundlaggande ratt till studiestdd for perso-
ner med tillfalligt skydd. Det kan motverka effektiva studier vilket &r
negativt bade for den enskilde och for samhallet. Darfor finns det skal for
att aven forbattra mojligheterna till studiestod for malgruppen.

Studiestodet kan bidra till effektiva studier

Ett alternativ till att forbattra maojligheterna till studiestod ar att behalla
nuvarande ordning utan nagon grundlaggande ratt till studiestod. Det
skulle kunna motiveras utifran att personer med uppehallstillstind med
tillfalligt skydd kanske inte &r i landet mer &n just tillfalligt och att det
skulle kunna ses som tveksamt att lamna studiestdd i form av studielan till
personer som inte kommer att stanna i Sverige permanent.

Uppehalistillstand som beviljas ar dock numera som regel tidsbegran-
sade och vissa tidsbegransade uppehallstillstand kan redan i dag ge en
grundldaggande ratt till studiestdd. Till exempel kan ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand som beviljas alternativt skyddshehdvande ge ratt till studie-
stdd trots att tillstandet bara galler i tretton méanader. Darfor far det anses
rimligt att aven ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd kan ge en grund-
laggande rétt till studiestdd. Denna beddémning kan jamforas med
regeringens uttalande nér det galler boséttningsbaserade socialférsakrings-
formaner. Regeringen har angdende dessa formaner uttalat att eftersom
utgangspunkten i massflyktsdirektivet ar att skyddet ska vara av tillfllig
natur &r det inte motiverat att de som omfattas av direktivet ska kunna ha
ratt till sidana formaner (Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med
tillfalligt skydd [prop. 2023/24:151]). Detta bor fortsatt galla i frdga om
bosattningsbaserade socialférsakringsformaner men det finns daremot
skal att forbattra mojligheterna till studiefinansiering for gruppen i syfte
att bidra till mer effektiva studier. Det bor darfor inforas en grundlaggande
ratt till studiestod for personer som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd.

Ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd far inte galla under langre tid
an den tid som beslutats av radet. Om ett sddant uppehallstillstand upphor
pa grund av ett beslut av radet finns det dock en mgjlighet att forlanga
uppehallstillstandet. Detta kan g6ras om ett program for att férbereda att
utlanningen atervander sjalvmant har inletts nar uppehallstillstandet med
tillfalligt skydd upphor. Det forlangda tillstandet kallas uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd. For att personer som har paborjat sina studier ocksa
ska kunna slutféra dem i en sadan situation bor dven uppehallstillstand
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efter tillfalligt skydd ge en grundldggande ratt till studiestdd. For att
personer som har beviljats uppehallstillstand med eller efter tillfalligt
skydd ska kunna beviljas studiestdd maste de i 6vrigt uppfylla de villkor
som finns, dvs. krav pa att utbildningen ska ge ratt till studiestdd, villkor
om alder m.m.

Inom studiestodet ar det studiehjalp och studiemedel som kan bli aktuellt

Studiestartsstodet ska avvecklas fran den 1 januari 2026. Eftersom stodet
ska vara avvecklat vid samma tidpunkt som forslaget i denna promemoria
foreslas trada i kraft finns det inget skal for att studiestartsstodet ska
omfattas.

Nar det galler omstallningsstudiestddet kan kraven for att fa stodet nor-
malt anda inte uppfyllas av personer som omfattas av den nuvarande akti-
veringen av massflyktsdirektivet. Det beror pa att omstéllningsstudiestod
bara far lamnas till studerande som under en period om &tta ar har haft en
viss minsta inkomst av forvarvsarbete fran Sverige, EES, Forenade kunga-
riket eller Schweiz vilket borde vara mycket ovanligt for de personer som
omfattas av den nuvarande aktiveringen av massflyktsdirektivet.

Med anledning av det bor den grundldggande ratten till studiestod
avgransas till att avse studiehjalp och studiemedel.

Att ett barn far studiehjalp kan i vissa fall leda till att aven flerbarns-
tillagg 1&mnas i enlighet med bestdmmelserna i socialférsakringsbalken.
Flerbarnstillagg kan lamnas om nagon far barnbidrag for tva eller flera
barn. Aven barn med studiehjalp kan beréttiga till flerbarnstilligg men
bara om barnet ar bosatt i Sverige, vilket personer som har beviljats ett
uppehallstilistdnd med eller efter tillfalligt skydd normalt inte anses vara
(5kap. 38 och 15kap. 8 och 9 §§ socialforsakringsbalken). Det kan
uppfattas som negativt att studiehjélp inte kan ligga till grund for
flerbarnstillagg for alla barn, men denna skillnad kan motiveras med att
forslaget just tar sikte pa att snabbt forbattra de studieekonomiska
forutsattningarna for malgruppen.

Personer som har ett uppehallstillstand kopplat till radets
genomfdrandebeslut ska ges en grundlaggande ratt till studiehjélp och
studiemedel

Som tidigare namnts aktiverades massflyktsdirektivet for forsta gangen
genom réadets genomforandebeslut den 4 mars 2022 med anledning av
Rysslands militdra invasion av Ukraina. Massflyktsdirektivet skulle &ven
kunna aktiveras vid en annan massflyktssituation i framtiden. Det &r dock
svart att forutse konsekvenserna av att inféra en grundlaggande ratt till
studiesttd aven vid framtida massflyktssituationer. Férslaget om att ge en
grundldggande rétt till studiehjélp och studiemedel till personer som har
fatt ett uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd bor darfor begransas till att
avse den nuvarande aktiveringen av massflyktsdirektivet. Forslaget ar
dock beroende av att radet fattar beslut om att forlanga skyddet enligt
massflyktsdirektivet.



Den grundlaggande rétten till studiestdd ska bara gélla personer med
tillracklig anknytning till Sverige

Manga av de personer som befinner sig i Sverige med tillfalligt skydd har
vistats har relativt lang tid. Det kan ocksa ses som rimligt att det finns ett
krav pé en viss anknytning till landet for att kunna uppné en grundlaggande
ratt till studiestdd. En person som har beviljats ett uppehallstillstand med
tillfalligt skydd och har haft ett sddant uppehallstillstand under minst
tolv manader bor t.ex. anses ha en tillracklig anknytning till landet for att
stod ska kunna anses motiverat. Den grundldggande rétten till studiehjélp
och studiemedel for personer med uppehallstillstind med eller efter
tillfalligt skydd bor darfor inte gélla under de forsta tolv manaderna av
uppehalistillstandens sammanlagda giltighetstid.

5 Ytterligare rattsligt stod for behandling
av personuppgifter behovs inte

Beddmning: Det behdver inte inforas nagot ytterligare rattsligt stod for
personuppgiftsbehandling med anledning av forslagen. Det behdvs inte
heller ndgon ytterligare sekretessreglering.

Skélen for forslaget
Det finns rattsligt stod for den tillkommande personuppgiftsbehandlingen

I sin handlaggning av &renden om studiehjélp och studiemedel behandlar
CSN redan idag personuppgifter som rér om en person har ett visst
uppehallstillstand och nar detta tillstand har utfardats. Detta ar uppgifter
som Migrationsverket pa begdran ska lamna till CSN (6 kap. 13a8§
studiestodsforordningen). Forslagen i denna promemoria innebar dock att
CSN kommer att beh6va behandla personuppgifter som ror ytterligare tva
typer av uppehallstillstand: uppehéllstillstind med och efter tillfalligt
skydd. Ingen av dessa nya typer av uppgift skiljer sig dock sarskilt mycket
fran de uppgifter som CSN redan behandlar. Det ror sig inte heller om
kinsliga personuppgifter. Eftersom fler personer kan komma att fa
studiehjalp och studiemedel genom forslagen kommer CSN ocksa behova
behandla personuppgifter om fler personer. | jamfoérelse med det antal
personer som CSN redan behandlar personuppgifter om ror det sig dock
om en mindre 6kning, se avsnitt 7.2.

Det réttsliga stodet for CSN att behandla personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
h&vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), forkortad
dataskyddsforordningen, och i kompletterande bestdmmelser i studie-
stddsdatalagen (2009:287) och studiestddsdataférordningen (2009:321).
De lagliga grunderna for CSN:s personuppgiftsbehandling framgar av
artikel 6.1c och artikel 6.1e i dataskyddsférordningen, dvs. att
behandlingen ar nodvéandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse
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respektive nédvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i CSN:s myndighetsutévning.

I studiestodsdatalagen anges bl.a. att personuppgifter far behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet om de behdvs for att handlagga drenden,
administrera handlaggningen, forbereda handldggningen, informera stu-
diestddsberattigade om studiestodsformaner och studiesociala formaner,
ta fram och distribuera bevis om studiestdd for studier till studerande eller
anmala oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt
organ som har ansvar att utreda eller beivra oegentligheterna (4 8).

Uppgifterna om att en person har beviljats uppehallstillstind med eller
efter tillfalligt skydd och nar tillstandet har beviljats behover behandlas for
samma dndamal som andra uppgifter i arenden om studiehjalp och studie-
medel. Det rattsliga stddet som redan finns fér CSN att behandla person-
uppgifter bedéms darmed dven omfatta de nya uppgifterna. Behandlingen
av de nya typerna av uppgifter bedéms inte medfora nagon storre negativ
konsekvens for den personliga integriteten. Detsamma galler for den till-
kommande behandlingen av de kategorier av personuppgifter som redan
behandlas. Personuppgiftshehandlingen maste darfor anses sta i rimlig
proportion till det syfte som ligger bakom &ndringarna, dvs. att personer
som har tillfalligt skydd i Sverige efter att de har tvingats ldmna Ukraina
ska fa grundlaggande ritt till studiehjalp och studiemedel.

Den sekretessreglering som finns &r tillrécklig

| &renden om studiestdd galler enligt 28 kap. 9 § offentlighets- och sekre-
tesslagen sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. 1 andra arenden an sddana om studiestdd under sjukdom
géller sekretessen inte beslut i arendet. For uppgift i allman handling géller
sekretessen i hogst femtio &r. Bestammelsen &r utformad med ett s.k. rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet. | forarbetena till denna
bestdimmelse anges att i drenden om studiestdd kan det férekomma
uppgifter om enskilds bade personliga och ekonomiska forhallanden av
kanslig natur, t.ex. om sjukdom eller annan liknande orsak till studie-
avbrott eller till nedsattning av formaga att aterbetala studiemedel.
Sekretess ska dock galla endast om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. Ett sddant rekvisit leder till att det stora
flertalet uppgifter som férekommer i studiestédsdrenden och som avser
ekonomiska forhallanden far lamnas ut (se Regeringens proposition med
forslag till sekretesslag m.m., prop. 1979/80:2 Del A s. 267). Mot
bakgrund av denna sekretessreglering och det faktum att de nya typerna av
uppgifter som kommer att behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet inte
namnvart skiljer sig fran de uppgifter som redan behandlas maste dven de
nya uppgifterna anses omfattas av ett tillrackligt sekretesskydd. Néagon
ytterligare sekretessreglering behovs alltsa inte.



6 Ikrafttradande

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026.
Aldre bestammelser ska fortfarande galla for studiehjélp och studie-
medel som avser tid fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget

Det ar viktigt att de studieekonomiska forutsattningarna fér personer som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd forbattras. Lagand-
ringen bor darfor trada i kraft s& snart som mojligt. Eftersom forslaget har
konsekvenser for statens budget bor det ingd i budgetpropositionen for
2026. Forslaget foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2026. For att
CSN inte ska behdva omprova tidigare fattade beslut foreslas aldre
bestammelser fortfarande gélla for studiehjalp och studiemedel som avser
tidigare ar.

7 Konsekvenser

7.1 Vilka kan bli berorda?

Forslaget kan paverka och bedéms gynna personer som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige. Forslaget paverkar de i
malgruppen som studerar eller planerar att studera och som i Gvrigt
uppfyller villkoren att beviljas studiehjélp eller studiemedel. Forslaget
paverkar ocksé staten och administrerande myndigheter.

7.2 Konsekvenser for staten

7.2.1 Konsekvenser for statens budget

Studiehjélp och studiemedel &r réttighetsstyrda vilket innebér att de som
uppfyller villkoren ocksa har rétt till stod. Forslaget bedéms innebéra att
cirka 1 100 personer kommer att studera med studiehjalp inom gymnasie-
skolan. Kostnaden for detta berdknas uppga till cirka 14 miljoner kronor
arligen. Forslaget bedoms vidare innebéra att cirka 800 personer kommer
att ha mojlighet att studera med studiemedel. Kostnaden for detta berdknas
uppga till cirka 26 miljoner kronor arligen. Dessa kostnader kan jamforas
med de anslagna medel som finns for stoden. For 2025 uppgar anslaget for
studiehjalp och studiemedel till 4 544 miljoner kronor respektive 20 439
miljoner kronor. Sammantaget far forslagets kostnader darmed bedémas
som marginella och bér séledes kunna hanteras genom omférdelningar
inom befintliga anslag.

For att forslagen inte ska medfora mer langtgaende kostnader &n vad
som kan anses berattigat har malgruppen for forslaget bl.a. avgransats till
att avse personer som omfattas av radets genomférandebeslut och som har
haft uppehallstillstand med eller efter tillfalligt skydd under sammanlagt
minst 12 manaders tid (se 6vervaganden i avsnitt 4).
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7.2.2 Konsekvenser for Centrala studiestddsnamnden

Centrala studiestddsnamnden (CSN) ar ansvarig myndighet for att admini-
strera studiestodet. | detta ingér att bl.a. beddma om utlandska medborgare
som soker studiestdd har en grundlaggande rétt till studiestdd samt i 6vrigt
uppfyller villkoren for att fa stod. Forslaget innebér att myndigheten
kommer att fa prova nagot fler arenden. En stor del av provningen av om
den sokande har grundlaggande ratt innebar att CSN utgar fran de upp-
gifter som myndigheten far fran Migrationsverket, bl.a. uppgifter som
avser medborgarskap och uppehallstillstand.

CSN kan ocksa behova informera presumtiva studerande om férand-
ringen. Dessa mindre informationsinsatser ryms dock inom myndighetens
befintliga uppdrag att ge lattillganglig och behovsanpassad information till
berérda om de stod som myndigheten administrerar.

Sammanfattningsvis beddms CSN:s administration tka nagot med an-
ledning av forslaget men 6kningen beddms kunna hanteras inom myndig-
hetens befintliga anslag.

7.2.3 Konsekvenser for Overklagandenamnden for
studiestod

Overklagandenamnden for studiestod (OKS) &r 6verklagandeinstans for
arenden om tilldelning och aterkrav av studiestdd. OKS provar arligen ett
fatal drenden som avser grundlaggande ratt till studiestod for utlandska
medborgare. Forslaget bor inte innebara mer an ett fatal tillkommande
arenden och det beddms darfor inte paverka OKS arendemingd i ndgon
stdrre utstrackning. Eventuellt tillkommande arenden bor déarfor rymmas
inom myndighetens befintliga anslag.

7.2.4 Konsekvenser for Migrationsverket

Migrationsverket har viss uppgiftsskyldighet gentemot administrerande
studiestddsmyndigheter och ska pa begaran lamna uppgift till CSN eller
OKS om en utlanning vistas i Sverige enligt utldnningslagen (2005:716)
(6 kap. 13 a § studiestddsforordningen [2000:655]). Forslaget innebér att
Migrationsverket kommer att lamna &ver fler uppgifter men eftersom
denna hantering ar automatiserad s& bedoms myndighetens administration
inte paverkas namnvart.

7.3 Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebdr att de studieekonomiska férutsattningarna forbéttras for
malgruppen. Det kan bidra till mer effektiva studier vilket ar positivt for
den enskilde men ocksé for samhallet.

For den som &r mellan 16 och 20 &r som laser pd gymnasieniva kommer
det att vara mojligt att fa studiehjalp. I studiehjalpen ingdr bl.a. studie-
bidrag som uppgar till 1 250 kronor i méanaden. Majligheten till extra
tillagg kommer ocksé att forbattra mojligheterna for ungdomar fran
inkomstsvaga hushall att kunna bedriva studier. Elever i gymnasial



larlingsutbildning och larlingsliknande utbildning inom introduktion-
sprogram kommer ocksa att ha mojlighet till kostnadsersattning (sa kallad
larlingsersattning). Larlingsersattning lamnas med 1 500 kronor per manad
(férordningen [2013:1121] om kostnadserséttning till elever i gymnasial
larlingsutbildning och larlingsliknande utbildning inom introduktions-
program).

For studerande pa eftergymnasial niva och till vuxna studerande pa
grundlaggande och gymnasial nivd kommer det att vara majligt att fa
studiemedel. Under 2025 uppgar totalbeloppet inom studiemedlen, dvs.
studiebidrag och studielén, till 14 625 kronor per studiemanad.

Som anges i avshitt 6 &r det viktigt att de studieekonomiska forutsatt-
ningarna for personer som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd forbdttras och att lagandringen darfor bor darfor trada i kraft s snart
som mojligt. Darfor foreslas det att forslaget ska trada i kraft den 1 januari
2026, vilket ar positivt for den enskilde.

7.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget kommer att gélla lika for kvinnor och man. Totalt bland alla som
fick studiebidraget inom studiehjalpen under 2024 var 49 procent kvinnor
och 51 procent man. Totalt bland alla som fick studiemedel under 2024
var 73 procent kvinnor och 27 procent man. Att fler kvinnor an méan far
studiemedel beror till stor del pa att kvinnor i stérre utstrackning an mén
paborjar studier. Sett till hur konsfordelningen ser ut bland personer som
har beviljats ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd antas forslaget leda
till motsvarande andel kvinnor och mé&n som studerar med studiehjélp
respektive studiemedel. Forslaget bedoms darfor paverka fler kvinnor &n
man.

7.5 Konsekvenser om ingen reglering genomfors

I avsnitt 4 redogors det for alternativet att behélla nuvarande ordning och
vad det skulle fa for effekter. | avsnittet redogors det ocksd for olika
alternativ till avgransningar av forslagets malgrupp.

7.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for Sveriges internationella
dtaganden, de integrationspolitiska malen, brottsligheten eller miljon.

Studiebidraget inom studiehjalpen &r en del av statens stdd till barn-
familjer och syftar bl.a. till att kompensera for en del av familjens kost-
nader for barnens skolgang. Att det ges en majlighet till studiehjalp for
studier pd gymnasial niva ar darfor positivt for bade barn och barnfamiljer.

Nar det géller konsekvenser i forhallande till EU-ratten sa ror forslaget
inte dessa fragor. Forslaget gar darfor utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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7.7 Utvardering av forslagets konsekvenser

Nér det géller utvarderingen av forslagets konsekvenser har CSN enligt
myndighetens instruktion bl.a. i uppdrag att félja och analysera
studiestddets utveckling och effekter. CSN ska arligen redogora for detta
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395)

2 kap.

4b§
Studiehjalp far lamnas till studerande som

1. omfattas av radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022
om faststéllande av att det foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer
fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden
att tillfalligt skydd infors, och

2. har beviljats

a) uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller 4 § utlannings-
lagen (2005:716), eller

b) uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 6 § utlanningslagen.

Studiehjalp far dock inte Iamnas under de férsta tolv manaderna av uppehalls-
tillstandens sammanlagda giltighetstid.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om till vilka personer som
studiehjalp far lamnas. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen kompletterar 4 och 4 a 8§ som ocksa innehaller bestam-
melser om till vilka personer som studiehjélp far lamnas.

Bestammelsen i forsta stycket punkt 1 innebar att studiehjalp far Iamnas
till utlanningar som omfattas av radets genomférandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs.
Radets genomférandebeslut har i svensk ratt utstrackts till att d&ven galla
bl.a. utlanningar som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december
2023 och &ar ukrainska medborgare eller hade internationellt skydd i
Ukraina samt familjemedlemmar till dessa grupper (4 kap. 19h§
utlanningsfaérordningen [2006:97]). Studiehjalp far enligt paragrafen dven
[&mnas till studerande som omfattas av dessa bestdmmelser.

| forsta stycket punkt 2 regleras vilka typer av uppehallstillstdnd som kan
ge rétt till studiehjalp enligt bestdimmelsen.

| punkt 2 a regleras ratten till studiehjalp for personer med uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd. Hanvisningen till 21 kap. 2 § utlannings-
lagen innebdr att en studerande kan ha rétt till studiehjalp om han eller hon
har beviljats ett uppehallstillstand pa den grunden att han eller hon
omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet och i
enlighet med direktivet har dverforts till eller tagits emot i Sverige.



Enligt 21 kap. 3 § utlanningslagen far regeringen meddela foreskrifter
om att ytterligare kategorier av fordrivna personer, utbver dem som om-
fattas av genomforandebeslutet, far ges uppehallstillstand med tillfalligt
skydd, om dessa personer har fordrivits av samma skal och fran samma
ursprungsland eller ursprungsregion. Hanvisningen till 21 kap. 3 § innebér
att dven personer som har beviljats uppehallstillstand med stod av sddana
foreskrifter meddelade av regeringen kan fa studiehjélp. Hanvisningen till
21 kap. 4 § innebér att en person aven far beviljas studiehjalp om han eller
hon har beviljats uppehéllstillstdnd pa den grunden att han eller hon &r gift
eller sambo med eller barn till ndgon som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd.

| punkt 2 b regleras ratten till studiehjélp for personer med uppehalls-
tillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 6 § utlanningslagen. Ett sddant
tillstdnd kan lamnas om ett program for att forbereda att en utlanning
atervander sjalvmant har inletts nar ett uppehallstillstand med tillfalligt
skydd upphor. Hanvisningen till 21 kap. 6 § utlanningslagen innebér att
aven personer med ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd far beviljas
studiehjalp.

| andra stycket regleras att studiehjalp inte far lamnas under de forsta
tolv ménaderna av uppehéllstillstindens sammanlagda giltighetstid. Att
det &r uppehallstillstindens sammanlagda giltighetstid som ska beaktas
innebar att giltighetstiden for ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd
och giltighetstiden for ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd kan
laggas samman.

Studerande som uppfyller kraven i paragrafen har en grundldggande ratt
till studiehjalp. For att beviljas studiehjalp behdver de studerande ocksa
uppfylla 6vriga krav som stélls, t.ex. avseende alder och studietakt.

3 kap.

4b§
Studiemedel far lamnas till studerande som

1. omfattas av radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022
om faststallande av att det foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer
fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med féljden
att tillfalligt skydd infors, och

2. har beviljats

a) uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller 4 § utlannings-
lagen (2005:716), eller

b) uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 6 § utlanningslagen
(2005:716).

Studiemedel far dock inte Iamnas under de forsta tolv manaderna av uppehalls-
tillstdndens sammanlagda giltighetstid.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om till vilka personer som
studiemedel far lamnas. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen kompletterar 4 och 4 a §§ som ocksa innehaller bestimmel-
ser om till vilka personer som studiemedel far lamnas.

Paragrafen ar utformad pd samma sitt som den nya 2 kap. 4 b §, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for studiestdd som avser tid fore
ikrafttradandet.

I punkt 1 anges att de nya bestdmmelserna trader i kraft den 1 januari
2026.

I punkt 2 regleras att aldre bestdmmelser ska tillimpas nar Centrala
studiestodsnamnden efter ikrafttrddandet fattar beslut om studiestdd som
avser en period fore den 1 januari 2026. Bestammelsen far till foljd att de
nya bestimmelserna inte ska tillampas retroaktivt for studieperioder som
redan har passerat.
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