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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkdnner rédets beslut
2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september
2002 om dndring av akten om allménna direkta val av foretrddare i Euro-
paparlamentet som utgér en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Eura-
tom (valrdttsakten). Som en foljd av godkdnnandet foreslds @ndringar i
vallagen (1997:157) som bl.a. innebér att vissa ytterligare dmbeten och
uppdrag blir oférenliga med att vara ledamot av Europaparlamentet. Vi-
dare foreslds en dndring 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

I propositionen foreslas ocksa att valsedlar utan partibeteckning skall
redovisas sarskilt i den offentliga valstatistiken.

De lagéndringar som é&r foranledda av beslutet om dndring av valratts-
akten foreslds trida i kraft den dag regeringen bestimmer. Ovriga lag-
andringar foreslas tridda i kraft den 1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002
och av den 23 september 2002 om &ndring av akten om allménna direkta
val av foretrddare i Europaparlamentet, som utgdr en bilaga till beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen (1997:157)
samt

3. antar regeringens forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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2 Lagtext

2.1

Hérigenom foreskrivs att 18 kap.
(1997:157)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om @ndring i vallagen (1997:157)

14, 15 och 71 §§ wvallagen

Foreslagen lydelse

18 kap.

Nér den centrala valmyndighe-
ten har fordelat mandaten mellan
partierna och utsett ledamoter eller
foretrddare och ersittare skall val-
resultatet tillkdnnages genom att
det kungérs i1 Post- och Inrikes
Tidningar. Darmed &dr valet avslu-
tat.

14 §

Nér den centrala valmyndighe-
ten har fordelat mandaten mellan
partierna och utsett ledaméter eller
foretrddare och ersittare skall val-
resultatet tillkdnnages genom att
det kungors i1 Post- och Inrikes
Tidningar.  Kungorelsen  skall
dessutom innehalla uppgifter om
antalet giltiga och ogiltiga valsed-
lar och om antalet valsedlar som
dr ogiltiga ddrfor att de saknar
partibeteckning. Diarmed &r valet
avslutat.

Det skall ocksa kungoras i Post- och Inrikes Tidningar, nédr nya leda-
moter och erséttare utsetts enligt 58—60 §§ eller nya foretrddare och

erséttare utsetts enligt 67—69 §§.

Nar ldnsstyrelsen har fordelat
mandaten mellan partierna och
utsett ledamoter och ersittare skall
valresultatet kungéras genom att
protokollet 1dggs fram for gransk-
ning. Didrmed &r valet avslutat.

Detsamma skall gdlla nér nya
ledaméter och  ersittare  utsetts
enligt 61-66 §§.

! Vallagen omtryckt 2002:68

15§

Nar ldnsstyrelsen har fordelat
mandaten mellan partierna och
utsett ledamoter och ersittare skall
valresultatet kungéras genom att
protokollet ldggs fram for gransk-
ning. Protokollet skall dessutom
innehalla uppgifter om antalet
giltiga och ogiltiga valsedlar och
om antalet valsedlar som dr ogil-
tiga ddrfor att de saknar partibe-
teckning. Darmed &r valet avslutat.
Nar nya ledaméter och erséttare
utsetts enligt 61-66 §§ skall detta
ocksa kungoras genom att proto-
kollet lciggs fram for granskning.
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Uppdraget som foretrddare i Euro-
paparlamentet dr inte forenligt
med att vara

— ledamot av regeringen i en med-
lemsstat,

— ledamot av Europeiska gemen-
skapernas kommission,

— domare, generaladvokat eller
Justitiesekreterare 1 Europeiska
gemenskapernas domstol,

— ledamot av Europeiska revi-
sionsritten,

— medlem av radgivande kommit-
tén i Europeiska kol- och stalge-
menskapen eller av Ekonomiska
och sociala kommittén i Europeis-
ka gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen,

— medlem av sddana kommittéer
eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om uppréttandet
av Europeiska kol- och stalgemen-
skapen, Europeiska gemenskapen
och Europeiska atomenergigemen-
skapen for att forvalta gemenska-
pernas medel eller for att utfora en
permanent och direkt forvalt-
ningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsleda-
mot eller anstdlld i Europeiska
investeringsbanken, eller

— tjdnsteman eller annars anstélld 1
aktiv tjanst inom Europeiska ge-
menskapernas institutioner eller
till dessa knutna fackorgan.

? Senaste lydelse 2002:68

71 §

Uppdraget som foretrddare i Euro-
paparlamentet dr inte forenligt
med att vara

— ledamot av ett nationellt parla-
ment,

— ledamot av regeringen i en med-
lemsstat,

— ledamot av Europeiska gemen-
skapernas kommission,

— domare, generaladvokat eller

Justitiesekreterare 1 Europeiska
gemenskapernas  domstol eller
forstainstansrditt,

— ledamot i Europeiska central-
bankens direktion,

— ledamot av Europeiska revi-
sionsrétten,

— EU-ombudsman,

— medlem av Ekonomiska och so-
ciala kommittén 1 Europeiska ge-
menskapen och Europeiska atom-
energigemenskapen,

— medlem av sddana kommittéer
eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenska-
pen for att forvalta gemenskaper-
nas medel eller for att utfora en
permanent och direkt forvalt-
ningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsleda-
mot eller anstdlld i Europeiska
investeringsbanken, eller

— tjénsteman eller annan anstilld 1
aktiv tjdnst inom Europeiska ge-
menskapernas institutioner eller i
organ som dr knutna till dem, eller
i Europeiska centralbanken.
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Denna lag triader savitt avser 18 kap. 71 § vallagen (1997:157) i kraft den  Prop. 2002/03:97
dag regeringen bestammer. Lagen i Ovrigt trdder i kraft den 1 januari
2004.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska uni-
onen

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ér:

1. Fordraget den 18 april 1951 om upprittandet av Europeiska kol- och
stalgemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen

3. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska atomener-
gigemenskapen

4. Konventionen den 13 november 1962 om dndring av Fordraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen 1 syfte att géra den
sdrskilda ordningen for associering av utomeuropeiska ldnder och territo-
rier som behandlas i fjdrde delen av detta fordrag tillamplig med avseen-
de pé Nederldndska Antillerna

5. Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas immuni-
tet och privilegier

6. Fordraget den 22 april 1970 om dndring av vissa budgetbestammelser i
fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och i fordraget
om upprittandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

8. Beslutet av Europeiska gemenskapernas rad av den 22 januari 1972
om Konungariket Danmarks, Irlands, Konungariket Norges och Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska
kol- och stalgemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975 om dndring av vissa bestimmelser i proto-
kollet om Europeiska investeringsbankens stadga

! Senaste lydelse 2001:1272
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10. Fordraget den 22 juli 1975 om dndring av vissa finansiella bestam-
melser i fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och 1
fordraget om upprittandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kom-
mission for Europeiska gemenskaperna

11. Akten den 20 september 11. Akten den 20 september
1976 om allmdnna direkta val av. 1976 om allménna direkta val av
foretrddare 1 forsamlingen (Euro-  foretrddare i forsamlingen (Euro-
paparlamentet) samt beslutet av  paparlamentet) samt beslutet av
Europeiska gemenskapernas réd  Europeiska unionens rad av den 25
av den [ februari 1993 om dndring  juni och den 23 september 2002
av nimnda akt om #ndring av nimnda akt

12. Fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergige-
menskapen

13. Beslutet av Europeiska gemenskapernas rad av den 24 maj 1979 om
Hellenska republikens anslutning till Europeiska kol- och stilgemenska-
pen

14. Fordraget den 13 mars 1984 om dndring av férdragen om uppréttan-
det av Europeiska gemenskaperna i friga om Gronland

15. Fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och Portugi-
siska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Europeiska atomenergigemenskapen

16. Beslutet av Europeiska gemenskapernas rdd av den 11 juni 1985 om
Konungariket Spaniens och Portugisiska republikens anslutning till Eu-
ropeiska kol- och stadlgemenskapen

17. Europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986
18. Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

19. Fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

20. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om &ndring av Fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska ge-
menskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med forklaring
av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i Fordraget om Europeiska
unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget

21. Nicefordraget den 26 februari 2001 om &ndring av Fordraget om Eu-
ropeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska gemenska-
perna och vissa akter som hor samman med dem
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22. Bilagor och protokoll som hor till de fordrag och andra instrument Prop. 2002/03:97
som anges i 1-21.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.



3 Arendet och dess beredning

EG:s regler om val till Europaparlamentet

Den 15 juli 1998 antog Europaparlamentet en resolution (bilaga 1) om
utarbetande av ett forslag till ett valsystem som omfattar gemensamma
principer for val av Europaparlamentets ledaméter (EGT nr C 292,
21.9.1998, s. 66). Resolutionen, som efter antagandet 6verlimnades till
bl.a. Europeiska unionens rad, antogs pd grundval av f.d. artikel 138.3 1
Fordraget om Europeiska gemenskapen (EG-fordraget), nuvarande arti-
kel 190.4. Enligt denna artikel skall Europaparlamentet utarbeta ett {for-
slag till allmdnna direkta val enligt en i alla medlemsstater enhetlig ord-
ning eller i enlighet med principer som dr gemensamma for alla med-
lemsstater. Radet skall darefter, efter samtycke fran Europaparlamentet,
enhilligt faststélla bestimmelser om detta och rekommendera medlems-
staterna att anta bestdmmelserna i enlighet med sina respektive konstitu-
tionella regler.

Frédgan om inforande av ett valsystem som bygger pa for medlemssta-
terna gemensamma principer och som samtidigt ger medlemsstaterna
mojlighet att i stor utstrdckning tillimpa sina egna nationella bestimmel-
ser vid val till Europaparlamentet, har alltsedan Europaparlamentets reso-
lution antogs ar 1998 forhandlats i rddet. Regeringen har vid sammanlagt
fem tillfdllen informerat riksdagspartierna om hur foérhandlingarna har
fortskridit. Den 23 maj 2002 naddes slutligen en politisk dverenskom-
melse i1 rddet om dndringar i den redan befintliga akten om allménna di-
rekta val av foretrddare 1 Europaparlamentet (nedan kallad valrittsakten)
som utgdr en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom (EGT nr L
278, 8.10.1976, s. 1, bilaga 2). Europaparlamentet ldmnade sitt samtycke
till andringsbeslutet den 12 juni 2002. Radet antog beslutet 2002/772/EG,
Euratom om dndringar den 25 juni och den 23 september 2002 (EGT nr
L 283, 21.10.2002, s. 1, bilaga 3) och har uppmanat medlemsstaterna i
EU att anta det i enlighet med sina respektive konstitutionella bestim-
melser i s& god tid att de nya reglerna kan tillampas vid valet till Europa-
parlamentet ar 2004.

Andringsbeslutet foranleder #ndringar i vallagen (1997:157) och i la-
gen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Lagforslagen har arbetats fram i samarbete med Valmyndighe-
ten.

Redovisning av valsedlar som saknar partibeteckning

I september 1999 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att redovisa vissa frdgor som ror re-
geringsformen (Ju 1999:13, dir. 1999:71). Utredningen antog namnet
1999 ars forfattningsutredning. I mars 2000 fick forfattningsutredningen
genom tillaggsdirektiv i uppdrag att utreda bl.a. vissa valfragor (dir.
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2000:21). I uppdraget ingick att 6verviga vilken giltighet valsedlar som
saknar partibeteckning, blanka valsedlar, skall ha.

Forfattningsutredningen avgav i december 2001 delbetdnkandet Of-
fentliga valforberedelser (2001:99). Betdnkandet omfattar bl.a. fragan
vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall ha. En sam-
manfattning av avsnittet om valsedlar som saknar partibeteckning finns i
bilaga 4. De delar av utredningens forfattningsforslag som behandlas i
denna proposition finns i bilaga 5.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. En sammanstéllning 6ver yttrandena finns tillgédng-
lig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju/2001/8524).

4 EG:s regler om val av ledamdéter till Europa-
parlamentet
4.1 Valrittsakten

4.1.1 Bakgrund

Bindande EG-rittsliga bestimmelser om val av ledaméter till Europapar-
lamentet finns framst i valrdttsakten fran 1976 (se bilaga 2). Valrittsak-
ten har hittills &dndrats fyra gdnger — i samtliga fall artikel 2 som innehal-
ler en upprdkning av hur ménga foretrddare i Europaparlamentet som
skall véljas for respektive medlemsstat — och d4 med anledning av med
att nya medlemmar har anslutit sig till unionen. Valrittsakten har antagits
av samtliga medlemsstater i enlighet med deras respektive konstitutionel-
la bestimmelser och ingér 1 det man brukar kalla EG:s primérrétt, d.v.s.
den har status som fordrag. For svenskt vidkommande géller att valrétts-
akten ingar 1 den upprikning av olika gemenskapsrittsliga fordrag och
andra instrument som finns i 4 § i lagen med anledning av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen (1994:1500).

4.1.2 Nuvarande lydelse

Enligt artikel 1 skall valen vara direkta och rostritten allmén. Ingen far
rosta mer dn en gang (artikel 8).

Parlamentets mandattid ar fem ar (artikel 3.1). Valet skall forrattas un-
der samma tidsperiod i hela unionen och den perioden skall boérja en
torsdag morgon och sluta ndrmast foljande sondag (artikel 9.1). Det stér
medlemsstaterna fritt att vdlja valdag under tidsperioden. For det forsta
direktvalet av ledaméter till parlamentet &r 1979 valde radet en viss tids-
period 1 juni manad. Sedan den tidpunkten faststéllts géiller den dven for
senare val (artikel 10.1). Om det skulle visa sig omojligt att hélla kom-
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mande val under den tidsperioden skall raddet enhélligt bestimma en an-
nan period som da méste infalla under tiden maj — juli (artikel 10.2).

Det finns inga bestdimmelser om fortidsrostning och réstrakningen far
inte borja forrdn réstningen 1 den sista medlemsstaten har avslutats (arti-
kel 9.2).

For det fall en plats blir vakant under mandatperioden, t.ex. genom att
foretradaren har forlorat sin valbarhet, skall varje medlemsstat faststélla
ett forfarande for hur platsen skall beséttas for aterstoden av mandatperi-
oden (artikel 12.1).

I valréttsakten finns vidare bestimmelser om vilka verksamheter som
ar forenliga (artikel 5) respektive oforenliga (artikel 6) med uppdraget
som foretrddare 1 Europaparlamentet samt om prévning av ledaméternas
behorighet (artikel 11).

Enligt artikel 5 dr uppdraget som foretrddare 1 Europaparlamentet for-
enligt med att vara ledamot av parlamentet i en medlemsstat.

Enligt artikel 6 dr uppdraget som foretrddare i Europaparlamentet inte
forenligt med att vara

— ledamot av regeringen i ett medlemsland,

— ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska gemen-
skapernas domstol,

— ledamot av Europeiska gemenskapernas revisionsritt,

— medlem av Rédgivande kommittén 1 Europeiska kol- och stdlgemen-
skapen eller medlem av Ekonomiska och sociala kommittén i Europeiska
ekonomiska gemenskaper och i Europeiska atomenergigemenskapen,

— medlem av sddana kommittéer eller andra organ som har tillsatts en-
ligt fordragen om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen,
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergige-
menskapen for att forvalta gemenskapernas medel eller for att utfora en
permanent och direkt forvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsledamot eller anstilld 1 Europeiska inve-
steringsbanken, eller

— tjansteman eller annan anstdlld 1 aktiv tjdnst inom Europeiska ge-
menskapernas institutioner eller till dessa knuta fackorgan.

4.2 Beslutet om dndring av valrittsakten

4.2.1 Bakgrund

Enligt artikel 138.3 i EG-fordraget i dess lydelse enligt Maastrichtfordra-
get skulle Europaparlamentet lagga fram forslag till en for alla medlems-
lander enhetlig ordning for allménna direkta val till Europaparlamentet.
Nagot sddant forslag lades dock aldrig fram. For att underlétta framta-
gandet av ett forslag som hade forutséttningar att vinna medlemsstaternas
gillande, gjordes genom Amsterdamfordraget ett tillagg till artikeln,
ndmligen att forslaget alternativt kan bygga pé principer som dr gemen-
samma for alla medlemsstater.
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Mot denna bakgrund antog Europaparlamentet i juli 1998, alltsa redan
innan Amsterdamfordraget hade trétt i kraft, en resolution om utarbetan-
det av ett forslag till ett valsystem som omfattar gemensamma principer
for val av Europaparlamentets ledamoter. Som ovan har ndmnts har fré-
gan om inforande av ett valsystem som bygger pa for medlemsldnderna
gemensamma principer och som samtidigt ger medlemsstaterna mojlig-
het att tillimpa sina egna nationella bestimmelser, hirefter diskuterats i
radet. I maj 2002 kunde slutligen politisk enighet nds om ett forslag som
innebdr att valrdttsakten dndras i flera hdnseenden. Efter att Europapar-
lamentet ldmnat sitt samtycke antog radet den 25 juni 2002 beslutet
2002/772/EG, Euratom om &dndring av valrdttsakten. Den 23 september
2002 antog radet den irldndska sprakversionen av dndringsbeslutet.

4.2.2 Andringsbeslutets innehall

Inledning

Enligt artikel 1.1 skall i titeln till och 1 resten av valréttsakten orden “f6-
retrddare”, “foretrddare 1 Europaparlamentet” och foretrddarna(s)”
genomgdende — med undantag av artikel 13 — erséttas med “ledamot av
Europaparlamentet”, ”ledaméter av Europaparlamentet™ respektive ”Eu-
ropaparlamentets ledamoter(s)”.

Valsystemet karaktdr

Enligt artikel 1.2 skall nuvarande artikel 1 ersittas och i den nya artikelns
forsta punkt slas fast att Europaparlamentets ledamoter skall viljas ge-
nom listval (valsedlar) eller ett forfarande med s.k. single transferable
vote (STV), och att valséttet skall vara proportionellt. Enligt den andra
punkten far medlemsstaterna tillata listval med preferenslistor enligt be-
stimmelser som skall faststédllas av respektive medlemsstat. I den tredje
punkten stadgas att valen skall vara allménna, direkta, fria och hemliga.

Enligt artikel 1.3 skall nuvarande artikel 2 ersittas med tre nya artiklar,
2, 2a och 2b. Innehallet i nuvarande artikel 2 tas bort helt fran valrittsak-
ten eftersom motsvarande reglering — en upprékning av hur manga fore-
tradare i Europaparlamentet som skall viljas for respektive medlemsstat
— finns 1 artikel 190.2 i EG-fordraget. Enligt nya artikel 2 far medlems-
staterna uppritta valkretsar for val till Europaparlamentet eller foreskriva
en indelning i andra enheter. Detta far dock inte inkrdkta pa valsystemets
proportionella karaktdr. Enligt nya artikel 2a far medlemsstaterna fast-
stdlla en l4gsta troskel for fordelning av mandaten. Troskeln far dock inte
sédttas hogre dn fem procent av de avgivna rosterna pa nationell niva. I
nya artikel 2 b stadgas att medlemsstaterna fér faststélla ett tak for kandi-
daternas utgifter i samband med valkampanjer.

Enligt artikel 1.4 skall forsta punkten i nuvarande artikel 3 utgd, 6vriga
dndringar i artikeln 4r av spraklig och redaktionell karaktir. Aven #nd-
ringen i artikel 1.5 dr av spréklig karaktér.
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Behorighetskrav for ledamoter av Europaparlamentet

Enligt artikel 1.6 skall nuvarande artikel 5 — enligt vilken det &r tillatet
att samtidigt vara ledamot av Europaparlamentet och av ett nationellt
parlament — upphora att gilla.

Enligt artikel 1.7 a) skall det i forsta punkten i nuvarande artikel 6 go-
ras dndringar — bade tilldgg och strykningar — i den lista 6ver olika &mbe-
ten och uppdrag som &r oférenliga med att vara ledamot av Europapar-
lamentet. De dmbeten och uppdrag som skall ldggas till & domare eller
justitiesekreterare i Europeiska gemenskapernas forstainstansritt, leda-
mot 1 Europeiska centralbankens direktion, EU-ombudsman, tjansteman
eller annan anstélld i aktiv tjénst 1 organ som dr knutna till Europeiska
gemenskapernas institutioner, eller i Europeiska centralbanken. De som
skall utgd &r sddana som har anknytning till Europeiska kol- och stalge-
menskapen som har upphort att gilla.

Enligt artikel 1.7 b) skall det i en ny andra punkt i artikel 6 uttryckli-
gen stadgas att fran och med valet till Europaparlamentet ar 2004 4r upp-
draget som ledamot av Europaparlamentet inte férenligt med uppdraget
som ledamot av ett nationellt parlament. Fran detta har dock, under en
overgangsperiod, undantag gjorts for ledamoter av Irlands och Storbri-
tanniens parlament.

Andringarna i artikel 1.7 c) och d) #r av spriklig och redaktionell ka-
raktér.

Nationella regler styr valet

Enligt artikel 1.8 skall nuvarande artikel 7 erséttas och i den nya lydelsen
slas fast att valforfarandet i varje medlemsstat skall genomforas enligt
nationella bestimmelser om inget annat foljer av bestimmelserna i val-
rattsakten. I de nationella bestimmelserna kan nationella sdrdrag beaktas
men de far inte inkrdkta pa valsystemets proportionella karaktar.

Tidpunkt for valet

Andringen i artikel 1.9 a) innebir ett fortydligande av nuvarande artikel
9.1 pé sa sitt att det uttryckligen framgér att det &r medlemsstaterna som
bestimmer, inte bara pa vilken dag i den aktuella perioden som valet
skall héallas, utan ocksa under vilken tid.

Artikel 1.9 b) innebér att nuvarande artikel 9.2 dndras sa att det blir
mojligt for medlemsstaterna att omedelbart paborja rostrikningen nar det
nationella valet har avslutats. Daremot far medlemsstaterna inte officiellt
meddela sitt valresultat innan valet har avslutats i samtliga medlemssta-
ter. Harutdver innebdr dndringen att nuvarande artikel 9.3 utgar.

Andringen av nuvarande artikel 10.2, se artikel 1.10 b), innebér att ra-
det — genom enhdlligt beslut och efter att Europaparlamentet har horts —
kan besluta att valet skall héllas ocksd i april ménad. Enligt nuvarande
lydelse kan valet hallas — forutom i juni — i maj eller juli. Andringen in-
nebdr hirutover att rdets beslut att flytta valet maste fattas minst ett ar
fore utgédngen av den femariga valperioden.

Andringen i artikel 1.10 c) innebir att hidnvisningen till Europeiska
kol- och stdlgemenskapen i artikel 10.3 tas bort samt att hanvisningen till
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Europeiska ekonomiska gemenskapen dndras till Europeiska gemenska-
pen. Ovriga 4ndringar i artikel 1.10 dr av spraklig eller redaktionell ka-
raktér.

Andringen i artikel 1.11 4r en foljd av &vriga #ndringar.

Regler om ett mandats upphorande

Enligt artikel 1.12 skall nuvarande artikel 12 erséttas med en ny artikel. 1
den forsta punkten i den nya artikeln stadgas att en plats blir vakant nér
mandatet for en ledamot av Europaparlamentet upphor pa grund av att
ledamoten begir sitt entledigande, avsitts eller avlider, eller pa grund av
att mandattiden I6per ut. Enligt den andra punkten skall varje medlems-
stat, om inte annat foljer av 6vriga bestimmelser i valrittsakten, faststilla
lampliga forfaranden for hur en plats som blir vakant skall besédttas under
aterstoden av valperioden. Om det uttryckligen i en medlemsstats lag-
stiftning faststills ndr mandattiden f6r en ledamot l6per ut skall, enligt
den tredje punkten, dennes mandat upphora i1 enlighet med bestimmel-
serna i denna lagstiftning. Enligt den fjidrde punkten skall Europaparla-
mentets ordforande utan dréjsmal underrétta behoriga myndigheter i den
berdrda medlemsstaten om en plats blir vakant pa grund av att en leda-
mot begér sitt entledigande, avsitts eller avlider.

Slutbestimmelser

Artikel 1.13 innebér att nuvarande artikel 14 upphor att gilla.

Enligt artikel 1.14 skall nuvarande artikel 15 erséttas och i den nya ar-
tikeln anges pa vilka ytterligare sprak akten har upprittats. Ovriga #nd-
ringar 1 artikel 1.14 och 1 artikel 1.15 och 1.16 reglerar vilka dndringar
som gors betrdffande de olika bilagorna.

Enligt artikel 2.1 skall artiklarna i valréttsakten och dess bilagor om-
numreras i enlighet med en till andringsbeslutet bifogad tabell. Tabellen
utgdr en integrerad del av beslutet. Enligt artikel 2.2 och 2.3 skall hén-
visningar till artiklar i valréttsakten och dess bilagor anpassas och tolkas
som hénvisningar till akten i dess omnumrerade version.

Enligt artikel 3 skall dndringarna i artiklarna 1 och 2 tréda i kraft den
forsta dagen 1 den ménad som foljer efter medlemsstaternas antagande av
bestdmmelserna 1 beslutet 1 enlighet med deras respektive konstitutionel-
la bestimmelser. Medlemsstaterna skall till rddets generalsekretariat an-
méla nédr de genomfort sina respektive nationella férfaranden.

Enligt artikel 4 skall dndringsbeslutet offentliggoras i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning.

4.2.3 Sveriges tilltride till beslutet om findring av valrittsakten

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner beslutet om dndring av val-
rittsakten.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om inférande av ett valsystem
som bygger pa for medlemsldnderna gemensamma principer och som
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samtidigt ger medlemsstaterna mgjlighet att tillimpa sina egna nationella
bestimmelser har, som ovan har nimnts, diskuterats 1 radet sedan 1998.
Resultatet av forhandlingarna innebér att valréttsakten dndras i flera vik-
tiga avseenden.

Den viktigaste dndringen innebdr att medlemsstaternas foretrddare i
Europaparlamentet i framtiden kommer att viljas enligt principer som ar
gemensamma for alla medlemslédnder. S& har inte varit fallet tidigare och
den framsta forklaringen till det &r att medlemslédnderna vid val till Euro-
paparlamentet har velat tillimpa ett valsétt som sd langt som mojligt lik-
nar det som anvinds vid val till de nationella forsamlingarna. Att de di-
rektvalda foretrddarna nu kan att véljas enligt principer som dr gemen-
samma for alla, samtidigt som det finns ett utrymme att tillimpa natio-
nella regler, méste betraktas som en forbéttring och ett framsteg for det
europeiska samarbetet.

Ytterligare en viktig dndring &r att det nu blir forbjudet att samtidigt
vara ledamot av ett nationellt parlament och av Europaparlamentet, ndgot
som alltsd enligt nuvarande bestimmelser i valrittsakten uttryckligen &r
tillatet. For svenskt vidkommande uttalades redan i samband med det
forsta svenska valet till Europaparlamentet ar 1995 att ”vart och ett av
uppdragen som riksdagsledamot och foretrddare i Europaparlamentet &r
emellertid 1 sig sa betungande att dubbla mandat redan av den anledning-
en knappast kan komma i frdga. Man bor déarfor kunna rdkna med att om
en riksdagsledamot blir invald 1 Europaparlamentet, han eller hon fran-
trader uppdraget som riksdagsledamot” (prop. 1994/95:154, s. 32). Detta
synsétt aterspeglas nu alltsé i dndringsbeslutet.

Hartill kommer att dndringen innebér att det blir mgjligt att halla val
till Europaparlamentet ocksé i1 april manad. Nuvarande period, i mitten
av juni, dr for svenskt vidkommande olycklig satillvida att skolornas
sommarlov da har inletts och ménga har paborjat sina sommarsemestrar.
I det senaste valet till Europaparlamentet ar 1999 uppgick t.ex. det
svenska valdeltagandet till 38,8 % medan det genomsnittliga valdelta-
gandet 1 hela EU uppgick till 49,9 %. 1 radet har det forts diskussioner
om att flytta valet till i maj ménad men ndgon enighet har hittills inte
kunnat nés, framst p& grund av svérigheterna att hitta en i samtliga lander
helgfri period i maj. Nér det nu blir mgjligt att halla valet ocksa i april
okar naturligtvis mojligheterna att na enighet om att flytta valet.

Det bor framhaéllas att dndringen endast innebar att det blir mojligt att
halla valet — férutom i1 maj, juni eller juli — ocksé i april ménad. Att flytta
valet forutsétter som ovan har framgétt, forutom att Europaparlamentet
skall horas, ett enhilligt beslut i radet. Andringen innebir alltsd ingen
dndring 1 sak; valet till Europaparlamentet ar 2004 kommer liksom tidi-
gare val att hallas under en period 1 mitten av juni. Det svenska valet
kommer att hdllas sondagen den 13 juni.

Det ankommer enligt 10 kap. 2 § regeringsformen pa riksdagen att
godkinna beslutet om dndring av valrdttsakten. Enligt regeringens upp-
fattning finns, som framgér av det ovan anforda, goda skil for Sverige att
tilltrdda beslutet. Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkdnner ra-
dets beslut av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002 om &nd-
ring av valréttsakten.
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Ett tilltrade till &ndringsbeslutet foranleder #ndringar i1 vallagen Prop.2002/03:97

(1997:157) och 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen.

4.3 Andring i vallagen (1997:157)

Regeringens forslag: Vallagen dndras pé sa sitt att uppdraget som le-
damot av Europaparlamentet inte &r forenligt med att vara ledamot av
ett nationellt parlament, domare eller justitiesekreterare i Europeiska
gemenskapernas forstainstansrétt, ledamot 1 Europeiska centralban-
kens direktion, EU-ombudsman, tjansteman eller annan anstilld i ak-
tiv tjénst 1 organ som dr knutna till Europeiska gemenskapernas insti-
tutioner, eller i Europeiska centralbanken.

Skilen for regeringens forslag: Genom bestimmelserna i 18 kap.
71 § vallagen genomfors valrittsaktens bestimmelser (artikel 6) om vilka
dmbeten och uppdrag som &r oférenliga med uppdraget som ledamot av
Europaparlamentet. Reglerna syftar till att sdkerstédlla att de som skall
foretrdda viljarna i Europaparlamentet i vissa viktiga avseenden dr opar-
tiska och oberoende.

Som ovan har framgétt goérs genom beslutet om dndring av valrittsak-
ten dndringar i friga om vilka &mbeten och uppdrag som dr oférenliga
med att vara ledamot av Europaparlamentet; ndgra uppdrag och d@mbeten
tillkommer, négra tas bort. De som tillkommer 4r ledamot av ett natio-
nellt parlament, domare eller justitiesekreterare i Europeiska gemenska-
pernas forstainstansritt, ledamot 1 Europeiska centralbankens direktion,
EU-ombudsman, tjdnsteman eller annan anstilld 1 aktiv tjénst i organ
som dr knutna till Europeiska gemenskapernas institutioner, eller i Euro-
peiska centralbanken. De uppdrag och dmbeten som tas bort &r sddana
som har anknytning till Europeiska kol- och stilgemenskapen som har
upphort att gélla.

Beslutet om &ndring av valrittsakten foranleder séledes @ndringar i
18 kap. 71 § vallagen pé si sétt att de nya oforenliga &mbetena och upp-
dragen bor lidggas till i bestimmelsen medan de d&mbeten och uppdrag
som har anknytning till Europeiska kol- och stdlgemenskapen bor tas
bort.

Det svenska genomforandet av den aktuella bestimmelsen i valrattsak-
ten dndrades nyligen, den 1 april 2002 (prop. 2001/02:53, bet.
2001/02:KUS, rskr. 2001/02:147). Lagidndringarna var foranledda av ett
avgorande 1 Valprovningsndmnden (beslut den 15 juli 1999, dnr 1999:4)
som géllde frdgan ndr ddvarande statsrddet Schori, som kandiderade till
Europaparlamentet vid valet &r 1999, senast behovde ldmna regeringen
for att vara valbar i Europaparlamentsvalet. Valprévningsndamnden fann
att det enligt vallagen var forhallandena pa valdagen som avgjorde om en
kandidat var valbar eller inte, men att den avgorande tidpunkten enligt
valrittsaktens bestimmelser om med uppdraget oforenliga dmbeten eller
uppdrag intrdder forst 1 och med att den valde tilltrdder sitt uppdrag i Eu-
ropaparlamentet. 2002 ars lagdndringar innebér att den som kandiderar 1
valet till Europaparlamentet och som samtidigt innehar ett &mbete eller
uppdrag som dr oforenligt med uppdraget som ledamot i Europaparla-

17



mentet inte behover frantrada sitt &mbete eller uppdrag forrdn han eller
hon tilltrdder uppdraget i Europaparlamentet. Regeringens nu lagda for-
slag innebér naturligtvis inte ndgon dndring 1 detta avseende.

Enligt den inledande artikeln i &ndringsbeslutet (artikel 1.1) skall bl.a.
orden "foretrddare i Europaparlamentet” erséttas med “ledamot av Euro-
paparlamentet”. I vallagen anvidnds genomgéende och i ett flertal para-
grafer uttrycket “foretrddare” i Europaparlamentet. Mot bakgrund av att
regeringen nyligen har beslutat direktiv till en parlamentariskt samman-
satt kommitté med uppdrag att ldmna forslag till en helt ny vallag
(dir. 2003:37), lagger regeringen inte nu fram nagot forslag till andring
av vallagen 1 aktuellt hdnseende.

4.4 Andring i lagen (1994:1500) med anledning av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen

Regeringens forslag: Radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25
juni 2002 och av den 23 september 2002 om 4ndring av akten om all-
minna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet, som utgor en
bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom, ldggs till i punkten 11
i forteckningen 6ver fordrag och andra instrument i 4 § anslutningsla-
gen.

Skilen for regeringens forslag: I Sverige tillimpas den principen att
ett internationellt avtal som Sverige har tilltrdtt inte omedelbart blir en
del av den svenska ritten, utan pa ett eller annat sitt maste inforlivas med
svensk ritt for att bli géllande infor svenska domstolar och andra myn-
digheter. En sddan metod dr inkorporering. Inkorporering innebér att det
i en lag eller annan forfattning anges att det internationella avtalet eller
delar av det skall gilla i Sverige. Detta innebér i sin tur att avtalsbe-
stimmelserna, utan att omarbetas, 6verfors till svensk rétt och blir direkt
tillampliga som svensk forfattningstext. En annan metod &r transforme-
ring. Denna metod innebér att det internationella avtalet eller delar av det
omarbetas till svensk forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsétt i Sverige pa forhallandet
mellan svensk rétt och traktatrétt ansigs det krdvas nagon form av natio-
nell lagstiftning for att 1994 &rs anslutningsfordrag skulle kunna inforli-
vas med svensk ritt (prop. 1994/95:19, del 1, s. 500). Overgripande be-
stimmelser om Sveriges anslutning har darfor tagits in i1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen, den s.k. anslutningslagen. I anslutningslagen foreskrivs att anslut-
ningsfordraget och de grundlaggande fordragen m.m. géller hér i landet
med den verkan som fo6ljer av fordragen (2 §). Vidare foreskrivs 1 3 § 1
lagen att gemenskapens beslut géller hdr 1 landet 1 den omfattning och
med den verkan som f6ljer av bl.a. de férdrag som anges i 4 §. 1 4 § rik-
nas de fordrag och andra instrument upp som avses 1 2 och 3 §§ och 1
punkten 11 anges valrdttsakten. Mot denna bakgrund bor paragrafen nu
dndras genom att radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni
2002 och av den 23 september 2002 ldaggs till i punkten 11. Detta innebéar
att beslutet inforlivas med svensk ritt och blir gidllande hér i landet. Det
bor framhallas att lagdndringen ndrmast dr av redaktionell karaktir och
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att beslutet om @ndringar i valrdttsakten inte forutsétter ndgon dverlatelse
av beslutanderitt till EG.

De lagédndringar som édr foranledda av beslutet om dndringar 1 valratts-
akten skall trdda 1 kraft vid dndringsbeslutets ikrafttrddande. Enligt arti-
kel 3 1 beslutet skall dndringarna 1 artiklarna 1 och 2 f& verkan den forsta
dagen i den manad som foljer efter medlemsstaternas antagande av be-
stimmelserna i beslutet i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestammelser. Vidare skall medlemsstaterna anméila till radets general-
sekretariat nir de har genomfort respektive nationella forfaranden.

Det kan inte nu forutses nédr samtliga forutsiattningar for ikrafttradande
av dndringsbeslutet dr uppfyllda. Det bor darfér ankomma pa regeringen
att bevaka detta och besluta nir lagédndringarna skall trdda i kraft.

5 Redovisning av valsedlar som saknar partibe-
teckning
5.1 Bakgrund

Den fria nomineringsritten dr en central princip i det svenska valsyste-
met. Enligt den fria nomineringsritten har véljarna mojlighet att kort tid
fore ett val bilda ett nytt parti. For att det skall vara mojligt for véljarna
att rosta pa det nya partiet skall det enligt 9 kap. 12 § vallagen 1 varje
rostningslokal finnas blanka valsedlar som véljarna kan skriva till partiets
beteckning och dess kandidater pd. En blank valsedel utan tillskriven
partibeteckning &r emellertid ogiltig enligt 18 kap. 10 § vallagen. Sddana
valsedlar redovisas inte sdrskilt i den offentliga valstatistiken utan ingar i
gruppen “ogiltiga valsedlar. I riksdagsvalen ar 1998 och 2002 uppgick
antalet ogiltiga valsedlar till omkring 113 500 respektive 82 200. Enligt
Valmyndigheten var minst 99 procent av dessa ogiltiga pa grund av att
de saknade partibeteckning.

I den allménna debatten har det framf6rts krav pa att de valsedlar som
saknar partibeteckning skall betraktas som giltiga eller att de i vart fall
skall redovisas sérskilt. Grunden for detta &dr att man anser att den viljare
som rostat blankt utfort en aktiv valhandling for att ge uttryck for sitt
missndje med det politiska systemet. Det har ocksé foreslagits att valsed-
lar som saknar partibeteckning skulle kunna ingd i underlaget for att be-
stdimma olika spérrnivaer, t.ex. sparren mot sma partier i riksdagsval eller
sparren for tilldelning och utldggning av fria valsedlar.

5.2 Overviganden

Regeringens forslag: Valsedlar utan partibeteckning skall redovisas i
den offentliga valstatistiken.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget. Val-
myndigheten och Lénsstyrelsen i Skane ldn har haft synpunkter pad den
lagtekniska utformningen av forslaget. Statsvetenskapliga institutionen
vid Uppsala universitet har anfort att valsedlar utan partibeteckning bor
betraktas som giltiga och ddrmed paverka mandatspirren (4%-spérren)
men ddremot inte mandatférdelningen.

Skiilen for regeringens forslag: Vért valsystem &r utformat pa ett si-
dant sitt att den viljare som genom att rosta vill ge uttryck for ett miss-
ndje med det befintliga politiska systemet har tvé olika alternativ att vilja
emellan; antingen kan véljaren rosta blankt, dvs. anvidnda en valsedel
utan partibeteckning, eller ocksé kan viljaren pa den blanka valsedeln
ange en pahittad partibeteckning av typen “Kalle Anka-partiet”. I det
forra fallet dr valsedeln ogiltig, i det sistndmnda &r den giltig.

For att folkstyrelsen skall kunna behélla en hog legitimitet bland med-
borgarna &r det viktigt att missndjessignaler av det aktuella slaget fingas
upp och tas om hand av valsystemet. Detta &r sdrskilt viktigt nir det gill-
er valsedlar utan partibeteckning eftersom dessa vid de senaste valen har
uppgétt till ett betydande antal och ménga viljare dessutom synes ha
gjort ett bade aktivt och seriost val da de rostat blankt.

1999 ars forfattningsutredning har i1 delbetédnkandet (s. 53 f.) redogjort
for vilka konsekvenserna skulle ha blivit om de blanka valsedlarna i 1998
ars val hade betraktats som giltiga. Enligt de av utredningen redovisade
uppgifterna skulle sammanlagt 15 mandat ha blivit obesatta 1 sju lands-
tingsfullméktige och sammanlagt 234 mandat skulle ha blivit obesatta i
205 kommunfullmiktige, d.v.s. det skulle ha lett till ett flertal tomma
stolar.

Utredningen har ocksé redovisat vilka konsekvenserna skulle ha blivit
om de blanka valsedlarna hade ingétt i underlaget for att bestimma olika
sparrnivaer, t.ex. spiarren mot sma partier i1 riksdagsval eller spérren for
tilldelning av fria valsedlar. Enligt de redovisade uppgifterna skulle de
blanka valsedlarna inte ha foréndrat valresultatet om de hade ingétt 1 un-
derlaget for att bestimma spdrrnivin for representation 1 riksdag eller
landstingsfullméiktige. De blanka valsedlarna skulle ddremot ha fatt bety-
delse om de hade ingéatt i underlaget for att bestimma spérrnivan for till-
delning av fria valsedlar vid riksdagsvalet &r 2002 och vid 1999 érs val
till Europaparlamentet. Staten svarar ndmligen for kostnaden for valsed-
lar till partier som vid nagot av de senaste tva valen till dessa forsamling-
ar har erhallit mer dn en procent av rosterna i1 hela landet (6 kap. 8 och
10 §§ vallagen). Vid 1998 éars riksdagsval 6verskred Sveriges Pensiond-
rers Intresseparti — SPI den aktuella spirren med endast 257 roster. I va-
let forekom, som tidigare har framgétt, enligt Valmyndigheten mer &n
100 000 blanka valsedlar. Detta parti skulle alltsé inte ha kvalificerat sig
for tilldelning och utldggning av fria valsedlar vid riksdagsvalet ar 2002
om valsedlar utan partibeteckning hade ingatt i underlaget for att be-
stimma den aktuella sparrnivan. Vid 1995 éars val till Europaparlamentet
lag partiet Sarajevo-Listan endast 43 roster over sparren. Antalet ogiltiga
roster 1 detta val uppgick till 59 077. Inte heller detta parti torde alltsé ha
kvalificerat sig for tilldelning och utldggning av fria valsedlar vid valet
till Europaparlamentet ar 1999 om valsedlar utan partibeteckning hade
ingatt 1 underlaget for att bestimma spérrnivan.
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Det svenska valsystemet bygger pa den uttalade forutséttningen att vél-
jarna vid val rostar pa ett parti och att de har mojlighet att avge en sér-
skild personrost, 3 kap. 7 § regeringsformen. Ytterligare en grundlaggan-
de forutsdttning for valsystemet dr att det &r de politiska partierna som
skall bdra upp verksamheten 1 de valda forsamlingarna. Det representati-
va styrelseskicket bygger med andra ord pé att vdljarna vid val till dessa
forsamlingar rostar fram ledamoter som foretrader ett parti. En ordning
som innebdr att valsedlar utan partibeteckning far delta vid mandatfor-
delningen eller att de pé& annat sitt tillats paverka valsystemets sparrniva-
er skulle strida mot dessa grunder.

Mot denna bakgrund delar regeringen forfattningsutredningens upp-
fattning att valsedlar utan partibeteckning dven i fortséttningen bor vara
ogiltiga och att de inte heller bor tillatas paverka de olika spérrnivierna 1
valsystemet. I stéllet bor, pa det sdtt som utredningen har foreslagit, val-
sedlar som saknar partibeteckning redovisas sérskilt i den offentliga val-
statistiken. Detta forutsétter naturligtvis att de valsedlar som saknar par-
tibeteckning ocksa riknas, i vart fall av lansstyrelsen som skall géra den
slutliga ssmmanridkningen av valresultatet.

Som ovan har ndmnts kan véljare som 6nskar ge uttryck for ett missno-
je med det befintliga politiska systemet, forutom att rosta blankt, ocksa
vilja att pa en blank valsedel ange en pahittad partibeteckning av typen
”Kalle Anka-partiet”. 1 riksdagsvalet &r 1998 forekom omkring 4 400
valsedlar med pahittade partibeteckningar och till skillnad fran valsedlar
som helt saknar partibeteckning, dr sddana valsedlar, med nuvarande ut-
formning av partibegreppet i regeringsformen, giltiga. Bl.a. for att gora
det mojligt att sérskilja sddan protestrostning frn roster pd partier som
verkligen efterstrdvar representation i den forsamling valet avser, har
1999 ars forfattningsutredning foreslagit att det skall inforas ett system
med offentliga valforberedelser som innebér att de partier som Onskar
delta 1 allménna val maste anmila detta senast en viss tid fore valet. Ut-
redningens forslag om offentliga valforberedelser har fatt ett 1 huvudsak
positivt mottagande av remissinstanserna (dnr. Ju/2001/8524). Ett flertal
remissinstanser har dock haft synpunkter pa den lagtekniska utformning-
en. Regeringen har dérfor beslutat att den parlamentariskt sammansatta
kommitté som nyligen har fétt i uppdrag att lamna forslag till en helt ny
vallag pa nytt skall 6vervéga frigan om inforande av offentliga valforbe-
redelser (dir. 2003:37).

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen gor bedomningen att forslagen inte kommer att innebéra
okade kostnader for staten.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 vallagen (1997:157)
18 kap.

14 och 15 §§

Andringarna innebir att det skall ske en sirskild och officiell redovisning
av antalet valsedlar som &r ogiltiga déarfor att de saknar partibeteckning,
se avsnitt 5.

71§

Andringen innebdr att uppdraget som ledamot av Europaparlamentet dr
oforenligt med att vara ledamot av ett nationellt parlament, domare eller
justitiesekreterare i Europeiska gemenskapernas forstainstansritt, leda-
mot 1 Europeiska centralbankens direktion, EU-ombudsman, tjansteman
eller annan anstélld i aktiv tjénst i organ som dr knutna till Europeiska
gemenskapernas institutioner, eller i Europeiska centralbanken. Ambeten
och uppdrag som har anknytning till Europeiska kol- och stilgemenska-
pen — som har upphort att gédlla — tas bort fran bestémmelsen.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska uni-
onen

48

Andringen innebir att beslutet 2002/772/EG, Euratom av Europeiska
unionens rad av den 25 juni och av den 23 september 2002 om &ndring
av valrittsakten ldggs till i punkten 11. Samtidigt tas beslutet av Europe-
iska gemenskapernas rdd av den 1 februari 1993 bort eftersom det inte
langre har nagon verkan.
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Valsystemet f6r val av Europaparlamentets ledamdéter

A4-0212/98

Resolution om utarbetandet av ett forslag till ett valsystem som
omfattar gemensamma principer for val av Europaparlamentets le-
damoter

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av resolutionsforslaget frin de Vries om ett enhetligt
valsystem vid val av Europaparlamentets ledaméter (B4-0723/96),

— med beaktande av sina betdnkanden om en enhetligt valordning och i
synnerhet resolutionerna av den 10 oktober 1991 och den 10 mars 1993,

— med beaktande av réttsakten om allménna direkta val av foretrdadare i
Europaparlamentet, som utgor en bilaga till radets beslut av den 20 sep-
tember 1976,

— med beaktande av den tyska regeringens forslag av den 22 oktober
1996 under regeringskonferensen om en enhetlig valordning, dir de vik-
tigaste delarna i resolutionen av den 10 mars 1993 togs upp,

— med beaktande av artikel 138.3 i EG-fordraget och den &ndring som
infors i och med Amsterdam-fordraget,

— med beaktande av artikel 148 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for institutionella fra-
gor och yttrandet fran utskottet for rittsliga fradgor och medborgarritt
(A4-0212/98), och av foljande skal:

A. 1 och med Amsterdam-fordraget inférs begreppet “principer som &r
gemensamma for alla medlemsstater” och man foljer ddirmed den linje
som Europaparlamentet angav redan i den resolution som antogs av par-
lamentet den 10 mars 1993, i vilken man inte uttryckligen foreslog ett
enhetligt valférfarande utan endast allménna riktlinjer.

B. Den brittiska regeringen lade infor det brittiska parlamentet fram ett
lagforslag om att infora en regional och proportionell valmetod for valet
till Europaparlamentet fran och med 1999.

C. De nya medlemsskapsforhandlingarna kommer troligtvis att leda till
tio nya medlemmar i Europeiska unionen.

D. Bland medlemsstaterna rader stor enighet om faststidllandet av ett an-
tal gemensamma principer.

E. Dessa principer skall 1 forsta hand genomforas pa nationell niva i en
folkens och staternas union, och antalet ledamoter som skall véljas 1 varje
medlemsstat skall sékerstilla att folken 1 staterna som slutit sig samman 1
gemenskapen representeras pa ett korrekt sétt.

1. Parlamentet vilkomnar den 6verenskommelse som ingicks under re-
geringskonferensen om att faststélla ett antal gemensamma principer; ar
Overtygat om att vissa bestimmelser kan trdda i kraft redan vid nésta val
till Europaparlamentet, i synnerhet vad géller faststdllandet av en nedre
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procentsparr, oforenlighet och atgérder for att 6ka jamstidlldheten mellan
méin och kvinnor, medan en stegvis fordndring dr ldmpligare i1 andra fall,

2. anser att det rdder stor enighet om infoérandet av det proportionella
systemet, som dédrfor bor inforas 1 gemenskapens valsystem,

3. konstaterar att inférandet av ett valsystem med geografiska valkretsar
inte kan genomforas pa ett enhetligt sdtt och att man bor faststélla val-
kretsarna pa grundval av de olika medlemsstaternas respektive befolk-
ningsmingd; betonar emellertid att ett system med territoriella valkretsar
inte far paverka principen om proportionella val enligt artikel 2 1 forsla-
get till rattsakt,

4. anser att for att en gemenskapspolitisk medvetenhet och gemenskaps-
politiska partier skall kunna utvecklas skulle ett visst antal procent av
mandaten kunna fordelas enligt den proportionella valmetoden inom ra-
men for en gemensam valkrets for alla medlemsstaternas territorium,

5. konstaterar att det bor vara frivilligt att faststdlla en nedre procent-
spérr, och att denna spérr 1 vilket fall som helst inte bor dverstiga 5 pro-
cent av de avlagda rosterna pa nationell niva,

6. tar héansyn till att forslagsrumsvotering medfor okat valdeltagande,
men anser att det bor vara upp till medlemsstaterna att vdlja om de vill
tillimpa forslagsrumsvotering eller ej,

7. anser att vid upprittande av europeiska listor maste jamstédlldheten
mellan mén och kvinnor beaktas, och att det forst och framst dr de poli-
tiska partierna som skall genomftra detta,

8. foreslar att valet till Europaparlamentet skall hillas ndgon gang under
maj manad, for att pa si sétt mojliggora ett sa stort valdeltagande som
mdjligt genom att undvika att valet hélls under skolornas sommarlov som
borjar i borjan av juni i manga av medlemsstaterna,

9. rekommenderar att antalet valdagar reduceras i s& hog utstrickning
som mojligt i syfte att komma 6verens om en enda dag, eller om det ar
omdjligt, maximalt tva dagar, till exempel en l6rdag och sondag,

10. begir att rddet behandlar forslaget nedan och antar det snarast mojligt
sé att det kan trdda 1 kraft s& snart som mgjligt,

11. uppdrar at sin ordforande att vidarebefordra denna resolution samt
det bifogade forslaget till rattsakt till radet, kommissionen och medlems-
staternas parlament och regeringar.

BILAGA

EUROPEISKA UNIONENS RAD,
som dr sammansatt av foretridare for medlemsstaterna och som beslu-
tar enhilligt,

Prop. 2002/03:97
Bilaga 1

24



— som beaktar artikel 138.3 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (artikel 190.4 i det konsoliderade fordraget),

— som beaktar artikel 21.3 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stalgemenskapen,

— som beaktar artikel 108.3 i1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

— som beaktar Europaparlamentets forslag,

— som beaktar Europaparlamentets samtycke,

som avser att verkstélla bestimmelserna i fordraget angéende valord-
ningen,

HAR BESLUTAT OM de bestimmelser som bifogats detta beslut och
rekommenderar medlemsstaterna att anta bestimmelserna i enlighet med
deras konstitutionella bestimmelser.

Detta beslut och de bifogade bestimmelserna skall offentliggéras i Eu-
ropeiska gemenskapernas officiella tidning.

Medlemsstaterna skall genast anmaéla till generalsekreteraren i Europe-
iska gemenskapernas rdd ndr de har avslutat det forfarande som enligt
deras konstitutionella bestimmelser krdvs for att anta de bestimmelser
som har bifogats detta beslut.

Detta beslut trader 1 kraft den dag det offentliggérs 1 Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning.

FORSLAG I ENLIGHET MED ARTIKEL 138.3 I FORDRAGET
OM UPPRATTANDET AV EUROPEISKA GEMENSKAPEN
(artikel 190.4 i det konsoliderade fordraget)

for att mojliggora val av Europaparlamentets ledamoter genom all-
minna direkta val enligt principer som idr gemensamma for samtliga
medlemsstater

Artikel 1 — I varje medlemsstat skall Europaparlamentets ledaméter
véljas genom omrostning utifrdn proportionellt sammansatta rostlistor.
Valen skall vara allménna, direkta, fria réttvisa och hemliga.

Artikel 2 — Valkretsar skall upprittas for detta val utan att detta rent
allmént inkrédktar pa tillimpningen av proportionella val, i syfte att fora
de fortroendevalda nidrmare véljarna och med hinsyn till den specifika
karaktdren hos varje medlemsstat. Denna bestimmelse kommer att kunna
tilldmpas frdn och med valet till Europaparlamentet & 2004. De med-
lemsstater vars befolkning inte Gverstiger 20 miljoner invinare behdver
inte uppritta valkretsar.

Artikel 3 — I det fall ett land beslutar inrétta flera valkretsar inom sitt
territorium forblir ledaméterna av Europaparlamentet, i enlighet med
artiklarna 137 och 138 (189 och 190 enligt ny numrering) i fordraget,
foretradare for folken i de medlemsstater som forenas i Europeiska ge-
menskapen, och inte foretrddare for sin valkrets.

Artikel 4 — Sarskilda bestammelser far forekomma, som tar hansyn till
regionala skillnader, men dessa far inte inkrékta pa principen om propor-
tionella val.
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Artikel 5 — Det bor vara frivilligt att faststdlla en nedre procentsparr,
och att denna spérr bor 1 vilket fall som helst inte Gverstiga 5 procent av
de avlagda rosterna pa nationell niva,

Artikel 6 — Medlemsstaterna fér tillata forslagsrumsvotering enligt be-
stimmelser som faststdlls av respektive medlemsstat.

Artikel 7 — Europaparlamentet kommer att behandla ett férslag om att
en bestdmd procentandel av det totala antalet mandat i Europaparlamen-
tet skall fordelas med hjdlp av proportionellt sammansatta listor som av-
ser en gemensam valkrets bestdende av Europeiska unionens medlems-
staters totala territorium fran och med det val till Europaparlamentet som
halls ar 2009. Radet skall fére den 1 januari 2008 i enlighet med Europa-
parlamentets forslag anta genomforandebestimmelserna enhélligt och
efter samtycke fran Europaparlamentet.

Artikel 8 — Att inneha ett mandat 1 Europaparlamentet dr oftrenligt
med att ha ett mandat i ett nationellt parlament.

Artikel 9 — Varje medlemsstat kan faststdlla ett ovre grins for
kandidaternas utgifter i samband med valkampanjen.

Artikel 10 — Akten av den 20 september 1976 om inférande av all-
méinna direkta val av ledamdterna i Europaparlamentet fortsétter att gilla
om inte annat foljer av andra bestaimmelser.

Artikel 11 — Bestdammelserna 1 denna akt trdder 1 kraft den forsta da-
gen 1 den minad som foljer efter det att den sista av de anmélningar som
avses 1 beslutet har tagits emot.
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" : - : Prop. 2002/03:97
Akt om allminna direkta val av foretrddare 1 Europa- Bri(l)fg 2

parlamentet

Artikel 1
Europaparlamentets foretrddare for folken i de stater som slutit sig
samman i gemenskapen skall viljas genom allminna direkta val.

Artikel 2

I varje medlemsstat skall foljande antal foretrddare 1 Europaparlamen-
tet véljas:

Belgien . // 25.

Danmark . // 16.

Tyskland . // 99.

Grekland . // 25.

Spanien . // 64.

Frankrike . // 87.

Irland . // 15.

Italien . // 87.

Luxemburg . // 6.

Nederldnderna . // 31.

Osterrike . / 21.

Portugal . // 25.

Finland . // 16.

Sverige . // 22.

Forenade kungariket . // 87.

Artikel 3

1. Foretrdadarna skall viljas for en period av 5 éar.

2. Denna femaérsperiod skall borja da den forsta sessionen dppnas efter
varje val.

Valperioden kan forldngas eller forkortas enligt artikel 10.2 andra
stycket.

3. Foretradarnas mandattid skall borja och sluta vid samma tidpunkt
som den period som avses i punkt 2.

Artikel 4

1. Foretrddarna skall résta individuellt och personligen. De fér inte
bindas av nagra instruktioner eller uppdrag.

2. Foretrddarna skall &tnjuta den immunitet och de privilegier som
giller for Europaparlamentets ledaméter enligt det protokoll om immuni-
tet och privilegier for Europeiska gemenskaperna som é&r fogat till for-
draget om upprittandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kommis-
sion for Europeiska gemenskaperna.

Artikel 5
Uppdraget som foretrddare 1 Europaparlamentet dr forenligt med att
vara ledamot av parlamentet i en medlemsstat.
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Artikel 6

1. Uppdraget som foretrddare i Europaparlamentet dr inte forenligt
med att vara

- ledamot av regeringen 1 en medlemsstat

- ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission

- domare generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska gemen-
skapernas domstol

- ledamot av Europeiska gemenskapernas revisionsrétt

- medlem av Radgivande kommittén i Europeiska kol- och stdlgemen-
skapen eller medlem av Ekonomiska och sociala kommittén i Europeiska
ekonomiska gemenskapen och i Europeiska atomenergigemenskapen

- medlem av sddana kommittéer eller andra organ som har tillsatts en-
ligt fordragen om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergige-
menskapen for att forvalta gemenskapernas medel eller for att utfora en
permanent och direkt forvaltningsuppgift

- styrelseledamot direktionsledamot eller anstilld i Europeiska inve-
steringsbanken

- tjansteman eller annan anstélld i aktiv tjdnst inom Europeiska gemen-
skapernas institutioner eller till dessa knutna fackorgan.

2. Dessutom kan varje medlemsstat under de forutsdttningar som anges
1 artikel 7.2 faststélla nationella regler om of6renlighet.

3. Sadana foretrddare 1 Europaparlamentet pa vilka punkterna 1 och 2
blir tillampliga under den femarsperiod som avses i artikel 3 skall ersit-
tas enligt artikel 12.

Artikel 7

1. Enligt artikel 21.3 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska kol-
och stdlgemenskapen artikel 138.3 1 Fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen och artikel 108.3 1 Férdraget om upp-
rdttandet av Europeiska atomenergigemenskapen skall Europaparlamen-
tet utarbeta ett forslag till en enhetlig valordning.

2. Tills dess att en enhetlig valordning tréder 1 kraft och om inte annat
foljer av de Ovriga bestimmelserna i denna akt skall valforfarandet regle-
ras av varje medlemsstats nationella foreskrifter.

Artikel 8
Vid val av foretrddare i Europaparlamentet far ingen résta mer &n en

gang.

Artikel 9

1. Val till Europaparlamentet skall hallas den dag som varje medlems-
stat faststédller; denna dag skall for samtliga medlemsstater infalla under
samma period som skall borja en torsdag morgon och sluta ndarmast f6l-
jande sondag.

2. Rostrakningen far inte borja forrdn valet har avslutats i den med-
lemsstat vars véljare skall rosta sist inom den period som anges i punkt 1.

3. Om en medlemsstat beslutar att omrdstning skall ske 1 tvd omgangar
for val till Europaparlamentet skall den forsta omgéangen dga rum inom
den period som avses 1 punkt 1.
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Artikel 10

1. For det forsta valet skall radet enhélligt och efter att ha hort Europa-
parlamentet bestimma den period som avses 1 artikel 9.1.

2. De foljande valen skall dga rum inom samma period under det sista
aret av den femarstid som avses 1 artikel 3.

Om det visar sig omdojligt att under den perioden hélla valen i gemen-
skapen skall radet enhilligt och efter att ha hort Europaparlamentet be-
stimma en annan period som inte far infalla mer dn en manad fore eller
en manad efter den enligt foregdende stycke bestimda perioden.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 22 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen artikel 139 i For-
draget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen och
artikel 109 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergige-
menskapen skall Europaparlamentet utan sirskild kallelse sammantridda
den forsta tisdagen sedan en ménad har forflutit efter utgdngen av den i
artikel 9.1 avsedda perioden.

4. Det avgéende Europaparlamentets befogenheter skall upphora nir
det nya Europaparlamentet sammantrader forsta gangen.

Artikel 11

Till dess att den enhetliga valordning som avses i artikel 7.1 trader i
kraft skall Europaparlamentet prova foretrddarnas behorighet. 1 detta syf-
te skall Europaparlamentet beaktade valresultat som medlemsstaterna
officiellt har tillkénnagivit och avgora sddana tvister som kan uppkomma
pa grund av bestimmelserna i denna akt dock inte tvister som uppkom-
mer pé grund av nationella bestimmelser som akten hénvisar till.

Artikel 12

1. Till dess att den enhetliga valordning som avses 1 artikel 7.1 trader i
kraft och om inte annat foljer av de Gvriga bestdmmelserna i denna akt
skall varje medlemsstat faststélla ett 1ampligt forfarande for hur en plats
som blir vakant under den femariga mandattid som avses i artikel 3 skall
besittas for den aterstiende mandattiden.

2. Om en plats blir vakant pa grund av gillande nationella bestimmel-
ser i en medlemsstat skallmedlemsstaten underritta Europaparlamentet
som skall beakta denna underrittelse.

I alla andra fall skall Europaparlamentet faststdlla nir en plats 4r va-
kant och underrétta medlemsstaten om detta.

Artikel 13

Om det visar sig nddvindigt att besluta om dtgédrder for att genomfora
denna akt skall ridet pa forslag frdn Europaparlamentet och efter att ha
hort kommissionen enhélligt besluta om sadana atgédrder. Radet skall
forst ha forsokt komma 6verens med Europaparlamentet i en forliknings-
kommitté som skall bestd av rddet och foretrddare for Europaparlamen-
tet.

Artikel 14

Artikel 21.1 och 21.2 i Fordraget om upprittandet av Europeiska kol-
och stalgemenskapen artikel 138.1 och 138.2 1 Foérdraget om uppréttandet
av Europeiska ekonomiska gemenskapen och artikel 108.1 och 108.2 1
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Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen skall
upphora att gilla den dag da det forsta Europaparlamentet som valts en-
ligt denna akt sammantrédder enligt artikel 10.3.

Artikel 15

Denna akt dr uppréttad pa danska engelska franska iriska italienska ne-
derldndska och tyska spraken vilka samtliga texter &r lika giltiga.

Bilagorna I-III skall utgéra en integrerad del av denna akt.

En forklaring av Forbundsrepubliken Tysklands regering &r fogad till
denna akt.

Artikel 16

Bestdmmelserna i denna akt trdder i kraft den forsta dagen i den méinad
som foljer efter det att den sista av de anmilningar som avses 1 beslutet
har tagits emot.

Utfdrdad i Bryssel den tjugonde september nittonhundrasjuttiosex.

R. VAN ELSLANDE

Ivar NORGAARD

Hans-Dietrich GENSCHER

Louis DE GUIRINGAUD

Gearoid MAC GEARAILT

Arnaldo FORLANI

Jean HAMILIUS

L. J. BRINKHORST

A. CROSLAND

BILAGA I
De danska myndigheterna far besluta om de dagar da val av ledamoter
till Europaparlamentet skall 4ga rum p& Gronland.

BILAGA 11
Forenade kungariket skall tillimpa bestdimmelserna 1 denna akt endast
pa Forenade kungariket.

BILAGA 111

FORKLARING OM ARTIKEL 13

Det foreligger enighet om att medlingskommitten i fradga om sitt forfa-
rande skall folja bestimmelserna i punkterna 5 6 och 7 for det forfarande
som faststdlldes i Europaparlamentets radets och kommissionens gemen-
samma forklaring av den 4 mars 1975(*)(**).

(*) EGT nr C 89 22.4.1975.

(**) Denna gemensamma forklaring aterges pa sidorna 873-876 1 den-
na del.

Med beaktande av Frankrikes Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands och Amerikas Forenta staters réttigheter och skyldighe-
ter skall Berlins parlament vilja foretradare till de platser som inom For-
bundsrepubliken Tysklands kvot tillfaller Land Berlin.

FORKLARING AV FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLANDS
REGERING
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Forbundsrepubliken Tysklands regering forklarar att akten om allmidn-  Prop. 2002/03:97
na direkta val av ledamdter av Europaparlamentet skall tillimpas pd Bilaga 2
Land Berlin.
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Rédets beslut av den 25 juni 2002 och av den 23 sep-
tember 2002 om @ndring av akten om allménna direk-

ta val av foretrddare 1 Europaparlamentet, som utgor
en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom

(2002/772/EG, Euratom)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sérskilt artikel 190.4 i detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska atomener-
gigemenskapen, sdrskilt artikel 108.3 och 108.4 1 detta,

med beaktande av Europaparlamentets utkast',

med beaktande av Europaparlamentets samtycke”, och

av foljande skal:

(1) En éndring bor goras i akten om allménna direkta val av foretrddare
i Europaparlamentet for att mojliggora allménna direkta val enligt princi-
per som dr gemensamma for alla medlemsstater, samtidigt som dessa ges
mojlighet att tillimpa sina egna nationella bestimmelser i de delar som
inte regleras av detta beslut.

(2) For att forbattra lasbarheten hos akten, 1 dess lydelse enligt detta
beslut, anses det lampligt att bestimmelserna numreras om, vilket kom-
mer att mojliggora en tydligare konsolidering.

HARIGENOM FASTSTALLS foljande bestimmelser, som medlems-
staterna rekommenderas att anta i enlighet med deras respektive konstitu-
tionella bestimmelser.

Artikel 1

Akten om allmidnna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet, som
utgdr en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom® (nedan
kallad 1976 érs akt), dndras hdarmed enligt bestimmelserna i denna arti-
kel.

1. I titeln till och 1 resten av 1976 ars akt, med undantag av artikel 13,
skall orden "foretrddare", "foretrddare i Europaparlamentet" eller "fore-
tradarna(s)" ersdttas med "ledamot av Europaparlamentet”, "ledaméter av
Europaparlamentet" respektive "Europaparlamentets ledamoter(s)"

2. Artikel 1 skall ersittas med foljande:

"Artikel 1

1. I varje medlemsstat skall Europaparlamentets ledaméter véljas ge-
nom listval (valsedlar) eller ett forfarande med single transferable vote
(STV), och valsittet skall vara proportionellt.

2. Medlemsstaterna far tilldta listval med preferenslistor enligt be-
stimmelser som skall faststdllas av respektive medlemsstat.

3. Valen skall vara allménna, direkta, fria och hemliga."

"EGT C 292, 21.9.1998, s. 66.
2 Yttrandet avgivet den 12 juni 2002 (dnnu ej offentliggjort i EGT).
*EGT L 278, 8.10.1976, s. 1.
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3. Artikel 2 skall ersdttas med foljande artiklar:

"Artikel 2

Varje medlemsstat fér, 1 enlighet med sin specifika nationella situation,
uppritta valkretsar for val till Europaparlamentet eller foreskriva indel-
ning i andra enheter, utan att detta far inkrékta pa valsystemets propor-
tionella karaktér.

Artikel 2a

Medlemsstaterna far faststdlla en ldgsta troskel for fordelningen av
mandaten. Denna troskel far inte séttas hogre &n 5 procent av de avgivna
rosterna pé nationell niva.

Artikel 2b
Varje medlemsstat fir faststélla ett tak for kandidaternas utgifter 1
samband med valkampanjen."

4. Artikel 3 skall dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 skall utgd och punkterna 2 och 3 skall betecknas 1 och 2.

b) I den nya punkt 1 skall orden "Denna femarsperiod" ersdttas med
"Den femérsperiod for vilken Europaparlamentets ledamaéter valts".

c¢) I den nya punkt 2 skall hdnvisningen till "punkt 2" erséttas med en
hénvisning till "punkt 1".

5. Artikel 4.2 skall ersdttas med foljande:

"2. Europaparlamentets ledamoter skall atnjuta den immunitet och de
privilegier som géller for dem enligt protokollet om Europeiska gemen-
skapernas immunitet och privilegier av den 8 april 1965."

6. Artikel 5 skall upphora att gélla.

7. Artikel 6 skall andras pa foljande sétt:

a) [ punkt 1:

1) I slutet av tredje strecksatsen skall orden "eller forstainstansrétten”
laggas till.

ii) Mellan den nuvarande tredje och fjarde strecksatsen skall foljande
strecksats ldaggas till: "- ledamot i Europeiska centralbankens direktion".

ii1) Mellan den nuvarande fjarde och femte strecksatsen skall foljande
strecksats ldggas till: "- EU-ombudsmannen".

iv) I den nuvarande femte strecksatsen skall orden "medlem av Radgi-
vande kommittén 1 Europeiska kol- och stalgemenskapen eller" utga.

v) I den nuvarande sjétte strecksatsen skall orden "Europeiska kol- och
stdlgemenskapen," utga.

vi) Den nuvarande attonde strecksatsen skall ersdttas med foljande
text: "- tjdnsteman eller annan anstilld i aktiv tjdnst inom Europeiska
gemenskapernas institutioner eller i organ som &r knutna till dem, eller i
Europeiska centralbanken."

b) Efter punkt 1 skall foljande punkt inféras, och de nuvarande punk-
terna 2 och 3 skall betecknas 3 och 4:

"2. Fran och med valet till Europaparlamentet ar 2004 skall uppdraget
som ledamot av Europaparlamentet inte vara forenligt med uppdraget
som ledamot av ett nationellt parlament.
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Utan hinder av denna regel och utan att det paverkar tillimpningen av
bestémmelserna i1 punkt 3 far

- de ledamoéter av Irlands nationella parlament som vid ett senare val
viljs till ledaméter av Europaparlamentet utéva bada mandaten samtidigt
fram till f6ljande val till Irlands nationella parlament, da forsta stycket 1
denna punkt skall tillampas,

- de ledaméter av Forenade kungarikets nationella parlament som un-
der den femarsperiod som foregar valet till Europaparlamentet 2004 dven
ar ledamoter av Europaparlamentet utéva bada mandaten samtidigt fram
till valet till Europaparlamentet 2009, d& forsta stycket i denna punkt
skall tillampas."

c¢) I den nya punkt 3 skall ordet "faststdlla" ersdttas med ordet "utoka"
och hinvisningen till "artikel 7.2" erséttas med en hinvisning till "artikel
7".

d) I den nya punkt 4 skall hénvisningen till "punkterna 1 och 2" ersét-
tas med en hédnvisning till "punkterna 1, 2 och 3".

8. Artikel 7 skall ersdttas med foljande:
"Artikel 7
Om inte annat foljer av bestimmelserna i denna akt skall valforfaran-
det i1 varje medlemsstat genomforas enligt de nationella bestimmelserna.
I dessa nationella bestimmelser kan nationella sidrdrag i medlemssta-
terna eventuellt beaktas, men de fér inte inkrikta pa valsystemets propor-
tionella karaktér."

9. Artikel 9 skall dndras pé foljande sétt:
a) I punkt 1 skall orden "den dag" erséttas med "den dag och den tid".
b) I punkt 2 skall orden "Rostrdkningen far inte borja" ersdttas med
"En medlemsstat far inte officiellt meddela sitt valresultat".
c¢) Punkt 3 skall utgi.

10. Artikel 10 skall &ndras pé foljande sitt:

a) I punkt 1 skall orden "den period som avses i artikel 9.1" erséttas
med "valperioden".

b) I punkt 2 andra stycket skall orden "bestimma en annan period som
inte far infalla mer 4n en ménad fore" ersittas med "minst ett ar fore ut-
gangen av den femarsperiod som avses i artikel 3 bestimma en annan
valperiod, som inte fir infalla mer &n tvd méanader fore".

¢) I punkt 3 skall orden "artikel 22 1 Fordraget om uppréttandet av Eu-
ropeiska kol- och stalgemenskapen" utgé, orden "Europeiska ekonomiska
gemenskapen" skall ersédttas med "Europeiska gemenskapen" och orden
"den 1 artikel 9.1 avsedda perioden" skall erséttas med "valperioden".

11. T artikel 11 skall orden "Till dess att den enhetliga valordning som
avses 1 artikel 7.1 trader i kraft," utgd, och ordningsféljden mellan orden
"skall" och "Europaparlamentet" skall kastas om.
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12. Artikel 12 skall ersdttas med foljande:
"Artikel 12

1. En plats blir vakant ndr mandatet for en ledamot av Europaparla-
mentet upphor pa grund av att han begir sitt entledigande, avsitts eller
avlider, eller pa grund av att mandattiden 16per ut.

2. Om inte annat foljer av de 6vriga bestdimmelserna i denna akt, skall
varje medlemsstat faststélla lampliga forfaranden for hur en plats som
blir vakant skall beséttas under aterstoden av den femérsperiod som av-
ses 1 artikel 3.

3. Om det uttryckligen faststélls i en medlemsstats lagstiftning nir
mandattiden for en ledamot av Europaparlamentet I6per ut, skall dennes
mandat upphora i enlighet med bestdmmelserna i denna lagstiftning. De
behoriga nationella myndigheterna skall underrdtta Europaparlamentet
om detta.

4. Om en plats blir vakant pa grund av att ledamoten begir sitt entledi-
gande, avsitts eller avlider, skall Europaparlamentets ordférande utan
drojsmal underritta de behoriga myndigheterna i den berdrda medlems-
staten."

13. Artikel 14 skall upphora att gélla.

14. Artikel 15 skall ersittas med foljande:
"Artikel 15

Denna akt &r uppréttad pa danska, engelska, finska, franska, grekiska,
iriska, italienska, nederldndska, portugisiska, spanska, svenska och tyska
spraken, vilka alla texter ar lika giltiga.

Bilagorna II och II skall utgora en integrerad del av denna akt."

15. Bilaga I skall upphora att gélla.

16. I bilaga III skall forklaringen av Forbundsrepubliken Tysklands re-
gering utga.

Artikel 2

1. Artiklar i och bilagor till 1976 ars akt, i deras lydelser enligt detta be-
slut, skall omnumreras i enlighet med jamforelsetabellerna i bilagan till
detta beslut, som utgor en integrerad del av detta.

2. Hénvisningarna till artiklar i och bilagor till 1976 ars akt skall anpas-
sas 1 enlighet dirmed. Detsamma géller hdnvisningar till dessa artiklar
och till deras underavdelningar i gemenskapsfordragen.

3. Héanvisningar till artiklar 1 1976 ars akt 1 andra instrument eller rattsak-
ter skall tolkas som hénvisningar till artiklar 1 1976 ars akt enligt den
omnumrering som ndmns i punkt 1 respektive till punkterna i dessa artik-
lar enligt omnumreringen genom detta beslut.

Artikel 3

1. De dndringar som avses 1 artiklarna 1 och 2 far verkan den forsta da-
gen 1 den ménad som foljer efter medlemsstaternas antagande av be-
stimmelserna i detta beslut i enlighet med deras respektive konstitutio-
nella bestimmelser.
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2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat anmila nér de har
genomfort respektive nationella forfaranden.

Artikel 4
Detta beslut skall offentliggéras 1 Europeiska gemenskapernas officiel-
la tidning.

Utfdrdat i Luxemburg den 25 juni 2002.
Pé radets védgnar

J. Matas I Palou

Ordforande

Utfdrdat 1 Bryssel den 23 september 2002.
P4 rédets védgnar

M. Fischer Boel

Ordforande

BILAGA

Jamforelsetabell enligt artikel 2 i radets beslut 2002/772/EG, Euratom
av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002 om &ndring av akten

om allménna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet, som utgor
en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom.
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Sammanfattning av delar av 1999 ars forfattningsut- gri‘l’fé angZ/ 03:97

rednings betdnkande Offentliga valforberedelser
(SOU 2001:99)

Det skall ske en sirskild officiell redovisning av antalet ogiltiga roster i
form av valsedlar utan anméld partibeteckning. Redovisningen skall med
andra ord omfatta savil roster pa oanmilda partibeteckningar som s.k.
blankrdster, dvs. valsedlar som helt saknar partibeteckning.
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Delar av 1999 ars forfattningsutrednings forfattnings- ;.0 7

forslag 1 betdnkandet Offentliga valforberedelser

(SOU 2001:99)

Transumt

Forslag till lag om dndring 1 vallagen (1997:157)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 14 och 15 §§ vallagen (1997:157) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
14 §

Nér den centrala valmyndigheten
har férdelat mandaten mellan par-
tierna och utsett ledamoter eller
foretrddare och ersittare skall val-
resultatet tillkdnnages genom att
det kungérs i Post- och Inrikes
Tidningar. Dédrmed dr valet avslu-
tat.

Nér den centrala valmyndigheten
har fordelat mandaten mellan de
anmdilda partierna och utsett le-
damoter eller foretrddare och er-
sdttare skall valresultatet tillkén-
nages genom att det kungodrs i1
Post- och Inrikes Tidningar. Kun-
gorelsen skall innehalla uppgift
om
1. antalet giltiga och ogiltiga ros-
ter,
2. hur rosterna fordelar sig pa
anmdilda partier, och
3. antalet ogiltiga roster i form av
valsedlar som har partibeteckning
for parti som inte har anmdilt sitt
deltagande eller saknar partibe-
teckning.

Ddrmed dr valet avslutat.

Det skall ocksa kungoras i Post- och Inrikes Tidningar, nédr nya leda-
moter och erséttare utsetts enligt 58—608§§ eller nya foretrddare och ersét-

tare utsetts enligt 67—69§8§.

Nér lansstyrelsen har fordelat man-
daten mellan partierna och utsett
ledamoter och erséttare skall valre-
sultatet kungoras genom att proto-
kollet ldggs fram for granskning.
Ddrmed dr valet avslutat.

15§

Nér lansstyrelsen har fordelat man-
daten mellan de anmdilda partierna
och utsett ledaméter och erséttare
skall valresultatet kungéras genom
att protokollet laggs fram for
granskning. Protokollet skall inne-
halla uppgift om

1. antalet giltiga och ogiltiga ros-
ter, och

2. hur rosterna fordelar sig pa an-
mdilda partier, och

3. antalet ogiltiga roster i form av
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Detsamma skall gdlla nir nya
ledamoter och erséttare utsetts en-
ligt 61-66 §3.

Denna lag trader i kraft den

valsedlar som har partibeteckning
for parti som inte har anmdilt sitt
deltagande eller som saknar parti-
beteckning.

Ddrmed dr valet avslutat.

Nér nya ledaméter och ersittare
utsetts enligt 61-66 §§ skall detta
ocksa kungoras genom att proto-
kollet ldggs fram for granskning.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2001:99)

Valprovningsndmnden, Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Malmo
tingsratt, Goteborgs tingsritt, Kammarratten i Stockholm, Lansrétten i
Stockholms ldn, Lansritten i Goteborg, Justitiekanslern, Statskontoret,
Valmyndigheten, Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n, Lénsstyrelsen i Uppsa-
la liin, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lidn, Linsstyrelsen i Kronobergs lén,
Léansstyrelsen i1 Skéne lén, Lansstyrelsen 1 Hallands lén, Lansstyrelsen i
Vista Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i
Visternorrlands lén, Juridisk fakulteten vid Uppsala universitet, Statsve-
tenskapliga institutionen vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Statsvetenskapliga insti-
tutionen vid Stockholms universitet, Samhallsvetenskapliga fakultets-
ndmnden vid Go6teborgs universitet, Stockholms kommun, Tierps kom-
mun, Norrkdpings kommun, Karlshamns kommun, Malmé kommun,
Falkenbergs kommun, Norbergs kommun, Falu kommun, Ostersunds
kommun, Umed kommun, Arjeplogs kommun, Stockholms ldns lands-
ting, Ostergétlands lins landsting, Skane lins landsting, Vistra Gota-
lands lins landsting, Vastmanlands lins landsting, Norrbottens ldns
landsting, Kyrkostyrelsen, Pensionérernas riksorganisation, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska Samernas Riksfor-
bund, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjidnstemannens Central-
organisation (TCO). Hérutdver har Sametinget inkommit med yttrande.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 22 maj 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Karlsson H., Nykvist, Lund, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsrddet Nuder

Regeringen beslutar proposition Godkidnnande av @ndringar i EG:s regler
om val till Europaparlamentet, m.m.
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