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Remissvar
Palett for ett starkt civilsamhalle SOU 2016:13

Almega vill Iamna foljande remissvar pa rubricerad utredning.

Almegas svar begransas till de delar i utredningen som avser offentlig upphandling
och som aterfinns i utredningens kapitel 6. AlImega vill understryka att
civilsamhallet spelar en mycket betydelsefull roll i svenskt samhallsliv.

Almega ser stora problem for naringslivet i stort och for civilsamhallet om
utredningens forslag pa upphandlingsomradet genomfoérs. Almega avstyrker
darfor de forslagen i sin helhet.

Undantag fran sarskilda sociala tjanster

Utredningen foreslar att vissa sociala kontrakt ska undantas fran offentlig
upphandling eftersom det ar svart for civilsamhallet att medverka i upphandlingar
och vinna offentliga kontrakt. Utredningen féreslar darfor att upphandling av
sociala tjdnster eller andra sarskilda tjanster dar vardet understiger EU:s
troskelvarde pa cirka 7 miljoner kronor och som inte har ett gransoverskridande
intresse helt ska undantas fran lagen om offentlig upphandling. Utredningen
foreslar dessutom att den mojlighet som ges at medlemsstaterna att infora
upphandlingsdirektivets regler om reserverade kontrakt fér sociala tjanster ska
inforas i Sverige.

| Sverige och i flera andra europeiska lander har man valt att reglera offentliga
upphandlingar dven under de faststdllda troskelvardena. En anledning till detta ar
att sakerstalla transparens for att motverka korruption. Transparens ar dven en
grundlaggande forutsattning for basta mojliga konkurrens kan uppnas vilket ar till
gagn for det allmanna. Forverkligas utredningens férslag motverkas syftena och
en korrekt och effektiv anvdandning av skattemedel riskeras.

Almega vill understryka att problemen med att vinna offentliga kontrakt inte ar
ett problem som enbart beror civilsamhallet, utan alla anbudslamnare. Problemen
harstammar inte ifran lagstiftningen, det ges mycket goda mdjligheter att
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genomfora bra offentliga upphandlingar utan att samtidigt skapa problem for
anbudsldmnare. Problemen harstammar istallet fran hur upphandlingar
genomfors; omfattande forfragningsunderlag, begransad kommunikation eller
dialog samt lagstapris-upphandlingar. Onskar utredningen f& till en reell
forandring ar det snarare i tillampningen som det bor ske.

Utredningen menar att om de upphandlande myndigheterna skulle ges fullstandig
frihet att valja utforare skulle detta gynna civilsamhallets aktorer. Det finns dock
inget som pekar pa att sa skulle vara fallet. Snarare pekar det mesta pa att
myndigheterna skulle tilldela kontrakt utan provning pa marknaden, men ett
samre resultat som foljd. Vinnare kommer bli de leverantérer med goda
kontakter, snarare an civilsamhallets aktorer.

Inférandet av reserverade kontrakt fér vissa tjanster

Artikel 77 i upphandlingsdirektivet innebar en maojlighet, men inte en skyldighet,
for medlemsstaterna att inféra regler om reserverade kontrakt for vissa tjanster.
Den svenska genomforandeutredningen samt den darefter efterféljande
propositionen har valt att inte inforliva artikel 77.

Almega ar kritiska till artikel 77 eftersom den mojliggor reserverade kontrakt for
en mycket begrdansad grupp av utférare och som darmed strider mot de
grundlaggande principer om likabehandling som hela regelverket grundar sig pa.
Vidare ar utformningen av artikeln sadan att bara en mycket begransad grupp av
aktérer kommer kunna vara aktuella att medverka. Det &r var uppfattning att
merparten av civilsamhallets organisationer kommer att hindras medverkan i de
reserverade kontrakten.

LOV foér enbart civilsamhallets organisationer

Utredningen konstaterar att ett regelverk som maijliggér LOV for enbart
civilsamhllets aktorer bor 6vervagas om det kan framga av den pagaende
Vialfardsutredningens arbete. Almega ar mycket kritiska till en sddan utformning
eftersom det stanger ute aktoérer och darmed skulle begransa brukarnas valfrihet.
Dessutom strider det mot principerna om 6ppenhet och icke-diskriminering.
Forslaget skulle leda till fler 6verprévningar och komplicerade
gransdragningsproblem.

| Ovrigt staller vi oss bakom det remissvar som Foreningen Svenskt Naringsliv har
inlamnat.
Med vanlig halsning

UIf Lindberg Stefan Holm
Naringspolitisk chef Almega Néringspolitisk expert offentlig upphandling
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