ARBETARNAS Stockholm den 8 juli 2016
BILDNINGSFORBUND

Ku2016/00504/D
Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

ABFs remissvar till Civilsamhallesutredningens betankande ”Palett for ett
starkt civilsamhalle”

Sammanfattande inledning
ABF vilkomnar slutbetankandet fran Utredningen for ett starkt civilsamhélle och delar manga av
utredarens bedémningar.

Det svenska folkstyret har vuxit fram underifran, baserad pa starka folkrorelser. Den svenska
demokratins bas r inte staten, utan de manga manniskornas engagemang. Demokratin aterskapas
varje dag, av de fria och frivilliga sammanslutningar av manniskor som utgor folkrorelse-Sverige.

For att starka den formella demokratins inneboende vitalitet krévs att stat och kommuner
konsekvent och uthalligt star upp for folkrorelser och folkbildning som sjalvstandiga
demokratibarare. Darfor &r det av yttersta vikt att starka folkrorelsernas stéllining i samhallet.

ABF delar betdnkandets beddmning att ’de ideella féreningarna utgor kiarnan i det civila samhéllet”
(s 193). Vi konstaterar dven att manga av betankandets avsnitt ocksa i forsta hand behandlar denna
karna av ideella foreningar och deras roll i samhallslivet, framst som rostbérare for sina
medlemmar och deras intressen och vérderingar.

ABF vill betona vikten av ett starkt folkrérelsebegrepp som vid sidan av det bredare
civilsamhallesbegreppet synliggér den ideella féreningens betydelse fér samhallsutvecklingen.

ABF delar utredningens bedémning att det uppstatt ett gap mellan politisk vilja att starka
folkrérelserna och omséttningen av denna vilja i praktisk verklighet. Vi tror liksom utredaren att
detta till stor del beror pa myndigheters okunskap om folkrorelserna och hur en systematisk
samverkan kan se ut.

Vi ser konsekvenserna av denna okunskap standigt i var verksamhet, nar vi forsoker fa till stand en

verklig samverkan med det offentliga. Vi ser det pA kommun- och landstingsniva liksom pa statlig

niva, vi ser det inom saval kultur-, utbildnings-, arbetsmarknads- som det sociala omradet. Vi ser
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hur verksamhet inte &ger rum, hur samarbeten inte kommer till stand, hur goda intentioner grusas
darfor att den 6msesidiga forstaelsen fattas. Vi ser hur regelverk manga ganger forsvarar
samverkan — men ocksa hur myndigheters forsiktiga tolkning av dessa regelverk gor att
upphandlingsregler och annat inte prévas och utmanas for det gemensamma bésta. Folkrorelserna
och det offentliga kan astadkomma s& mycket mer genom samverkan for att uppna gemensamt
formulerade malsattningar.

ABF stddjer intentionerna att 6ka myndigheternas kunskap om hur medborgarna organiserar sig
och att avkrava av offentliga organ att de ska samverka med de organisationer medborgarna
organiserar sig i. ABF stodjer ocksa forslagen om att minska regleringen av hur myndigheter kan
finansiera verksamheter som organisationer genomfor pa det offentligas uppdrag.

ABF konstaterar aven att ett flertal utredningar beskrivit en véxande politisk ojdmlikhet i Sverige.
Den statliga Demokratiutredningen som just varit pa remiss foreslar ett nytt mal for
demokratipolitiken — ”En hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt
inflytande”. Malet motiveras med att tidigare demokratimal inte tagit hdnsyn till jaimlikhet som ett
centralt ideal i vart styrelseskick, med att demokratin blir starkare nar det & manga som deltar och
med att det &r var plikt att 6verlamna demokratin i gott skick till kommande generationer.
Demokratiutredningen konstaterar &ven en fallande facklig anslutning och stora klassmassigt
grundade skillnader i féreningsengagemang.

Mot denna bakgrund ar det forvanande att Civilsamhallesutredningen inte i storre utstrackning
studerat skillnader i deltagande i foreningslivet mellan olika befolkningsgrupper. Detta sarskilt da
utredningsdirektiven tar sin utgangspunkt i organisationernas roll for att bidra till “demokrati,
vélfard, folkhilsa, gemenskap och social sammanhallning”. Det korta avsnitt som berdr ’Social
sammanhallning och 6kad méangfald inom det civila samhéllet” ger viktiga perspektiv pa det som
beskrivs som socioekonomiskt utsatta omraden, men ABF saknar ett mer 6vergripande resonemang
kring klassmassiga eller socioekonomiska skillnader i féreningsaktivitet.

ABF understryker betydelsen av att folkrérelse- och civilsamhallespolitiken bygger pa en forstaelse
av den véaxande politiska ojamlikheten och betydelsen av att organisationslivet ar en del av
I6sningen snarare an en del av problemet.

| det idéprogram for ABF som antogs av forbundsstamman i april 2016 skriver vi under rubriken
”Folkrorelsesyn” att

ABF ser levande och larande folkrorelser och foreningar som grunden for en levande och
vital demokrati. Vi &r sjalva som studieférbund en foreningarnas férening. ABF och manga
folkrorelser ger kraft at lokalsamhallet och mobiliserar manniskors inneboende resurser i
stad, forort, tatort och pa landsbygd.

Folkrorelser utgar fran en samlande idé — de ar idéburna. Folkrorelser och foreningar som
vill forbattra och forandra samhallet bygger sitt arbete pa kunniga och aktiva medlemmar
och sympatisorer. Det dr sjalvstandiga, kunniga och medskapande medlemmar som ger
foreningar styrka.

Manniskor och rorelser som vill paverka maste lagga stor vikt vid hur den egna rérelsen
och den omgivande verkligheten forstas. En larande folkrorelse uppmuntrar reflektion och
larande i hela organisationen. En sjalvstandig och levande folkrorelse far inte uppgifter
tilldelade av andra, den tar sin roll och sina uppgifter.

ABF ar en pedagogisk resurs for folkrorelseutveckling for foreningar, grupper och rorelser
som delar vérderingar om manniskovarde och jamlikhet. ABF &r, nu som forr, en resurs for
maéanniskor som vill organisera sig, varna sina intressen, forbattra och férandra samhaéllet.



Sociala rorelser bygger pa manniskor som fattar egna beslut och tar bade eget och
gemensamt ansvar. Kollektiv organisering star inte i motsats till starka individer. ABF vill
starka individen i kollektivet, och den solidariska tanken hos individen.

Synpunkter pa kapitel 3 — Om det civila samhallet

ABF menar att begreppen folkrorelser och foreningar manga ganger béattre fangar den réstbarande
och samhallsomdanande roll som den fria och frivilliga organiseringen av méanniskor kan fylla.
Begreppet civilsamhélle gér méjligt att inkludera fler typer av organisationer, men nar man syftar
pa den rostbarande funktionen menar ABF att folkrorelsebegreppet fortfarande ar dverlagset.

Detta sarskilt som begreppet civilsamhalle fortfarande ar sallsynt i vardagsspraket och darfor
uppfattas som diffust och otydligt ocksa for manga som sjélva ar aktiva i foreningslivet. For i
grunden &r det s mycket enklare &n vad detta inlanade anglosaxiska begrepp kan ge intryck av —
det handlar om hur medborgare och andra invanare i landet organiserar sig for att gora saker
tillsammans och paverka sakernas tillstand.

| betankandet skriver utredaren att det inte ingatt i utredningens uppdrag att &ndra begreppet det
civila samhéllet eller 6vervaga alternativa definitioner (s 64). Samtidigt ar det viktigt att se att olika
organisationer fungerar pa olika satt. ABF vill understryka betydelsen av ideella foreningar och
folkrorelser for folklig organisering och en demokratisk samhé&llsomvandling, och vill betona att de
fyller andra funktioner i ett samhélle dn andra typer av organisationer sasom exempelvis stiftelser,
samfélligheter eller aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning. Begreppet
civilsamhallespolitik bor darfor kompletteras och bli en folkrérelse- och civilsamhéllespolitik.

Synpunkter pa kapitel 4 — Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i
demokratin och samhallet

Det svenska folkstyret bygger till stor del pa den folkrorelsedemokratiska idén — att folkrorelserna
spelar en viktig roll i samhallslivet men ocksa att de politiska partierna sjalva ar folkrérelser med
en stor medlemsbas. Aven om detta till en del forandrats pa senare ar — vilket ocksa nyligen
beskrivits av den statliga Demokratiutredningen - ar detta fortfarande en viktig del av var
samhéllsmodell.

Utredningen adresserar inte det faktum att de politiska partierna ar delar av folkrérelse-Sverige och
har tata band ocksa med andra folkrorelser. Detta gor att banden mellan organisationerna och
politiken &r betydligt starkare &n banden mellan organisationerna och de kommunala och statliga
forvaltningarna. Goda relationer mellan politiska partier och det 6vriga civilsamhéllet ger
forutsattningar for partierna att na nya grupper och sanka trésklarna for partipolitiskt engagemang.
En fornyad tilltro till folkrorelsedemokratin mojliggor dven for partierna att starka sin stallning.

ABF delar utredningens syn att den politiska ledningen bér delta i samband med formaliserad
dialog mellan regering och civilsamhélle. Samtidigt ar det betydelsefullt att ocksa forvaltningen
deltar i dialogen sa att de synpunkter som fors fram blir en del av processerna inom
tjanstemannakaren pa departementen. Det vore olyckligt om féreningslivets eventuella framgangar
med att féra fram sina synpunkter enbart skulle hanga pa att man lyckas fa den politiska nivan att
fora deras asikter vidare i oférandrad form.

Vi delar ocksa utredningens syn att skolan har en viktig kompensatorisk roll att spela for att framja
deltagande i demokratin genom deltagande i civilsamhallet. ABF menar att har finns mycket att
gora, och det foreslagna skolutvecklingsprogrammet kan vara en borjan till det.

ABF delar utredningens beddmning kring vikten av organisationsbidrag som mojliggor
folkrorelsernas rostbarande roll. Vi vill i det sammanhanget ocksa inskarpa betydelsen av att



fortsatt utveckla statsbidragssystemet for stod till folkbildningen i riktning mot att stérka
fokuseringen pa att svara mot statens syften for stodet till folkbildningen, dar demokratiskt
deltagande har en central plats.

Har behdvs, utover det generella samhallsstodet, dven riktade stod fran stat och kommuner till
foreningsliv och folkbildning, men det stodet maste praglas av langsiktighet och respekt.
Langsiktigt for att mota lokala behov, ge tid for demokratiska processer och med detta kunna leda
till hallbara forandringar. Respektfullt for att inte sétta sig over lokalt verksamma manniskor och
aktorer, sjalvstandiga foreningar och folkrérelser.

Arbetarnas Bildningsforbund vill understryka folkrorelse- och folkbildningspolitikens betydelse for
att vitalisera den politiska demokratin. | vart idéprogram paminner vi om behovet av en politik i
bade stat och kommuner som generellt och uthalligt stodjer och respekterar folkbildning och
folkrorelser som sjalvstdndiga demokratibdrare:

Folkrorelser och folkbildning var, nar den svenska demokratin véxte fram, tydliga barare
av medborgarskapet. Folkrorelser och deras studieférbund gav rost at folkliga opinioner
och krav. Ett starkt och generellt samhallsstod fran stat, kommuner och landsting blev en
del av landets modell fér demokrati. Ett informellt ”samhéllskontrakt” for en samtals- och
deltagande demokrati véxte fram.

Detta demokratikontrakt utmanas nar en véxande del av samhallsstédet kombineras med
detaljstyrande villkor om hur pengarna ska anvandas.

ABF vill ocksa framhalla att trots den starka offentliga uppslutningen bakom vardet av
folkbildningsorganisationernas insatser, sa har de lokala och regionala anslagen till
studieférbunden mer &n halverats 6ver en tjugoarsperiod. Mot bakgrund av detta anser ABF att
demokratikontraktet behover fornyas.

Ett nytt handslag maste till mellan stat och kommuner om sitt dmsesidiga ansvar for att stodja och
respektera folkrérelser och folkbildning som sjalvstdndiga demokratibarare. Annars riskerar dagens
utveckling att forstarkas, dar demokratiska krafter i civilsamhallet betraktas mindre som
sjalvstandiga rostbarande rorelser och mer som leverantdrer av specifika tjanster till stat,
kommuner och marknad. Den mangfald av idéer som kéannetecknar en stark och levande ideell
sektor skulle da bli ersatt av ett 6kat beroende. | forlangningen skadas medborgarskapet av en
sadan utveckling.

Demokratiska folkrorelsers sjalvstandighet har en stor betydelse i en strategi for att ”demokratisera
demokratin”. ABF anser att detta ska ses som en stor mojlig demokratinytta pa bade kort och lang
sikt.

ABF ar forsiktigt positiva till utredningens forslag att etablera langsiktiga lokala plattformar for det
civila samhéllet i socioekonomiskt utsatta omraden med langsiktig finansiering och samordning
mellan olika pagaende initiativ. Ska langsiktigheten vara reell behovs en statlig grundfinansiering
till dessa plattformar.

Det finns en samlad erfarenhet av otillracklighet och dven negativa konsekvenser av kortsiktiga
sociala projekt med ovanifran/utifran specificerade malsattningar. Folkbildningsarbetet bygger i
motsats till detta pa idétraditionen av verksamhet "inte bara for, utan ocksa genom folket". Eller
som ABF sdger i idéprogrammet: "Folkbildning ger manniskor kunskap och mod for att erévra

makt och ta ansvar i saval den egna vardagen som i samhéllet som helhet."



Synpunkter pa kapitel 5 — Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

ABF delar utredningens bedémning att myndigheterna bor alaggas i lag att samverka med
foreningslivet nér det &r relevant for genomférandet av myndighetens uppdrag, och att kunskap och
erfarenhet fran foreningslivet tillmats vikt vid tillsattandet av myndighetschefer. Vi valkomnar
aven de foreslagna lagjusteringarna for att alagga myndigheter att gora konsekvensanalyser kring
hur regelforandringar paverkar foreningslivet. Vi valkomnar forslaget om ett kontinuerligt
forenklingsarbete som minskar kranglet inte bara for foretag utan ocksa for foreningar och
organisationer.

ABF delar uppfattningen att god kunskap om féreningslivets villkor och forutséttningar ar centralt
for en dynamisk utveckling och att myndigheternas kompetensniva generellt bor héjas. Vi delar
dock inte synen att det & en myndighet som &r bast skickad att l&ra ut hur foreningslivet fungerar —
den djupa kompetensen pa detta omrade finns hos foreningslivet sjalvt.

Uppdraget bor darfor inte landa hos en statlig myndighet utan hos civilsamhallets organisationer.
ABF och 6vriga studiefoérbund, som foreningar av féreningar med bred kompetens och erfarenhet
av foreningars villkor, bor kunna spela en betydelsefull roll i framtagandet av ett brett
kompetensutvecklingsprogram for tjansteman inte bara pa central utan ocksa pa regional och lokal
niva.

ABF delar beddmningen att det finns en risk om dialogen med enskilda medborgare skulle ersatta
dialogen med organisationer. Detta skulle bidra till att negativt paverka foreningslivets roll som
rostbarare i demokratin.

ABF valkomnar forslaget om ett uppdrag till MUCF att arbeta med att stodja och framja mangfald i
foreningslivet.

ABF vill understryka att studieférbunden spelar en stor och viktig roll i att stétta nybildade
organisationer och ar en viktig infrastruktur for detta dver hela landet.

ABF vilkomnar sarskilt forslagen om att regeringen bor dvervaga atgarder som underlattar for
foreningar och studieforbund att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa beslut
om uppehallstillstand meningsfull och forenklar mojligheten till snabb etablering i samhéllet, t.ex.
svenskundervisning och sociala métesplatser. Studieférbunden har visat att vi kan vara en
betydelsefull och stark aktor i detta och vi fortsatter garna arbetet pa en mer kontinuerlig basis. Har
vill vi likt utredningen understryka betydelsen av att se dver de regelverk och -tolkningar, framst pa
upphandlingsomradet, som idag star i vagen for ett vél fungerande samarbete mellan myndigheter
och civilsamhalle pa detta omrade.

Synpunkter pa kapitel 6 — Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att delta i
offentlig upphandling

ABF delar bilden av ett svarmandvrerat landskap och ett osakert rattslage som forsvarar for
mojligheterna for ideella organisationer att samverka med det offentliga pa ett smidigt och
rationellt satt. ABF valkomnar utredarens forslag om att befria sociala och andra sarskilda tjanster
som understiger tillampligt troskelvarde fran den nya lagen om offentlig upphandling, samt att
inféra mojlighet att reservera kontrakt for vissa tjanster.



Synpunkter pa kapitel 7 — Forslag om administrativt stod

ABF védlkomnar att det offentliga genom utredningen ser behovet av att underlatta och stédja
foreningars administrativa arbete. | sammanhanget vill vi understryka betydelsen av det
kontinuerliga arbete som ABF och dvriga studieforbund bedriver for att ge stod till foreningars
utbildnings- och utvecklingsarbete och utbilda i féreningskunskap.
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