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Yttrande 6ver remiss — Palett for ett starkt civilsamhalle
(SOU 2016:13), Ku2016/00504/D

Sammanfattning

Botkyrka kommun har tagit del av betdnkandet Palett for ett starkt civil-
samhélle (SOU 2016:13).

Vi ar generellt positiva till och tillstyrker forslagen i betdnkandet. Vi anser
att utredaren ger forslag och rekommendationer i positiv riktning pa olika
atgarder som sammantaget kan starka samverkan mellan offentlig sektor och
civila samhallet.

Utredaren har pa ett fortjanstfullt satt beskrivit det civila samhallet och be-
lyst de utmaningar som rader kring relationen mellan offentlig sektor och
civilsamhaéllet.

Vi lamnar nedan synpunkter pa nagra av utredningens forslag och bedém-
ningar.

4 Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i
demokratin och samhallet

4.1.4 Att foretr&da en grupp — civilsamhallet som rostbarare och opinions-
bildare

Vi instammer i forslaget om arlig rapportering for statliga myndigheter till
regeringen. Det kan vara en betydelsefull vag for sma och medelstora myn-
digheter. Vi menar dock att den aterrapporteringen kan bli alltfor central och
generell for bada sidor. Myndigheter som Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan med flera bor pa sin regionala eller lokala niva dven kunna ater-
rapportera till samverkansorgan som kommunférbund och samordningsfor-
bund déar sadana finns. Pa sa sétt skulle ett tydligare natverk mellan kom-
mun, stat och civila samhallets organisationer synliggdras och stérkas.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Vi tillstyrker och valkomnar forslaget om att Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor far i uppdrag att arbeta med kompetenshéjande in-
satser gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i fragor som
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ror civilsamhallet. Brist i kunskap om civilsamhéllet paverkar arbetet bade
inom kommunen samt mellan kommun och statliga myndigheter. Resultatet
av kunskapsbrist kan aven innebéra en negativ paverkan for likabehandling
och jamstéalldhet.

4.2.2 Andrade organisationsformer kan minska det offentligas vilja att
lyssna till det civila samhallets organisationer

Vi stodjer utredarens bedémning av att en dkad individualisering i civilsam-
hallet skapar nya forutsattningar och att vi behdver varna organisationernas
roll i demokratin nér nya satt tillampas for att samla in medborgarnas syn-
punkter.

Vi ser behov av 6kad kunskap och forstaelse for att féreningslivets demo-
kratiska processer tar tid pa samma satt som det offentligas demokratiska
processer gor. Det perspektivet ar viktigt exempelvis vid dialogprocesser.
Det civila samhallets foretradare ska kunna ha utrymme for att bedriva ett
forankringsarbete och kunna agera som foretradare.

4.2.3 Skolans kompensatoriska roll

Vi stodjer utredarens bedémning om att skolan bor fa en tydligare roll i att
oka ungas kunskap om civilsamhéllet i stort och mojliggora ingangar till
foreningslivet.

4.2.4 Risken att en prioritering av utforarrollen paverkar réstbararrollen ne-
gativt

Vi stodjer utredarens bedémning att organisationsbidrag bor fortsatt vara ett
prioriterat satt for offentliga aktorer att ge ekonomiska forutsattningar for
civilsamhaéllets rostbararroll. Vi menar dock att en 6kad individualisering i
civilsamhallet skapar nya forutsattningar for hur en organisation kan se ut
och stéller krav pa kommunen att definiera villkoren for “nya” sammansitt-
ningar, framforallt ndr det galler finansiellt stod. Detta &r ett arbete som
kommunerna kan behova stod ifran nationell niva, till exempel Myndighet-
en for ungdoms- och civilsamhéllesfragor..

4.3.2 Mangfald inom organisationerna

Vi vélkomnar uppdragen till Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-
fragor kring att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers delta-
gande i det civila samhéllets organisationer samt att fordela bidrag till sats-
ningar inom det civila samhéllets organisationer for att undanréja interna
hinder for 6kad mangfald.

5 Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhallet

Vi tillstyrker forslaget om tilldgget i bestdmmelsen i myndighetsférordning-
en kring myndigheters skyldighet att samverka med det civila samhéllets
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organisationer. Vi tillstryker dven forslaget kring att vid rekrytering av
myndighetschefer 6vervéaga behov av kunskap om och erfarenhet fran det
civila samhéllet. Detta skulle d&ven kunna ges som ett radgivande medskick
till kommunernas rekrytering av chefer.

5.1.4 Svarighet att finansiera verksamhet

Vi tillstyrker forslaget om 6versyn for att mojliggora langsiktigt stod fran
Allmanna Arvsfonden. Det skapar inte bara mojligheter fér civilsamhallets
organisationer utan dven fér kommunen som samverkande part.

5.2.6 Socialférsékringen

Vi gor samma beddmning som utredningen gallande att det utrymme som
socialforsakringsbalken ger for personer med sjukersattning, aktivitetser-
séttning eller sjukpenning att delta i en ideell verksamhet, utan att ratten till
ersattning paverkas, bor tas tillvara. Kunskapen om regelverket bor ocksa
forstérkas hos Forsakringskassan. Detta &r ett av flera hinder for underrepre-
senterade grupper som maste undanrdjas och vi vill understryka vikten av en
tydligare styrning/tolkning av socialforsakringsbalken maste ske sa att For-
sakringskassan gor likvardiga bedémningar till forman for den enskildes
mojlighet att delta i civilsamhéllet.

5.2.7 Civilsamhallets deltagande i mottagande av asylstkande

Vi vill &ndra bor-formuleringen till en ska-formulering géallande behovet att
regeringen overvager atgarder som underlattar for det civila samhallets or-
ganisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa
beslut om uppehallstillstdnd meningsfull och forbattrar mojligheten till en
snabbare etablering i samhallet, till exempel svenskundervisning och sociala
motesplatser.

5.3.2. Overgripande hinder finns aven pa lokal och regional niva

Vi tillstryker forslaget om att det bor 6vervégas vilka férenklingar av rutiner
och krav i samband med anstkningar om och redovisningar av kommunala
bidrag som &r mojliga.

6 Forslag for att forbattra civilsamhallets mdéjligheter att delta i offent-
lig upphandling

6.2.1 Mdjligheter att inom upphandlingsregelverket underlatta for civilsam-
hallets organisationer

Vi tillstyrker forslaget.

6.4 Idéburet offentligt partnerskap

Vi delar analysen kring idéburet offentligt partnerskap och sarskilt delen
kring hur kommunernas behov av styrning och uppfoljning kan forsvara for
idéburet offentligt partnerskap som samarbetsform. Vi ser &ven en proble-
matik kring kortsiktiga idéburna offentliga partnerskap som férsvarar for ci-
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vilsamhaéllets organisationer att planera langsiktigt for arbetet, vilket i
slutdndan forsamrar kvaliteten i verksamheten.

7 Forslag om administrativt stod

7.6.5 Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Vi delar utredningens beddmning. Vi haller med om att kommunerna beho-
ver utveckla ett battre system for att lotsa in idéer och initiativ fran det civila
samhallet pa ett enhetligt satt. Det galler initiativ bade ifran etablerade fore-
ningar eller mer 16st sammansatta natverk, men ocksa oberoende av fore-
ningstyp (idrott/ rostbarare/ kultur/social verksamhet). ”En vag in” for civil-
samhallet i kommunorganisationen. Botkyrka kommun undersoker nu moj-
ligheter for att utveckla en sadan lotsmodell.
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