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Civos yttrande over remissen "Palett
for ett starkt civilsamhalle” (SOU
2016:13)

Om Civos - Civilsamhallets organisationer i samverkan

Civos ar en ideell forening som grundades 2009 med uppgift att framja
organisationer inom det civila samhéllet. Civos bestar av 14 nationella riks-
och paraplyorganisationer vilka samlat organiserar flera miljoner medlemmar.

Var vision ar Ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle.

Civos utgor aven remissinstans for regering och myndigheter inom de
omraden som vara medlemmar prioriterat. Generellt handlar det om fragor
som direkt eller indirekt beror och paverkar det civila samhéllet i Sverige.

Civos har deltagit i utredningens referensgrupp samt under dess gang
arrangerat 6ppna medlemsmoten med utredaren samt med manga diskuterat
snarlika teman och fragor inom ramen for Partsgemensamt forum.

Sammanfattning av yttrandets innehall:

¢ Civos vill framhalla det positiva i att utredningen ger en sa bred och
rattvisande bild av civilsamhaéllet och att utredaren har haft dialog med
manga representanter fran sektorn. Utredningen utgor en bra bas for
samhaéllets fortsatta samverkan med sektorn. Vi kan redan notera
effekter av utredningens forankring och dialog med offentliga parter
sasom myndigheter och offentlig forvaltning vad galler kunskap,
kompetens och forstaelse for civilsamhallets villkor.

e Civos vill sarskilt framhalla utredningens bedémning att
"Civilsamhéllets behov av information och stéd bér moétas i syfte att
underlatta for civilsamhallets organisationer att bedriva sin
kdrnverksamhet”. FOrutsattningarna att pa ett langsiktigt hallbart satt
bedriva karnverksamhet utgor en av de viktigaste grunderna for ett
starkt och sjalvstandigt civilsamhalle som rymmer olika roller — bade
som r@stbéarare och utforare.
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e Avseende uppdragen till MUCF skulle vi vilja lyfta att flera av forslagen
kan och bor géras i samverkan med civilsamhéllet. Ett exempel &r den
kompetensutveckling som behovs pa olika nivaer i samhallet. Att
MUCF ensamt tar pa sig det uppdraget kanns frammande for
civilsamhallet. MUCF bor vara en forebild bland myndigheter i sin
samverkan med civilsamhallet, i enlighet med principerna ur Politiken
for det civila samhaéllet (2009/10:55).

¢ Civos dnskar aven att flera av utredningens bedémningar inte stannar
som ord i utredningen. Vi foreslar att MUCF tillsammans med
civilsamhallet ges ett uppdrag att arbeta vidare med de lardomar som
utredaren gjort och dokumenterat, men som mot bakgrund av
utredningens begransningar inte lamnats som forslag till beslut i
kommande lagradsremiss.

e Det lokala perspektivet ar viktigt. Civos vill trycka sarskilt pa att det ar
viktigt med utbildning och stod pa den lokala nivan, det ar dar karnan i
mycket av civilsamhallets arbete utfors. Att 6ka samverkan pa riksniva
ar bra men det ar lika viktigt pa regional och lokal niva. Detta &r i linje
med utredningens anda men tal att understrykas. Pa den lokala nivan i
kommunerna ar resurserna begransade, for att 6ka langsiktigheten bor
alla insatser goras i nara samverkan med civilsamhallet.

e En annan viktig fraga som skulle kunna fatt mer utrymme i utredningen
ar forskningsfragorna som &r viktiga for civilsamhallets utveckling och
kompetensutvecklingen i samhéllet som helhet.

e Civos vill ocksa trycka pa finansieringsfragorna som trots att de inte var
med i utredarens uppdrag fortfarande ar viktiga fragor fran
civilsamhallet. Civos bedémning ar att det var klokt att inte direkt
beroéra civilsamhallets finansiering i utredningen, och bedémer att om
de forslag som lamnas genomfdrs innebdar det férutsattningar for att
befintliga resurser kan anvandas mer effektivt.

o Avslutningsvis dnskar Civos att organisationsbidragen ersatts av
benamningen organisationsstdod, som ett exempel for att visa pa
jambordiga parter, och betona att vi delar utredarens uppfattning att
civilsamhallet behover langsiktiga generella stod for att kunna
utvecklas for att méta samhaéllets behov. Vi vill ocksa avrada fran
generella krav avseende stod till paraplyorganisationer, da det for
manga redan ar naturligt att verka for att ge stod till nya organisationer
medan andra paraplyorganisationer snararare behover stddja befintliga
organisationer att utvecklas mot nya malgrupper.

e Generellt vill vi framhalla att civilsamhallet ar och ska beskrivas och
bemotas som, en stark part. En part som kan och vill delta bade i
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problemformuleringar, I6sningar och genomférande av aktuella
samhallsutmaningar.

Inledning till Civos kommentarer till utredningen

Civos anser att utredningen som helhet pa ett foredomligt satt beskriver
civilsamhallets forutsattningar och utmaningar. Utredaren har lyssnat pa
civilsamhallets aktorer och gjort sig vinn om att beskriva verkligheten utifran
bredden i de olika organisationernas verksamheter, behov, kompetenser och
onskemal. Vi hoppas att utredningen leder till en samhallsgenomgripande
debatt om civilsamhaéllets betydelse for enskildas liv och samhéllets utveckling.

Civos vill stryka under vikten av kompetensutveckling bland politiker och
tjansteman pa alla nivaer i Sveriges forvaltning. Kompetensutveckling &r en
viktig del i utvecklingen av samverkan med civilsamhallet. Var uppfattning ar
att vi har formagor och kompetens som kan stédja kommuner, landsting,
regioner samt staten inklusive myndigheter i manga fragor inte minst i fragor
som utredaren lyfter som rér demokrati mangfald och integration.

Civilsamhallet &r sedan manga ar tillbaka sociala innovatorer som ser
behoven néara individen i samhéllet. Vi kan komma med I6sningar redan innan
sambhéllet har hunnit agera. Det finns en lang historik av detta och exemplen
ar flera; daghem, hemtjanst, barnavardscentraler, raddningstjanst, ambulans
med mera. Manga av de av civilsamhallet initierade verksamheterna har blivit
naturliga delar i den offentliga servicen och vi tror starkt att det kommer att
finnas behov av fler av liknande initiativ, gérna i nara samverkan med Ovriga
sektorer i samhadllet, aven i framtiden.

Det ar viktigt att dialogen mellan parterna och samverkan sker jambordigt, for
att pa basta satt kunna 6verlamna verksamheter och uppdrag mellan det civila
samhallet och det offentliga. Civilsamhallet kan pa sa vis bade vara
innovatorer som fornyar valfarden och utvecklar medborgarna, som utférare
av delar av det som &r det offentligas ansvar, genom exempelvis partnerskap,
samverkan, IOP eller upphandlingar. Det ar viktigt att detta kan ske pa ett sétt
s att civilsamhallets egen definierade karnverksamhet och ideologi far bli
styrande, utan direkt eller indirekt styrning fran det offentliga som innebar att
civilsamhéllets och dess medlemmars roll i demokratin minskar.
Medlemmarnas inflytande 6ver organisationernas syften och roll maste forbli
absolut, for att garantera ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle.
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Civos kommentarer till utredningens bedémningar:

Bedomningarna fangar viktiga fragor och det ar viktigt att arbetet far
fortsatta

Civos stéller sig bakom forslagen i utredningen men kanner en oro for att
manga av de bedémningar som utredaren inte leder till ndgot. Utredaren har
grundat sina bedémningar val och vi vill trycka sarskilt pa nagra av de
bedémningar som vi anser att det behdvs arbetas vidare med.

Punkt 4.2.2 organisationernas roll i demokratin bdr varnas trots att
samhaéllet forandras

| texten beskrivs att offentliga aktdrers vilja att lyssna till det civila samhallets
organisationer riskerar att minska nar individer finner nya sétt att engagera sig.
Det kan medfora att det offentliga soker nya tillvagagangssatt att bereda
fragor, som inte i tillracklig grad inkluderar civilsamhallets organisationer.
Denna farhaga delas av Civos och vi vill darfor belysa vikten att varna
organisationers demokratiska principer och att det finns langsiktiga
samverkansformer som inte férsvinner for att nya forum 6ppnas.

Punkt 4.2.5 Det bor finnas vagledande dokument for samrad med
civilsamhallet

Vi delar denna bedémning och vill d& betona att en del i dokumentet kan ge
stod och rad sa att man far vagledning for att kalla relevanta aktorer till samrad
och méten. Vi vill betona att det alltid bor vara tydligt vilket syfte métet har och
vilket omrade som berérs for att underlatta for organisationer att prioritera och
mojliggbra samverkan. Utredningen lyfter att civilsamhallet vill mer an att bara
ha en dialog och att vi hellre verkar for en langsiktig samverkan. Civos delar
den uppfattningen. Vi vill ocksa betona att det finns forslag pa hur olika sétt att
ha samr&d med civilsamhallet. Vi vill bland annat lyfta fram sakrdden® som en
form for samverkan som vi ser fram emot att arbeta vidare utifran.

Aterigen vill vi ocksa trycka pa den lokala samverkan och vill betona att de
former som utarbetas for samverkan pa regerings och myndighetsniva med
fordel skall kunna vara utgangspunkten i lokala dokument och
handlingsplaner.

5.3.3 Fran overenskommelser till konkreta planer

Beddmningen i utredningen ar att de lokala och regionala parterna i dialoger
och 6verenskommelser bor omsatta sina mal till konkreta planer. Detta ar en
viktig fraga som beror vikten av konkreta handlingsplaner pa lokal niva, och
dessutom den langsiktiga samverkan som &r sa viktig. Vi delar bedomningen i
utredningen och vill betona vikten av detta fortsatta arbete.

! http://www.regeringen.se/artiklar/2015/12/sakrad-kan-starka-regeringens-kontakter-med-det-
civila-samhallet/
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6.2.1 Overvéaga att reservera valfrihetssystem for civilsamhallets
organisationer.

Denna fraga tal att utredas vidare och inte stanna bara vid en bedémning i
utredningen.

Civos kommentarer till utredningens forslag:

Aterrapportering av samréd med det civila samhallet

Civos tillstyrker forslaget att statliga myndigheter arligen ska rapportera de
kontakter och samrad myndigheten haft med det civila samhallet inom ramen
for sitt uppdrag. Vi tillstyrker ocksa forslaget att detta bor sammanstallas i en
rapport till Riksdagen i vilken aven Regeringskansliets kontakter och samrad
med civilsamhallet lyfts fram. Civos tror att detta pa ett bra satt kan synliggéra
effekten och omfattningen av samverkan med det civila samhallet, och aven
utgdra underlag inom myndigheter att dverbrygga stupror for att battre sprida
kunskap om vad som pagar ocksa inom annan offentlig férvaltning.

Civos Onskar inom detta forslag aven lyfta modellen for sakrad, vilken Civos
var med och utvecklade under 2015 som referens till Regeringskansliet. Civos
tror pa denna modell, och 6nskar se att den fortsatter att anvandas och
utvecklas. Samtliga de sakrad som genomfors pa initiativ av bade
civilsamhallet som part eller Regeringskansliet (regeringen) bor fortecknas i
den rapport som arligen beskriver samverkan mellan parterna. Detta tror Civos
ytterligare skulle kunna starka modellen sakrad som metod och dessutom
bidra till att 0ka transparensen inom den statliga forvaltningen kring
civilsamhallets bidrag i samhéllsutvecklingen och reformarbetet.

Behovet av detta synliggors i den forstudie KPMG genomférde pa uppdrag av
Civos, Hur politiken for det civila samhallet aterspeglas hos myndigheter
(2014). | denna rapport studerades 17 myndigheters instruktioner,
regleringsbrev och uppdrag. Studien visade att civilsamhéllets organisationer
berérdes direkt enbart fér en myndighet (MUCF), medan det for 6vriga
saknades helt eller delvis i antingen instruktioner, regleringsbrev eller
uppdraget for myndigheten. Civos menar att som tillagg till utredningens
forslag om aterrapportering bor en dversyn goras av samtliga myndigheters
instruktioner, regleringsbrev och uppdrag sa att samtliga som &r relevanta far
skrivningar som bertr samverkan och forhallandet till civilsamhallet. Vi delar
darfér bedémningen och tillstyrker utredningens forslag att ett tillagg gors i
bestammelsen i myndighetsforordningen om myndigheters skyldigheter att
samarbeta med myndigheter och andra sa att det anges att samarbetet med
andra aven ska omfatta det civila samhéllets organisationer nar det &r relevant
for genomforandet av myndighetens uppdrag.

2 o . . .
Civos (KPMG) — Hur politiken for det civila samhallet aterspeglas hos myndigheter, Férstudie — Rapport (2014-01-15):
http://media.wix.com/ugd/187224 4dbea26fc39845408e7f653e44c647e8.pdf
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Forslagen pa uppdrag till MUCF bor delas med civilsamhallet
Utredningen ger forslag pa ett flertal nya uppgifter till MUCF vi vill med emfas
betona vikten av att MUCF bor vara en forebild bland Sveriges myndigheter
avseende samverkan med civilsamhallet. Vi ser tydligt att flera av de uppdrag
som de foreslas skulle kunna utféras direkt av civilsamhallets organisationer
eller atminstone i nara samverkan med desamma. Vi vill sarskilt lyfta nagra av
forslagen som bor kunna utféras av eller i ndra samverkan med civilsamhallets
organisationer pa bade lokal, regional och nationell niva, nagra ar samverkan
med civilsamhallet redan foreslagen:

4.2.1 Kunskapshdjande insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner
och landsting i fragor som ror civilsamhallet.

4.3.2 Utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i
civila samhéllets organisationer samt i samverkan med civilsamhallet
arrangera aterkommande konferenser om mangfaldsfragor.

7.6.3 Utveckla och samordna information till civilsamhéllet om och fran statliga
myndigheter.

7.6.4 Sammanstalla fragor och svar i en webbaserad guide om
finansieringsformer for civilsamhallet

Civos vill ocksa lyfta den utbildning som redan idag genomfors i samverkan av
MUCF och Ersta Skdndal Hogskola, och som vi upplever pa ett bra satt kan
utgdra inspiration for kommande insatser. Att i dessa satsningar ocksa
sakerstélla civilsamhéllets medverkan, inte enbart som berdrt subjekt, utan
som integrerad part, tror vi ar viktigt for dess legitimitet och mdjlighet att
spegla forutsattningarna utifran verksamheten.

Behovet av breddade insatser avseende jamstalldhet och mangfald
Civos noterar att utredningen i flera partier beskriver utmaningar och behov
avseende i synnerhet mangfald men aven i viss utstrackning jamstalldhet.
Civos vill med emfas betona vikten av att det offentliga sékerstaller likvardiga
forutsattningar for alla manniskors delaktighet i civilsamhéllet och att stéd och
forutsattningar okar for saval befintliga organisationer att bredda sin
verksamhet saval som for nya att vaxa och starkas.

Vi 6nskar ocksa bredda perspektivet fran utredningen avseende mangfald och
att det behover ske med forstaelse for representativitet utifran fler
diskrimineringsgrunder. Mangfald menar vi behover utga ifran likvardiga
mojligheter och inkludering ur alla aspekter vilket innebér att det kravs
forstaelse for hur intersektionalitet paverkar i olika situationer och ur olika
maktperspektiv. Utifran detta tror vi det ar viktigt ocksa i framtiden att det finns
forutsattningar ocksa for separatistiska rum, det vill sdga majligheten att
organisera deltagare och medlemmar i slutna grupper. Detta innebar att
eventuella krav och villkor avseende mangfald behdver utformas sa att det
fortfarande ar majligt fér en normbrytande, ofta fortryckt, grupp att befria sig
fran samhallets befintliga normer och maktstrukturer. Syftet ar inte séllan att

Sida 6 (14)



CIvoS

civilsamhillets organisationer i samverkan Rem|ssvar SOU 2016-13

finna gemenskap, dela med sig av erfarenhet i en upplevd tryggare miljé samt
att utifrdn detta ga vidare med samtal och strategier for att uppna ett rattvisare
samhalle.

Civos vill ocksa lyfta att mangfalden samtidigt inte enbart kan hanteras utifran
representativitet, utan att det ocksa kvarstar utmaningar "bortom siffrorna”.
Siffror och statistik &r bra verktyg for att folja utvecklingen, men &ven
kvalitativa metoder behdvs for att bredda bilden. Ett sadant exempel ar
Maktsalongens rapport Bortom siffrorna®, som pa ett bra satt synliggér just det
vi tror utredaren vill fa fram, namligen strukturer och hinder for delaktighet och
inkludering i samhallsbygget. Darfér bor det finnas tydliga politiska beslut och
uttalanden hur det offentligas stéd till och samverkan med civilsamhallet bor
utformas for att starka underrepresenterade grupper och for att bryta
begransande maktstrukturer.

Ett konkret forslag vart att utreda vore att i instruktioner, regleringsbrev eller
uppdrag till myndigheter och/eller organisationer som férdelar
organisationsstod dvervaga krav pa overgripande jamstalldhetsmal i
férdelningsprinciperna samt att det finns en handlingsplan for
jamstalldhetsintegrering. Motsvarande férslog Gertrud Astrém i en utvardering
av Riksidrottsférbundets jamstalldhetsarbete mellan 2005-2010%. Om detta
skriver ocks& Centrum for idrottsforskning®. Aven om en s&dan form av statlig
styrning skulle kunna vara kontroversiell, och delvis ga emot tidigare
skrivningar i vart svar rérande civilsamhallets sjalvstandighet, menar vi pa att
det inte bor vara valbart for nagon del av samhéllet att inte arbeta mot
diskriminering, begréansande normer och maktstrukturer. Det kan vara ett satt
utveckla stodet sa att forutsattningarna okar inte enbart for enskilda manniskor
utan aven for civilsamhallet och samhallet i stort att uppna ett jamlikt samhalle.

Den lokala nivan ar sarskilt viktig for civilsamhallet

Civos medlemmar delar utredarens bedémning om vikten av den lokala nivan i
samverkan och vi vill betona vikten av bade incitament och kompetens hos
landets kommuner for detta sa att detta arbete fortgar. Ett viktigt perspektiv
som lyfts ar att det ar viktigt med en ingang och kontaktvag till det offentliga,
men att det séllan ser sa ut i landets kommuner idag. Civilsamhallets
organisationer har ofta en bred verksamhet som inte alltid speglar den
kommunala férvaltningen.

Civos onskar att flera av de bedémningar utredaren lyfter fram skall ges
forutsattningar att bli konkreta forslag och inte stanna vid ord i utredningen. Pa
den lokala nivan i Sveriges kommuner finns manga olika férutsattningar, en
liten eller stor kommun har bland annat helt olika personella resurser. Vi delar
beddmningen att det behdvs forenklade vagar samt kompetens for

3 Maktsalongen (2014), Bortom siffrorna http://maktsalongen.se/content/uploads/2014/05/Maktsalongen-Bortom-
siffrorna.pdf

* Riksidrottsférbundet (2011), FoU-rapport 2011:1, Astrém, G. Utvirdering av Riksidrottsférbundets jamstilldhetsarbete
mellan 2005-2010.

> Svensk Idrottsforskning (2012), nummer 3. "Myrsteg mot jamstalld idrott”, Wickman, K.
http://centrumforidrottsforskning.se/wp-content/uploads/2014/04/Myrsteg-jamstalld-idrott.pdf
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kommunikation pa lokal niva. Fler kommuner bor utforma en ingang for
civilsamhallet oavsett om det berdr kultur, fritid, idrott, sociala fragor eller
annat. Idag faller tyvarr ofta civilsamhéllets organisationer mellan stolarna,
sarskilt de som verkar dverskridande Over flera av kommunens namnder eller
forvaltningsomraden. | utredningen foreslas bland annat att det skall finnas en
kontaktpunkt (7.6.5) men vi vill samtidigt lyfta en oro att det i en liten kommun
riskerar att falla pa en person vilket gor fragorna oerhort sarbara. Det ar viktigt
att stod finns att f4 pa lokal niva i kommuner for att sakerstélla detta arbete.
Detta kan naturligtvis, kanske med fordel, ske i nara samverkan med
civilsamhallet.

| utredningen lyfts ocksa att kunskap om civilsamhéllet utifrdn demokrati och
vardegrunds-perspektivet bor formedlas i skolor (4.2.3). Detta ar ett bra
omrade for tydlig samverkan med civilsamhallet. Det &r en viktig och bra
kunskapsfraga for framtidens engagemang i civilsamhallet. Vi observerar att
detta inte ar ett forslag utan en bedémning vi foreslar att MUCF tillsammans
med civilsamhallet far uppdrag att foresla en modell for detta som kan inga i
kompetensutvecklingen pa lokal niva om civilsamhallet. Vi vill ocksa lyfta en
oro Gver att flera skolor idag inte langre tillater civilsamhallet att besoka,
informera och genomfdra verksamhet eller rekrytering i skolor. Denna trend
blev tydlig sarskilt efter att Sverigedemokraternas valdes in i Riksdagen. For
att sakerstalla att det demokratiska féreningslivet inte utestangs boér det tas
fram stod eller vagledningar for skolor sa att idrottsforeningar, scoutkarer,
elevféreningar relaterade till trossamfund, elevkarer, etniska organisationer
och teaterféreningar med flera aven i framtiden kan na nya malgrupper i
landets skolor. Det har varit en grundmurad tradition och viktig kanal for
rekrytering av nya medlemmar som fatt fostras av foreningslivets ideal under
hela 1900-talet.

Ett ytterligare forslag som skulle 6ka forutsattningarna for civilsamhallet &r
forknippat med tillgang till méteslokaler. Vi noterar att det i andra remissvar
(Bilaga A, Goteborgs stad®) yrkas pa en dversyn av lagstiftningen fér uthyrning
av lokal i kommuner. Civos delar denna slutsats, men av helt andra skal.
Medan undertecknarna i aktuell bilaga dnskar begransa delar av
civilsamhallets majligheter att hyra kommunala lokaler vill Civos uppna det
motsatta och dka tillgangligheten till outnyttjade eller tomma lokaler. Ett sadant
exempel, i ndra anslutning till bedémningen ovan (4.2.3) ar att skolor under
kvallar och helger pa ett enkelt satt bor kunna upplatas for
foreningsverksamhet. Pa ett sadant satt kan inte enbart det offentliga
fastighetsbestandet nyttjas mer effektivt utan det skulle ocksa oka tillgangen
till, ofta centralt belagna, lokaler. Detta ligger i linje med vad Civos tidigare har
efterfragat gallande att battre inkludera civilsamhallets behov och
forutsattningar i stadsplaneringen’. Civos tillstyrker darvid aven forslaget att

6 Goteborgs stad, Yttrande gallande betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)
http://www.regeringen.se/contentassets/b228b7abf1964849a61b0b3bcd2ael8e/goteborg-stad.pdf
’ Civos debattartikel i Goteborgs Posten, "Bygg fler foreningslokaler” (2015-08-03)
https://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2790304-bygg-fler-foreningslokaler
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det bor goras en 6versyn av bestammelsen om upplatande i férordningen om
forvaltning av statliga fastigheter, i syfte att inféra ett undantag i
bestammelsen som majliggor att avgift inte ska tas ut for upplatelser av lokaler
fran allmannyttiga ideella organisationer.

Utredningens forslag att tillsatta en statlig delegation som etablerar langsiktiga
lokala plattformar for det civila samhéllet i socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden menar Civos ar en valmenande ambition. Civos uppfattning
utifrdn dialog med vara medlemsorganisationer &r att det snarare ar just de
manga tillfalliga projekten och tillféalliga finansieringen i dessa omraden som &ar
grunden till att det delvis saknas langsiktiga forutsattningar. Vart forslag vore
att snarare an att utga ifran att det ar statens roll istallet involvera och ha
fortroende for civilsamhallets sjalvstandiga organisering. | flera av de omraden
som asyftas blir civilsamhallets organisationer inte sallan "utkonkurrerade” av
kommunala eller andra projekt, som ges mer resurser. Nar dessa, ofta
projektmedel, ar slut finns ingen férankring i civilsamhallet eller forutsattningar
till fortlevnad. Detta synliggor saval behoven av stabila och tillrackliga
organisationsstod (grundbidrag) som vart inledande perspektiv kring
fordelning och samverkan kring roller lokalt.

Konsekvensanalyser avseende effekter pa det civila samhallet

Civos tillstyrker utredningens forslag att det ska inféras ett krav i
kommittéférordningen pa att om forslagen i ett betéankande har betydelse for
villkoren for det civila samhallets organisationer ska konsekvenserna i det
avseendet redovisas i betdnkandet. Detta ar en aspekt som Civos framfort
under flera ar, vilken vi tror kommer kunna fa stor effekt samt minska
konsekvenserna av forandrad lagstiftning som far negativa konsekvenser for
det civila samhallet utan att det varit intentionen. Vi tror att en forandring enligt
forslaget skulle minska risken i framtiden att lagtext feltolkas sdsom &r fallet
idag inom exempelvis konsumentlagstiftning, livsmedelslagstiftning,
resegarantilagen eller socialférsakringsbalken.

Civos tillstyrker darfor ocksa forslaget att ett krav i férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning om att forvaltningsmyndigheter i
samband med regelgivning som kan paverka organisationer inom det civila
samhallet ska gora en konsekvensutredning avseende vilka effekter som ett
genomfdrande av nya eller andrade regler far for dessa organisationer.

Bra med 6versyn av arvsfonden, 1at det ske i samverkan med
civilsamhallet

Vi tycker att utredarens analys ar riktig och vill trycka pa just fragan om
mojligheten till lAngsiktigt stod. Ett tillagg vi 6nskar foresla ar att det bor finnas
en bred representation fran civilsamhallet i dialogen till forandring av fonden,
detta for att tillvarata civilsamhallets kompetens om hur fondens pengar skulle
kunna bidra &n mer till fler av samhallets utmaningar, samt vilka
civilsamhallets organisationers behov ar i forhallande till hur de resurser som
kan tillféras ger stérst méjliga nytta och effekt.
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Myndighets- och lagspecifika forslag om klargéranden

Civos tillstyrker samtliga forslag som bertr att klargéra lagstiftning, utarbeta
exempelsamlingar av vad som ar respektive inte ar exempelvis
naringsverksamhet enligt konsumentlagstiftningen, vilka verksamheter som
utgor livsmedelsforetag, maojligheter att enligt EU-lagstiftningen undanta det
civila samhallets organisationer fran registreringskrav samt att undanta
skyldighet for samtliga ideella féreningar att stélla sakerhet enligt
resegarantilagen vid anordnande av resor for egna medlemmar. Undantaget
fran resegarantilagens bestammelse bor dartill formuleras sa att det inte
begransar mojligheten att anvanda internationellt utbyte och resor som kanal
for breddad rekrytering. Det bér med andra ord inte finnas krav eller tolkningar
som forutsatter ett langre medlemskap for att kunna delta d& det begransar
civilsamhallets majligheter att nd nya malgrupper.

Civos foreslar aven att utredningens bedémning gallande personer med
sjukersattning, aktivitetsersattning eller sjukpenning att kunna delta i ideell
verksamhet, utan att ratten till ersattning paverkas, inte enbart tas till vara utan
forstarks. Da det ar belagt fran forskning inom flera falt inom civilsamhallet,
sasom idrott, friluftsliv, kultur och andra, att féreningsliv har positiva effekter pa
manniskors halsa och valmaende, skulle sarskilda incitament kunna utvecklas
for att 6ka deltagandet i foreningslivinom denna malgrupp. Det kan ske
exempelvis enligt modellen Far (Fysisk aktivitet pa recept), da som
Foreningsliv pa recept. Det &r vidare viktigt att denna malgrupp inte enbart ges
ratt till deltagande, utan ocksa att bara fortroendeuppdrag, vara ansvariga och
utféra uppgifter utan begransningar i Férsékringskassans bedémning av
arbetsférmaga i det ordinarie yrkeslivet. Att pa detta satt fa betyda nagot for
andra bidrar till k&nslan av sammanhang vilket ar positivt for den enskilde.

Framjande av civilsamhaéllets organisationer vid offentlig upphandling
Civos tillstyrker med emfas utredningens forslag om férandringar, saval direkt i
LOU som kommande under pagaende dversyns, mojlighet att infora
mervardesbegrepp och kriterier i upphandling, att sarskilt for ideella
allmannyttiga organisationer géra undantag understigande tillampliga
troskelvarden samt for reserverade kontrakt. Dessa undantag bor sarskilt rikta
sig till civilsamhallets mangfald av organisationer och associationsformer
(ideella allméannyttiga foreningar, stiftelser, registrerade trossamfund m.fl.), i
sarskilt syfte att starka samverkan mellan det offentliga och det civila
samhallets organisationer. Civos tror dartill att utredningens férslag att detta
gors genom att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med civilsamhéllets
organisationer utformar riktlinjer och kriterier till upphandlande myndigheter ar
en bra metod for att nd utredningens ambitioner.

Civos vill aven ater lyfta de slutsatser som drogs i samband med
Partsgemensamt forum den 26 november 20142 betraffande den nationella
lagstiftningens behov av férandring sa att civilsamhallets sarart generellt leder

8 . - « u
MUCF, Minnesanteckningar fran Partsgemensamt forum 2014-11-26, Tema: Civilsamhéllets sarart
http://media.wix.com/ugd/187224 b944f8034f7b4c048f302ad6ead738e7.pdf
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till sarskild behandling i forhallande till foretag (naringsliv). Hur denna sarart
ska definieras och i vilka fall den ar tillracklig bor utformas i dialog med det
civila samhaéllets organisationer. Men grundprincipen bor vara att svensk
lagstiftning framjar starka folkrérelser, ett starkt civilsamhalle och méjliggér en
effektiv organisering av olika uppdrag och service som kan utféras av en part
som utdver uppgiften aven bidrar med andra mervarden. | dialogen framférde
civilsamhallets representanter att politiken bor visa att féreningar ar viktiga,
och att det darfor kanske inte ar relevant att efterstrava rattvisa mellan foretag
och foreningar. Politiken kan helt enkelt utforma forutsattningar s att
civilsamhallets sarart och mervarde far battre forutsattningar i konkurrensen.
P& motsvarande satt bor darfor lagstiftningen utformas sa att den positivt
sarbehandlar allmannyttiga ideella féreningar och det civila samhallets
organisationer i forhallande till exempelvis foretag.

Civos kommentarer utdver utredningens uppdrag:

Forandra begreppet organisationsbidrag

Civos vill férandra begreppet organisationsbidrag till organisationsstéd. Vi tror
att det kan forandra saval myndigheternas som allménhetens syn pa
civilsamhallet. Med intryck fran utredningen konstaterar vi att det finns olika
typer av stod - det rent administrativa, stod i upphandling samt det viktiga
ekonomiska stodet for civilsamhallets langsiktiga utveckling och foérvaltning.
Trots att finansieringsfragan inte inkluderats i utredningsuppdraget sa
uppkommer sa klart fragor som beror det ekonomiska stodet. Trots att
civilsamhallet involverar manga helt ideella insatser sa kan organisationerna
inte 6verleva langsiktigt utan en fungerande ekonomi. Vi ser detta ocksa som
ett exempel for att visa pa jambdrdiga parter, och betona att vi delar
utredarens uppfattning att civilsamhallet behover langsiktiga generella stod for
att kunna utvecklas for att méta samhallets behov.

Civilsamhallets finansiering ar viktig

Civos vill dartill lyfta fram nagra punkter som vi med utgangspunkt i
kunskapsinhamtningen i utredningen samt utifran egen erfarenhet vill skicka
med till Regeringskansliet samt ocksa till Gunnar Larssons uppdrag att utreda
hur statliga bidrag till det civila samhéllets organisationer kan bli mer
langsiktiga, forutsebara och enhetliga (Uppdrag att utreda hur statliga bidrag
till stod for det civila samhallets organisationer an bli mer langsiktiga,
forutsebara och enhetliga, Ku 2016:A)

¢ Civilsamhallet behover langsiktiga generella bidrag for att kunna
planera sin verksamhet. For att kunna delta i upphandlingar, utveckla
verksamheten och delta i samverkan behovs ofta en grundbemanning i
organisationerna som sakerstaller kontinuiteten i verksamheten.
Civilsamhallets organisationer arbetar utifrdn de behov som finns
framforallt i organisationens lokala narhet, inte helt sallan kan man se
idéer till I6sningar innan projektpengar finns att séka. Om man inte har
generella stod eller finansiering pa annat satt kan det hamma
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Civilsamhallets mojligheter.

e Det ar ofta en forutsattning for den inom organisationerna interna
demokratin att det finns en langsiktighet och forutsagbarhet i det
offentliga stbdet. For att medlemmarna ska kunna utéva demokrati i sin
forening pa ett trovardigt satt behover de ha kannedom om och
information om exempelvis ekonomi och budget. Nar organisationsstod
minskar till foljd av fler medlemmar eller fler organisationer, samt nar
information om tilldelning ofta kommer i efterhand, minskar
medlemmarnas mojlighet att faktiskt kunna ha inflytande 6ver
foreningarnas prioriteringar och resurser. Mojligheter att lamna
exempelvis forhandsbesked ar darfor en ofta avgérande férutséattning
att sakerstalla faktiska mojligheter till medlemsinflytande. P& sa vis kan
det offentligas resurser och stdd inte bara bidra till utan aven oka
forutsattningarna att civilsamhallets organisationers roll som
demokratifrimjande strukturer okar.

o | utredningen bor statsstddsreglerna lyftas in, de har inte forandrats
sen lange; samma mangd pengar férdelas pa fler organisationer.

e | utredningen finns flera bedomningar som utredaren trycker pa som
viktiga i utredningen om finansieringen. Civos sttdjer dessa och vill
betona vikten av att de lyfts med i vidare utredning om stdd,
exempelvis (5.3.2) Overvagande om man kan forenkla ansokan samt
redovisning av kommunala bidrag, (5.3.4) Méjliggérande av subvention
av lokalhyror och beakta civilsamhaéllets lokalbehov i arbetet med
samhallsplanering pa kommunal niva samt (5.3.5) Eventuella
forandringar i bidragssystemen bor foregas av en analys av det lokala
och regionala civilsamhaéllets behov.

e Utredningen trycker tydligt pa civilsamhallets roll som sjalvstandiga
rostbarare. Vi har i tidigare remissvar till bade Finans- och
Kulturdepartementet lyft en oro, ocksa utifran pagaende forskning pa
Ersta skéndals hogskola®, att organisationer verksamma i det lokala
valfardssamhallet inte vagar behalla en kritisk rost av radsla att forlora
kommunala bidrag eller stod. Detta &r nagot som kan behova utredas
vidare.

9 2 o » - . .

Ersta Skondal Hogskola (pagaende), Johansson, S, Nordfeldt, M, Johansson, H. ”"Mellan rést och service: ideella
organisationers roll i ett foranderligt valfardssamhalle http://www.esh.se/forskning/forskningsprojekt/2014-08-28-mellan-
rost-och-service-ideella-organisationers-roll-i-ett-foranderligt-valfardssamhalle.html
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Momsbefrielse for kdp av tjanster inom civilsamhallet

Dagens skattesystem medfor att naringslivets organisationer kan utnyttja
mojligheten att dra av moms vid koép av varor och tjanster. Denna mojlighet
finns generellt inte mellan civilsamhallets organisationer. For att forbattra
forutsattningarna énskar Civos att Finansdepartementet far uppdrag att utreda
mojligheten att infora ett undantag sarskilt for kop av tjanster, sa att ideella
organisationer kan dela pa finansiering, lattare sprida sina innovationer och
hjalpa varandra utan att oskaliga kostnader tillkommer. Fér de samlade
statsfinanserna vore en saddan reform sannolikt valdigt begransad, medan det
skulle kunna fa valdigt stor effekt bland organisationslivet.

Forskningsfragorna ar viktiga for att 6ka kompetensen om civilsamhallet
- 1t forskningen om civilsamhallet vara en del av civilsamhallet

Sist men inte minst vill vi trycka pa ett omrade som ar viktigt och som fick en
val liten roll i utredningen. Vi menar att forskningsbaserad kunskap om
civilsamhallet, dess akttrer och kontaktytor med andra sektorer utgér ett stort
behov for en positiv samhallsutveckling. Vi yrkar pa att forskningspolitiken bor
inkludera civilsamhalles forskning som ett prioriterat och langsiktigt omrade
samt att detta inkluderar de skolor som &r en del av civilsamhéllet. | detta
sammanhang ar vikten av tillforlitlig statistik ocksa viktig.

Civos avslutande kommentarer:

Civos vill ater beromma utredningen for dess breda palett av forslag och
atgarder, dar var bedomning ar att forslagen kan ge langsiktiga positiva
effekter for det civila samhallet. Civos menar att det kravs ytterligare atgarder,
och att det darfor ar viktigt att de bedémningar som gors i utredningen
implementeras genom paféljande utredningar och arbete. Det ar viktigt att
arbetet inte upphor fran det offentliga eller politiken att utveckla, forstarka och
garantera forutséattningarna for det civila samhaéllets organisationer att verka
enligt sina syften och manga roller.

Civos vill lyfta den stora betydelse det svenska foreningslivet och
folkrérelserna haft for valfardens utbyggnad, svensk konkurrenskraft,
innovation och manniskors bildning och utbildning. Genom att organisera mer
an halva befolkningen, genom drygt 30 miljoner medlemskap, utgor
civilsamhallet en grund i det demokratiska samhallet. Civilsamhallet ar pa sa
vis ocksa en av vara storsta arbetsgivare, som ger sysselsattning till 6ver 100
000 forvarvsarbetande, och dartill miljoner ideella arbetstimmar som ger
utveckling, gladje och gemenskap till manniskor i alla delar av samhallet.

Civilsamhallet star ocksa for stora foradlingsvarden, dar det statliga stodet och
organisationsbidragen omsatts till ekonomisk tillvaxt uppgaende till mer an 3
procent av Sveriges bruttonationalprodukt. Civos menar darfor att det
offentliga ocksa behover uppvardera civilsamhallets bidrag till samhallet ocksa
utover de syften/varden som varit redan finns. Civilsamhallets organisationer
bor ses som en strategisk partner for att starka den svenska arbetsmarknaden
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och erbjuda fler manniskor ett arbete, for att starka den svenska ekonomin
och innovationskraften och for att skapa nya berattelser om framtidens
Sverige som ett land dar alla har och far plats.

Civos vill darfor uttrycka att utredningen och dess forslag bor ses som en
bérjan, och att den maste foljas upp av politisk handlingskraft. Vi behover ett
uthalligt forandringsarbete for att sékerstalla ett starkt och sjalvstandigt
civilsamhalle som till alla delar far kraft att verka for sina syften. | grund och
botten tror vi det handlar precis om vad utredaren lyfter — att underléatta fér
civilsamhallets organisationer att bedriva sin karnverksamhet. Vi vill att
politiken fastslar att folkrorelserna ar en omistlig del av det svenska samhallet
jambordigt med andra sektorer och att det behandlas efter sina speciella
forutsattningar.

Sa bygger vi ett samhalle som ar starkare tillsammans.

Civos - Civilsamhallets organisationer i samverkan

Martin Bjorgell
Ordférande
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