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Sammanfattning

Enligt vart formenande ir detta en vilskriven SOU med fokus pa uppdraget att
forenkla f6r och hjilpa till att stirka det civila samhillet som en samhallssfar 1
samspel med andra sfirer, inte minst den offentliga. Vi beklagar dock att fragor
kring statsbidrag, avdragsritt och andra skatte- och avgiftsfrigor inte berérs. Aven
om denna uteslutning ingar 1 direktivet menar vi att det inte gar att pa ett
visentligt sdtt skriva om hur civilsamhillets kan stirkas utan att beréra dessa helt
fundamentala fragor — helt oavsett vad direktivet pabjuder. Vi instimmer med
utredningen om vikten av att belysa civilsamhallets eventuella betydelse for
mangfaldsfragor, deltagande i mottagandet av asylsokande och integration. Vi
anser dock att den senaste tidens dramatiska utveckling med flyktingstrémmar
och asylsokande bidrar till att civilsamhillets roll och betydelse behéver analyseras
och lyftas fram i ett samlat avsnitt da dessa fragor kommer paverka
samhillsutvecklingen inom manga omraden under 6verskadlig framtid. I detta
sammanhang beklagar vi ocksa att utredningen i sa hog grad utgar ifran att
civilsamhallet kan spela en positiv roll f6r demokrati och social sammanhallning,
snarare dn att mer spanstigt forhalla sig kritisk till detta antagande och att istillet
lika mycket betona civilsamhillets avsevirda begrinsningar som man nu
understryker dess férmenta mojligheter. Vi stédjer utredningens forslag att vilja
minska pa hinder och rutiner vid exempelvis ansékningstérfaranden och
uppfoljningar. Vi ir eniga med utredningen om vikten att fokusera pa Idéburet
Offentligt Partnerskap (IOP), men vill samtidigt varna for de risker som foljer
med detta genom att det civila samhaillet med sina organisationer, verksamheter
och insatser 16per risk att ”forlora sin sjal” och mista sin f6r ett demokratiskt
samhille mycket viktiga ”rost-funktion”. Vi ser det som klargorande att
utredningen presenterar aktuell och relevant nationell forskning inom dmnet. Vi
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vill inda understryka att ett visentligt tillkortakommande ar bristen pa
internationella utblickar och jimférelser, inte minst skandinaviska. Det nationella

perspektivet dominerar i alltfér hog grad.

Avsnitt 3. Om det civila samhallet

3.1 Det civila sambhillet, 3.1.1 Det civila samhillets associationsformer, 3.2
3.4 Forskning om det civila samhillet. 3.5 Internationell jimférelse
Utredningen ger uttryck for en vanlig tendens att framstilla civilsamhillet alltf6r

ensidigt positivt, med betoning pa att det verkar for ”allméinnytta” och
”gemensamma intressen”. Vi menar att detta underskattar den man 1 vilken
civilsamhille-organisationer snarare ar uttryck fér manniskors forsok att
organisera egen- och sirintressen. Denna kapacitet for att skapa intresse-
organisationer med stark och tydlig rost-funktion har varit helt dominerande
historiskt och in 1 var samtid och bor ligga 1 centrum for var forstaelse av
civilsamhallets grundliggande och helt legitima karaktir. Att organisationer viljer
att arbeta utifrain ekonomiska principer som betonar icke-vinst betyder inte att de
darfor dr for allmannytta eller samhallets gemensamma intressen. Vi ser det dock
som positivt att den hir utredningen inte faller in i ett (sedvanligt) beklagande
over medborgarnas sjunkande engagemang och alla svarigheter som drabbar de

ideella organisationerna.

Vi anser att det finns en brist pa internationella utblickar och jamférelser i
utredningen, inte minst skandinaviska. De utblickar som finns édr ofta mycket
korta, med undantag for referenser till EU-regler, EU-ritten samt kring
upphandlingsfragor. Givet den kris som EU idag befinner sig i och med tanke pa
de forhoppningar som finns pa att medborgarna underifran ska kunna skapa ett
europeiskt civilsamhille med potential att minska det demokratiska underskotten i
dagens EU, lyser det internationella perspektivet med sin franvaro.

Avsnitt 4.3.2 Mangfald inom organisationer och 5.2.7
Civilsamhillets deltagande i mottagande av asyls6kande

Mot bakgrund av det omfattande flyktingmottagandet under 2015 betonar
utredarna att det civila samhallet har en jaimforelsevis stor potential att upptrida
snabbfotat och att med kort varsel utféra viktiga initiala insatser. Vi menar dock
att denna formaga inte ska Overskattas, utan framstar i speciellt férdelaktig dager 1
jimforelse med en inte séllan trogrorlig, langsam och byrakratisk offentlig sektor.
Vidare anser vi att den senaste tidens dramatiska utveckling med flyktingstrémmar
och asylsokande bidrar till att civilsamhillets roll och betydelse beh&ver analyseras

24



ERSTA
SKONDAL
HOGSKOLA 2016-06-20

och lyftas fram i ett samlat avsnitt som visar att dessa fraigor kommer paverka
samhillsutvecklingen inom manga omraden under 6verskadlig framtid.

Vi menar vidare att det dr en rent empirisk friga om civilsamhillet de facto kan
befrimja integration och 6kad social sammanhillning; det finns goda skal att
torhalla sig skeptisk till denna utsaga. Vi stiller oss ocksa lite undrande till
betoningen pa att stodja méangtald givet att den stora utmaningen handlar om
integration. Risken ér att en naiv syn pa mangfaldens primat oavsiktligt leder till
okad segregation och utanforskap. Hir torde staten, den offentliga sektorn och
niringslivet spela den storsta rollen, med civilsamhillet i en mer marginell roll.
Givet att skola och anstillning i arbete ar den huvudsakliga vigen in i det svenska
samhillet dr civilsamhallets modesta och begransade roll i forsta hand att i
moijligaste man koppla upp nyanlinda, arbetslésa och ungdomar mot mer
produktiva och arbetsmarknaden nirstiende nitverk.

Vi menar att utredningen inte tillrdckligt betonar att forskningen i stora delar
stiller sig skeptisk till civilsamhillets f6rmaga att 6ka social tillit och stirka social
sammanhallning. Tendensen dr snarare att foreningar och organisationer stirker
segregering och en uppspaltning i olika subkulturer pa basis av etnicitet, religiésa
samfund, klass och annan grupp-tillh6righet och identitet. Detta star ocksa 1
kontrast till den individualism som 1 6vrigt kinnetecknar det svenska
samhillskontraktet och vara institutioner. Detta framgar ocksa till del i
utredningen men dessa insikter finns inte med 1 den viktiga sammanfattningen
som andas en overoptimism vad giller civilsamhillets potential f6r integration och
social sammanhallning. Detta sagt héller vi med om att det ar viktigt att stédja
forsok att 6ka mangfald inom organisationer samt att skapa kontaktytor och
motesplatser som kan leda till en stérre nirhet till arbetsmarknaden.

Avsnitt 6. Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att
delta i offentlig upphandling 6.4 Idéburet offentligt partnerskap
Vi stédjer utredningens vilja till att minska “kranglet” for organisationerna i en
mingd olika sammanhang och didrmed skapa forenklade rutiner vid
ansOkningsforfaranden, uppfoljningar etc. Ett hinder i sammanhanget som inte
alls diskuteras 1 utredningen dr den avvaktande eller avvisande héllning som
fackliga- och olika yrkesprofessioners féretridare intar och som till synes
rationella ansatser tenderar att alltfor ofta forbise. Vi har i linje med utredningen
en positiv grundhéllning till IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap) men vill
samtidigt varna for de risker som foljer med detta genom att det civila samhillet
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med sina organisationer, verksamheter och insatser 16per risk att ”forlora sin sjal”
och mista sin for ett demokratiskt samhille livsviktiga ”rost-funktion”.

I detta drende har rektor beslutat.
Foredragande: Prefekt Magnus Jegermalm, professor Lars Trigardh, professor

Lars Svedberg, Institutionen for socialvetenskap

For Ersta Skondal hogskola

Per Nilsson
Rektor
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