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Remissvar till betiankandet "Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU
2016:13)”

Inledning
Fortifikationsverket har mottagit betankandet ”Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)” pa
remiss fran Kulturdepartementet.

Fortifikationsverket har féljande synpunkter pa betankandet.

Synpunkter

Avsnitt 5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse
Avgiftsfria upplatelser

Forslaget avseende forandringar i forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.
innebar att nagon avgift for upplatelse inte ska tas ut for korttidsupplatelser till allmannyttiga, ideella
organisationer. Aven om férslaget diskuteras utifran Fortifikationsverkets roll och uppgifter, utgar verket
fran att de foreslagna fordandringarna ska galla generellt for samtliga berérda myndigheter som forvaltar
fastigheter.

Utredningen har beskrivit de regler som i dag galler for hur avgifter ska sattas i samband med upplatelser.
Om forslaget genomfors innebar det att inga avgifter ska tas ut vid upplatelser till organisationer av vissa
angivna slag.

Fortifikationsverket har inga anslagsmedel, utan forutsatts finansiera sin verksamhet genom avgifter for
upplatelser for foretradesvis forsvarsaindamal. Om ingen avgift tas ut for sddana upplatelser — och ingen
ekonomisk kompensation i 6vrigt ges till verket for detta — innebar det att kostnaderna fér sadana
upplatelser i férlangningen kommer att belasta verkets ovriga kunder, foretradesvis Forsvarsmakten.
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Med en upplatelse kan det utdver avgift for markupplatelsen tillkomma ytterligare kostnader sasom
kostnader avseende aterstallning av mark. Om Fortifikationsverket inte heller i 6vrigt kan ta ut avgifter
for uppkomna kostnader av allmannyttiga, ideella organisationer, kommer detta att bli en ytterligare
direkt kostnad for myndigheten.

Om ett undantag infors avseende att en avgift inte tas ut, skulle det kunna innebéra att ett 6kat antal
forfragningar inkommer till Fortifikationsverket. Med hansyn till riksintresset for totalférsvaret och den
omfattande verksamhet som redan pagar inom verkets fastigheter kommer inte fler antal ansdkningar att
kunna beviljas. En bieffekt av ett storre antal ansékningar ar att Fortifikationsverkets samt
Forsvarsmaktens administrativa kostnader fér utredning av ansékningar okar.

Fortifikationsverket stéller sig positiva till markupplatelse for den typ av verksamhet som redovisas i
utredningen (avsnitt 5.2.10), Verkets uppfattning ar att var nuvarande modell fungerar val och ser det
som rimligt att nyttjaren har att bekosta den administration som dessa markupplatelser innebar samt
dven eventuella ytterligare kostnader sasom kostnader avseende aterstillande av mark.
Fortifikationsverket avstyrker sdledes utredningens forslag om avgiftsfria upplatelser.

Enklare forfaranden

De fastigheter som forvaltas av Fortifikationsverket upplats till allt verviagande delar till Férsvarsmakten
och andra myndigheter inom forsvarssektorn. Att dessa myndigheter kan anvanda de upplatna
fastigheterna pa ett resurseffektivt och dndamalsenligt satt &r av hogsta prioritet for Fortifikationsverket.
For manga omraden galler dven att de omfattas av OXA-problematik (oexploderad ammunition),
skyddsbestammelser utifran olika naturvarden, upplatelser for jakt och fiske etc. Detta medfor bl.a. att
det darav finns omraden som ar direkt olampliga att upplata for vissa typer av arrangemang.

For att korttidsupplatelser inom sadana omraden ska kunna ske, forutsatts att en bedémning gors i varje
enskilt fall. Forutom bedémningar utifran fastighetsagarperspektivet dr en avgérande forutsattning att
den myndighet som omradet upplats till (oftast Forsvarsmakten) lamnar sitt samtycke till
korttidsupplatelsen.

Tillvagagangssattet for ovanstaende hantering dr — som utredningen angivit — under éversyn inom
Fortifikationsverket och sakerligen kan detta leda till vissa forenklingar. Stravan efter forenklingar far
dock inte innebéra att verket forsamrar forutsattningarna for att agera som en professionell
fastighetsforvaltare, med de krav som foreligger avseende bevarande och utveckling av fastighetsvardena
eller att Férsvarsmaktens och andra kunders nyttjande av fastigheterna asidosatts eller férsamras.
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Forbattrad information

Informationen kan ses 6ver om den uppfattas som oklar, en uppfattning som dock Fortifikationsverket
inte delar. Som det ar i dagslaget ar ju informationen rattvisande, eftersom inga undantag kan ske fran
forordningens tillampning.

Om det blir forandringar i regelverket far naturligtvis informationen uppdateras.
Kapitel 6. Forslag for att forbattra civilsamhallets maéjligheter att delta i offentlig upphandling
Kunskapsbrist hos upphandlande myndigheter

Utredningen har valt att belysa “kunskapsbrist” inom upphandlingsomradet och en ovilja till nytankande
inom upphandling som en férsvarande faktor for det civila samhéllets organisationer vid upphandling.
Utredningen foreslar darefter att ytterligare vagledning och information kan vara l6sningen pa detta
problem. Det hade varit till stor férdel for utredningen om den forst analyserat varfor den offentliga
upphandlingen kdnnetecknas av dessa karaktarsdrag och vilka drivkrafter som ligger/har legat bakom
dessa. Forst efter en sadan analys och forstaelse av bakgrunden kan lampliga atgarder foreslas.

Tjanster under direktupphandlingsgransen

Utredningen har valt att resonera under detta stycke om mojligheterna att nyttja direktupphandling som
ett satt att stodja civilsamhallets organisationer med mindre upphandlingar. Det bor i samma
resonemang inga att denna mojlighet ar ytterst begransad da det inte ar varje kontrakt som skall
understiga direktupphandlingsgransen utan det sammanlagda vardet av liknade tjanster for den
upphandlande myndigheten.

Beslut

Arendet har beretts av GD-stab i samarbete med férvaltningsavdelningen, avdelningen fér
verksamhetsstod och verkets chefjurist. Under den slutliga beredningen har Anders Ingelmark, stabschef,
foredragit arendet. Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Karlstrom.

Eskilstuna 2016-06-27

Urban Karlstrém Anders Ingelmark
Generaldirektor Stabschef
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