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Remissvar: Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU2016:13)

Allméant

| februari 2016 6verlamnades utredningen "En palett for ett starkt civilsamhalle” till regeringen.
Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt gatt igenom ett stort antal hinder for det civilsamhaéllet och
lagger forslag till forandringar som skulle, om de genomfdrs, forbattra forutsattningarna for
civilsamhallet. Friluftsframjandet ger i detta remissvar kommentarer till flera av de forslag som
utredningen lagger. Friluftsframjandets kommentarer &r ordnade efter kapitelindelningen i utredningen.

Kapitel 4 Forslag for att varna och starka det civila samhaéllets roll i demokratin
och samhallet

Det civila samhallet har enligt utredningens direktiv flera viktiga roller i demokratin, t.ex. som
sjalvstandig rostbarare, opinionsbildare och demokratiskola. En del i politiken for det civila samhéallet
ar ocksa principen om mangfald, som bl.a. understryker att det civila samhaéllet bor avspegla och
omfatta manniskor fran olika delar av befolkningen. | syfte att starka det civila samhallets roll i
demokratin fick utredningen i april 2015 ett utokat uppdrag att féresla hur det civila samhallets villkor
kan starkas s att dess roll i demokratin kan varnas och utvecklas.

Kapitel 4.1.4 se kapitel 8.1.1

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet stodjer detta forslag. Det ar viktigt att det offentliga Sverige, pa saval statlig som
regional och lokal niva, aktivt fortsatter véarna civilsamhallets sjalvstandighet i sin rostbararroll.

Kapitel 4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Utredningen konstaterar att det finns utvecklade dialogplattformar for dialog och samrad mellan
civilsamhallet och foretradare for Regeringen och Regeringskansliet pa nationell niva. Utredningen
anser att dialogplattformar pa lokal och regional niva har ékat under senare ar.
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Utredningen gér bedémningen att den politiska ledningen bor delta inom ramen fér befintlig struktur
genom dialog med det civila samhallet pa nationell niva. Fortlopande uppfdljning av de atgarder som
parterna gor i samband med dialogen bor fortsatt sakerstéllas. Overenskommelseprocesser och andra
modeller for strukturerade samtal bér anvandas fér samverkan med det civila samhéllets
organisationer lokalt och regionalt. | de pagaende eller planerade dialog- och
overenskommelseprocesserna bér kommuner och landsting ocksa évervaga att bjuda in natverk och
andra delar av civilsamhéllet som inte har en formaliserad juridisk form.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet stodjer detta forslag. Det &r viktigt att den politiska ledningen deltar och nyttjar de
befintliga formella strukturerna.

Kapitel 4.2.1 se kapitel 8.1.2, Kapitel 4.1.4 se kapitel 8.1.1

Kapitel 5. Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

Utredningen tar i detta kapitel upp mojligheterna till att underlatta for det civila samhaéllets
organisationer att bedriva sina verksamheter. Av utredningens direktiv framgér att det pa flera
omraden kan finnas hinder for den verksamhet som bedrivs inom civilsamhaéllet och utredningen har
darfor identifierat regelverk och tillampningar som utgér sadana hinder.

Kapitel 5.1.1. Samhaéllets bristande tilltro till och forstaelse for civilsamhallet

For att undanroja den osakerhet och den brist pa tillit som ar forenad med att den ideella féreningen &r
en oreglerad associationsform har utredningen prévat mdjligheten att inféra en lag om ideella
foreningar alternativt en lagreglerad frivillig registrering av ideella foreningar. Utredningen gor
emellertid bedémningen att det inte bor inforas en lag om ideella foreningar och heller inte en
lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet ser allvarligt pa det faktum att det rader brist pa tilltro och fortroende for det civila
samhallets organisationer fran offentlig sektor och att civilsamhallet upplever en 6kande kontroll och
styrning. Kunskapen om civilsamhallet behover 6kas for att p& sa satt oka tilltron. Friluftsframjandet
stodjer utredningens forslag om att det inte bor inféras nagon sarskild lag eller register om ideella
féreningar da detta riskerar att skapa en ondédig byrakrati och motverka den “frivillighet” som
kannetecknar sektorn. En annan risk med ett frivilligt register &r att det bildas ett "A-lag” med de
féreningar som véljer att registrera sig och ett "B-lag” med 6vriga féreningar. Detta &r inte
efterstravansvart da vissa foreningar av sekretesskal inte vill inga i ndgon form av registrering (HBTQ-
organisationer, Kvinnojourer m.fl.)
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Kapitel 5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhéllets séarart (se aven kapitel 8.1.7)

Bristande forstaelse for civilsamhallets organisationer medfor okunskap om gransdragningar mellan
ideella organisationer, foretag och myndigheter — deras respektive roller och ansvarsomraden i
samhallet. En av svarigheterna ar att ideella sektorn praglas av mangfald vad géller verksamheters
innehall, arbetsformer, organisationernas storlek, m.m. samt att avsaknaden av statistik forsvararar
mdjligheterna att ge en fullstandig och kvalitetssékrad bild av den ideella sektorn. Utredningen foreslar
darfor att det infors ett krav i kommittéforordningen pa att om forslagen i ett betankande har betydelse
for villkoren for det civila samhallets organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i
betankandet.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet menar att det civila samhallets sarart i samhéllet behéver tydliggéras och
sakerstallas. Vi staller oss saledes bakom utredningens forslag att kravet om en regelférandring i
kommittéférordningen som innebar att konsekvenser foér det civila samhéllets organisationer ska
utredas nar sa ar pakallat. Detta ar sarskilt viktigt eftersom mangfalden inom den ideella sektorn ar
mycket stor och statistik saknas som ger en samlad bild. Konsekvenserna av ogenomtankta férslag
kan sl& mycket hart mot de ideella organisationerna. Frdgan om konsekvensutredningar och bristen
pa statistik aktualiserar ocksa& behovet av mer forskning om det civila samhallets aktérer och dess roll i
samhallet.

Kapitel 5.1.2 se kapitel 8.1.6, Kapitel 5.1.4. se kapitel 8.1.9, Kapitel 5.2.2 se kapitel 8.1.11, Kapitel
5.2.3 se kapitel 8.1.12

Kapitel 5.2.4 Regelverket kring resegaranti

Utredningen menar att fragan om ideella féreningars skyldighet att i vissa fall stalla sakerhet enligt
resegarantilagen vid anordnande av resor fér de egna medlemmarna bér behandlas inom ramen for
pagaende utredning om inforandet av paketresedirektivet och dversyn av resegarantilagen.
Konsekvenserna for det civila samhallets organisationer av forandringar som foreslas bér noggrant
analyseras av den utredningen. Resegarantilagen bor utformas sa att kraven inte leder till onddiga
merkostnader och administration for féreningar som ordnar verksamhet i form av resor for sina
medlemmar.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet dess regioner och lokalavdelningar arrangerar organiserade resor for vara
medlemmar. Vi stédjer sdledes utredningens slutsats att det ar av storsta vikt att konsekvenserna for
det civila samhéllets organisationer analyseras i Paketreseutredningen och att Resegarantilagen
utformas sa att kraven inte leder till onédiga merkostnader och administration for vara féreningar som
ordnar verksamhet i form av resor for vara medlemmar.
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Kapitel 5.2.6 Socialférsakringen

Utredningen menar att det utrymme som socialforsékringsbalken ger for personer med sjukerséttning,
aktivitetsersattning eller sjukpenning att delta i en ideell verksamhet, utan att ratten till ersattning
paverkas, bor tas tillvara. Kunskapen om regelverket bor ocksa forstarkas hos Forsakringskassan.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet staller sig bakom utredningens forslag.

Kapitel 5.2.7 Deltagande i mottagande av asylstkande

Utredningen menar att regeringen bor évervaga atgarder som underlattar for det civila samhallets
organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa beslut om
uppehallstillstdnd meningsfull och forbattrar mojligheten till en snabbare etablering i samhallet, t.ex.
svenskundervisning och sociala métesplatser.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet har idag verksamhet som vander sig till sdval nya svenskar som asylsékande.
Flertalet friluftsaktiviteter &r ett bra satt att umgas under enklare former och samtidigt lara sig om den
svenska naturen, allemansratten m.m. Friluftsframjandet menar darfor att samhallet bor ge ett 6kat
stdd i form av en sarskilt riktad insats till organisationer som vill utveckla séddan verksamhet.

Kapitel 5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse

Friluftsframjandet kan konstatera att de flesta markagare stéller sig positiva till att, utan avgift, upplata
mark for friluftsrelaterade arrangemang som gar utéver allemansratten. Att da statens egen myndighet
i form av Fortifikationsférvaltningen genom forordning (1993:527) om fdrvaltning av statliga fastigheter
m.m. kanner sig tvingade att ta ut en avgift for att ideella organisationer skall beredas tilltréde till den
mark vi gemensamt dger menar Friluftsframjandet ar fel.

Utredningen foreslar att en dversyn gors av bestimmelserna om forordningen om férvaltning av
statliga fastigheter, i syfte att undanta det civila samhéllet fér kostnader férknippade med
korttidsupplatelser av fastigheter. Fortifikationsverket har enligt utredningen en intakt om 690 000
kronor per ar for korttidsupplatelse varav ca halften kommer fran civilsamhallets aktorer. Samtidigt
menar Fortifikationsverket att myndighetens kostnader for atgarder infor, under och efter en
korttidsupplatelse ar i samma niva som intakten, eller hogre. Eftersom Fortifikationsverket troligen inte
har ndgon kostnad for marken ar den avgift som civilsamhallet betalar endast en marginalkostnad for
den omfattande handlaggning som kravs enligt Fortifikationsverket. En aspekt som inte ndmns i
utredningen ar att det for en orienteringstévling kan behdva skrivas avtal om flera fastigheter som
ligger invid varandra, ett avtal fér varje fastighet och detta blir bAde omfattande och dyrt fér den
enskilda féreningen.
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Kommentar fran Friluftsframjandet

Forslaget att tillsatta en utredning som ser éver Fortifikationsverkets forordning i syfte att infora ett
undantag i bestammelsen som méjliggor att avgift inte tas ut for korttidsupplatelser till allmannyttiga
ideella organisationer anser Friluftsframjandet positivt. Detta skulle underlatta fér det organiserade
frilufts- och idrottslivets mojlighet att bedriva verksamhet och skulle i férlaggningen vara positivt for
folkhalsan. Friluftsframjandet anser att denna utredning ar mycket angelagen och kan via
paraplyorganet Svenskt Friluftsliv erbjuda sig att bistd en sadan utredning med expertkunskap.

Friluftsframjandet menar att det ar en avsevard skillnad pa den eventuella skada som ett
friluftsarrangemang kan astadkomma jamfort med den skada som forsvarets bandvagnar
astadkommer vid motsvarande korttidsuthyrning. Darfor borde ett enklare forfarande vid
korttidsuthyrning till det ideella friluftslivet kunna aktualiseras.

Friluftsframjandet foreslar darfor att medlemmar i Svenskt Friluftsliv vid korttidsuthyrning skall kunna
ansvara for inspektion under och efter upplatelsen i en form av sjalvkontroll. En sjalvkontroll som
utarbetas i samarbete med Fortifikationsverket. P& detta satt minskas arbetet for Fortifikationsverket
och kostnaden for att upplata marken for civilsamhallet skulle ytterligare minska. Detta méaste dock
beaktas vid éversynen av férordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter m.m.

Kapitel 5.2.11 Verksamhet i nationalparker

Utredningen refererar till Naturvardsverkets regleringsbrev for 2012 i vilket det ingick ett uppdrag att
se over foreskrifterna for landets nationalparker. Uppdraget redovisades i juni 2014. Malet med
oversynen var enligt uppdraget att ta bort onédiga begransningar fér kommersiell verksamhet och
friluftsliv samtidigt som syftet med inrattandet av nationalparken skulle varnas.

Ett resultat av Oversynen ar att Naturvardsverket har tagit bort forbudet mot kommersiell verksamhet i
sju nationalparker. Férbudet har i de flesta fall ersatts med tillstands- eller samradsplikt for all
organiserad verksamhet med viss omfattning, oberoende av om den ar av kommersiell eller ideell art.
I de flesta fall har ocksa en tillstAndsplikt for idrottstéavlingar och idrottsarrangemang inforts.

Utredningen ser inte behov av forslag om andring i féreskrifterna. Utredningen noterar dock att detta
ar ett exempel pa ett sammanhang dar civilsamhallets organisationer, som icke kommersiell aktor,
gynnades av det tidigare gallande regelverket. Genom att det, i det nya regelverket, inte gérs nagon
atskillnad mellan civilsamhallets organisationer och kommersiella aktérer tillkommer tillstandsplikt for
vissa typer av arrangemang som organisationerna tidigare kunnat genomfora utan féregadende
myndighetskontakt. Utredningen menar att det r angeléget att en praxis utvecklas dér hansyn tas till
att de organisationer, t.ex. friluftsorganisationer och miljdorganisationer, som har som andamal att
skydda och varna naturen och kan antas vara mycket aktsamma om densamma vid sina
arrangemang. Detta bor beaktas vid provning av tillstand att genomféra arrangemang.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet menar att den forandring som genomforts nar det galler tillstAndsplikt for ideella
organisationer att genomféra verksamhet i nationalparker ar ytterligare ett exempel pa nar ideella
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organisationer och kommersiella aktorer likstalls av myndigheter. Genom att gradvis férsdmra och
forsvara for det civila samhallet genom tillstdnd som skall sokas av ideellt engagerade ledare/personer
kommer intresset for att skapa arrangemang i nationalparker att minska. Det kan ses som en liten
marginell férdndring, men sammantaget ser Friluftsfrémjandet att detta &ar en del av "de sma stegens
tyranni” dér civilsamhéllet far det allt svarare att engagera méanniskor och att genomféra verksamhet.
Friluftsframjandet har inte kannedom om nagot fall nar ideella organisationer misskott sig och dar ett
forfarande med tillstdnds- och samradsplikt skulle kunna forbattra en s&dan situation.
Friluftsframjandet hade forvantat sig att utredningen kommit med forslag hur de ideella
organisationernas aktiviteter skulle kunna gynnas &ven i nationalparker.

Kapitel 5.3.4 Civilsamhallet efterfragar lokaler till ldg kostnad

Utredningen gor bedémningen att kommunerna bor stédja civilsamhallets verksamhet genom att
utnyttja befintligt utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra. Kommunerna bor ocksa stodja
civilsamhallets verksamhet genom att beakta civilsamhéllets lokalbehov i arbetet med
samhaéllsplanering.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet delar utredningens bedémning.

Kapitel 5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

Utredningen menar att kommuner och landsting bér utforma sin bidragsgivning till civilsamhallet pa ett
sadant satt att de utnyttjar de mojligheter som finns. Utredningen namner ett problem som framférts
vid utredningens besok i olika delar av landet, namligen att idrottsorganisationer manga ganger
anvands som "mall” fér kommunernas hantering av bidrag, vilket drabbar andra organisationer t.ex.
vad galler aldersgranser.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet ar en av de organisationer som drabbas hart av detta. Manga kommuner
anammar aldersgranserna for det statliga lokala aktivitetsstodet och dar ar aldersgransen 7-25
ar. En del kommuner har en lagre aldersgrans t.ex. 5 &r men da ar den Gvre gransen ofta 20 ar.
Friluftsframjandet har ca 14 000 barn i aldersgruppen 0-6 ar och med de statliga
aktivitetsbidragets aldersintervall faller dessa barn utanfor gruppen bidragsgrundande.

Idrotten &r viktig del av civilsamhallet och gér massor av bra saker fér barn och ungdomar. Men
Friluftsframjandet anser att verksamhet for barn i aldersgruppen 0-6 ar ocksa ska raknas med
vid bidragsfordelning. Om den nedre aldersgransen ar satt vid 7 ar for att statsmakten inte vill
introducera tavlingsbegreppet bland yngre barn kan man saga att alla féreningar som bedriver
verksamhet for barn utanfor idrotten drabbas av denna syn.

Kapitel 6 Forslag for att forbattra civilsamhallets mdjligheter att delta i offentlig
upphandling
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Utredningen har aven haft i uppdrag att undersdéka majligheterna till att underlatta for det civila
samhéllets organisationer att delta i offentliga upphandlingar. Utredningen ska enligt direktiven lamna
forslag till hur organisationernas mojligheter att delta i offentlig upphandling kan férbattras.
Utgangspunkten ar en situation dar civilsamhallet idag inte kan delta pa lika villkor som kommersiella
aktorer i offentlig upphandling, och att deras sérart inte tas tillvara i tillracklig utstréackning. |
utredningens uppdrag ingar ocksa att beskriva dessa svarigheter och de fordelar som
organisationerna kan bidra med, liksom att beskriva nagra internationella exempel pa modeller for
upphandling dar civilsamhallets organisationer deltar i hdgre utstrackning.

Kapitel 6.3 Olika samarbetsformer- kvinnojourerna som exempel

Utredningen har valt att gora en djupdykning i en samarbetsform som idag ar vanligt forekommande
mellan kommuner och civilsamhéllet, namligen Kvinnojourerna. Anledningen till just detta exempel ar
att verksamheten historiskt varit finansierat genom bidrag i kombination med andra
finansieringsmajligheter. Utredningen belyser den viktiga insats som de idéburna Kvinnojourerna gor
for valdsutsatta kvinnor och fér samhallet i stort.

Utredningens uppdrag var att underlatta for civilsamhéallets organisationer att bedriva verksamhet. Mot
den bakgrunden ser utredningen flera risker med ett eventuellt 6kat inslag av upphandling pa
kvinnofridsomradet.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet delar oron 6ver ett 6kat inslag av upphandling och vill har papeka att det inom
civilsamhallet finns vissa verksamhetsomrade idag som verkat en langre tid och dar upphandling
enligt lag, oavsett forenklade férutséttningar, kommer att behdva ses dver for att i slutdnden sékra den
totala samhallsnyttan dar ideella krafter idag byggt upp en sedan lange val valfungerade verksamhet.

Kapitel 6.4 Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

IOP borjar sprida sig inom kommunsektorn och har anvénts i flera kommuner och landsting. IOP ses
som en tredje vag mellan foreningsbidrag och offentlig upphandling. Det kan beskrivas som en
samverkansform som inte bygger pa marknadsmekanismer och kommersiella kontrakt, utan
omsesidighet. Den offentliga parten svarar for en viss typ av stod, t.ex. tillhandahallande av lokaler
och vissa verksamhetsbidrag, medan de idéburna organisationerna ansvarar for driften av sjalva
verksamheten.

Utredningens kontakter med olika organisationer visar att civilsamhaéllets stod for IOP som
samarbetsmodell ar stort. Modellen majliggor en form av mer langsiktigt samarbete och utgar inte fran
den kommersiella logik som offentlig upphandling goér. IOP syftar till att mojliggéra samverkan mellan
det offentliga och idéburna aktorer. Rattslaget pd omradet ar dock oklart och det saknas praxis vad
galler IOP. For narvarande maste darfor de rattsliga forutsattningarna for ett IOP bedémas for varje
enskilt partnerskap sa att det inte strider mot vare sig upphandlings- eller statsstédsreglerna.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet kan konstatera vikten av att det rattsliga forutsattningarna utreds for att skapa ett
partnerskap som utgar frdin samma forutsattningar oavsett kommun eller landsting. Friluftsframjandet
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valkomnar den fortsatta utredning som sker i Valfardsutredningen dar bland annat férutsattningarna
for idéburet offentligt partnerskap finns med som en mojlighet fér hur det offentliga kan samverka med
idéburna aktorer.

Kapitel 6.5 Det civila samhaéllets organisationer i den nationella upphandlingsstatistiken

Delar av det civila samhéllet har en viktig och vaxande roll som utforare av offentligt finansierade
tjanster. Utredningen har trots det noterat en okunskap i samhéllet om att civilsamhéllets
organisationer faktiskt deltar i offentliga upphandlingar och utfér offentligt finansierad valfard efter
konkurrensutsattning. Att tydliggora civilsamhéllets deltagande i offentliga upphandlingar och andel av
upphandlade kontrakt i den generella upphandlingsstatistiken &r enligt utredningen ett satt att belysa
och uppmarksamma civilsamhallet som utférare av offentligt finansierade tjanster.

Forslaget som utredningen ger kring den nationella upphandlingsstatistiken ar att den ska
kompletteras med uppgifter om civilsamhéllets deltagande i offentlig upphandling. Konkurrensverket
far i uppdrag att redovisa uppgifter om civilsamhallet i upphandlingsstatistiken.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet delar utredningens uppfattning om behovet att en nationell upphandlingsstatistik for
civilsamhallets deltagande i offentlig upphandling. Friluftsframjandet delar utredningens uppfattning att
SCB ska vara stodjande i detta arbete gentemot Konkurrensverket, detta d& ansvarsfragan idag inte
ar helt tydlig.

Kapitel 7 Forslag om administrativt stod

Kapitel 7.6.2 Inte nadgot samlat administrativt stod

Utredningen har dvervagt 6nskemal om samlat administrativt stdd, exempelvis hos en sarskild
myndighet eller ett center. Utredningen har inte lagt nagot férslag d& det a&r manga aktérer som
ger stdd och information, det skulle bli dyrt att skapa, underhalla och utveckla ett s&dant centralt
stod.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet delar beddmningen. Det skulle vara omdijligt att fa till en centralisering av ett
administrativt stdd till civilsamhéllet.

Kapitel 7.6.3 Oversyn av befintlig information

Utredningen gor beddémningen att information och stod, bade p& nationell, regional och lokal
niva skall vara enkel att finna och I4tt att kdnna igen sig i.

Forslaget fran utredningen ar att ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor (MUCF) i
uppdrag att inom ramen for MUCFs myndighetsnétverk (tillsammans med deltagande myndigheter)
utveckla och samordna den information som statliga myndigheter erbjuder pa sina webbplatser. Samt
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att relevanta statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggora och anpassa sin information och sitt stod
for att mota civilsamhallets behov.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet delar beddmningen om att information och stod till civilsamhallet, bdde p& nationell,
regional och lokal niva skall vara enkel att finna och latt att kdnna igen sig i samt att det skall méta
civilsamhallets behov.

Friluftsframjandet anser vidare att ambitionen skulle kunna héjas nagot for MUCFs uppdrag, genom
att (inom ramen for sitt myndighetsnatverk) skapa ett (enkelt men tydligt) koncept for stéd och
information till civilsamhallet.

Kapitel 7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande skeden

Utredningen gor bedomningen att det administrativa stodet bor inriktas pa information och stéd som
civilsamhallets organisationer behdver i olika skeden nér en organisation vill utveckla sjalva
organisationen eller inriktningen pa den egna verksamheten.

Forslaget fran utredningen ar att ge MUCF i uppdrag att, tilsammans med foretradare for
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och civilsamhallet, ta fram en webbaserad guide av
typen “vanliga fragor” med utgangspunkt i avgérande skeden. Guiden ska ocksa ge information om
olika finansieringsformer, daribland EU-fonder.

Enligt utredningen bor webbguidens fragor och svar ocksa innehalla en kortare generell
basinformation (som garna kan inkludera hanvisning for vidare information (lankning)),
finansieringsformer, arbetsgivarfragor, upphandling och upplysningar om att kommunen &r en
organisation som ofta ocksa kan erbjuda stod.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Férslaget att se 6ver befintlig information och stéd till civiisamhéllet samt férslaget om en "webbaserad
guide med utgangspunkt i avgérande skeden” finner Friluftsfrémjandet som tveksamt. Var beddémning
ar att detta forslag inte leder till ett 6kat och lattare foreningsliv. Det behdvs helt andra faktorer, t.ex.
de tidigare forslagen i utredningen. Var bedémning ar att detta forslag endast kommer bli en kostnad
for MUCF men inte leda till konkreta forbattringar. Friluftsframjandet stodjer inte detta forslag.

Kapitel 7.6.5 Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stdd

Utredningen gor bedémningen att kommunerna bdr underlatta fér civilsamhéallets organisationer
genom att ha en gemensam kontaktpunkt for civilsamhallet in i den kommunala organisationen.
Kontaktpunkten bér ha en guidande och stédjande funktion. Utredningen drar slutsatsen att det
behdvs ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod.

Utredningens slutsats ar darfor att det finns ett stort varde med en ingang for civilsamhallet i
kontakterna med kommunen. Denna gemensamma ingang bor ha en saval lotsande som stddjande
roll. En jamforelse kan goras med den service i form av s.k. foretagslots som finns i vissa kommuner.
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Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet delar beddmningen om behovet av ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod.

Kapitel 8 Forslagens kostnader och konsekvenser

Kapitlet behandlar kostnader och konsekvenser av utredningens férslag. Utredningen har arbetat med
kostnads- och konsekvensanalysen parallellt med arbetet med férslagen och redovisar i detta kapitel
en sammanfattning. Ett av forslagen som utredningen lamnar ar att konsekvensanalyser fér
civilsamhallet, av forslag, skall goras. Det ar darfor foredomligt att utredningen i ett separat kapitel gér
en konsekvensanalys av utredningens egna forslag for det civila samhallet och dess organisationer.

Kapitel 8.1.1 Forslag att starka civilsamhallet som rdstbéarare och opinionsbildare, kapitel
4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhéllet som réstbérare och opinionsbildare Oversyn
av befintlig information

Utredningen belyser civilsamhéllets olika roller i demokratin, t.ex. som sjalvsténdig rostbéarare,
opinionsbildare och demokratiskola. Utredningen redogér ocksa for olika formella och informella sétt
for civilsamhallet att vara rostbarare och opinionsbildare, t.ex. genom deltagande i kommittévasendet
och remissforfarandet, samt genom opinionsbildning och lobbying. Utredningen bedémer att det
offentliga Sverige, pa saval statlig som regional och lokal niva, aktivt bor fortsatta véarna civilsamhallets
sjalvstandighet i dess rostbararroll. Myndigheter tar fram beslut och regelverk som kan paverka det
civila samhallet pa olika satt. Utredningen vill understryka vikten av myndigheters kontakt och samrad
med civilsamhallet. Utredningens beddmning &r att det offentliga Sverige, pa saval statlig som regional
och lokal niva, aktivt bor fortsatta varna civilsamhallets sjéalvstandighet i dess rostbararroll.

Utredningen foreslar att statliga myndigheter arligen skall rapportera de kontakter och samrad som
myndigheten har haft med det civila samhallet inom ramen for sitt uppdrag och nar sa har bedémts
relevant. Regeringen ska arligen till riksdagen rapportera de kontakter och samrad som statliga
myndigheter och Regeringskansliet har haft med det civila samhéllet. Utredningen har varit i kontakt
med ett antal myndigheter och goér bedémningen att en aterrapportering av de kontakter och samrad
som myndigheter haft kan rymmas inom myndigheternas befintliga anslag.

Kommentar fran Friluftsframjandet
Friluftsframjandet stodjer detta forslag. Det &r viktigt att statsmakterna och myndigheter etc. ser t.ex.

Friluftsframjandet och andra ideella organisationer som viktiga “stake holders” i samhallsutvecklingen
och de bor darfor pa ett rimligt satt aterrapportera kontakterna och samraden och vad det lett till.

Kapitel 8.1.2 Forslag om uppdrag till MUCF, kapitel 4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Utredningen gor bedémningen att det finns en brist och variation i offentliga aktérers (statliga
myndigheter, kommuner och landsting) kunskap om och forstaelse for civilsamhallet.
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Utredningen foreslar darfor att MUCF far i uppdrag att arbeta med kompetenshéjande insatser
gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i frAgor som ror civilsamhallet. Uppdraget ska
genomforas i samrad med relevanta aktorer, sdsom Sveriges Kommuner och Landsting,
hodgskolesektorn och civilsamhéllets organisationer. Uppdraget uppskattas av utredningen kosta 12
miljoner kronor under en trearsperiod.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet staller sig tveksam till denna typ av uppdrag. Erfarenheten visar att det oftast ar
bortkastade pengar att ge myndigheter denna typ av framjandeuppdrag. Friluftsfrimjandet menar att
det vore battre att ge MUCF i uppdrag att ta fram konkreta atgarder for att 6ka kunskapen i stat,
landsting och kommun. Dessa atgarder bor atfoljas av att en ansvarig myndighet pekas ut for
uppféljning och aterkoppling av insatserna.

Kapitel 8.1.3 Forslag om mangfaldsuppdrag till MUCF

Forslaget om ett mangfaldsuppdrag till MUCF bestar av tre delar. Det forsta ar att utreda vad som
hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det civila samhéllet organisationer. Det andra
handlar om kunskapsspridning genom konferenser och det tredje handlar om en satsning déar
civilsamhallets organisationer skulle kunna stka bidrag for interna mangfaldsprojekt. Finansiering
foreslas ske genom att utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, anslag 13:6 tillfors
medel fran utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering, anslag 2.2.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Friluftsframjandet menar att utredningen och kunskapsspridningen ar lovvart och énskvart for att lyfta
fragorna. Friluftsframjandet staller sig dock tveksam till att civilsamhaéllets organisationer skall kunna
sOka projektbidrag under tre ar for interna mangfaldsprojekt. Dels menar Friluftsframjandet att detta
arbete bor vara standigt pAgaende och kan inte anses avslutat efter tre ar. Dels sa ar
Friluftsframjandet kritisk till ytterligare projektanslag som organisationerna skall kunna stka.
Civilsamhallets organisationer bor istallet ha en solid finansiering och i denna bér ett sténdigt
pagaende mangfaldsarbete pdga. Om regeringen trots allt genomfor denna satsning ar det viktigt att
anslagsforstarkningen till utgiftsomrade 13:6 sker sa att det inte bara sker en omdisposition inom
anslaget 13:6.

Kapitel 8.1.5 Forslag om andring i myndighetsforordningen, kapitel 8.1.6 Forslag om
rekrytering av myndighetschefer, kapitel 5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhaéllet.

En av slutsatserna utredningen drar ar att det behdvs mer kunskap hos myndigheter om hur den
idéburna sektorns organisationsformer och verksamhetsidéer skiljer sig fran marknadens logik samt
hur olika regelverk ska appliceras pa civilsamhallets organisationer. En orsak till detta &r att f4 statliga
myndigheter har ett specifikt uppdrag att samverka med det civila samhéllets organisationer.
Utredningen foreslar darfor att ett tillagg gors i bestammelsen i myndighetsforordningen om
myndigheters skyldighet att samarbeta aven med det civila samhallets organisationer nar det ar
relevant for genomférandet av myndighetens uppdrag. Utredningen foreslar ocksa att kunskap om och
erfarenhet fran det civila samhallet kan inga i den kravprofil som upprattas vid rekrytering av en
myndighetschef.
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Kommentar fran Friluftsframjandet

Att andra myndighetsférordningen som utredningen foreslar, sa att statens myndigheter inte bara ar
skyldiga att samarbeta med andra myndigheter utan &ven med civilsamhéllets organisationer nar det
ar relevant, for att genomfora myndighetens uppdrag, ser Friluftsframjandet som positivt.

Friluftsframjandet anser att det inte &ar lampligt att krava att myndighetschefer har erfarenhet fran det
civila samhéllet, det ar daremot dnskvart och skall ses som en merit om en tilltrddande
myndighetschef har en sddan erfarenhet. Beroende pa vilken myndighet det géller bor erfarenheter av
arbete i civilsamhallet varderas olika. En myndighet som har/borde ha mycket samarbete med
civilsamhallet bor ha en chef med storre erfarenhet &n en myndighet med ingen eller mycket litern
kontakt med det civila samhallets organisationer.

Flera friluftsorganisationer bedriver verksamhet som direkt och indirekt beror olika myndigheters
uppdrag. Ett framtida starkt civilsamhéalle innebar sannolikt att &nnu fler myndighetsnara verksamheter
kommer att se dagens ljus. Det kan innebé&ra att organisationer i myndighets stélle” utfér vissa
specifika ataganden, eller p& annat satt samverkar med myndigheter, bade nationellt och regionalt.
Friluftsframjandet menar darfor att en 6kad kompetens om civilsamhallet genomgéende behovs pa
myndigheterna, bade pa chefs- och handlaggarniva.

Kapitel 8.1.7 Forslag om att kommittéer ska redovisa konsekvensanalyser avseende det civila
samhallets organisationer, 8.1.8 Forslaget om att myndigheter ska redovisa
konsekvensanalyser avseende det civila samhéllets organisationer.

Utredningen foreslar att ett krav infors i kommittéférordningen (1998:1474) pa att forslag med
betydelse for det civila samhallets organisationer skall konsekvensredovisas i betédnkandet. Den
beraknade kostnaden for forslaget ar marginellt, samtidigt som man kan férvanta sig att
konsekvensutredningarna kommer att forbattra forutsattningarna for civilsamhallets organisationer av
nya forslag.

Vidare foreslar utredningen att krav infors i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning som kan paverka organisationer inom det civila samhallet.

Kommentarer fran Friluftsframjandet

Inforandet av dessa krav skulle betyda mycket for det civila samhallet da, Friluftsframjandet anser att,
detta sakerstéller att begransningar och forsdmringar som kan uppkomma av regeléndringar belyses i
konsekvensutredningarna. Detta sker inte idag och Friluftsframjandet vill & det starkaste
rekommendera att dessa tva forslag genomfors.

Kapitel 8.1.9 Forslag om dversyn av kriterierna for stod ur Allméanna arvsfonden, kapitel 5.1.4
Svarigheter att finansiera verksamhet.

Manga organisationer inom den ideella sektorn har en anstrangd ekonomi. | tillagg upplever manga
organisationer en okad administrativ bérda och menar att kraven pa framfor allt bidragsansokningar
och redovisningar har okat. Utredningen foreslar darfor att Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga
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uppféljning av vissa myndigheters forenklingsarbete ocks3, i relevanta fall, efterfraga atgarder
avsedda att forenkla for civilsamhallets organisationer. Utredningen foreslar ocksa en éversyn av
kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden i syfte att mojliggora langsiktigt stod.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Idag kravs att projekt som beviljas medel ut Allmanna arvsfonden maste vara nyskapande. Detta &r i
och for sig positivt att man vill uppmuntra till nyskapande, men samtidigt uppstar problem nar
projekten tar slut och fortsatt finansiering saknas. Det vore darfor en fordel om man sag 6ver
Arvsfondsdelegationens uppdrag och eventuellt &ndrade kriterierna for beviljande av projekt, sa att
dessa kan bli mer langvariga och uthalliga. Detta skulle troligen ge storre effekter for samhallet.
Friluftsframjandet staller sig darfor positiv till forslaget.

Friluftsframjandet instdmmer i utredningens konstaterande att de administrativa kraven okar for
organisationerna vilket leder till 6kat behov av, och kostnader for, anstélld personal, professionell
revision m.m. Aven om civilsamhaéllets organisationer kan bygga mycket av verksamheten pa ideellt
arbete behovs ekonomiskt stod for att uppratthalla en professionell och effektiv administration, men
ocksa for utveckling av nya idéer och projekt. Trots att statens stod till friluftsorganisationerna har tkat
pa senare tid ar det mycket blygsamt i forhallande till andra jamforbara delar av civilsamhallet (t.ex.
idrotten). For att fortsatt utveckla den positiva kraft som det organiserade svenska friluftslivet utgor
behovs pa sikt ett 6kat statsbidrag. Friluftsframjandet stodjer saledes forslaget till Gversyn av
kriterierna for allméanna arvsfonden sa att den battre kan komma civilsamhallet till del.

Kapitel 8.1.11 Forslag om exempelsamling, kapitel 5.2.2 Konsumentratten och forhallandet
mellan medlem och férening.

Utredningen foreslar att Konsumentverket far i uppdrag att avseende ideella féreningars verksamhet
utarbeta en exempelsamling 6éver vad som ar, respektive inte ar, naringsverksamhet enligt
konsumentlagstiftningen. Arbetet ska bedrivas i samverkan med civilsamhéllets organisationer i syfte
att utforma exempelsamlingen utifran de behov av tydliggéranden som organisationerna ser.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Forslaget att lata Konsumentverket i samverkan med civilsamhallets organisationer ta fram en
exempelsamling éver vad som ar, respektive inte ar, naringsverksamhet i konsumentrattslig mening
anser Friluftsframjandet inte bor genomféras. Genom att acceptera att det finns ett kop-salj-
forhallande mellan medlemmar och organisationer férsvagas de ideella organisationernas sarart. Det
kan inte vara rimligt att tala om naringsverksamhet i konsumentrattsligt avseende. Genom att
acceptera detta forhallande inom konsumentlagstiftningen Gppnas det upp for att likstélla ideella
organisationer med naringsverksamhet inom manga omraden. Friluftsframjandet motsatter sig detta
forslag.
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Kapitel 8.1.12 Forslag om vagledning av kommunerna, kapitel 5.2.3 Civilsamhallets
serveringsverksamheter.

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att ge vagledning till kommunerna avseende
beddmningen av vilka verksamheter inom det civila samhéllet som utgor livsmedelsféretag och ge
tydlig information om detta till civilsamhéllets organisationer.

Kommentar fran Friluftsframjandet

Flertalet av landets friluftsorganisationer erbjuder till forséljning enklare fértéring i samband med
utflykter och arrangemang. Friluftsframjandet menar, i likhet med utredningen, att forsaljning av
livsmedel ar en traditionell intaktskalla av stor vikt fér manga foreningar, och det &ar angelaget att den
mojligheten finns kvar. Darfor ar det angelaget att svenska myndigheter arbetar for att EU-
lagstiftningen, avseende livsmedelsforetag, inte far oonskade konsekvenser for de ideella
organisationer som endast bedriver mer sporadisk och enklare forsaljning av livsmedel.
Friluftsframjandet stodjer ocksa utredningens férslag om att Livsmedelsverket ska ge kommunerna
battre vagledning i fragan.

Lars Lundstrom
Generalsekreterare
Friluftsframjandet

FRILUFTSFRAMJANDET

Instrumentvagen 14, 126 53 Hagersten

friluftsframjandet.se



