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IOGT-NTO valkomnar civilsamhallesutredningen vars malsattning ar att starka det
civila samhallet. Vi ser positivt pa flera av utredningens bedomningar och forslag.
Viktigt att lyfta och belysa civilsamhéllets méangfald och sérart, civilsamhallets roll och
betydelsen av alla insatser och verksamheter som gors pa olika nivaer och omraden i
samhallet. Det civila samhallet demokratiska roll som sjilvstandig rostbarare,
opinionsbildare och demokratiskola ar en viktig grund for en fungerande demokrati.

Hela det offentliga samtalet om civilsamhallet har de senaste aren forédande handlat
om ideella aktorer som valfardsaktorer. Diskussionen om rost och service, som ar
relevant da ideella aktorer intar en upphandlad roll och samtidigt bedriver politisk
paverkan pa det offentliga, har smittat av sig pa samtalet om ideell verksamhet i stort.
Detta har gjorts att hela vart breda och livaktiga foreningsliv har reducerats

ner till tva roller; en rostfunktion och en servicefunktion. Den demokratiska funktionen
ar langt mycket mer dn enbart en rostbarande sadan.

Idag ser vi att civilsamhallet ofta jaimfors med foretag i en rad olika processer — inte
minst i kontakt med myndigheter. Kinda fall ar nir ideella organisationer anses
snedvrida konkurrens inom t.ex. second hand-verksamhet.

Vikten av det ideella engagemanget, det sociala sammanhanget och dess samhallsnytta
borde lyftas ytterligare for att fraimja och ge manniskor mojlighet till delaktighet och
engagemang. Det svenska folkets ideella engagemang ar hogt och relativt stabilt men
civilsamhallet har ett viktigt uppdrag att mojliggora och tillampa nya verksamheter,
foreningar och engagemangsformer som lockar fler manniskor att ta del av en
betydelsefull verksamhet.

I utredningen vill vi sdrskilt lyfta och tillstyrka forslaget om att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhaillesfragor, MUCF far i uppdrag att arbeta med
kompetenshojande insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i
fragor som ror civilsamhallet. Forutom okad kompetens ar det ett uppdrag som kan
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leda till 6kad forstaelse, nya samarbeten och samverkansformer framover som
sdkerligen bidrar till en positiv samhéllsutveckling.

Forslaget om att gora en 6versyn av kriterierna for att kunna soka och ta del av
projektmedel fran Allmanna arvsfonden vialkomnas sarskilt da finansiering ofta ar en
svarighet. Det ar viktigt att foreningar och organisationer ska kunna ta del av dessa
medel pa ett lattare och om mgjligt kunna ansoka om medel till nya sorters
verksamheter an tidigare for att pa sa satt kunna bidra, planera och utveckla viktig och
langsiktig verksamhet som gor skillnad.

En forutsittning for ideella organisationer fortsatt ska kunna finnas och utveckla den
allmannyttiga verksamheten ar en langsiktig oberoende finansiering mycket viktig.

Utredningen for ett stiarkt civilsamhalle har haft i uppdrag att undersoka mojligheterna
att pa olika satt underlatta for det civila samhallets organisationer att bedriva sin
verksambhet, att utvecklas och att darigenom bidra till demokrati, valfard, folkhalsa,
gemenskap och social sammanhéllning. Tyvarr berors finansieringsfragan endast i
bakgrundssammanhang och det fastslas bland annat: ”Sa kallade havdvunna
rorelseintiakter sdsom lotterier, basarer och second handforsiljning ar fortsatt viktiga
inslag for manga organisationer.” Utredningen véljer att inte ga in pa hur framtida
finansiering fran spel och lotterier for civilsamhallet ska sdkras utan konstaterar
istillet: "Utredningen har tagit del av en del av den problembild som giller lotterier och
spel, men konstaterar ocksa att spellagstiftningen ar foremal for en sarskild utredning
(Utredningen om omreglering av spelmarknaden, Fi 2015:11, dir. 2015:95).” Det ar
olyckligt att utredaren valt att ligga denna del av finansieringsfragan at sidan.

Tillsammans genererade rikslotterier och bingo under 2015 minst 1,6 miljarder kronor
till det svenska foreningslivet och ideella organisationer. Stodet skiljer sig fran
statsbidrag som snabbt kan fordndras och ofta 6ronmarks.

Finansieringen fran spel och lotterier kan nu komma att tryggas om forslagen fran den
pagaende spellicensutredningen, och sedan omregleringen, av den svenska
spelmarknaden landar ratt. Spellicensutredningen har i uppdrag att 4ven undersoka de
ideella aktorernas forutsiattningar. I direktiven till utredningen star:

« Det 4r av stor vikt att ideella, allmédnnyttiga organisationer kan fortsitta att utvecklas
« Forutsattningarna for finansiering av allménnyttiga andamal ska vara fortsatt goda

« Och hur ska allménnyttiga ideella organisationer dven fortsattningsvis kunna
finansiera en del av sin verksamhet genom anordnade av lotterier?

Det ar viktigt att finansieringen fran spel och lotterier dven i framtiden kan skapa
forutsattningar for de ideella organisationerna att fortsitta bidra till
samhallsutvecklingen.

Darfor ar det viktigt att lyfta dessa fyra faktorer for framtida spelmarknaden;

» Ge enbart tillstdnd att bedriva traditionella lotterier — skraplotterier,
nummerlotterier, prenumerationslotterier och bingo — till allmédnnyttiga ideella
organisationer. Mot bakgrund av den digitalisering som pagar i samhéllet bor
tillstanden inte begrinsas till den fysiska marknaden utan d4ven omfatta traditionella
lotterier on-line.



« Skattebefria intdkterna, under forutsattning att hela 6verskottet gér till allmannyttig
ideell verksamhet. Spel vars 6verskott gér till allmannyttiga &ndamal bor vara
skattebefriade dven pa den 6ppna konkurrensutsatta licensmarknaden. Om aktorer
som har som ambition att ge motsvarande 20 procent av omsittningen till
allmannyttiga andamal dven ska betala en skatt pa 15-20 procent av spelnettot (efter
utbetalda vinster) uppstar en form av dubbelbeskattning. Det ar inte rimligt.

+ Ge alla aktorer mojlighet till produktutveckling. Det bor inte regleras hur stor andel av
omsittningen som gar till kostnader, inklusive licens- eller serviceavgifter. Daremot ska
det Oppet redovisas i tillstandet vilken procentandel som gar till licensavgifter.

» Stark konsumentskyddet genom krav pa spelansvar och marknadsforing. Kraven ska
vara hirdare dar risken for spelproblem ér hog. En framtida branschorganisation ska
enas om riktlinjer for spelansvar och marknadsforing. Overtradelser ska rapporteras till
den framtida spelmyndigheten som ansvarar for tillsyn av aktorerna

Omregleringen ar ett gyllene tillfalle att ge goda mojligheter att generera substantiella
lotterioverskott till civilsamhallet.

Finansieringen av civilsamhallet ar grundldggande for alla de férslag som utredaren for
ett stirkt civilsamhille har presenterat. Utan langsiktiga finansieringskallor blir
verksamheten lidande. Darfor ar det viktigt att 6verskottet fran spel och lotterier i
framtiden far majlighet att viaxa och fortsitta bidra till en viktig finansieringskalla for
civilsamhillet.

Forutom svarigheter med finansiering sa ar den omfattande administrationen en
belastning for ménga organisationer och darfor tillstyrker vi forslaget om att
Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga uppfoljning av forenklingsarbetet pa vissa
myndigheter efterfraga atgarder avsedda att forenkla for civilsamhallets organisationer.

Utredningen bedomer att civilsamhallets behov av information och stod bor métas i
syfte att underlatta for civilsamhallets organisationer att bedriva sin kirnverksamhet.
Det kan bidra till att underlitta for den stora del avbefolkningen som pa sin fritid
ideellt skoter en organisations administrativa uppgifter. Om civilsamhallet far detta
stod sa skulle det med all sdkerhet leda till mer konkret verksamhet da tiden for det
ideella uppdraget tidigare har gatt at till Iopande administration med en tillhérande
risk att det ideella engagemanget tappas bort.

Vi vill aven tillstyrka forslaget om det infors ett krav i kommittéforordningen pé att om
forslagen i ett betankande har betydelse for villkoren for det civila samhillets
organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i

betinkandet. Nar myndigheter meddelar foreskrifter paverkas ibland dven det

civila samhallets organisationer och vi ar positiva till utredningens forslag om

att det infors ett krav i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning om att forvaltningsmyndigheter ska gora en konsekvensutredning
avseende vilka effekter som ett genomfoérande av nya eller andrade regler far for
organisationer inom det civila samhallet.



Maénga aktorer inom civilsamhillet arbetar dven internationellt och dar vill vi lyfta upp
mervardet med samverkan och utbyte av metoder med andra organisationer som
genom exempelvis bildning och erfarenhetsutbyten leder till att starka den
demokratiska uppbyggnaden och utvecklingen nationellt och internationellt.:
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