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Inledning och generella synpunkter

Kammarkollegiet anser att de férslag som lamnas i1 utredningen kan
bidra till att varna och starka det civila samhéllets roll 1 demokratin och
samhillet.

Kammarkollegiet ser sédrskilt positivt pa att utredningen for fram forslag
som kan atgédrda bristen pa kunskap om och forstaelse for de betingelser
under vilka det civila samhéllet verkar.

I det foljande redovisar Kammarkollegiet synpunkter pa utredningens
forslag avseende 6versyn av kriterierna for stod ur Allménna arvsfonden
1 syfte att mojliggora langsiktigt stod.

Sammanfattning

Kammarkollegiet anser att de skél som framférs av utredningen inte ar
tillrackliga for att motivera en 6versyn av kriterierna for stéd ur
Allménna arvsfonden enligt lagen om Allmanna arvsfonden, 1 syfte att
mojliggora langsiktigt stod.

De forandringar av kriterierna som diskuteras i utredningen, i syfte att
mojliggora langsiktigt stod, ligger samtliga inom ramen for
Arvsfondsdelegationens nuvarande uppdrag och mandat. Det ar saledes
upp till delegationen att férdndra sin praxis sa att verksamheten foljer
med samhallsutvecklingen samt utvecklingen av volymen disponibla
medel for delegationen att fatta beslut om. Kammarkollegiets
uppfattning ar att sddana férdndringar gors lépande av delegationen.

I utredningen fors en diskussion om en eventuell utvidgning av
Allménna arvsfondens malgrupper. Kammarkollegiet konstaterar att
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arvsfonden redan idag har en mycket bred mélgrupp — barn, ungdomar
(upp t.0.m. 25 4r) samt personer med funktionsnedséttning. Det betyder
att vuxna utan funktionsnedsittning dr den enda méalgrupp som ar
undantagen. Kammarkollegiet vill 1 detta sammanhang papeka att en
utvidgning av Arvsfondens malgrupper skulle leda till att det disponibla
beloppet for delegationen att fatta beslut om pa sikt inte kommer att
réacka till for det finansieringsbehov som finns, med nuvarande
malgrupper och kriterier.

Synpunkter och kommentarer
5.1.4 Forslag om 6versyn av kriterierna for stéd ur Allménna arvsfonden
Forutsédttningar for projektens dverlevnad

Utredningen foreslar en 6versyn av Allménna arvsfondens kriterier 1
syfte att mojliggora langsiktigt stod.

Arvsfondsdelegationen har under ndrmare ett decennium systematiskt
foljt upp och utviarderat de projekt som beviljas medel. Uppfoljningar av
projekt genomfors av delegationens kanslifunktion medan
utviarderingarna utfors av forskare.

Kammarkollegiet vill lyfta fram f6ljande erfarenheter fran delegationens
uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet.

Resultaten fran de arliga uppfoljningar och de utvarderingar som
genomforts visar samstdmmigt att hilften av de projekt Allménna
arvsfonden finaniserar ¢verlever efter projektiden. Delegationens
definition pa 6verlevnad ar att det i projektens slutredovisningar klart
framgéar vad i projektet som lever vidare, var verksamheten utfors och
vem som finansierar aktiviteterna.

Utvéarderingarna och uppféljningarna visar att det 4r en kombination av
olika faktorer som avgor om ett projekt 6verlever nar medlen fran
arvsfonden upphort. De mest avgorande faktorerna for 6verlevnad av
verksamheter ir tid, forankring och malgruppernas delaktighet.
Framgang beror av samtliga uppriknade faktorer som fungerar
tillsammans 1 ett samspel.
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Att de projekt som finansieras av Allménna arvsfonden i hog
utstriackning lever vidare efter projekttiden &r viktigt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. En hog grad av 6verlevnad gor att
arvsfondens medel kommer barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning till nytta d&ven nér projektmedlen &r slut.

Projektforankring, bade inom den egna organisationen och externt, dr en
viktig forutsattning for att erfarenheterna fran projekten ska kunna leva
vidare. Forankring ar viktig bade pa lednings- och verksamhetsniva
savil som 1 den egna organisationen som hos aktérer man ska samarbeta
med eller som kan vara tdnkbara finansidrer i framtiden. Det ar vidare
av betydelse att den tdnkta malgruppen for projektet 4r med och
paverkar utformningen och innehaéllet i projekten.

Alla projekt behover inte en ny finansiering for att éverleva. Manga
arvsfondsprojekt gar ut pa att en tidigare verksamhet, metod eller
pedagogik kan bytas ut mot en ny, utan nagon merkostnad for
organisationen. Metodmaterial och andra verktyg som tagits fram
tillsammans med méalgruppen och som till synes inte har ndgon
fortsdttning har visat sig vara startskottet till nya satt att beméta och
forhalla sig till den aktuella mélgruppen. Sadana projekt kan vara av
stor betydelse for enskilda individer och for samhéllet. Ett exempel ar
nér unga lyckas bryta med kriminalitet och droger eller kommer ut 1
arbete eller studier. Malgrupper har genom projekten synliggjorts och
fatt en rost.

Arvsfondsdelegationen viljer under sirskilda omstéandigheter att
finansiera enskilda projekt under en period som 6verstiger tre ar. De
omstindigheter som da ska foreligga ar att det, med en sddan forldngd
finansiering, 4r mer eller mindre klarlagt att verksamheten déarefter
overlever. Det finns ingen reglering fastslagen i lag eller forordning vad
géller den tidsméssiga utstrackningen av projektfinansiering ur
Allménna arvsfonden. Den begridnsning pa tre ar som géller for
projektstod dr en praxis som etablerats av delegationen 6ver aren. Hur
denna praxis ska se ut framéver ar upp till delegationen att fortséatta
utforma genom sitt beslutsfattande.
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Angdende utrednings synpunkter pd kriteriet nyskapande

Utredningen framf6r synpunkter pa att den verksamhet som beviljas
medel ska vara nyskapande. Aven vad giller detta kriterium finns det
mojligheter for delegationen att féorandra praxis 6ver tiden. I lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden anges att “Stod ur fonden skall i
forsta hand lamnas till verksamheter som dr nyskapande och
utvecklande”. Kammarkollegiet vill papeka att vad géller nivan pa
graden av nyskapande i arvsfondsprojekt ar den inte sirskilt hég enligt
de utvarderingar som gjorts.

Nyskapandekriteriet fungerar som en nédvéandig restriktion. Om inte
krav pa en viss grad av nyskapande och utveckling stélldes pa projekten
skulle inte de disponibla medlen for projektfinansiering ricka till, med
tanke pa det ansékningstryck som finns (se nedan). Det handlar snarare
om att inte bevilja medel till verksamhetsstod eller reguljiar verksamhet
och att inte finansiera verksamheter som stat och kommun ansvarar for.

Angdende att utredningen framfor kritik av att inte hela det belopp som
finns att tillgd utnyttjas

Under de senaste tio aren har cirka var femte ansokan fatt bifall. Det
innebéar att ansokningstrycket varje ar motsvarar 2-3 miljarder kr, med
nuvarande malgrupper och krav. De disponibla medel som finns
tillgdngliga for delegationen att fatta beslut om skulle siledes inte ricka
till om kraven skulle sdnkas mer 4n marginellt.

Volymen utbetalade medel till projekt har 6kat markant de senaste aren.

Utfallet hittills under 2016 indikerar att denna trend haller i sig. Om
inflodet av medel under 2016 som gors disponibelt fér delegationen att
fatta beslut om &r i niva med féregidende ar pekar prognosen for de
kommande aren pa att mer medel kommer att utbetalas ur Allménna
arvsfonden 4n vad som kommer in.

Angdende utredningens kritik av linga handliggningstider

Kammarkollegiet anser ocksa att det dr viktigt att beakta skélet till de
6kade handldggningstiderna.
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Under arens lopp har en aktiv handldggning och coachning utvecklats av
delegationens kanslifunktion. Ett coachande arbetssétt som innebéar att
sokande foreningar far stod for att utveckla sina projektplaner nir de
inte haller mattet medfor langre handldaggningstider, men stérre chans
for foreningarna att fa stéd ur arvsfonden. Att sidnka kvaliteten pa
handlaggningen eller kvaliteten pa projekten har inte varit aktuellt.
Enligt de utvarderingar som gjorts uppskattas detta forhallningssétt av
de s6kande organisationerna och leder till 6kad 6verlevnad av projekten
och darmed langsiktig nytta fér fondens malgrupper. En forbattrad
kontroll och rattsdkerhet har dven det bidragit till nagot ldngre
handlaggningstider.

5.2.4 Regelverket kring resegaranti

Kammarkollegiet noterar att fragor som har att géra med
paketreseutredningen tas upp 1 utredningen. Kammarkollegiet kommer
som remissinstans, att yttra sig angdende paketreseutredningens forslag
1 sdrskild ordning och yttrar sig dirfor inte angdende dessa forslag i den
nu foéreliggande remissen.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektér Gunnar Larsson.
Foéredragande har varit utviarderingsansvarig Annica Thomas.

Gunnar Larsson

Annica Thomas
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