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Sammanfattning

*  Konkurrensverket avstyrker forslaget att regeringen bor verka for ett klar-
gorande i fradgan om idrottens ideella verksamhet i Sverige strider mot EU:s
konkurrensregler.

*  Konkurrensverket avstyrker forslaget att upphandling av sociala tjinster eller
andra sirskilda tjinster vars virde understiger troskelvirdet och som inte har ett
gransoverskridande intresse inte ska omfattas av den nya lagen om offentlig
upphandling.

*  Konkurrensverket tillstyrker forslagen om att bestimmelser om reserverade
kontrakt och bestaimmelser om reserverade kontrakt for vissa tjinster ska inforas i
LOU och LUF.

*  Konkurrensverket har inga invindningar mot forslaget att ge verket i uppdrag
att redovisa uppgifter om det civila samhallets deltagande i offentliga upp-
handlingar.

Konkurrensverket begréansar sitt yttrande till de delar i betankandet som ror
konkurrensrétt, offentliga upphandlingar och upphandlingsstatistik.

Konkurrensritten

EU:s konkurrensregler och idrottens ideella verksamhet

Utredningen bedomer att regeringen bor verka for ett klargorande av det
EU-rattsliga laget i frdgan om idrottens ideella verksamhet i Sverige strider mot
EU:s konkurrensregler. Skulle ett sddant klarldaggande innebara att sa ar fallet bor
regeringen verka for att en forandring kommer till stand som sakerstaller
idrottens sdrart ur ett konkurrensrattsligt perspektiv.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
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Konkurrensverket avstyrker forslaget. Konkurrensverket instammer med utred-
ningen att EU:s och svensk konkurrensratt ar tillamplig pa verksamheter som
bedrivs av idrottens aktorer endast i den man de utgor ekonomisk aktivitet, och
att bestimmelser som behovs for att uppfylla legitima idrottsliga syften ar
undantagna i den man de dr nédvandiga for att uppfylla dessa syften och inte
begransar konkurrensen pa ett oproportionerligt satt.! Det framgar inte i vilka
avseenden utredningen anser att det gallande rattslaget ar oklart eller
otillfredsstallande.

Underforstatt forefaller utredningen ifragasatta utgangen i det sa kallade
SBF-malet och antyda att det i dag rader en obalans “mellan respekten for de
EU-rattsliga marknadsekonomiska grundprinciperna och idrottens sarart”.
Utformningen av utredningens forslag tyder pa att utredningen anser att det vore
onskvart med ett generellt klargorande att idrottens ideella verksamhet inte
strider mot EU:s konkurrensregler.

Konkurrensverket vill papeka att det redan av utredningens redogorelse framgar
att det inte finns nagot allmant undantag fran EU:s konkurrensregler for idrottslig
ideell verksamhet. Eftersom dven ideella verksamheter som bedrivs av idrottsliga
sammanslutningar kan fa kannbara effekter pa konkurrensen anser Konkurrens-
verket inte heller att ett sddant generellt undantag vore 6nskvart. Legitima idrotts-
liga syften beaktas redan i dag i den konkurrensrattsliga bedomningen, och det ar
bara forfaranden som gar utdver vad som dr nédvandigt for att uppfylla dessa
syften som kan std i strid med konkurrensrattens forbudsregler.

Konkurrensverket vill papeka att i de fall dd Konkurrensverket och andra
konkurrensmyndigheter inom EU har utrett idrottsliga bestimmelser sa har det
vanligtvis handlat om att idrottsforbund hindrat andra aktorer att driva verk-
samhet. I SBF-maélet papekade Marknadsdomstolen exempelvis att den tavlings-
verksamhet som bedrevs utanfér Svenska Bilsportforbundet (och som alltsa
forbjudits av forbundet) till viss del kunde beskrivas som ideell.? Att ge idrotts-
rorelsen carte blanche att tillampa diverse forbudsbestammelser skulle saledes i
sjdlva verket kunna motverka utredningens syfte att underlatta driften av ideell
verksamhet.

Slutligen kan ndmnas att kommissionen for ndrvarande utreder huruvida lojali-
tetsregler tilldimpade av det internationella skridskoforbundet, ISU, strider mot
EU:s forbud mot konkurrensbegransande samarbeten.? Utgangen av det drendet

1 Bl.a. diskuteras kommissionens Vitbok om idrott fran 2007, kommissionens meddelande om idrott
fran 2011, erkdnnandet av idrottens sérart i artikel 165 i EUF-férdraget och EU-domstolens
avgoranden i malen Wouters, Meca-Medina och MOTOE. Dartill beskrivs Marknadsdomstolens
avgorande i Svenska Bilsportforbundet mot Konkurrensverket (SBF-maélet) taimligen ingaende.

2MD 2012:16 sid 145.

3 Kommissionens drende AT.40208.
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kan komma att bidra till ytterligare klargérande av konkurrensreglernas tillamp-
ning pa denna specifika typ av bestimmelse.

Utredningen skriver vidare att det finns “konkurrensrattsliga fragestallningar pa
nationell niva” som regeringen bor se 6ver. Det framgar dock inte ndarmare vilka
fragestallningar som avses. Konkurrensverket kan darfor inte ta stallning till detta
forslag.

Atgirder inom upphandlingsregelverket for att underlitta for civilsamhillets
organisationer

Upphandling av sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster vars virde understiger
tillampligt troskelvirde och som inte har ett grinsoverskridande intresse

Utredningen foreslar att upphandling av sociala tjanster eller andra sarskilda
tjdnster vars varde understiger troskelvardet pa 750 000 euro och som inte har ett
gransoverskridande intresse inte ska omfattas av den nya lagen om offentlig
upphandling.

Konkurrensverket anser att utredningen inte utrett konsekvenserna av forslaget
tillrackligt, och att det darfor inte bor genomforas. Konkurrensverket har for-
staelse for ambitionen att vidga mdjligheterna att teckna kontrakt med ”civil-
samhallets” organisationer eller andra organisationer utan vinstintresse, men som
forslaget ar utformat innebar det att kontrakt pa upp till omkring sju miljoner kr
skulle vara helt oreglerade, med stora méjligheter till korruption och sma mojlig-
heter till uppfdljning och tillsyn. Vi vill ocksé papeka att den upphandlande
myndigheten for varje kontrakt maste gora en bedomning om det finns ett grans-
overskridande intresse. Sddana gréansdragningar dr komplicerade och forutom att
de kan leda till 6verprévningar kan en felaktig bedomning leda till att kontrakt
blir ogiltigforklarade eller till upphandlingsskadeavgift.

Konkurrensverket anser att, om en sadan reglering dnda skulle komma till stand,
samma regler om dokumentation bor gilla som vid direktupphandlingar som
overskrider 100 000 kr

Reserverade kontrakt

Utredningen foreslar att bestimmelser om reserverade kontrakt i artikel 20 i LOU-
direktivet samt artikel 38 i LUF-direktivet ska inféras i LOU och LUF. Utred-
ningen foreslar ocksa att bestimmelserna om reserverade kontrakt for vissa tjinster i
artikel 77 i LOU-direktivet samt artikel 94 i LUF-direktivet ska inféras i LOU och
LUEF.

Liksom i Konkurrensverkets yttrande med anledning av Genomfoérandeutred-
ningens forslag tillstyrks forslagen.* Konkurrensverket vill dock erinra om att

* Konkurrensverkets beslut dnr 510/2014, sid 8f (reserverade kontrakt) och sid 20 (reserverade kontrakt for
vissa tjdnster).
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tillampningsomradena for dessa undantagsbestimmelser &r relativt smala, och att
det darfor kan vara angeladget att de myndigheter som vill tillimpa dem ges stod
och végledning.

Upphandlingskriterier

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att inom
ramen for framtagandet av upphandlingskriterier sarskilt beakta de mervarden
som civilsamhallets organisationer erbjuder.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget.

Idéburet offentligt partnerskap

Utredningen bedomer att forslaget att upphandling av sociala tjinster eller andra
sdrskilda tjinster vars virde understiger tillimpligt troskelvirde och som inte har ett
grinsoverskridande intresse inte ska omfattas av lagen om offentlig upphandling,
kommer att ge kommuner och landsting 6kad frihet och flexibilitet vid 6verlam-
nande av utforandet av sddana tjanster till idéburna organisationer utan att
riskera att idéburna offentliga partnerskap (IOP) strider mot upphandlingsratten.
Utredningen konstaterar att IOP som samarbetsform inte med automatik innebar
att partnerskapet Overensstimmer med nationell ratt och EU-rétt, och att en
kommun eller ett landsting som vill inga IOP maste gora flera — inte helt enkla —
avvaganden i fraga om varje partnerskap for att avgora om det ar rattsligt mojligt
i det enskilda fallet. Utredningen menar att frdgan om hur sadana IOP kan anvan-
das och utvecklas kommer att analyseras ytterligare inom ramen for Valfards-
utredningens uppdrag.

Konkurrensverket instimmer med utredningens bedomning att det krdvs en rad
relativt komplicerade bedomningar i varje enskilt fall for att avgora om IOP ar
forenliga med nationell ratt och EU-rétt, och ser med intresse fram mot Valfards-
utredningens analys av hur de skulle kunna anvandas.

Upphandlingsstatistiken

Utredningen foreslar att Konkurrensverket ges i uppdrag att redovisa uppgifter
om det civila samhallets deltagande i offentlig upphandling i de rapporter som tas
fram inom ramen for uppdraget att ta fram statistik om upphandling. Utrednin-
gen bedomer att kostnaden for detta forvantas bli 1ag och bor rymmas i myndig-
hetens nuvarande anslag.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget. Upphandlingsreglerna
handlar till stor del om hur upphandlingar ska annonseras och om vilka uppgifter
som ska anges i annonser och annan dokumentation. Eftersom statistiken om
offentliga upphandlingar i huvudsak bygger pa uppgifter ur annonser och efter-
annonser utgor insamling och redovisning av statistik om offentliga upphand-
lingar en naturlig del av Konkurrensverkets tillsynsuppdrag. De uppgifter som
anvands som underlag for analyser och statistik pa upphandlingsomradet
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anvands daven som underlag for Konkurrensverkets tillsynsarbete bade pa
upphandlings- och konkurrensomradet.

Konkurrensverket noterar dock att det inte finns nagon tydlig avgransning av
vilka foretag som ska anses ingd i ”civilsamhallet”. Ett uppdrag att redovisa
”civilsamhallets” deltagande i offentliga upphandlingar kan darfér komma att
krava ytterligare resurser.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande avdelningschefen Stefan Jonsson.

Dan Sjoblom

Stefan Jonsson
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