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Palett for ett starkt civilsamhalle

(SOU 2016:13)

LSU tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa civilsamhalles-
utredningens betankande.

4. Forslag for att varna och starka det civila samhaéllets roll i demokratin

och samhaéllet

Att foretrada en grupp — civilsamhallet som rostbé&rare och opinionsbildare

LSU delar utredningens beddmning, med foéljande tillAgg: Det civila samhéllets
sjalvstandighet ar ett grundlaggande fundament for civilsamhallets existens. Mdojligheten for
organisationer att utforma sin verksamhet och definiera sin egen stravan utefter sina egna
idéer ar fullkomligt avgérande - inte bara for organisationernas réstbarande funktion utan
ocksa for organisationernas sjalva varande. For att det offentliga pa alla nivaer ska kunna
varna civilsamhallets sjalvstandighet behoéver statliga tjinstepersoners kompetens om
civilsamhallet héjas.

Antalet moten som arligen sker mellan civilsamhallet och det offentliga sager inte
nodvandigtvis sarskilt mycket om relationen daremellan. Det ar darfor viktigt att understryka
att denna atgéard, i sig inte kommer att leda till att det civila samhéllets organisationer
inkluderas och konsulteras i olika myndighetsprocesser pa ett battre satt eller i storre
utstrackning.

Det kan daremot bidra till att vi far en 6verblick av moéten som sker mellan civilsamhallet och
det offentliga. Ungdomsorganisationer lamnas ofta utanfor i statliga samrad, aven om de
fragor som avhandlas ligger inom ramen for en eller flera ungdomsorganisationers
expertkompetens. Det ar positivi om myndigheternas rapporter leder till att sddana problem
kan synliggoras.
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Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Det ar av storsta vikt att den politiska ledningen deltar i dialogen med det civila samhallet pa
nationell niva. Det kan inte accepteras att tjanstepersoner alltid ska agera mellanhand nar
civilsamhallets representanter ingar i samarbeten eller dialog med det offentliga. Det &ar aven
viktigt att uppfoljning annu tydligare blir en del av arbetet inom ramen for 6verenskommelser.
LSU ser positivt pa 6verenskommelsen som metod for samverkan mellan civilsamhallet och
det offentliga. Vi har dock sett, bland annat genom Forums projekt "Overens om ung
delaktighet” som LSU ar del i, att ungdomsorganisationer i princip inte alls finns
representerade i de befintiga ©overenskommelserna. Mycket behover goras for att
Overenskommelserna ska bli mer tillgangliga och mer inkluderande, och stracka sig till en
stdrre bredd av organisationer i civilsamhallet.

Det finns idag inga hinder for att natverk ska kunna vara aktiva i en dverenskommelse, och
LSU ar i sak inte negativa till att natverk bjuds in. Natverk har dock inte den langsiktighet,
stabilitet och demokratiska struktur som foreningar har. Fran vart perspektiv ar det darfor
viktigare att lagga energi pa att en storre bredd av organisationer ingar i 6verenskommelser,
an pa att fa in natverk.

Kunskapsbrist hos det offentliga

LSU staller sig huvudsakligen bakom utredningens férslag. MUCFs civilsamhallesuppdrag
har lange varit underfinansierat. Var uppfattning ar att MUCF idag inte har tillrackligt mycket
personal eller niva av kunskap inom civilsamhallesenheten for att matcha behoven av
kompetensutveckling hos andra myndigheter. Det kan I6sas antingen genom att bygga ut
civilsamhallesenheten pa myndigheten eller genom att fler olika organisationer fran
civilsamhallet involveras ordentligt i arbetet och da kompenseras for den tid de lagger ned.

Andrade organisationsformer kan minska det offentligas vilja att lyssna till det civila
samhallets organisationer

LSU delar utredningens bedémning och tycker att det ar en otroligt viktig aspekt att lyfta. Vi
menar att féreningsmodellen ar den basta modellen fér personer som vill jobba fér en idé
tillsammans under en langre tid. Den ideella foreningen som form &r ett verktyg for
langsiktighet och demokratisk styrning. Medlemsmodellen gor att vi representeras i
samhallsdebatten av demokratiska organisationer vi sjalva skapar och driver. | den ideella
foéreningen beslutar medlemmar fritt och sjalvstandigt hur organisationen ska styras och vad
den ska gora.

I vissa sammanhang kan det naturligtvis finnas ett varde av att personer organiserar sig
utifrdn andra modeller, men vi tycker att det viktigt att det offentliga &ven i fortsattningen ser
vardet av, och priméart uppmuntrar organisering som tar demokratiska former. Dialog med
medlemsvalda representanter som agerar utifran ett fortroende, demokratiskt fastslagna
principer och stéllningstaganden kan inte ersattas av dialog med enskilda individer.
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Skolans demokratiuppdrag

LSU staller sig mycket positiva till utredningens forslag. For att skolan ska mojliggora
ingangar till féreningslivet behover det 1) bli lattare for elever att organisera sig pa skolan och
under skoltid 2) bli lattare for demokratiska organisationer att fa tilltrade till skolan for att
beratta om sin verksamhet. Skolan ar en plattform som samlar alla unga och ar darfor helt
central for organisationer som vill engagera fler och fér unga som vill hitta plattformar for sitt
engagemang.

Risken att en prioritering av utférarrollen paverkar réstbararrollen

LSU staller sig mycket positiva till utredningens forslag. Trots den inriktning som slogs fast i
Politiken for det civila samhallet — att organisationsbidragen behover hojas i forhallande till
projektbidragen — har den nuvarande regeringen fortsatt styra civilsamhéllet med riktade
medel. Vi sdg det senast nu i hostas nar regeringen delade ut 200 miljoner kronor till
civilsamhallet, 6ronmark fér satsningar som kopplade till flyktingmottagandet. Ett fortsatt
fokus pa projektmedel fran det offentiga gar inte bara emot den antagna
civilsamhallespolitiken utan bidrar ocksa till kortsiktighet, osékra anstalliningar och en okad
administrativ borda for civilsamhallet. En av civilsamhallets stora styrkor ar dess formaga att
snabbt stélla om verksamhet utifrdn behov som dyker upp i det omgivande samhallet. Denna
snabbhet leder dels till att relevanta insatser kommer igang, men ocksa — inte minst - till att
engagemang som slar an hos manga manniskor nar behoven ar som storst kan kanaliseras i
vettig, langsiktig och vardefull verksamhet. Projektbidragen lagger pa civilsamhallet en
tréghet som annars inte finns. Det leder till att engagemang inte fangas upp och till att
verksamhet uteblir eller senarelaggs.

Vi ser ocksd att organisationsbidraget till ungdomsorganisationerna har urholkats under en
langre tid. Statsbidraget till ungdomsorganisationerna har inte aktivt skrivits upp pa 11 ar,
trots att antalet organisationer som delar pa statshidraget har ckat med 28 procent under
samma period. 2006 var det 87 organisationer som beviljades statsbidrag, 2016 var antalet
111 stycken. En genomsnittlig ungdomsorganisation har under denna period forlorat 26
procent av sitt statliga stod.

Det ar inte bara antalet organisationer som okar i ungdomsrorelsen. Infér 2016 ars bidragsar
kunde ungdomsorganisationerna rapportera in sammanlagt 83000 nya medlemskap och 370
nya medlemsfdreningar.

Utifrdn en undersokning som vi har gjort bland vara medlemsorganisationer kan vi se att det
sankta statshidraget far flera olika konsekvenser. Hos manga organisationer leder det till att
en kan erbjuda mindre verksamhet eller till att verksamheten blir mindre tillganglig da
medlemsavgifter héjs och resesubventioner plockas bort. Inom andra organisationer 6kar
stressen bland anstallda och fortroendevalda; 4 av 5 organisationer som besvarade LSUs
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medlemsundersokning uppgav att de har problem med negativ stress och utbréndhet.
Ekonomin uppges vara en stor faktor som skapar stress, bade direkt och indirekt. En
ytterligare konsekvens som vi ser ar att manga organisationer soker projektbidrag i allt stérre
utstrackning. Statens styrning av det unga civilsamhéllet blir helt enkelt starkare nar
organisationsbidraget inte skrivs upp i takt med att ungdomsrdérelsen vaxer. LSU ser darfér
ett stort behov av ett kraftigt okat stod till ungas egen organisering.

Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad och moten

LSU tycker att det ar positivt om det offentliga anstranger sig for att skapa bra samrad med
civilsamhallets organisationer. Vi tror dock inte att det finns ett stort behov av att det
utvecklas nya metoder utan 6nskar att betoningen ligger pa att anvanda metoder som redan
finns. Vi ser dartill att forutsattningarna for bra samrad mellan civilsamhaéllet och det offentliga
skulle forbattras avsevart genom mer kunskap om civilsamhallet hos det offentliga och en
okad kunskap om de maktordningar (aldersmaktsordningen, konsmaktsordningen och
rasmaktsordningen bl.a.) som praglar samhallet och darmed ocksa vara motesrum.

Mangfald inom organisationerna

LSU staller sig positiva till utredningens forslag. LSU ar i grunden skeptiska till att regeringar
historiskt 6nskat infora nya typer av projektmedel sa snart en nytt samhallsutmaning visar
sig, men i detta fall gor vi ett undantag. Det &r generellt svart att fa projektmedel for att
fokusera pa att utveckla interna strukturer i en organisation. De fonder som i dagslaget finns
lagger mer fokus pa externa evenemang, att nd ut med projektet etc. Vi vet att manga
ungdomsorganisationer vill na fler unga med sin verksamhet, och det &r viktigt att
understryka att den homogenitet som annu praglar manga organisationer beror pa att det
finns praktiska, fysiska och psykosociala trosklar in i det unga civilsamhallet. Att jobba med
inkludering kraver resurser och det ar ett arbete som manga ganger prioriteras bort nar
statsbidragen sjunker eller av andra skal. Vi menar darfor att riktade medel som majliggor for
organisationer att forbattras internt ar vardefulla, ocksa darfor att de inte finns tillgangliga hos
andra fonder eller stiftelser. Det ar inom civilsamhéllets organisationer som forandring
behover komma till stand for att organisationerna ska vara en plats for fler.

Det kan vara positivt om MUCF bidrar till att skapa en aterkommande motesplats for
organisationer som Vvill bli mer inkluderande. Vi vet dock att MUCF &r ovana att ha
civilsamhallet som primar malgrupp (mer an genom att férdela bidrag) for sin verksamhet,
och hoppas att det vi far se ar nagonting annat an de konferenser som myndigheten
arrangerar med kommuner och landsting som malgrupp.

Nybildade organisationer

LSU stéller sig inte bakom utredningens forslag. Hos LSU finns redan den modell som
utredningen foreslar. Vi ar stolta Over vart program Greenhouse, genom vilket
ungdomsorganisationer som annu inte ar statsbidragsberattigade kan fa stod. Vi ser dock
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mycket hellre att organisationer som jobbar enligt denna, eller motsvarande modell
premieras istallet for att paraplyorganisationer som inte gor det bestraffas.

Okad social sammanhallining
LSU staller sig tveksamma till utredningens forslag. Vi tror inte att det som i forsta hand

behovs ar att nya plattformar etableras. Redan idag finns det personer som gar samman och
organiserar sig i de omraden som utredningen benamner som socioekonomiskt utsatta. Vi
tycker att fokus bor ligga pa att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for det
engagemang som redan finns, och det engagemang som kommer inifran. Vi tror pa ett stod
fran det offentliga som ar langsiktigt och fritt, dar personer kan skapa verksamhet utifran sina
idéer och delta i den offentliga debatten utifran sina egna Gvertygelser.

Utover de forhallandevis nya organisationer som vaxt fram i forortsomraden vet vi ocksa att
manga organisationer som funnits under lang tid har en O6nskan om att etablera sin
verksamhet pa fler platser och att jobba med inkludering internt. Det offentliga bor darfor
aven stodja de valetablerade organisationer som vill blir mer inkluderande och na fér dem
nya grupper av unga.

Kap. 5 Forslag for att underlatta civilsamhéllets verksamhet

Sambhallets bristande tilltro till och forstaelse for civilsamhallet

LSU delar utredningens bedémning. En lag om ideella féreningar skulle innebéara att den
administrativa bordan pa civilsamhallet 6kade, och vi bedomer inte att nyttan av en sadan lag
skulle vara stdrre an kostnaderna for densamma. For att komma at den problematik som
ligger till grund for att en lag om ideella féreningar har diskuterats inom utredningen bor
Skatteverket fa i uppdrag att tydligare utveckla sin expertis pa ideella féreningar. En metod
for att tydliggora Skatteverkets nyckelroll i kontakten med civilsamhéllet vore exempelvis
genom att infora en sarskild avdelning inom myndigheten som specialiserar sig pa
civilsamhallesfragor, som kan hantera de eventuella oegentligheter som férekommer.

Bristande kunskap om det civila samhallet

LSU delar utredningens bedémning och stéller sig bakom utredningens forslag. Vi ser det
som en sjalvklarhet att den politik som antas i riksdagen ska vara styrande for arbetet i
statliga myndigheter. Att detta fortydligas i myndigheters instruktioner ar bara positivt.
Kopplat till detta &r det centralt att det finns en kvalitativ uppféljning, som kan komplettera
den kvantitativa uppféljning som utredningen foreslar i forslag 4.1.4. Aven denna kvalitativa
uppfoljning bor formaliseras i storre utstrackning an utredning foreslar. Vi stéller oss vidare
mycket positiva till att myndigheter far explicita uppdrag att samarbeta med civilsamhallet.

Kunskap om civilsamhallet hos myndighetschefer tror vi skulle kunna bidra till att
civilsamhallet involveras pa ett mer klokt och strategiskt satt i myndighetens arbete. Vi staller
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oss darfor positiva till en uppmaning om att 6évervaga civilsamhalleskompetens som ett krav
eller en merit vid rekrytering av myndighetschefer. LSU hoppas att departementen ser
civilsamhallets bredd och darmed betydelsen av att kunskap om civilsamhallet finns bland
manga med chefsposition.

Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

LSU staller sig mycket positiva till utredningens forslag. Som organisation inom civilsamhaéllet
ar det frustrerande néar forslag presenteras och det for oss ar uppenbart att utredaren inte
ens har reflekterat Gver civilsamhallet. Vart uppdrag kan inte vara att standigt behova
paminna om att vi finns och att vi ar nagot annat an ett foretag eller att vacka opinion mot
forslag som tagits fram i okunskap om civilsamhallets sarart.

Svarigheter att finansiera verksamheter

LSU stéller sig positiva till utredningens forslag om en oOversyn av kriterierna for stod ur
Allmanna Arvsfonden. Enligt regeringens skrivelse 2014/15:132 beviljades 427 projekt ar
2014 (antingen forsta, andra eller tredje ar) och av dessa var det endast 13 projekt som
agdes av en ungdomsorganisation. Vi vill darfér att kammarkollegiet jobbar for att fler
idéburna organisationer soker stodet.

Vi ser ocksa att manga ungdomsorganisationer inte idag har kapaciteten som kravs for att
soka ett projekt i den storleken som Allmanna Arvsfonden finansierar, pa grund av den
omfattande  ansokningsprocessen. Genom att hdja  organisationsbidraget till
ungdomsorganisationerna skulle fler ha majlighet att &ven sdka projekt hos Arvsfonden.

Omfattande administration
LSU delar utredningens bedémning och stéller sig bakom utredningens forslag.

Konkurrensréatten

LSU delar i stort utredningens beddmning. Det ar viktigt att varna civilsamhallets sarart och
stallning i Sverige, gentemot EU. Vi stéller oss dock fragande till om detta &r en problematik
som enbart galler idrotten. Som vi ser det skulle liknande situationer uppsta i andra delar av
civilsamhallet. Och sa langt det ar sa, bor Oversynsarbete avseende konkurrensrétten
analyseras med hela civilsamhallet som utgangspunkt.

Konsumentratten och forhallandet mellan medlem och férening

LSU ser detta som ett valdigt viktigt forslag. Syftet bor med en saddan samling bor vara att
sékra att civilsamhallets sarart skyddas. Vi ar dock lite oroliga att en exempelsamling skulle
kunna tjdna det motsatta syftet, det vill sdga, satta granser for civilsamhallets verksamhet
som inskranker var mgjlighet att skapa och erbjuda verksamhet enligt var egen idé. Det bor
darfor vara tydligt i uppdraget att malet med exempelsamlingen &r att ge civilsamhallets
organisationer stort handlingsutrymme.
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Livsmedelsregelverket och civilsamhéllets serveringsverksamheter

LSU delar utredningens beddémning om att regeringen bor verka for mojligheten att undanta
det civila samhéllets organisationer fran registreringskrav i EU-lagstiftning i friga om
livsmedelshantering.

Regelverket kring resegaranti
LSU delar utredningens bedémning

Socialforsékringen

LSU ser detta som otroligt viktigt. For unga med funktionsvariation och fér unga som ar
sjukskrivna pa grund av utbrandhet eller av annan anledning ar mottagare av nagon av de i
utredningen namnda erséttningarna, ar det oerhort viktigt att ett engagemang i ideell férening
inte innebar att ratten till ersattning paverkas. Det kan finnas en rad anledningar till att en
person som inte kan jobba, dnda kan delta i ideell verksamhet och det bor alltid varnas och
skyddas. F6r en ung person som blivit utbrdnd av jobbet kan just den kravloshet och
lustfylldhet som ett ideellt engagemang ofta innebar vara precis som det som personen
behtver under sin vag tillbaka. Utrymmet som finns for detta i sjukforsakringen bor
fortydligas och kunskapen maste finnas hos alla de inom forsakringskassan som moter unga
personer med olika typer av sjuk- eller aktivitetsersattning.

Foreningsfrineten ar grundlagsskyddad och galler for alla. Personer ska aldrig behtva avsta
sin ratt att organisera sig for att fa den ersattning som forsakringskassan tilldelar den som
inte kan jobba under en langre tid. Ungdomsorganisationer ar platser fér gemenskap, platser
att bli sedd och vaxa som manniska. Dessa platser ska inte tas ifrdn de personer som
kanske behdver dem allra mest.

Civilsamhallets deltagande i mottagande av asylsékande

LSU staller sig positiva till utredningens forslag. Men vi menar ocksa att grundfinansieringen
maste hojas for att civilsamhallet, i dess bredd, ska kunna bidra pa ett sa bra satt som
mojligt. Langsiktighet som utredningen efterfragar ar valdigt svart att kombinera med
kortsiktig och osaker finansiering.

I synnerhet nu, nér Riksdagen har fattat beslut om nya asyllagar som innebar tillfalliga
uppehallstillstand ser vi ytterligare behov att det unga civilsamhallet starks upp.

Fortifikationsverkets markupplatelse
LSU staller sig mycket positiva till utredningens foérslag och bedémning.

Overgripande hinder finns dven pé lokal och regional niva
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LSU staller sig bakom utredningens forslag. Det finns en hel rad atgarder som skulle kunna
tas for att forenkla och forbattra stddet till det unga civilsamhallet lokalt.

1) i varje kommun bor det finnas ett stéd som enbart &r avsett till ungas egen organisering. Vi
menar att det handlar om att varna ratten att organisera sig. Forutsattningarna att kunna
organisera sig ser olika ut for olika grupper - unga ar en heterogen grupp, men nagot som ar
generellt sant for gruppen unga ar att de &ar en resurssvag grupp — bade vad galler
ekonomiska resurser, tillgang till lokaler och natverk. Det finns darmed sarskilda skal att ha
ett separat stod for ungas organisering som ar mer generést an annat foreningsstod. Ett
separat stod till ungas egen organisering innebar ocksa att det offentliga kan garantera att
medlen gar till verksamhet av unga, for unga. Att lata unga personer sjalva bestamma 6ver
den verksamhet som de ska delta i ger unga makt dver sin egen vardag, vilket &r helt i linje
med ungdomspolitiken.

2) detta stod till ungas egen organisering boér inte vara sammankopplat med stédet till
idrotten. Idrottens aktivitetsstod, LOK-stodet, ar norm for bidragsfordelningen i manga av
landets kommuner. Det ar ett stort problem eftersom vi vet att ett aktivitetsstod inte alls
passar alla ungdomsforeningars verksamhet. | det nationella stddsystemet till
ungdomsorganisationerna plockades “antal aktivitet” till och med bort som en
fordelningsnyckel i det nationella stodet till barn- och ungdomsorganisationer redan 2004
eftersom att en ansag att det blev for mycket varderande av vad som kan betraktas som en
"aktivitet” och inte.

3) Kraven som stalls pd ungdomsforeningar som soker kommunala medel bor vara
harmoniserade med de krav som stélls pa ungdomsorganisationer som soker stod nationellt.
En lokal forening som &r knuten till en nationell ungdomsorganisation (det finns lite mer an
10 000 lokala ungdomsféreningar som hor till nationella ungdomsorganisationer som far
statshidrag) maste idag rapportera in uppgifter enligt det nationella stodsystemet for att
kunna f& medel darifran, och dartill géra en annan sammanstéllning av uppgifter utifran de
krav som stalls pa den lokala nivan. En nationell organisation som vill vara ett stod i det
administrativa for sina lokala foreningar maste nu sétta sig in i en hel rad olika regelsystem
och rapporteringsvarianter. En harmonisering av stddet till ungas organisering skulle
underlatta otroligt mycket for det unga civilsamhallet och det skulle garantera att verksamhet
bedrivs av unga, for unga. Ett forslag pa hur en sddan harmonisering skulle kunna se ut finns
l&angst bak i remissvaret.

2011 gjorde LSU en kartlaggning av det lokala stodet till ungas organisering. Sadana
kartlaggningar bor géras kontinuerligt for att vi ska kunna se hur de lokala férutsattningarna
for ungas organisering forandras Over tid. LSU oOnskar fa medel for att kunna félja upp
kartlaggningen av det lokala stodet till ungas organisering vart fjarde ar.
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Fran éverenskommelser till konkreta planer
LSU staller sig bakom utredningens forslag.

Civilsamhallet efterfragar lokaler till 1ag kostnad

LSU stdllet sig mycket positiva till utredningens férslag. Tillgangliga lokaler ar en
grundforutsattning for ett aktivt civilsamhalle. Gruppen unga ar en ekonomiskt svag grupp
och for att de ska kunna atnjuta ratten att organisera sig bor det offentliga skapa goda
forutsattningar for ungas egen organisering. For nystartade ungdomsforeningar ar det ofta
extra svart att std for de kostnader som uppkommer i samband med lokalhyra, eftersom de
sdallan har tilltrada till de offentliga stédsystemen annu. Vi ser darfor att det ar extra viktigt att
erbjuda lokaler till ingen, eller lag kostnad for de féreningarna.

Synpunkter pa bidragsgivningen

Stodet frdn kommuner och landsting som gar till ungas egen organisering bor harmoniseras
med de krav som stélls pa ungdomsorganisationer i det nationella stédsystemet (se vara
kommentarer pa 5.3.2 Overgripande hinder finns dven pa lokal nivd). Stodet till det civila
samhallet bor vara starkt, transparent, langsiktigt och varna organisationernas
sjalvstandighet.

Vi staller oss skeptiska till formuleringen att 6versynen av bidragssystemen ska féregas av
en "analys av [...] kommunens dnskemal om inriktningen pa samarbetet”. Som vi ser det ska
det offentligas stdd till det civila samhallet handla om det civila samhallet, inte om
kommunen. Fokus bor ligga pa hur kommunen kan bygga stodsystem som skapar sa bra
forutsattningar som mojligt for demokratiska organisationer att bedriva verksamhet utifran sin
egen idé och vara en rost in i den offentliga debatten utifran de Overtygelser som
medlemmarna forenats bakom. LSU menar, precis som Politiken for det civila samhallet att
grunden i det offentligas stod till det civila samhéllet ska vara organisationsbidrag, det vill
saga, ett bidrag med vilket mycket fa krav stills pa mottagaren om hur bidraget ska
anvandas. Ett bidrag som tar ’kommunens Onskemal om inriktningen pa samarbetet” i
beaktan kan inte betraktas som ett organisationsbidrag (satillvida kommunens 6nskemal inte
rakar vara att ge organisationerna bidrag som foljer med fa forpliktelser), utan som ett
projektbidrag.

LSU delar utredningens uppfattning om att det behover finnas stdéd att soka for nya
organisationer i samtliga kommuner.

Kap 6. Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att delta i
offentlig upphandling

LSU har bara ett fatal medlemsorganisationer som upphandlar delar av sin verksamhet. For
att ungdomsorganisationer ska ha kapacitet att delta i upphandlingar ar det av storsta vikt att
upphandlingscyklerna inte ar kortare &n tre ar.
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Kap 7. Forslag om administrativt stod

Oversyn av befintlig information
LSU stéller sig bakom utredningens forslag.

Webbaserad guide med utgangspunkt i avgorande skeden

LSU delar utredningens bedomning. Vi stéller oss ocksa positiva till forslaget om att MUCF
far i uppdrag att ta fram en webbaserad guide, i synnerhet om det kan fungera som ett stod
for ungdomsorganisationer nar de soker finansiering. For att denna guide ska komma till
anvandning behdver civilsamhallets organisationer vara delaktiga i framtagandet och sedan
fa veta att den finns, och har ser vi att det kommer att behovas gora ett ordentligt arbete for
spridning till féreningar och organisationer runt om i landet.

Ett lokalt och mer praktiskt inriktat st6d

LSU delar utredningens beddmning. Vi vet dock att kunskapen om ungdomsorganisationer
och det lokala unga civilsamhallet &r mycket bristfallig i manga delar av landet. Darfér menar
vi att det inte ar tillrackligt att det finns en person pa kommunen som &r tillganglig for det
civila samhallet, utan den personen bor ocksa ha en uppsokande funktion. Detta ar i
synnerhet viktigt for att kommuner ska kunna leva upp till det ungdomspolitiska malet om att
"alla unga ska ha [...] inflytande éver samhallsutvecklingen”. Lokala ungdomsfdreningar ar
nyckelaktorer for ungas lokala inflytande. Kommunerna skulle kunna ta vara pa
ungdomsféreningarna sa mycket battre, men det maste borja med att en aktivt séker upp och
lar kdnna det lokala unga civilsamhallet.

Ovriga medskick och forslag fran LSU

Obegripligt att utredningen inte fick i uppdrag att titta pa civilsamhallets finansiering
LSU ser det som mycket problematiskt att det parallellt har pagatt tva stora utredningar som
ar helt centrala for det civila samhallet — civilsamhéllesutredningen och demokratiutredningen
— men att ingen av de utredningarna har fatt i uppdrag att se over civilsamhallets
finansiering. Det ar for oss ett obegripligt forfarande fran regeringens sida. Vi kan bara forsta
det som att regeringen inte varit beredd att ta emot de forslag som en sadan utredning skulle
lagga med anledning av att manga organisationer i civilsamhallet, dar ibland
ungdomsorganisationerna, under manga ar fatt ett lagre och lagre offentligt stod.
Ungdomsrorelsen vaxer och det ar hog tid att det méts upp av ett kraftigt okat stod fran det
offentliga. Med det sagt, ar det positivt att denna utredning trots allt har lyft in fraigan om
civilsamhallets finansiering pa ett par stallen i betankandet.

Tills&tt en utredning om civilsamhaéllet och skatter
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Ett annat omrade som vi ocksa hade onskat att utredningen hade tittat narmare pa ar
skattefragor, som &r helt centrala for civilsamhallet. LSU foreslar darfor att en ny utredning
tillsatts som far i uppdrag gora just det. Ett par saker som vi skulle vilja att en sadan
utredning undersokte ar 1) momsen pa ideella foreningars tjanster till andra ideella
foreningar 2) idrottsrorelsens skattesubventioner, som vi menar borde tillgangliggoras for
andra delar av det civila samhallet

Tillséatt en civilsamhallesombudsman

Kunskapen om civilsamhéllet saknas i viktiga delar av samhéllet och vi befarar att vi inte har
hort de sista exemplen om ideella organisationer som betraktas och behandlas som foretag,
eller pad annat satt bemdts med oforstdelse infor  civilsamhallets — sarart.
Civilsamhallesutredning har haft ett sadant arbetsséatt att den har tagit sig an nya
fragestéallning och fall som dykt upp allt eftersom att utredningsarbetet har fortlopt. Ett
exempel ar fallet med Scouterna och regelverket kring resegaranti; en tvist mellan en ideell
forening och kammarkollegiet. Utredningen har fungerat som en kunnig rést, och som en
slags brygga i dessa situationer. LSU ser att utredningen, i detta avseende, kommer att
lamna ett tomrum efter sig. Utredningen har fyllt en funktion som vi ser att det civila
samhallet har behov av. LSU foreslar darfor att det inréattas en civilsamhallesombudsman.
Civilsamhallesombudsmannen skulle vara en instans som civilsamhéllets organisationer kan
vanda sig till nar de upplever sig felaktigt behandlade i métet myndigheter, regelverk eller
andra delar av det offentliga. Ombudsmannens uppdrag bor vara att underlatta
implementeringen av politiken fér det civila samhallet och varna sivilsamhéllets sarart och
sjalvstandighet.

Rebecka Prentell
Ordférande, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer
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BILAGA

LSUs forslag pa kommunalt stéd till barn- och ungdomsféreningar

e Krav pa andel barn och ungdomar bland organisationernas medlemmar Ja, 60%

e Hur definieras barn och ungdom? En person mellan 6-25 ar

e Krav pa minsta antal barn- och ungdomsmedlemmar for att fa stod 3 medlemmar

e Krav pa medlemsantal for barn- och ungdomsorganisationer som foretrader personer
med funktionsvariationer 3 medlemmar

¢ Krav pa medlemsantal for barn- och ungdomsorganisationer som foretrader etniska
minoriteter 3 medlemmar

¢ Krav pa dokumenterad verksamhet fore det att man soker stod Nej

Minst 51 % av organisationens medlemmar bor inom kommunen Ja*

¢ Organisationen tillhdr en statsbidragsberéattigad riksorganisation Nej

¢ Organisationen och verksamheten bygger pa en demokratisk grund Ja

¢ Organisationen tar ut medlemsavgift Nej

e Organisationen deltar i kommunens féreningsregister Nej

e Organisationen innehar post- eller bankkonto Nej?

¢ Organisationen har minst tva barn, eller ungdomar i styrelsen/som fortroendevalda
Ja’

e Organisationen ar 6ppen for alla som delar organisationens vardegrund och utifran
medlemskriterier Ja*

e Organisationen erhaller annat kommunalt stod Nej

e Organisationen har jamstalldhets-, tillganglighets eller drogpolicy Nej®

e Alla medlemmar i organisationen har rostratt pa arsmotet Ja

¢ Organisationens verksamhet ska vara alkohol- och drogfri Ja

Galler ej for organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattningar eller etniska minoriteter.
Bor inte vara ett problem, men vissa banker kraver att samtliga styrelseledaméter ar éver 18 ar, helt utan stod i lagen
Ju fler barn och unga i organisationen desto storre krav kan sattas pa hogre representativitet i t.ex. styrelsen.

1
2
3
4 . i . . Lo o .
Detta krav innebar inte hinder fér organisering pa separatistisk grund
De policys som listas ar naturligtvis bra om organisationen har och arbetar utifran aktivt, men en policy ger inga garantier for
att organisationen blir/ar mer jamstéllda, tillgangliga 0.s.v. och ska darfér inte vara ett krav for att f& bidrag. Ju storre
organisation desto stérre krav kan stéllas pa aktivt och formaliserat arbete mot diskriminering och for jamstalldhet och
tillgénglighet.
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