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Remissvar pa betankandet Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU
2016:13)

Myndigheten for delaktighet, MFD, arbetar for ett samhalle dar alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga.

Sammanfattning

Utredningen har beskrivit vad som avses med det civila samhallet, dess roller och
vad det finns for politik for det civila samhallet. Mot den bakgrunden lamnar
utredningen forslag for att starka det civila samhaéllets roll i demokratin och
samhallet. Utredningen lamnar ocksa forslag om hur det civila samhallets
verksamhet kan underlattas bade genom att undanréja hinder och genom att ge
administrativt stod.

MFD har féljande synpunkter.

e MFD vill betona att i och med ratificeringen av Konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning har det offentliga atagit sig att saval
samrada med funktionshindersorganisationer som att lyssna till dem i
Overvakandet av konventionens efterlevnad.

e MFD vill komplettera utredningens bedémning av det civila samhéllets varde
och betydelse med att dess engagemang och kunskap ar vésentligt for en
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling.

e MFD stddjer forslagen om att statliga myndigheter och regeringen arligen ska
rapportera sina kontakter med det civila samhallet.

e MFD vill komplettera bilden med att metodmassigt i strukturen for dialog och
inflytande, kan det vara givande att dela upp samhallets intressenter i fyra
grupper, det offentliga, olika branscher, forskning/utveckling och det civila
samhallet och ta del av synpunkter samlat i dialog.

e Ett exempel som principiellt fortjanar att lyftas i fraga om hinder for
civilsamhaéllets roll i demokratin &r Standardiseringens Konsument- och
Arbetstagarrad, SKA-radet.

e MFD stodjer att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) far i uppdrag att arbeta med kompetenshojande insatser.

e MFD delar utredningens bedémning att det offentliga bor anvanda och
utveckla metoder och végledande dokument for samrad med civilsamhéllet.
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e MFD vill framhalla att i bidragsgivning kan krav pa tillganglighet starka
forutsattningarna for mangfald.

e MFD stodjer forslagen att 6ka kraven pa samarbete med det civila samhallet i
styrningen av myndigheter.

e MFD anser att statsstodsreglernas betydelse for det civila samhéllets
mojlighet att vara leverantorer eller utforare av vélfardstjanster borde ha
belysts ytterligare av utredningen.

e MFD foreslar som komplement till utredningens bedémning att
Forsakringskassan ges i uppdrag att utreda forekomsten av att ersattning
paverkas av att ndgon deltar i aktiviteter inom ramen for det civila samhéllet.

e MFD vill betona att i upphandlingssammanhanget ar
funktionshindersrorelsen en viktig intressent i planering och genomférande.

e MFD stodjer forslagen kring att civila samhallet ska fa battre mojligheter att
vara utforare i offentliga upphandlingar.

e MFD vill framhalla vikten av att ta reda pa anvandarnas varierande behov
som utgangspunkt for utveckling av stod pa webben och att webbplatsernas
tillganglighet granskas och forbattras utifran rekommendationerna i
Végledningen for webbutveckling, www.webbriktlinjer.se.

Overgripande synpunkt

MFD vill understryka vikten av att ha dialog med funktionshindersorganisationerna
bade i genomforande av politik och i uppféljningen av dess effekter. Sverige har i
och med ratificeringen av Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning atagit sig att sdval samrada med de organisationer som
foretrader personer med funktionsnedsattning, funktionshindersorganisationerna,
som att lyssna till dem i dvervakandet av konventionens efterlevnad, artikel 4:3 och
33:3. MFD fortydligar detta nedan, nér det behdvs, for varje forslag.

3.6 Det civila samhéllets varde och betydelse

MFD vill komplettera utredningens bedémningar om det civila samhallets vérde och
betydelse med att det civila samhallets engagemang och kunskap ar vasentligt for en
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling av samhéllet.

4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhallet som rostbarare och
opinionsbildare

MFD noterar att utredningen lyfter fram var publikation ”Att samradda med
funktionshinderrorelsen — en végledning for din myndighet”. MFD vill lyfta fram att
végledningen arbetades fram i ndra samarbete med funktionshindersorganisationerna.
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Det kan konstateras att det gatt ndgra ar sedan publikationen kom och att den
mojligen skulle tjana pa att revideras och forses med exempel.

MFD stddjer forslagen om att statliga myndigheter arligen ska rapportera sina
kontakter med det civila samhallet och att regeringen i sin tur ska rapportera till
riksdagen. MFD kan konstatera att samrad med funktionshinderorganisationer &ar en
del i genomférandet av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning och att krav pa aterrapportering kring dessa samrad kan behéva
fortydligas. Om utredningens forslag genomfors ar det viktigt att det sker
samordning mellan generell rapportering kring kontakter med det civila samhéllet
och eventuellt kommande specifik rapportering kring samrad med
funktionshindersrorelsen.

4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

MFD vill komplettera bilden med att metodmassigt i strukturen for dialog och
inflytande kan det vara givande att dela upp samhéllets intressenter i fyra grupper,
det offentliga, olika branscher, forskning/utveckling och det civila samhéllet. MFD:s
erfarenhet visar att dialog dar de fyra olika perspektiven ger samtidig input ger god
grund for en allsidig forankring for att kunna ta olika fragor vidare. Tyvarr ar det inte
sallan sa att civilsamhallets rost inte alltid hors, och om tillfélle ges kommer det i ett
sent skede nér utvecklingslinjen redan &r utstakad eller problemen och eventuella
I6sningar ar formulerade.

4.2 Hinder for civilsamhallets roll i demokratin

Standardiseringen far en allt viktigare roll i utvecklingen av det komplexa samhallet
som digitaliseras allt mer. Ett exempel som darfor fortjanar att lyftas tydligare i fraga
om att starka det civila samhallets inflytande &r Standardiseringens Konsument- och
Arbetstagarrad, SKA-radet. Konstruktionen &r principiellt intressant och skulle
kunna tjana som modell dven inom andra omraden. Radet omnamns kort i avsnittet
om att starka det civila samhéllets mojligheter att delta i offentlig upphandling. Radet
verkar for 0kat inflytande for ideella organisationer inom standardiseringen. Inom
standardiseringen gar en del av statshidragen till de nationella
standardiseringsorganisationerna till radet som med medlen kan subventionera
projektavgifter, resor och att framja. MFD vill understryka vikten av dylika
mojligheter bevaras och starks.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

MFD stodjer att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i
uppdrag att arbeta med kompetenshéjande insatser rérande det civila samhaéllet till
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statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner. MFD vill framhalla vikten
av att lyfta fram funktionshindersrorelsens roll i efterlevandet av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

4.2.5 Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad och moten

MFD delar utredningens bedémning att statliga myndigheter, kommuner och
landsting bor anvanda och utveckla metoder och vagledande dokument for samrad
med civilsamhallet. MFD vill dock framhalla det offentligas atagande att efterleva
krav pa samrad med funktionshindersorganisationerna i enlighet med konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

4.3.2 Mangfald inom organisationerna

MFD vill lyfta fram att tillganglighet i ett brett perspektiv ar en forutséttning for
manga med funktionsnedséttning att delta i det civila samhallet pa jamlika villkor.
Detta galler i alla olika aktiviteter som det civila samhallet &r inblandat i. Inte séllan
ar olika typer av bidragsgivning en vésentlig del i det civila samhallets mojligheter
att paborja och/eller genomfora aktiviteter. Det bor framhallas att i denna
bidragsgivning kan krav pa tillganglighet starka forutsattningarna for mangfald.

5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhéallet

MFD delar utredningens bedémning och stodjer forslagen i syfte att med bade dkad
formell styrning av myndigheter via férordning och i den informella styrningen i den
regelbundna dialogen med dem Oka kraven pa samarbete med det civila samhéllet.

5.2 Hinder i regelverk och dess tillampning samt forslag for att undanrdéja
hindren

Hinder for det civila samhallet att delta i offentliga upphandlingar behandlas i kap. 6.
Aven det EU-réttsliga regelverket om statsstod, de s.k. statsstodsreglerna kan
aktualiseras avseende verksamhet som det civila samhéllet skulle kunna eller énskar
bedriva. Utredningen behandlar i viss man regelverket for statsstod i samband med
forutsattningarna for idéburet offentligt partnerskap (IOP). Statsstodsreglerna har
manga ganger betydelse for det civila samhallets mojligheter att fa ekonomiska
bidrag for en verksamhet inom bl.a. vélfardsomradet. Det hade varit onskvart med en
narmare analys avseende i vilken man statsstodsreglerna utgor hinder for det civila
samhallet och hur dessa hinder i sa fall kan undanrojas eller minskas. MFD anser
darfor att statsstodsreglerna borde ha belysts ytterligare/néarmare av utredningen.
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5.2.6 Socialforsakringen

MFD delar utredningens bedémning att utrymmet inom socialforsékringsbalken att
mojligheten for dem med sjukerséttning, aktivitetsersattning eller sjukpenning att
delta i en ideell verksamhet, utan att ratten till ersattning paverkas, bor tas tillvara.
Det lamnas dock inget forslag om hur detta skulle kunna ga till annat &n att det
namns att kunskapen hos Forsakringskassan bor forstarkas. MFD foreslar som
komplement till utredningens beddmning att Forsakringskassan ges i uppdrag att
utreda forekomsten av att ersattning paverkas av att nagon deltar i aktiviteter inom
ramen for det civila samhallet.

6 Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att delta i offentlig
upphandling

MPFD vill uppmarksamma pa konsekvenserna av att det fran arsskiftet blir tvingande
i svensk upphandlingslag att stalla krav pa utformning for alla inklusive
tillganglighet i de tekniska specifikationerna. Det innebadr i praktiken att de
upphandlande myndigheterna maste analysera hur det som upphandlas for att
anvandas av manniskor, kan anvandas av alla oavsett funktionsférmaga. |
sammanhanget ar funktionshindersrérelsen en viktig intressent i planering och
genomforande av offentliga upphandlingar pa bade nationell, regional och lokal niva.

MFD anser att det kan finnas skal och att det i vissa fall ar lampligt att det civila
samhallet driver verksamhet med statliga medel som ar foremal for offentlig
upphandling och koncession, inklusive lagen om valfrihetssystem. MFD stddjer
darfor forslagen om att civila samhéllet ska fa battre mojligheter att vara utforare i
offentliga upphandlingar.

7 Forslag om administrativt stod

MFD delar bedémningen att civilsamhéllets behov av information och stéd bor
motas i syfte att underlatta for civilsamhallets organisationer att bedriva sin
karnverksamhet.

MFD stddjer bedomningarna att det inte bor uppréattas nagon sarskild webbportal.
MFD vill dock framhélla vikten av att de deltaganden myndigheterna som har
information pa sina webbplatser om stod till det civila samhallet tar reda pa
anvandarnas varierande behov som utgangspunkt for utvecklingen av stodet pa
webben. Detta giller ocksé den enkla webbaserade guide for “avgorande skeden”
som foreslas. | sammanhanget bér webbsidornas tillganglighet granskas och
utvecklas utifran rekommendationerna i Vagledningen for webbutveckling,
www.webbriktlinjer.se. For att ytterligare underlatta bor det Overvagas att sdtta
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metadata pa de olika sidorna for att underlatta sokning. Det bor finnas information pa
varje myndighets webbplats om hur sékningar kan goras for att utnyttja detta.

Beslut i detta arende har fattats av vik. Generaldirektér Malin Ekman Aldén,
avdelningschef Jenny Rehnman har deltagit, utredare Hans von Axelson har varit
foredragande.

Vik. Generaldirektor
Malin Ekman Aldén Hans von Axelson
Utredare
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