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Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Betankande Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU
2016:13)

(Dnr Ku2016/00504/D)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors (MUCF) yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att
forbéttra villkoren for det civila samhallet.

Inledande synpunkter

For att skapa goda levnadsvillkor for alla samhallsmedborgare ar det viktigt att
samhallet kan samverka i storre utstrackning pa alla nivaer. Vi behover
tillsammans hitta former och utveckla modeller for samverkan, bade pa lokal,
regional som nationell niva. Det behévs en samverkan mellan den offentliga
sektorn, civilsamhéllets organisationer, naringslivet liksom med forskningen om
det civila samhéllets organisationer. Detta arbete behdver vara bade langsiktigt
och strategiskt, dar MUCF med utdkade resurser kan spela en viktig roll som
stodjande myndighet inom omradet.

Det finns idag ett stort behov av en palett av atgarder for ett starkt civilsamhélle.
Utredningens arbete har pad manga séatt varit foredomligt och kan utgora exempel
pa hur det offentliga kan majliggora for civilsamhallets organisationer att vara
rostbéarare genom att delta i kommittéarbetet. Det kan vi konstatera efter att ha
foljt arbetet ndra genom att ha deltagit med en expert i utredningen.

MUCEF stéller sig positiv till betdnkandets olika forslag men vill samtidigt lamna
nagra kommentarer.

4.1 Civilsamhéllets roll i demokratin
Myndigheten ar positiv till de forslag som paverkar styrningen av myndigheterna

och som fortydligar civilsamhéllets varde som rostbarare. Det handlar exempelvis
om utredningens bedémning att det offentliga Sverige pa saval statlig som
regional och lokal niva bor aktivt fortsatta att varna civilsamhéllets sjalvstandighet
i dess rostbararroll. Det handlar ocksa om ett fortydligande av
myndighetsforordningen sa att myndigheters skyldighet till samverkan ocksa ska
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omfatta det civila samhallets organisationer. Men ocksa forslaget om att statliga
myndigheter och Regeringskansliet arligen ska rapportera vilka kontakter och
samrad som de har haft med det civila samhallet inom ramen for sina uppdrag och
nar sa har bedémts relevant. En sadan styrning i kombination med forslag om
kompetensutvecklingsinsatser kan paskynda genomforandet av en politik fér det
civila samhéllet, i alla led. Det starker ocksa MUCFs roll i uppdraget och ger
myndigheten 6kade forutsattningar att verka inom omradet.

| arbetet med att finna strukturer for dialog och inflytande vill MUCF sarskilt
betona vikten av att dialogen ges bra forutsattningar. Det kan handla om att det
offentliga i forvag tydliggor sin egen roll i fragan eller att organisationernas
sjalvstandighet bevakas i samverkan samt att det sker en aterkoppling om hur de
deltagande organisationernas synpunkter har tagits om hand. Det ar ocksa viktigt
med en medveten inbjudan for att belysa fragan utifran olika gruppers perspektiv.
Det kraver en god kdnnedom om civilsamhallets sammansattning och vilka
aktorer som finns inom omradet.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga
MUCEF vélkomnar forslaget om att arbeta i ett bredare uppdrag med

kompetenshdjande insatser da ékade kunskaper om civilsamhallets organisationer
och villkor i manga fall ar en forutsattning for framgangsrik samverkan och
dialog. Vi marker en 6kad efterfragan om kunskap om det civila samhallets
villkor och idéburet offentligt partenskap. Denna efterfragan kan komma att 6ka
ytterligare ifall utredningens forslag realiseras. MUCEF vill hér lyfta vikten av att
den tredriga satsningen kan kompletteras med en plan for hur arbetet kan tas
vidare efter satsningens slut. Detta for att undvika att arbetet avstannar i samband
med utvérderingen.

4.2.2 Andrade organiseringsformer kan minska det offentligas vilja att lyssna
till det civila samhallets organisationer
MUCEF ér positiv till utredningens forslag om att organisationernas roll i

demokratin bor varnas men saknar en djupare analys om organisationsformers
konsekvenser och paverkan for demokratin. Det ar hér viktigt att en aktor kan
folja utvecklingen sa att staten varnar demokratin och inte riskerar att konservera
utvecklingen pa omradet, bade vad géller dialogen men ocksa i det stod som ges.

4.2.3 Skolans kompensatoriska roll
Myndigheten delar utredningens bedémning att skolan bor fa en tydligare roll i att

oka ungas kunskap om civilsamhéllet. Vi ser positivt pa forslaget att inkludera
fragor som ror civilsamhallet och féreningslivet i de nationella
utvecklingsprogrammen. Forslaget kan bidra till att 6ka engagemanget och
organiseringen bland unga med ringa erfarenhet av civilsamhéllet. MUCF
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efterfragar dock fler insatser for att framja ett mer jamlikt deltagande i
foreningslivet bland barn och ungdomar.

Ett exempel pa positivt samarbete mellan skola och civilsamhallet ar regeringens
satsning pa idrott genom handslaget och idrottslyftet. Dar erbjods
idrottsforeningar att anvanda skolans lokaler efter skoltid for att prova pa
aktiviteter. Ett motsvarande “lyft” for 6vriga foreningar behovs for att introducera
bredden av fritidsaktiviteter som det civila samhéllet erbjuder. Sé&rskilt viktigt &r
det i skolor dar barn och ungdomar fran mer socioekonomiskt utsatta omraden
gar.

Ett komplement till det arbetet kan vara att ta fram ett metodmaterial for
skolledare som visar hur man konkret och praktiskt kan jobba med fragan. Det ar
viktigt att metodmaterialet belyser de olika behov och 6nskningar som olika
grupper av unga har, till exempel tjejer och killar, unga med
funktionsnedséttningar och unga homo- och bisexuella samt unga transpersoner.
MUCF har lang erfarenhet av att utveckla liknande stodmaterial och ar darfor en
lamplig mottagare for ett sddant uppdrag.

4.2.4 Risken att en prioritering av utforarrollen paverkar réstbéararrollen
negativt

MUCE &r positiv till utredningens beddmning om att organisationsbidraget bor
fortsatta att vara ett prioriterat satt att ge forutsattningar for rostbérarrollen.
Samtidigt vill vi uppmérksamma att det finns organisationer som idag faller
utanfor det nationella bidragssystemet. Det kan ocksa vara intressant att stodet till
paraplyorganisationerna samordnas och fordelas efter mer likvardiga villkor.

4.3.2 Mangfald inom organisationerna
Myndigheten stéller sig positiv till uppdraget att utreda vad som hindrar

underrepresenterades grupper i det civila samhallets organisationer och delar
utredningens bedomning om att det behdvs sarskilda insatser for att stodja en dka
mangfald inom organisationerna. Myndigheten instammer i utredningens forslag
om att olika atgarder kan bidra till att 6ka kunskapen om mangfaldsfragor och ge
civilsamhaéllet ett bra stod i deras stravan efter 6kad mangfald. Detta ar inte minst
viktigt i en tid dd manga goda krafter behover vidta atgarder som motverkar
segregationen i samhallet och paskyndar integrationen av nytillkomna och i storre
utstrackning inkluderar underrepresenterade grupper.

4.3.3 Nybildade organisationer
Myndigheten instimmer i utredningens bedémning men saknar ett resonemang

om att dven vissa marginaliserade organisationer kan behova starkas for att driva
verksamhet och soka finansiering, inte bara nybildade organisationer. Det saknas
ocksa stodjande organisationer, paraplyorganisationer, for vissa grupperingar
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inom civilsamhéllet. Grupperingar som kan ga miste om det stéd som erbjuds. Ett
komplement kan vara att ge en organisation i uppdrag att bygga upp en
kompletterande stodfunktion for det civila samhallets organisationer dar det
saknas paraplyorganisationer idag. En sadan funktion bor vara tillganglig for och
ha i syfte att vara radgivande i bidrags- och féreningstekniska fragor.

4.3.4 Okad social sammanhallning
Myndigheten ar positiv till utredningens forslag om att etablera langsiktiga lokala

plattformar for det civila samhallet men stéller oss fragande till att en statlig
delegation foreslas tillsattas for uppdraget. MUCF har sedan 2015 i uppdrag av
regeringen att arbeta med ett liknande uppdrag, namligen att férdela medel till
organisationer inom det civila samhéllet som vill upprétta lokala resurscentra for
demokratiskt delaktighet i stadsdelar och bostadsomraden som kannetecknas av
lagt valdeltagande och svag demokratisk delaktighet. Betankandet Lat fler forma
framtiden (SOU 2016:5) beskrivet uppdraget som “sérskilt vardefullt” (s. 143)
och foreslar att regeringen utokar satsningen under aren 2016-2018, parallellt med
att satsningen foljs upp. MUCF ser positivt pa det forslaget och menar att det
forlangda uppdraget samt en utvérdering av den ar ett nddvandigt steg innan en
mer langsiktig I6sning tas fram.

5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart
Myndigheten &r positiv till de forslag som kan synliggora effekter for

civilsamhaéllets organisationer infor och i samband med regeléndring eller
betdnkandefdrslag. En sadan redovisning kraver dock att myndigheter och
kommittéer inte ser civilsamhéllet som en homogen grupp utan har goda
kunskaper om mangfalden av organisationer i civilsamhéllet sa att olika
perspektiv blir belysta. Det bor finnas lika forutsattningar for delaktighet oavsett
organisationens storlek och var i landet organisationens representant ar verksam.

5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet
Myndigheten &r positiv till utredningens forslag och instdmmer i konstaterandet

att Allménna arvsfonden utgdr en mycket viktig finansieringsmaojlighet for
verksamheter som drivs av det civila samhallets organisationer. Allménna
arvsfonden har gett stod till manga nyskapande verksamheter och med en uttkad
malgrupp kan fler organisationer fa sina verksamhetsidéer prévade. MUCF ser
aven ett behov av att Allméanna arvsfonden ges forutsattningar att arbeta med en
mer langsiktig bidragsgivning. En trearsperiod kan i vissa fall vara for kort for att
etablera verksamheten och sakra en langsiktig finansiering. Manga goda
projektidéer riskerar pa sa satt att endast bli en projektidé och inte en langsiktig
samhéllsinvestering.
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5.1.5 Omfattande administration
Myndigheten instdammer i utredningens beddmning och ar positiv till de forslag

som kan forenkla for civilsamhéllets organisationer att bedriva sin verksamhet
utan att behdva anpassa sin verksamhet efter regelverk som ar utformade efter
marknadens logik och som inte tar hénsyn till civilsamhallets sarart och det
mervarde det kan ge.

5.2.6 Socialforsakringen
Myndigheten instammer i utredningens bedomning och foreslar dartill att dven

information om regeltillampningen bor spridas till civilsamhallets organisationer.

5.2.14 Statistiken om det civila samhaéllet och statistikens tillganglighet
Det framgar av utredningen att civilsamhallet har lyft kritik mot SCBs statistik av

omfattningen och kvaliteten pa befintlig statistik om civila samhallet.
Myndigheten har noterat att utredningen inte lagger forslag pa statistikomradet
med hanvisning till att SCB arbetar med att utveckla statistiken i dialog med
ansvarigt departement. MUCF vill sérskilt lyfta véardet av ett nara samarbete
mellan MUCF och SCB i fraga om att utveckla och ta fram statistik gemensamt.

5.3 Hinder pa lokal och regional niva
Myndigheten &r positiv till de forslag som kan underlétta for civilsamhallets

organisationer att bedriva verksamhet. Det &r pa det lokala planet som de flesta av
verksamheterna sker och det &r angeléget att offentliga staller krav i den
omfattning som verksamheten kraver samtidigt som det finns en lyhérdhet
gentemot civilsamhallets forutsattningar och behov.

5.4 Andra omraden som paverkar civilsamhallet
Myndigheten instammer i utredningens beddmning vad géller andra omraden som

paverkar civilsamhallet. Myndigheten tar garna ett ssmmankallande uppdrag i
fragan om att utveckla formerna for statens bidrag till civilsamhallets
organisationer for att skapa en mer enhetlig bidragshantering. For att komma till
ratta med den problematiken kravs att myndigheterna kan enas om en enhetlig
bedémning av likvérdiga villkor men ocksa att férordningar anpassas till de
grundlaggande villkor som framgar av en politik for det civila samhallet.

6.1 Civilsamhallet och upphandling
Myndigheten &r positiv till utredningens beddémningar och férslag som kan

underlatta for civilsamhallets organisationer att etablera sig som utférare av
offentligt finansierade tjanster. Vidare staller sig MUCF positiv till en 6kad
samverkan genom idéburet offentligt partnerskap men konstaterar att det finns ett
behov av att forstarka kunskapen inom omradet, bade hos MUCF som generellt
inom den offentliga sektorn. Vi ser ocksa att MUCF skulle kunna bista
Upphandlingsmyndigheten vid aterkommande utbildningstillfallen och
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natverkstraffar for att starka kompetensen och den 6msesidiga forstaelsen for
bestéllare, upphandlare och foretradare for civilsamhéllets organisationer.

7.6.3 Oversyn av befintlig information
Myndigheten ar positiv till utredningens bedémning att information och stod pa

nationell, regional och lokal niva som vander sig till civilsamhéllet bor vara enkel
att finna och latt att kdnna igen sig i. Myndigheten &r ocksa positiv till att
relevanta statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggora och anpassa
informationen och stodet for att mota civilsamhéllets behov. Daremot saknar
MUCFs ett mandat for att utveckla och samordna strukturen pa den information
som statliga myndigheter erbjuder civilsamhallet pa sina webbplatser. Ett sddant
mandat kan ges genom att relevanta myndigheterna far i uppdrag att genomféra
arbetet i samverkan med MUCF.

8. Forslagens kostander och konsekvenser
Myndigheten for ungdoms och civilsamhallesfragor har sedan den gavs ansvaret

att vara ett stod inom politiken for det civila samhallet arbetat for att utveckla
omradet och paborijat en strukturerad kompetensuppbyggnad inom politikomradet.
Resurserna for uppdraget har dock varit begréansade. Det finns inom den offentliga
sektorn ett stort behov av kunskap om det civila samhallets organisationer och vi
har bilden av att det finns stora férvantningar pa vart uppdrag. For att leva upp till
forvantningarna behéver MUCF fa arbeta langsiktigt och strategiskt med 6kade
resurser och ett starkt forvaltningsanslag.

De séarskilda uppdrag som myndigheten arligen far fran regeringen bidrar till att
utveckla myndighetenens kunskap och kompetens, men har ocksa i tid varit en
utmaning for verksamhets- och personalplanering. Det stéller stora krav pa
personalférsorjningen, bade ur kompetens- och kapacitetsperspektiv. Erfarenhet
och kompetens riskerar att g forlorad om inte uppdrag hakar i varandra och ger
mojlighet till en langsiktig verksamhet. Ett exempel pa uppdrag dar det saknas en
plan for hur arbetet ska tas vidare for att inte riskera att avstanna efter
tredrsperiodens slut ar den tredriga satsningen pa kompetensinsatser for omradet.
Myndighetens kompetens inom omradet kan ocksa behova forstarkas, exempelvis
inom upphandlingsomradet. For att sprida kunskapen kréavs ocksa forfinade
metoder och anpassade modeller for att na storsta mojliga effekt pa nationell,
regional som lokal niva.

Utredningens forslag om kostnader och konsekvenser &r ett bra forsta steg men
det kan finnas storre behov att utvardera, félja och matcha resurs med det behov
som finns. Om det blir en stor efterfragan pa kunskap kan ocksa resurserna
behdva utokas for att mota malgruppens behov.
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Myndigheten instdammer inte med utredningens beddmning om att
informationsuppdraget kan finansieras via det befintliga forvaltningsanslaget.
Detta uppdrag kan, trots god planering, innebéra extra kostnader eftersom andra
funktioner pa myndigheterna dn de som vanligtvis deltagit i natverket blir berérda
av uppdraget.

Flera av de uppdrag som ndmns i betdnkandet ar berdknade att kunna genomforas
utan extra finansiering. Det ar till exempel uppdrag om att rapportera kontakter
och samrad, att genomfoéra konsekvensanalyser, att samverka med civilsamhallet i
relevanta fragor och att tillgangliggora den befintliga informationen till civila
samhallet. Myndigheten vill aven framhalla att utredningen inte har tagit hansyn
till att de redan upparbetate samarbetena med civila samhallet kan innebéra
kostnader. Myndigheten anser att det ar viktigt att budgetera egen tid och resurs
for dialog och samrad men det ar sarskilt viktigt att ge goda forutsattningar och
resurs till det civilsamhéllets organisationer att kunna delta i samrad och moéte
med den offentliga sektorn. Dessa uppdrag innebér inte nagon storre kostnad var
for sig men sammanraknat leder ambitionshojningen till kostnader som kraver
ytterligare finansiering.

Myndigheten anser darfor att en langsiktighet i betankandets forslag behover
varnas genom att myndighetens forvaltningsanslag i forsta hand starks till fordel
mot fler kortsiktiga uppdrag. Vi ser behov av ett 6kat forvaltningsanslag for att
myndigheten ska kunna arbeta mer langsiktigt och strategiskt inom omradet.
Samtidigt ser vi ocksa en mojlighet att paskynda utvecklingen inom vissa
omraden genom riktade uppdrag som ett komplement till den starkta
basverksamheten, exempelvis mangfaldsuppdragen.

| dvrigt har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor inga synpunkter.

| detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handldggare Marina
Tjelvling har varit féredragande. Avdelningscheferna Pontus Ekstedt och Lotta
Persson har deltagit i den slutliga beredningen av &rendet.

Lena Nyberg
generaldirektor Marina Tjelvling
handlaggare
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