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Remiss: Betankandet Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU
2016:13)

Orebro kommun stiller sig i stort positiv till utredningens férslag och
synpunkter. Kommunen bedriver till stor del den typ av
verksamhet/samverkan som utredningen efterlyser. Orebro kommun har
samrid/dialog genom bland annat Samverkansradet. Det finns en lokal
overenskommelse om samverkan mellan det civila samhillet och kommunen
pé plats och det pagar ett arbete med att se 6ver den for att vidare konkretisera
ataganden. Kommunen subventionerar lokaler for civila samhillets
organisationer samt ser over olika former for att skapa langsiktighet, bland
annat med bidragssystemen. Samverkan bor vara systematiskt och langsiktigt
och utifran synen att jimboérdiga parter i samverkan ska driva verksamhet pa
bista mojliga sitt och utifran gemensamt 6verenskomna villkor.

Orebro kommun vill sirskilt lyfta vissa delar i betinkandet och redogéra
kommunens stillning i dessa delar.

"4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande”

Utredningen ”Palett for starkt civilsamhille” refererar bland annat till
utredningen ”En kommunallag f6r framtiden” (SOU 2015:24) angaende 6kad
mojlighet till taleritt 1 laglighetsprévningar for ideella foreningar som ar
medlemmar i en kommun eller 1 ett landsting. Orebro kommun har haft
mojlighet att yttra sig kring utredningen om ny kommunallag och utvidgningen
av medlemskap och taleritt vid laglighetsprévning. Orebro kommun star
fortfarande fast vid det yttrandet som formulerades pa foljande sitt:

"En kommunallag for framtiden” (SOU 2015:24) Ks 928/2015

14.11 Utvidgning av medlemskap och talerdtt vid laglighetsprivning

Orebro kommun ser stora frigetecken i utredningens firslag om utvidgat

medlemskap. De principer som hanger samman med medlemskap i en kommun blir svira
att tilldmpa och rétten att fa kommunens beslut laglighetsprovade utokas pa ett sitt som kan

leda til] att laglighetsprovningen blir ett verktyg for tydliga partsintressen. Det finns ocksd en
risk att de lokala beslutsprocesserna bromsas da antalet laglighetsprovningar kan tinkas

dka.
Orebro kommun avstyrker firslaget.

14.13 Begrénsningen av laglighetsprivning for vissa budgetbeslut tas bort

Orebro kommun anser att utredningens firslag om att ta bort begrinsningen for
dverklagande av budgetbeslut inte bir genomforas. Forslaget kan innebdra svira styrproblem
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om kommunen hamnar i ett liige utan budget. Det gar inte att bortse fran risken att
dverklaganderditten missbrukas och anvénds for att firhala budgetprocessen. Orebro kommun
anser att den privning av budgeten som dagens bestammelser mdjliggor dr tillricklig for att
medborgarkontrollen ska uppritthallas.

Orebro kommun avstyrker firslaget.

Utredningen om civilsamhallet refererar dven till forslag 1 2014 ars
Demokratiutredning. Forslaget dr att en moijlig struktur f6r inflytande skulle
kunna vara om fullmiktige verkar for att medlemmarna i kommunen har
forutsittningar att delta och framfora sina synpunkter infér beslut av sarskild
vikt (Ldt fler forma framtiden!, SOU 2016:5, avsnitt 11.5.1). Hur den strukturen
ska utformas bor vara upp till fullmaktige i kommunen som far tolka vad som
ar mojligt utifran den enskilde kommunens maoijligheter. Det skulle dock
behova klargoras vad man i utredningen menar med “besiut av sdrskild vik?”.

"4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga”

Utredningen féreslar att MUCEF (Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor) far uppdraget att arbeta med kompetenshéjande insatser
gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i fragor som rér
civilsamhillet och dess organisationer. Orebro kommun vill hir betona och
lyfta fram vikten av att MUCF tar in synpunkter och samverkar med SKL och
kommuner och landsting fOr att anpassa insatserna utifran de olika behov som
finns. Det maste dven specificeras vilka former av kompetenshdjande insatser
som beh6vs for att det civila sambhillets villkor ska stirkas i den offentliga
sektorn.

Utredningen visar dven att det kan finnas behov av kunskap om det offentliga
uppdraget hos de civila samhillets olika aktérer. Kompetenshéjande insatser
riktade till det offentliga samt civila samhillets aktorer frimjar samverkan och
Oomsesidig respekt bade for det civila sambhillets villkor och f6r kommunens
ansvar och skyldigheter.

"4.3.4 Okad social sammanhallning”

Utredningen forslar att en statlig delegation tillsdtts. Syftet ar att stirka det
civila samhillet i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden genom att etablera
lokala plattformar i samverkan med berérda kommuner och civilsamhallets
organisationer. Utredningen anser att detta bor vara en langsiktig satsning med
minst ett tiodrsperspektiv. Utifran detta forslag anser Orebro kommun att det
blir det otydligt vilka kommuner som utredningen refererar till som de
“berdrda’? Hur ser kopplingen ut mellan en statlig delegation och arbetet 1 de
nationella 6verenskommelserna dar det ocksa pagar en samverkan mellan tre
parter; regeringen, idéburna organisationer och SKL.

5.3.2 Overgripande hinder finns Gven pa lokal och regional
niva”
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Utredningen redovisar att manga av civilsamhalles aktérer upplever en
omfattande administration i relation till kommunsektorn vid ansékan om och
redovisning av bidrag. Orebro kommun har férstielse for detta och i Kultur —
och fritidsforvaltningen pagar ett arbete att se 6ver rutiner och kriterier for
ans6kan om bidrag samt uppféljning. Men kommunen har dock det
overgripande uppdraget att pa ett ansvarsfullt sitt hantera offentliga medel
vilket da maste redovisas pa ett rattssakert och transparent sitt.

"6.2.1 Mojligheter att inom upphandlingsregelverket underlatta
for civilsamhallets organisationer”

Orebro kommun stodjer utredningens forslag att: upphandling av sociala
tjanster eller andra sdrskilda tjinster vars virde understiger tillimpligt
tréskelvirde och som inte har ett grinséverskridande intresse inte ska omfattas
av den nya lagen om offentlig upphandling.

Ett behov av stéd och vigledning kommer att kvarstd, och principen om
transparens ska givetvis respekteras, men Orebro kommun anser att forslaget
kan bidra till att minska den fokusering pa formalia som praglat
upphandlingsverksamheten pa senare ar. Mojligheterna att hitta goda, lokala
och kreativa 16sningar pa socialt inriktade tjanster borde da 6ka. Detta gynnar
ocksa civilsamhillets organisationer och deras méjligheter att utféra sociala
uppdrag med offentligt finansiering.

Orebro kommun stodjer ocksa utredningens férslag att: mojligheten till
reserverade kontrakt for vissa offentliga upphandlingar infors i svensk
lagstiftning.

Upphandlingsutredningen ” Goda affirer - en strategi for hallbar offentlig
upphandling” (SOU 2013:12) efterfragade under utredningstiden erfarenheter,
synpunkter och forslag frin landets upphandlande myndigheter. Orebro
kommun tillskrev utredningen och férordade att reserverade kontrakt skulle
infoéras i svensk upphandlingslagstiftning. Skilet var att detta bedémdes vara
mycket dndamalsenligt nir det giller att underlitta f6r civilsamhallets
organisationer att fa utféra offentligt finansierade tjanster.

Denna uppfattning kvarstar.

Orebro kommun ir dock tveksamma till utredningens évervigande att inféra
ett valfrihetssystem som bara dr 6ppet f6r icke vinstdrivande organisationer.
Kommunen anser inte att detta ar i linje med valfrihetssystemets grundtanke,
6kad valfrihet f6r brukare, medborgare m.m.

I valfrihetssystemet godkinns alla sokande utférare som uppfyller stillda krav,
vilket i sig underlittar for civilsamhillets organisationer. Utférare har ocksa
mojlighet att profilera sin inriktning och sitt utférande av aktuella tjanster.

Att stilla krav pa viss foretagsform hos utférarna skulle begrinsa
valméjligheterna f6r de som systemet primirt avser.

En 6nskad sidoeffekt av att inféra valfrihetssystem dr att 6ka mojligheterna att
starta nya foretag. Aven hir skulle krav pa viss foretagsform vara begrinsande.
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Utredningens forslag (6.2.3 Upphandlingskriterier) att: Upphandlings-
myndigheten far i uppdrag att inom ramen fér framtagandet av
upphandlingskriterier sirskilt beakta de mervirden som civilsamhallets
organisationer erbjuder anser vi ocksa ar positivt.

Att formulera tydliga, mitbara och uppfoljningsbara kriterier for utvirdering av
anbud ir ett angeliget arbete.

Orebro kommun stiller sig ocksa fragande till hur utredningens forslag ska
samordnas med den nya lagstiftning pa upphandlingsomradet som ska inféras i
Sverige med anledning av nya EU-direktiv. Enligt uppgift avser regeringen att
ligga en proposition till riksdagen fore sommaruppehallet, med ny lag som
trider 1 kraft 2017-01-01. Detta bor klargoras.

"7.6.4 Webbaserad guide med utgdngspunkt i avgérande
skeden”

Orebro kommun ser positivt p4 en enklare webbaserad guide for att synliggéra
information som redan finns genom att vara en samlande ingang samt
komplettera med kortare mer generell basinformation. Med avgorande skeden
refererar utredningen till nir organisationer vill utveckla sjilva organisationen
eller inriktningen pa den egna verksamheten. Positivt att det tas fram i
samverkan mellan MUCF, SKL och civilsamhillets organisationer.

Lennart Bondeson (KD)
Ordférande i Kommunstyrelsens utskott f6r naringsliv och tillvixt



