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Sammanfattning

Ostersunds kommun stédjer merpmien av utredningens analyser och slut-
satser och kommenterar nagra av forslagen. Nar det galler atgarder for att
oka kunskapen om civilsamhallet hos kommuner och landsting foreslas att
Sveriges kommuner och landsting — SKL — ges i uppdrag att arbeta med
kompetenshdjande insatser. Kommunen betonar &ven principen om kom-
munalt sjalvstyrelse i nagra avseenden.

Kommunen stddjer till fullo forslaget att upphandling av sociala tjanster el-
ler andra sarskilda tjanster vars varde understiger tillampligt troskelvérde
och som inte har ett gransdverskridande intresse inte ska omfattas av den
nya lagen om offentlig upphandling.

Kunskapsbrist hos det offentliga

Utredningen foreslar att myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfra-
gor- MUCF-ges i uppdrag att arbeta med kompetenshdjande insatser
gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i fragor som ror
civilsamhallet

Kommunen stéller sig tveksam till forslaget eftersom MUCF i sin roll att
stddja civilsamhdllet inte kan anses en neutral utbildare utan mer en féretra-
dare for att stodja civilsamhallet Det kan dven anses vara tveksamt vilka
kunskaper MUCF har om kommuners forutséttningar och villkor. Uppdra-
get foreslas darfor ges till SKL som har bred erfarenhet att sprida kunskaper
och erfarenheter.

Skolans kompensatoriska roll
Utredningen konstaterar att civilsamhallets och foreningslivets roll 1 demo-

kratin bor omfattas av ett nationellt skolutvecklingsprogram med imiktning
pa vardegrunds- och medborgarskapsfragor.
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Inom skolan forekommer ytterst begransad undervisning i foreningskun-
skap idag. Det som for 30 ar sen var del av grundlaggande samhéllskunskap
ar idag utbytt mot undervisning i entreprendrskap, vilket naturligtvis ar vik-
tigt. Men den kommunala nivan som dagligen arbetar med att mota civil-
samhallets behov far en pedagogisk roll eftersom grundlaggande kunskaper
hos medborgarna saknas. Det pedagogiska behovet blir ocksa tydligt med
den 6kande andelen nya svenskar som engagerar sig i féreningsform eller
inom andra organisationsformer dér grundkunskaper av naturliga skal sak-
nas. Dar har bade skolan och studieforbunden en viktig roll att fylla. Skolan
bor fa en tydligare roll i att 6ka ungas kunskap om civilsamhallet och fore-
ningslivet roll i en demokrati och det kan ske via ett nationellt skolutveck-
lingsprogram med imiktning pa vardegrunds- och medborgarskapsfragor.

Konkurrensratten

Till foljd av de begrénsningar som det konkurrensréttsliga regelverket anses
medfora for vissa ideella verksamheter finns det darfor skal for regeringen
att verka for ett klargorande av det ED-réttsliga laget i fragan om idrottens
ideella verksamhet i Sverige strider mot EU:s konkurrensregler.

Ostersunds kommun stodjer utredningsforslaget. Mycket inom idrottens
verksamhet pekar pa att foreningar i allt hogre grad arbetar som foretag el-
ler under faretagsliknanden fmmer med anstélld personal o.s.v. medan da-
gens kommunala regelverk &r baserat pa ideell foreningsdrift.

Overgripande hinder finns dven pa lokal och regional niva

Utredningen konstaterar att det bor dvervégas vilka mojliga forenklingar
som ar mojliga att géra av rutiner och krav i samband med ansékningar om
och redovisning av kommunala bidrag.

Avsaknade av langsiktighet inom kommunernas bidragssystem &r radande
idag. Aven foreningslivet efterfragar langsiktighet i bidragsgivningen for att
mojligheten till att en mer langsiktig planering ska finnas. De uppfattar den
kortsiktighet som rader som ytterst problematiskt. Alltsa ett problem de de-
lar med resten av organisationerna i civilsamhallet Hur man ska uppna det i
en snabbt forandering tid ar svart att riktigt forstd och kravet av mer flexibla
I6sningar beroende pa organisationsstruktur kvarstar. FOr att kunna uppna
storre flexibilitet for féreningar och organisationer i civilsamhallet ar det
komplicerat att uppratthalla kommunal réttvisa. Behovet av tillgang pa or-
ganisationshidrag och andra liknande bidrag, som inte &r prestationsbase-
rade, 6kar markant och vikten far kommunerna att méta behoven fluktuerar
kraftigt Over tid vilket inte dagens regelverk ger utrymme till.
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Redovisningsskyldighet av offentliga medel &r dessutom mycket nédvéndig
for att skapa transparens, legitimitet, minska risken for konuption, ekono-
misk brottslighet etc.

Civilsamhallet efterfragar lokaler tilllag kostnad

Utredningen anser att kommunerna bor stddja civilsamhallets verksamhet
genom att utnyttja befintligt utrymme i regelverket att subventionera lokal-
hyra. Kommunerna bor ocksa stodja civilsamhallets verksamhet genom att
beakta civilsamhéllets lokalbehov i arbetet med samhallsplanering.

Kommunen vill betona att stod i form av upplatelse av lokaler och anlagg-
ningar eller subventionerade hyror till civilsamhéllets organisationer &r en
lokal sjéalvstyrelseangeldgenhet

Mojligheter att inom upphandlingsregelverket underlétta for civilsam-
hallets organisationer

Upphandling av sociala tjanster eller andra sarskilda tjanster vars varde
understiger tillampligt troskelvarde och som inte har ett gransdverskridande
intresse foreslas inte ska omfattas av den nya lagen om offentlig upphand-
ling. LOD-direktivets mojlighet till reserverade kontrakt for vissa tjanster i
offentliga upphandlingar infors i svensk lagstiftning.

Ostersunds kommun instammer till fullo med forslaget.
Ideburet offentligt partnerskap

Utredningen konstaterar att ideburet offentligt partnerskap- 10OP- underlat-
tar for vissa verksamhetsomraden inom det civila samhéllet, men att rattsla-
get &r oklmi och att praxis saknas.

Kommunen stddjer utredningens forslag. Anvandandet av IOP sprider sig
som modell fér samverkan mellan kommuner och civilsamhallets organisa-
tioner redan idag. Ett Okat statligt engagemang i fragan kravs. Behovet av
juridiska insatser kring hur 6verenskommelser om IOP bor utformas for att
kvalitetssakras kvarstar.

Forslag om administrativt stod

Utredningen noterar mot bakgrund av genomférda kommunbesok att det
finns en variation i omfattningen av olika kommuners infmmation och stod
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till civilsamhéllet Av utredningens analys av befintligt stéd framkommer
aven att civilsamhéllet ger mycket infmmation och stod till enskilda m-gani-
sationer. Stodet och informationen &r saval av mer foreningsintem mi, som
stod i olika situationer som exempelvis arbetsgivanollen.

Kommunen delar bedémningen att behovet av stéd i manga olika fmmer till
civilsamhéllet lokalt 6kar och idag finns inte alltid den sortens administra-
tivt stod att tillga-i mindre kommuner i an mindre utstrackning. Mycket fa
nya organisationer, natverk och sammanslutningar har stod via paraply- el-
ler arbetsgivarorganisation eller nationellt 6vergripande organisationer, vil-
ket gor det kommunala stodet &n viktigare. Kommunen betonar att detta
stod ska utformas i enlighet med principen om kommunal sjalvstyrelse.

| detta arende har kommunstyrelsen beslutat. Bitrande kommundirektéren
har varit féredragande.
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Utdrag i tre exemplar till kulturdepatiementet samt via e-post
ku.remissvar@regeringskansliet.se
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