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Miljoner svenskar engagerar sig i det ideella foreningslivet och dess organisationer. En forutsattning
for att kunna fortsatta utveckla och vaxa verksamheten ar en langsiktig oberoende finansiering.

Utredningen for ett starkt civilsamhalle har haft i uppdrag att undersoka mojligheterna att pa olika
satt underlatta for det civila samhallets organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och
att darigenom bidra till demokrati, valfard, folkhadlsa, gemenskap och social sammanhallning. Tyvarr
berors finansieringsfragan endast i bakgrundssammanhang och det fastslas bland annat: ”Sa kallade
havdvunna rorelseintdkter sasom lotterier, basarer och second handférsaljning ar fortsatt viktiga
inslag for manga organisationer.” * Utredningen viljer att inte ga in pa hur framtida finansiering fran
spel och lotterier for civilsamhallet ska sakras utan konstaterar istallet: “Utredningen har tagit del av
en del av den problembild som géller lotterier och spel, men konstaterar ocksa att spellagstiftningen
ar foremal for en sarskild utredning (Utredningen om omreglering av spelmarknaden, Fi 2015:11, dir.
2015:95).” Det &r olyckligt att utredaren valt att l3gga denna del av finansieringsfragan at sidan.

Tillsammans genererade rikslotterier och bingo® under 2015 cirka 1,6 miljarder kronor till det svenska
foreningslivet och ideella organisationer. Stodet skiljer sig fran statsbidrag som snabbt kan forandras
och ofta 6ronmarks. Finansieringen fran spel och lotterier kan nu komma att tryggas om férslagen
fran den pagaende spellicensutredningen, och sedan omregleringen, av den svenska spelmarknaden
landar ratt. Spellicensutredningen har i uppdrag att dven undersoka de ideella aktorernas
forutsattningar. | direktiven till utredningen star:

e Det ar av stor vikt att ideella, allmannyttiga organisationer kan fortsatta att utvecklas

e FQrutsattningarna for finansiering av allménnyttiga andamal ska vara fortsatt goda

e Och hur ska allmannyttiga ideella organisationer dven fortsattningsvis kunna finansiera en

del av sin verksamhet genom anordnade av lotterier?

Det ar viktigt att finansieringen fran spel och lotterier dven i framtiden kan skapa férutsattningar for
de ideella organisationerna att fortsatta bidra till samhallsutvecklingen.

Omregleringen av spelmarknaden ar ett gyllene tillfalle att ge goda mojligheter for rikslotterierna och
bingo att moéta konkurrensen fran spelaktérer och darigenom fortsatt kunna generera substantiella
lotteridverskott till civilsamhallet.

Finansieringen av civilsamhallet ar grundlaggande for alla de férslag som utredaren for ett starkt
civilsamhalle har presenterat. Utan langsiktiga finansieringskallor blir verksamheten lidande. Darfor
ar det viktigt att overskottet fran spel och lotterier i framtiden far moéjlighet att vaxa och fortsitta
bidra till en viktig finansieringskalla for civilsamhallet.

Se i bilaga 1 rikslotterierna och bingos® gemensamma standpunkt som dverlamnats till
Spellicensutredningen.
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Bilaga 1

Till Spellicensutredningen
Sarskilde utredaren Hakan Hallstedt

Stockholm 2016-05-20
Gruppen som varnar intdkter till allmannyttiga dndamal

| utredningsdirektiven till spellicensutredningen star tydligt att:
* Det ar av stor vikt att ideella, allmannyttiga organisationer kan fortsatta att utvecklas
* Forutsattningarna for finansiering av allmannyttiga &ndamal ska vara fortsatt goda

* Hur ska allmannyttiga ideella organisationer aven fortsattningsvis kunna finansiera en
del av sin verksamhet genom anordnade av lotterier?

Vi aktorer som idag har lotteri- och bingotillstand vars 6verskott gar till allmannyttiga ideella
organisationer anser att:

Allt overskott ska ga till allmdnnyttiga ideella organisationer

En reglering av niva nér det géller andel av omsattning fore/efter intakter till ideell sektor ar
inte dnskvart da det skulle begransa handlingsutrymmet for var del av branschen. Idag finns
en praxis att tillstandsinnehavaren bor fordela ca 20 procent av omsattningen till
allmannyttiga ideella organisationer samt férdelning enligt gallande forutsattningar for
bingoomsattning. Praxisen bor kvarsta. Dessutom ar det viktigt att det framgar av tillstanden
att andamalet ar att ge sa mycket som mojligt av 6verskottet till allmannyttiga ideella
organisationer. Liksom idag ska olika poster redovisas i tillstandet och tillstandet ska
godkannas av den framtida spelmyndigheten.

En avgransad marknad i tiden

Tillstand for att bedriva traditionella lotterier (skraplotter, nummerlotterier
prenumerationslotterier och bingo) ska vara forbehallet allmannyttiga ideella organisationer.
Detta ska aven galla lotterier som formedlas och konsumeras dver internet.

Pa den 6ppna konkurrensutsatta licensmarknaden ska 6vriga spel finnas, undantaget fysiska
kasinon och spelautomater som bor vara forbehallna staten. Alla aktérer som uppfyller
villkoren ska ges samma majlighet att verka pa licensmarknaden.

Forutsattningarna for finansiering av allménnyttiga andamal ska vara fortsatt goda

Liksom idag ska den allmannyttiga ideella organisation som har tillstand och vars syfte ar att
generera overskott till allmannyttiga andamal inte vara skattepliktig. Ett undantag fran skatt
bygger pa att allt 6verskott gar till allmannyttiga ideella organisationer som anses bidra till
samhallet genom sin verksamhet och darmed befogar skattebefrielse.

Spel vars 6verskott gar till allmannyttiga andamal bor vara helt eller delvis skattebefriade
dven pa den 6ppna konkurrensutsatta licensmarknaden. Om aktorer som har som ambition



att fordela cirka 20 procent av omséattningen till allmannyttiga andamal dven ska betala en
skatt pa 15-20 procent av spelnettot (efter utbetalda vinster) uppstar en form av
dubbelbeskattning. Det ar inte rimligt.

Ett system som tar hansyn till spelets risk for spelmissbruk

Spel dr inte som vilken produkt som helst. Det finns samband mellan spelens riskpotential
och utvecklande av spelproblem, men olika produkter ar olika riskfyllda. Dessa aspekter bor
tas med i framtida spelreglering samt, inte minst, i sjdlvregleringsorganet dar vi anser att det
bor vara striktare krav pa spel med hog riskpotential an for spel med |ag risk. For att gora
den bedémningen bor det utformas ett verktyg som branschen enas om som bygger pa
evidens, exempelvis forskning kring samband mellan risk for spelproblem och tiden fran
insats till utfall pa spelet. Det ar viktigt att ett framtida system for riskklassificering ar
flexibelt och tar hansyn till att ett spels risker forandras 6ver tid. Verktyget bor sta under den
framtida spelmyndighetens tillsyn.

Dessutom ska den framtida branschorganisationen enas om riktlinjer for spelansvar och
marknadsforing. Riktlinjernas efterlevnad ska granskas av en oberoende part, som inte
bestar av branschens aktérer. Overtriadelser ska rapporteras till den framtida
spelmyndigheten som ansvarar for tillsyn av aktorerna.

Aktdrerna maste ha moijlighet till produktutveckling

Alla aktorer maste ha mojlighet till produktutveckling. Om tillstandsinnehavaren sjalv driver
lotteriet ska den ha mojlighet att lagga resurser pa affarsutveckling/produktutveckling. Om
tillstandshavaren anvander sig av ett servicebolag ska detta ha majlighet till
affarsutveckling/produktutveckling. Darfor bor det inte regleras hur stor andel av
omsattningen som gar till kostnader, inklusive licens/serviceavgifter. Daremot ska det 6ppet
redovisas i tillstandet vilken procentandel som gar till licensavgifter. Servicebolaget ska ha
mojlighet att driva flera aktorers spel.
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