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Radda Barnens yttrande over betankandet ”Palett for ett starkt civilsamhalle”

Radda Barnen valkomnar slutbetdankandet av utredningen ”Palett for ett starkt civilsamhalle”.

Utredningens malsattning har varit att bidra till att starka det civila samhallet, att frihetsgraden
hos det civila samhallets organisationer ska 6ka och att deras sarart ska bevaras. Utgangspunkten
ar att det civila samhallet spelar en viktig roll i demokratin genom att vara rostbarare,
demokratiskola och opinionsbildare men ocksa en arena dar manniskor mots for att utova ett
fritidsintresse eller gora olika typer av ideella insatser som i forlangningen har betydelse for
tilliten mellan manniskor och en starkt samhallsgemenskap.

Radda Barnen anser att utredningen gjort ett gediget arbete och ringat in flera av de utmaningar
som civilsamhallet och det offentliga star infér. Daremot saknas genomgaende ett tydligt
barnrittsperspektiv. Aven om barn och ungas organisering ingér i det civila samhallet 4r det langt
ifran sjalvklart att de far vara delaktiga i beslut som rér dem eller bli lyssnade till. Férslaget om att
myndigheter ska bli skyldiga att samrada med civila samhallet bor innehalla ett fortydligande om
vikten av att hora grupper som ar marginaliserade i samhallet, till exempel barn och unga som
vaxer upp i socioekonomiskt utsatta omraden.

MUCF &r den myndighet som ansvarar for civilsamhallesfragorna och flera av utredningens forslag
landar med ratta hos dem. Rddda Barnen anser att regeringen maste sakerstélla att de forslag
som ska genomfdras kan tas omhand av MUCF eller av andra myndigheter. Utredningen
konstaterar att det finns en stor samhallsutmaning nar det galler sa kallade socioekonomiskt
utsatta omraden och att klyftorna bidrar till att minska den sociala sammanhallningen i Sverige.
Radda Barnen delar uppfattningen och valkomnar utredningens forslag men konstaterar samtidigt
att socioekonomiska klyftor och fragor om integration inte kan l6sas genom att civilsamhallet far
bidrag och arbetar med projekt under nagra ar. For att kunna l6sa en komplex samhallsfraga
kommer det att krdvas ett holistiskt synsatt och ett partnerskap mellan flera olika aktorer och
myndigheter. En grundlaggande faktor ar att barn och unga som vaxer upp far bra férutsattningar
och att skolan spelar en kompensatorisk roll.

Radda Barnen anser att utredningen har gjort en bra samtidsanalys men vi ser inte att
utredningen tagit hojd for framtidens utmaningar. Det som namns ar digitalisering och nagra

rader om individualisering och globalisering. Radda Barnen hade garna sett att utredningen hade
problematiserat mer kring olika omraden, bade globalt och nationellt. Radda Barnen ser garna att
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MUCF men dven andra myndigheter har ett langre framtidsperspektiv nar civilsamhallesfragor
diskuteras. Det kan till exempel handla om urbanisering och vad det far for konsekvenser for
sattet som manniskor engagerar sig pa. En annan aspekt ar hybridiseringen, det vill saga att allt
fler ideella organisationer startar en kommersiell del i kombination med den ideella; ibland for att
rent praktiskt kunna hantera en lokalfraga och ibland for att skapa intdkter till den egna
verksamheten.

4. Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i demokratin och
samhadllet

| en allt mer polariserad varld ser vi hur grundlaggande manskliga rattigheter och demokratiska
varden ifragasatts. Ett starkt och inkluderande civilsamhalle ar en grundpelare i varje fungerande
demokratiskt samhalle och en absolut forutsattning for att barns rattigheter ska férverkligas.
Civilsamhallet bidrar till att skapa medvetenhet och kunskap kring barns rattigheter i samhallet
och skapar forutsattningar for barns mojligheter till att delta i och paverka beslut som berdr dem.

Forutsattningarna for civilsamhallet har forandras med tydligare krav pa relevans, effektivitet och
aterkoppling. | takt med dessa forandringar ser Radda Barnen positivt pa att saval Civilsamhalles-
som demokratiutredningen starkt betonar samverkan, samrad, dialoger och de kvalitativa
samtalen mellan samhallets aktorer.

4.1.4 Att foretrdada en grupp — civilsamhdllet som réstbarare och opinionsbildare
Radda barnen tillstyrker forslaget.

4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Radda Barnen delar utredningen bedémning. Vi ser garna att dialogprocesser och
overenskommelser uppmuntras och genomférs med tydligare forutsattningar och ramar. Nar det
galler implementering av barnkonventionen kravs en kvalitativ dialog som inte nédvandigtvis
resulterar i matbara resultat forran efter en tid. Radda Barnens erfarenhet ar att tjansteman pa
kommunal niva ibland har svart att avséatta tid for den har typen av dialog. Tydliga ramar och
gemensamma ambitioner som hdanger samman med kommunens mal dr da avgérande for att
motivera saval tjansteman som politikers delaktighet.

Radda Barnen delar ocksa utredningens beskrivning av breda inbjudningar foér att 6ka mangfalden
i dialoger. Sarskilt viktigt ar det med riktade insatser for att fa barn och ungas roster att héras. For
att sdkerstalla ett barn och ungdomsperspektiv foreslar Radda Barnen att nationella
overenskommelser och dverenskommelseprocesser dven tar tydlig utgangpunkt fran
Barnkonventionen. Riddda Barnen menar vidare att varje kommun och landsting ska beakta
Barnkonventionen i utarbetandet av sina riktlinjer for deltagande och att det bor framga hur saval
barnperspektiv som barn och ungas egna perspektiv inkluderas. Ytterligare forslag ar att
sakerstalla att barn- och ungdomsorganisationer deltar i dialoger som berér barn.



4.2 Hinder for civilsamhallets roll i demokratin

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Radda Barnen tillstyrker forslaget om kunskapsh6jande insatser gentemot statliga myndigheter,
kommuner och landsting i fragor som ror civilsamhallet. Radda Barnen delar beskrivningen att det
ar viktigt att de kompetenshdéjande insatserna belyser bredden i civilsamhallet. Vi vill betona att
organisationer som arbetar med barn och unga, som drivs av barn och unga och att
organisationer med rotter i socialt och ekonomiskt utsatta omraden beskrivs i de
kunskapshdjande insatserna.

Vi delar dven utredarens beskrivning av civilsamhallets behov av stéd, men vill komplettera med
beskrivning av civilsamhallet som innovatér och metodutvecklare. 2014 genomférde Radda
Barnen en forstudie i Malmé om sektordverskridande samverkan for social hallbarhet som visar
att komplexa problem maste 16sas med ett holistiskt perspektiv. Alla sektorer, inklusive
medborgare, maste involveras i problemstallningen och l6sningen. Vi ser darfor att det behovs
saval ett innovationsperspektiv som samverkansperspektiv i utbildningsinsatserna.

4.2.2. Andrade organiseringsformer kan minska det offentligas vilja att lyssna till det civila
samhdllets organisationer.
Radda Barnen tillstyrker forslaget.

4.2.3. Skolans kompensatoriska roll

Radda Barnen delar utredningens bedémning. Ett nationellt skolutvecklingsprogram med
inriktning pa vardegrund och medborgarskapsfragor ar ett viktigt initiativ. Vi ser dock en risk att
det da enbart kommer de larare till del som véljer denna kompetensutveckling. Radda Barnen
foreslar att detta blir ett uppdrag aven for larosaten som bedriver lararutbildningar och att det
sanktioneras tydligare i skollag eller laroplan for att vara en obligatorisk del i lararutbildningen.

4.2.4. Risken att en prioritering av utforarrollen paverkar réstbararrollen negativt.
Radda Barnen delar utredningens bedémning.

4.2.5. Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad och moten
Radda Barnen delar utredningens bedémning.

4.3 Social sammanhallning och 6kad mangfald inom det civila samhallet

4.3.1. Vilka deltar i det civila samhallet och dess organisationer

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers
deltagande i civila samhallets organisationer. Radda Barnen tillstyrker utredningens férslag om att
involvera forskare i arbetet med att utreda hinder.

Radda Barnen instammer i forslaget om att sprida kunskap och erfarenheter kring
mangfaldsfragor. Ridda Barnen foreslar att fler myndigheter bor involveras i uppdraget eftersom

mangfaldsfragor, precis som utredaren beskrivit i kapitel 4.3.1., ber6r aspekter kring utbildning,
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arbetsloshet och sociala fragor. Detta skulle ge fragorna mer tyngd och 6ka mojligheten for
samverkan mellan olika aktérer som moéter manniskor som lever i utanfoérskap.

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att fordela bidrag till satsningar inom det civila samhallet for
att undanrdja hinder for 6kad mangfald. Rddda Barnen menar dock att forslaget ar
motsagelsefullt da utredaren tydliggjort den projekttrotthet som finns i socioekonomiskt utsatta
omraden och att uthallighet ar av storsta betydelse for att den har typen av satsningar ska bli
relevanta och verkningsfulla.

4.3.4. Okad social sammanhélining

Radda Barnen tillstyrker forslaget att tillsatta en delegation med uppdrag att i ndra samverkan
med civilsamhallets organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga lokala plattformar
for det civila samhallet i socioekonomiskt utsatta omrade.

Radda Barnen vill sarskilt podngtera vikten av att skapa forutsattningar for lokala organisationer
med forankring i socioekonomiskt utsatta omraden att delta i delegationens arbete. Var
erfarenhet ar att det finns manga lokala organisationer som har ett stort fortroende bland
medborgare i omradet och som gor betydelsefull verksamhet, men som inte har resurser att soka
externa projektmedel eller delta i samrad av olika slag. For att fa ett verkligen lokalt inflytande i
delegationens arbete ar Radda barnens medskick att forutsattningarna utformas efter dessa
organisationer.

5. Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet
5.1.2. Bristande kunskap om det civila samhallet

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag om att ett tillagg gors i bestammelsen i
myndigheters skyldighet att samarbeta med andra myndigheter och att det samarbetet dven ska
omfatta det civila samhallets organisationer nar det ar relevant for genomférandet av
myndighetens uppdrag.

Radda Barnen tillstyrker dven forslaget att MUCF far i uppdrag att arbeta kompetenshéjande mot
offentlig sektor, daribland statliga myndigheter.

5.1.4. Svarigheter att finansiera verksamhet

Radda Barnen valkomnar och tillstyrker forslaget om en 6versyn av kriterierna for stod ur
Allmanna Arvsfonden enligt lagen om Allmédnna arvsfonden, i syfte att mojliggora langsiktigt stod.
Radda Barnens uppfattning ar att allt fér mycket resurser anvands till utvecklande av
"nytankande” projekt/verksamheter trots att de utmaningar vi star infor ar langsiktiga och kraver
betydande uthallighet. Manga intressanta projekt tar slut pa grund av att det inte ar mojligt att
soka medel for att fortsatt utveckling. Detta star i kontrast till kravet att det i projekten ska inga
en plan for langsiktig 6verlevnad. Raddda Barnen anser att Allmédnna Arvsfonden skulle kunna
arbeta mer med stod till organisationerna for att planera och finansiera langsiktig 6verlevnad och
stod till uppfoéljning, utvardering och kunskapsspridning i larande syfte.



5.2.7. Civilsamhallets deltagande i mottagande av asyls6kande

Radda Barnen tillstyrker utrednings forslag om atgarder som underlattar for det civila samhallets
organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa beslut om
uppehallstillstand meningsfull.

6. Forslag for att forbattra civilsamhallets méjligheter att delta i offentlig
upphandling

6.4 Idéburet offentligt partnerskap

Radda Barnens uppfattning ar att det finns flera stora och viktiga fordelar med IOP som
samverkansform. For att mo6ta komplexa samhallsutmaningar behover det offentliga, det privata
och det idéburna samarbeta. Vi behdver arbeta tillsammans och langsiktigt med gemensamma
mal i en gemensam uppfdljnings- och lirandeprocess. Aven forskning visar allt tydligare pa
behovet av strategisk samverkan pa alla nivaer, for att skapa ett socialt hallbart samhalle. IOP:er
mojliggor detta. Avtalsformen mojliggodr ocksa att civilsamhallets fortsatta oberoende sakerstalls
vilket ar centralt ur ett ansvarsperspektiv. Rattigheter ar alltid statens ansvar dven om naringsliv,
civilt samhalle och den offentliga sektorn gemensamt kan arbeta for att tillférsakra alla manniskor
sina rattigheter. Ett konkret exempel dar Radda Barnen ar en samarbetspartner ar Kraftsamling
Herrgarden i Malmo dar aktorer fran saval idéburna som offentliga och privata sektorn gatt ihop
for att tillsammans bidra till utvecklingen i Herrgarden.

For att modellen ska utvecklas vidare, vilket Radda Barnen ser stora samhalleliga fordelar med,
kan det behovas investeringar av samhallet i kompetensutvecklande insatser och metodstod for
foreningar for att mojliggora att fler aktorer i det civila samhallet ska kunna prova och arbeta
vidare med IOP som modell. Fler satsningar for att ta fram fungerande modeller f6r uppfdljning av
effekter och resultat i socialt arbete, ar ocksa viktigt for att modellen ska bli hallbar. Radda Barnen
ser ocksa behovet av fortsatt fordjupning och samtal kring statens och det offentligas ansvar
kontra civilsamhallets roll, och att detta avspeglas i avtalsformer som tillampas inom IOP.

Radda Barnen vill ocksa lyfta aspekten att foretag ar en viktig aktor i att skapa hallbara samhallen.
Radda Barnen har i samarbete med andra aktérer genomfort en férstudie i Malmo
(Sektoroverskridande samverkan for social hallbarhet) genomford 2014, som visar att komplexa
problem maste |6sas med ett holistiskt perspektiv. Alla sektorer, inklusive medborgare, maste
involveras i problemstallningen och |6sningen. Det kravs en samverkan som adresserar
bakomliggande strukturella orsaker for att na langsiktig forandring pa lokal, regional och nationell
niva. Civila samhallet, naringslivet, offentlig sektor och akademin maste gemensamt ta ett
helhetsgrepp om utmaningarna och tillsammans satta upp gemensamma mal. | stallet for enstaka
projekt behovs ett nytt satt att samverka, vi maste gora en forflyttning.



Samverkan handlar inte bara om implementering utan daven om styrning dar vi ser att ett
partnerskap i sin modell ska ta hansyn till:

1. Driva koordinering av insatser — samordna insatser for att fa maximal effekt och larande.
Adressera systemfel.

2. Skapa och expandera natverk — vilka andra aktorer behovs for att na malen? Motivera
foretag, organisationer och myndigheter att integrera metoden?

3. Aktiv opinionsbildare — driva paverkansarbete pa nationell och loka niva.
Verka for erfarenhet- och kunskapsutbyte — mellan sektorer och aktorer

Rédda Barnens Modell fér samhdlsforéandring bestér av fyra (W) Radda Barnen
viktiga byggstenar

1.Samarbete sker dver sektorerna,istélet for arbete 2.Fokusomradenai programmet ar tydligt
i stupror med frikopplade aktiviteter sammanlankade i ett ekosystem,dér varje omrédes
paverkan pa de andra omradena synliggors

Kommun/ Akademin “
Myndigheter Bostad Arbete
Demokrati och
inflytande
Civilsamhadllet

3. Programmet styrs av strategiska mal, med 4. Samtliga aktiviteter & samordnade pa regional
separata delmal for varje fokusomréade, inom vilket niv& och utgor en viktig del av helheten
varje aktivitet drivs av métetal som syftar till att méta

delmalen

e Aktivitet i Aktivitet _
R ke Aklivitet Aktivitet
* Tillgang il samhalisservice. P Aktivitet Aktivitet

+ Forbattrad boendemills Aktivitet

+ Bra underhdil av fastigheter

Strukturell samhallsférandring
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Radda Barnen vill ocksa lagga till en global aspekt som har baring dven pa det nationella arbetet. |
de nya globala utvecklingsmalen (SDG) ges stor prioritet till manskliga rattigheter och barns
rattigheter, och foretagens (sarskilt lokala) nyckelroll for fattigdomsminskning och utveckling ar
central. For detta ar hallbart féretagande en forutsattning dar stater, den privata sektorn och det
civila samhallet maste samverka for att malen ska kunna uppnas. Vi vialkomnar darfor att Sverige
driver pa utvecklingen av nationella och regionala handlingsplaner for foretagande och manskliga
rattigheter, samt foljer upp svenska foretags verksamhet i enlighet med sin egen handlingsplan.
Tva globala styrdokument finns nu dessutom plats, Child Right and Business Principles (CRBP) som
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guidar foretagens agerande for fraimjandet av barns rattigheter, samt UN CRC General Comment
nr 16, som reglerar hur regeringar ska folja upp foretags agerande i relation till
Barnkonventionens implementering. Civilsamhallet, inklusive barn och unga, regeringar och
privata sektorn kan gemensamt framja barns rattigheter.

7. Forslag om administrativt stod

Radda Barnen tillstyrker i stort att de foreslagna atgarderna i kapitel 7 och anser att de ar bra och
genomtdnkta. En utmaning som Radda Barnen ser det ar att MUCF genom hela utredningen
kommer att fa flera nya uppdrag och darmed behover utékade resurser for att klara alla
uppgifter. En annan utmaning ar att fa stodet pa plats inom en rimlig tid. Att samla allt
administrativt stod pa en webbsida kommer att underlatta for det civila samhallet att snabbare
hitta relevant information. Att detta samordnas av MUCF tror vi ar bra.

Radda Barnen foreslar att den nya webbaserade guiden som MUCF ska ansvara for aven
innehaller stod till olika funktionarsroller, exempelvis kassorer, valberedning.

Generalsekreterare



