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Stockholm den 12 juli 2016

Yttrande
Palett for ett starkt civilsambhiille (SOU 2016:13)

Sammanfattning

Bra med en sa omfattande beskrivning om civila samhillet och det civila
samhaillets organisationer, lite som en larobok. Den behandlar en miangd
begrepp, har internationella jamforelser och tar upp om andra aktuella
utredningar.

Utredningens forslag ar vil genomarbetade, vi dr i huvudsak positiv till
utredningens forslag. Daremot anser Skyddsviarnet att forslagen kan stiarkas
ytterligare genom négra tillagg, fortydliganden eller forandringar.

Nedan foljer en genomgang av utredningens forslag samt vara synpunkter pa
dessa.

Forslag for att viarna och starka det civila samhiillets roll i
demokrati och samhaillet

Att foretrada en grupp - civilsamhaillet som rostbarare och opinionsbirare

Bedomning: Det offentliga Sverige, pa savil statlig som regional och lokal
niva, bor aktivt fortsitta varna civilsamhallets sjalvstandighet i dess
rostbararroll.

Forslag: Statliga myndigheter ska arligen rapportera de kontakter och samrad
som myndigheten har haft med det civila samhaillet inom ramen for sitt uppdrag
och nir sa har bedomts relevant. Regeringen ska arligen till riksdagen
rapportera de kontakter och samrad som statliga myndigheter och
Regeringskansliet har haft med det civila samhallet.

Skyddsvarnets synpunkter:
Skyddsvarnet valkomnar forslaget om arlig rapportering av myndigheternas
kontakter med civilsamhallet.

Civilsamhallet kan idag paverka genom en miangd formella kanaler sisom
ON-FROF deltagande i utredningar genom att vara expert, sakkunnig eller medverka i
referensgrupper. Vidare kan vi vara remissinstans, delta pa hearing, samrad,
sakrad, konferenser, moten och samtal.
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Civilsamhallet paverkar dven genom opinionsbildning och lobbying (informella
kanaler), men detta arbete ar otroligt ojamnt fordelat Gver organisationerna
som helhet. Det beroende pa hur hogt upp organisationen prioriterar detta
arbete och beroende pé vilka ekonomiska och personella resurser det finns att
agna sig at opinionsbildning och lobbying.

Skyddsviarnet anser:

- att det kravs ett fortydligande vad som menas med samrad med
civilsamhallet

- att deti alla regleringsbreyv till statliga myndigheter finns med tydliga
skrivningar om att samverka med civilsamhallet och att resultaten ska
rapporteras arligen till Regeringen.

- att de arliga rapporterna till aktuellt departement sammanstalls sa att det
aven blir en lattoverskadlig ssmmanstallning av all samverkan mellan
statliga myndigheter och civilsamhallet pa ett och samma stille.

- att Kulturdepartementet far uppdraget att sammanstilla all samverkan
mellan statliga myndigheter och civilsamhallet, enligt de arliga rapporter
som myndigheterna skickar in.

- att utvecklingen av brukarinflytandet i offentligt finansierade verksamheter
(kommuner och landsting) dven ska gilla statliga myndigheter sisom
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket, Kriminalvarden
och Statens Institutionsstyrelse.

Vikten av struktur for dialog och inflytande

Bedomning: Den politiska ledningen bor delta inom ramen for befintlig
struktur for dialog med det civila samhallet pa nationell niva. Fortlopande
uppfoljning av de dtgarder som parterna gor i samband med dialogen bor
fortsatt siakerstillas. Overenskommelseprocesser och andra modeller for
strukturerade samtal bor anviandas for samverkan med det civila samhallets
organisationer lokalt och regionalt. I de pagaende eller planerade dialog- och
overenskommelse- processerna bor kommuner och landsting ocksa overvaga att
bjuda in néatverk och andra delar av civilsamhallet som inte har en formaliserad
juridisk form.

Skyddsviarnets synpunkter:

Det finns idag ett antal dialoger och mo6ten mellan regeringen och
civilsamhallet. Tyvarr saknas det ibland tydlighet och struktur i dessa dialoger.
Det finns tex tre olika Overenskommelser (Sociala, Integration, Bistdnd), vi har
Partsgemensamt Forum (PGF) dar CIVOS ar en aktor som fatt stor betydelse
men som saknar legitimitet bland det stora antalet aktorer i civilsamhallet.
Idrotten och funktionshinderrorelsen har sedan lange egna kanaler till
regeringen.

Statens Institutionsstyrelse har sedan ménga ar tillbaka ett brukarrad for att
oka delaktigheten i framtagandet av tex riktlinjer, policy och andra underlag.
Migrationsverket har under 2016 tillsatt ett Ungdomsrad med
ON-FROF ensamkommande flyktingungdomar som traffar GD kontinuerligt for att fa en
storre brukarmedverkan i myndighetens arbete.

For att fa med en storre delaktighet av brukare kravs ekonomiskt stod.
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En regeringsinitierad finansiering av brukarrad inom psykiatri, missbruks-,
beroendevard, socialomsorg, arbetsintegrering mm ar avgorande som central
signal for att regioner och kommuner pa sikt battre ska stotta dessa
sammanslutningar. SKL, Arbetsformedlingen och flera andra myndigheter
saknar - utan sarskild 6verenskommelse med regeringen - enligt var erfarenhet
incitament for att vara ensam, langsiktigt aktor pa detta omrade.

Skyddsviarnet anser: )

- att det "h6gniva-mo6te” som planeras inom ramen for Overenskommelsen
inom Integrationsomradet ar ett konkret sitt att arligen fa ett strukturerat
mote mellan den politiska ledningen och civilsamhallet. Detta forslag galler
integrationsomradet men skulle kunna goras pa flera olika omraden.
Utifran detta "hogniva-mote” ar tanken att det skapas ett antal sakrdd som
behandlar sakfragor inom ett givet omréde.

- att det ar av storsta vikt att de befintliga Overenskommelserna (Sociala,
Integration, Bistand) fortsatt far ha sina olika delar och processer och alltsa
inte slés ihop.

- att sakraden bor utokas samt att liknande processer hélls mellan SKL och
civilsamhallet.

- att regeringen bor finansiera ett antal brukarrad inom SKL och statliga
myndigheter.

Kunskapsbrist hos det offentliga

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor far i uppdrag att
arbeta med kompetenshojande insatser gentemot statliga myndigheter,
kommuner och landsting i fragor som ror civilsamhallet. Uppdraget ska
genomforas i samrad med relevanta aktorer, sdsom Sveriges Kommuner och
Landsting, hogskolesektorn och civilsamhaillets organisationer.

Skyddsviarnets synpunkter:

Skyddsvarnet ar positiv till forslaget och efterlyser en bred dialog med
ovanstdende aktorer nar det giller kunskap om organisationer inom det sociala
omradets villkor.

Vi anser att civilsamhallet borde delta i utbildningen av politiker och tjainsteméan
och i delar std som arrangorer for utbildningarna.

Skyddsvarnets mening ar att utredningens slutsats - att organisationernas roll i
demokratin bor varnas - maste stottas med finansiella resurser till
organisationernas karnverksamhet som rostbarare och opinionsbildare. Vi
behover, utover detta, forstarkta administrativa resurser for att tillmotesga de
myndigheternas behov av samrad som en mangd av utredningens forslag skulle
utmynna i.
Allt stod av detta slag bor vara langsiktigt — minst i tvaarscykler - och baserat pa
aktiviteter i organisationen, inte avhiangigt av antal medlemmar, eftersom
manga organisationer engagerar deltagare i langt storre utstriackning an
medlemmar. Basverksamhet ska inte vara beroende av projektmedel.
‘\ON-PROF/,

“o8. '/ SKYDDSVARNET

& *
FinyesteR™ Hornsgatan 123 Telefon: 08-729 17 30 www.skyddsvarnet.se
117 28 Stockholm Org. Nr: 802003-0832 kansliet@skyddsvarnet.se


http://www.skyddsvarnet.se/

‘\ON -PR OF/’

4

>,
%
RiNygsTeRPS

>
v.

Skyddsvirnet anser:

- att det kravs en oversyn och utredning kring finansiellt stod till
organisationernas verksamhet som rostbarare och opinionsbildare.

- att aven MUCEF far kompetenshojande insatser innan de kan ansvara for att
ansvara for liknande insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner
och landsting.

- att det tydliggors i regleringsbreven till myndigheterna att de ska medverka
i kompetenshé6jande insats for sin personal och att detta arligen ska
aterrapporteras.

Andrade organisationsformer kan minska det offentligas vilja att
lyssna till det civila samhiillets organisationer

Bedomning: Organisationernas roll i demokratin bor virnas nir nya sitt att
l6pande samla in medborgarnas synpunkter och asikter anvands.

Skyddsvarnets kommentar:

Civilsamhallet har genomgatt en forandring dar individer idag inte i samma
utstrackning som for ett halvt sekel sedan blir (livstids-) medlemmar i olika
organisationer. Idag tar manga uppdrag (korta eller 1dnga) som volontarer
och/eller gar in i natverk som bildas utifran en situation tex Refugees welcome
eller Refugee Phones.

Skyddsvarnet anser:
- att det ar viktigt att regeringen, SKL och myndigheter funderar 6ver hur
dagens organisering ser ut nar de ska samverka med civilsamhallet.

Skolans kompensatoriska roll

Bedomning: Skolan bor fa en tydligare roll i att 6ka ungas kunskap om
civilsamhallet i stort och mojliggora ingdngar till foreningslivet. Civilsamhallets
och foreningslivet roll i demokratin bor omfattas av ett nationellt
skolutvecklingsprogram med inriktning pa vardegrunds- och
medborgarskapsfragor.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet tillstyrker denna bedomning.

Skyddsviarnet anser:
- att detta arbete bor i alla delar genomsyras av Manskliga Rattigheter (MR)
och innehalla kunskap om Sveriges ataganden i FN-6verenskommelser.

Risken att en prioritering av utforarrollen paverkar rostbararrollen
negativt

Bedomning: Organisationsbidrag bor fortsatt vara ett prioriterat satt for
offentliga aktorer pa nationell, regional och lokal niva att ge ekonomiska
forutsattningar for civilsamhallets rostbararroll, och dirmed ocksa dess roll i
demokratin.
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Skyddsvirnets kommentar:

Skyddsvarnet tillstyrker denna bedomning. Daremot menar vi att det inte
fungerar optimalt idag. Inom tex Famna, branschorganisation for idéburna
organisationer inom vard och social omsorg, finns ett 60-tal medlemmar. Av
dessa saknar flertalet organisationsbidrag, vilket medfor att det arbete som alla
dessa organisationer 4nda utfor inom opinionsbildning och rostbararaktiviteter
genomfors med organisationens egna medel. Manga av dessa organisationer ar
100-200 ar gamla men har dndé svart att komma in i dagens system for att
kunna fa organisationsbidrag.

Skyddsviarnet anser:

- att det kravs en oversyn och utredning kring finansiellt stod till
organisationernas verksamhet som rostbarare och opinionsbildare.

- att alla organisationer inom civilsamhallet maste fa tillgang till medel for sin
rostbararroll.

Forutsattning for civilsamhiillet att delta i samrad och moten

Bedomning: Statliga myndigheter, kommuner och landsting bor anvianda och
utveckla metoder och vigledande dokument for samrad med civilsamhallet.

Skyddsvarnets kommentar:

Under hosten 2015 tog regeringen initiativ till att mota ett stort antal
foretradare for civilsamhallet for att diskutera och arbeta fram ett nytt satt att
samverka, namligen sakrad. Det finns dven sedan tidigare den Europiska koden
for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen.

Skyddsviarnet anser:
- att det ar viktigt att civilsamhallets aktorer involveras i arbetet med att ta
fram metoder och vigledande dokument for dialoger.

Mangfald in om organisationerna

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i
uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i
det civila samhallets organisationer. MUCF far vidare i uppdrag att i nara sam-
verkan med civilsamhallets organisationer arrangera regelbundet aterkommande
konferenser om mangfaldsfragor i syfte att sprida kunskap och erfarenheter.
MUCEF far ocksa i uppdrag att fordela bidrag till satsningar inom det civila
samhillets organisationer for att undanroéja interna hinder for 6kad mangfald.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet bedomer att utredningen gjort en bra genomgang och har
genomtéankta forslag pa det aktuella omradet.

Skyddsvarnet anser:
ON-FROF - att MUCF behover samverka med en bredd inom civilsamhallet nar det
galler att arrangera regelbundna dterkommande konferenser.
- Att MUCEF tittar till hela civilsamhallet och inte enbart till de
organisationer som far bidrag genom MUCF.
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Nybildade organisationer

Bedomning: Bidragsgivarna bor vid bestimmande av villkor for bidrag till
paraplyorganisationer pa nationell, regional och lokal niva 6vervaga om krav
ska stillas pa att organisationerna erbjuder stod till nybildade organisationer
som vill bli medlemmar.

Skyddsvarnets kommentar:

En hel del riksorganisationer ger ett mindre ekonomiskt bidrag till nystartade
medlemsorganisationer. Det vore alltsa i linje med hur riksorganisationer redan
gor om aven paraplyorganisationer skulle dela ut ett ekonomiskt bidrag till
nybildade medlemsorganisationer. Detta far dock inte bli det enda sittet som
nybildade eller redan befintliga organisationer kan fa ekonomiskt bidrag pa.
Viktigt att det finns ett bidragssystem som fungerar dar varje organisation kan
soka arligt organisationsbidrag fran relevant myndighet.

Skyddsviarnet anser:

- att paraplyorganisationer kan fa som krav att ge ekonomiskt stod till
nybildade organisationer som vill bli medlemmar men att detta inte tar bort
mojligheten for alla organisationer att kunna soka organisationsbidrag fran
aktuell myndighet.

Okad social sammanhallning

Forslag: En statlig delegation tillsatts med uppdrag att i nara samverkan med
civilsamhallets organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga
lokala plattformar for det civila samhallet i socioekonomiskt utsatta
bostadsomréaden.

Skyddsviarnets kommentar:

Skyddsviarnet anser det inte vara onskvart med ett samlat administrativt stod
for civilsamhallets organisationer. Civilsamhallets aktorer ar si heterogena, och
sa ska det vara, att det inte ar onskvart eller fungerande med ett samlat
administrativt stod. De paraplyorganisationer som idag finns kan siagas fungera
som administrativt stod i vissa fall.

I ett specifikt omréde inom civilsamhallet, namligen Arbetsintegrerande Sociala
Foretag, diskuteras det hur ett samlat administrativt stod kan organiseras. Dar
pratar vi utifran att detta inte behover vara en organisation utan pratar utifran
funktioner istillet. Stodstruktur behover inte vara organisation utan kan vara
olika funktioner.

Skyddsviarnet anser:
- att tillsattandet av en statlig delegation ar ett bra forslag men att den dven
maste inkludera myndigheter, inte bara civilsamhallet och kommuner.
- att det ar viktigt att ta med samordningsforbunden i detta arbete
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Forslag for att underliatta civilsamhaillets verksamhet
Sambhaillets bristande tilltro till och forstaelse for civilsamhaillet

Bedomning: Det bor inte inforas en lag om ideella foreningar och for
narvarande inte heller en lagreglerad frivillig registrering av ideella foreningar.

Skyddsviarnets kommentar:
Skyddsvarnet delar helt utredningens bedomning.

Bristande kunskap om det civila samhiillet

Bedomning: Statliga myndigheter bor inom sina respektive verksamheter
bidra till att politiken for det civila samhallet genomfors. Det bor i samband
med arbetet med myndighetsstyrningen overvagas om ett fortydligande av att
myndigheten ska samarbeta med det civila samhallets organisationer ska foras
in i instruktionen for enskilda myndigheter. I de regelbundna kontakterna
mellan regeringen och myndigheterna bor frigan om myndighetens samverkan
med det civila samhallet diskuteras.

Forslag: Ett tillagg gors i bestimmelsen i myndighetsforordningen om
myndigheters skyldighet att samarbeta med myndigheter och andra sa att det
anges att samarbetet med andra dven ska omfatta det civila samhallets
organisationer nar det ar relevant for genomforandet av myndigheternas
uppdrag. Vid varje rekrytering av en myndighetschef ska ansvarigt departement
overviaga om kunskap om och erfarenhet fran det civila samhallet ska inga i den
kravprofil som upprattas, antingen som ett krav eller som en merit.

Skyddsvarnets kommentar:

Vi ser med gladje pa detta forslag som en mdgjlighet till en helt ny form av
samrad med myndigheter och ser garna att vi i civilsamhallet deltar i arbetet
med att ta fram rutiner for dialogerna. Vi vilkomnar dven forslaget om
erfarenhet fran civilsamhallet som krav eller som meriterande vid anstéillning av
myndighetschefer.

Skyddsviarnet anser:

- att detiregleringsbreven till myndigheterna ska tydliggoras att de ska
samverka med civilsamhallet och att detta ska aterrapporteras arligen till
regeringen.

- att vid rekrytering av myndighetschef ska kunskap om och erfarenhet fran
det civila samhallet alltid vara meriterande men i vissa fall 4ven finnas med
som krav.

Hiinsyn tas inte till det civila samhiillets sarart

Forslag: Det infors ett krav i kommittéforordningen péa att om forslagen i ett
QONPROF betankande har betydelse for villkoren for det civila samhallets organisationer
ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i betinkandet. Det infors ocksa
ett krav i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning om att
forvaltningsmyndigheter i samband med regelgivning som kan paverka
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organisationer inom det civila samhallet ska gora en konsekvensutredning
avseende vilka effekter som ett genomforande av de nya eller andrade reglerna
far for dessa organisationer.

Skyddsvarnets kommentar:

Vi ser med gladje pa utredningens samtliga forslag om konsekvensanalyser for
civilsamhallet dir vi ser en mojlighet till en helt ny form av samrad med
myndigheter och ser garna att vi i civilsamhallet kontinuerligt deltar i arbetet
med konsekvensanalyserna.

Skyddsvarnet delar helt utredningens forslag.

Svarighet att finansiera verksamhet

Forslag: En 6versyn ska goras av kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden
enligt lagen om Allméanna arvsfonden, i syfte att mojliggora langsiktigt stod.

Skyddsviarnets kommentar:

Skyddsvarnet vilkomnar en 6versyn av kriterierna for stod ur Allmanna
Arvsfonden. Speciellt kriteriet "nyskapande” har skapat hinder och svarigheter
for organisationerna. Utredningen lyfter dven fram att det kommit forslag kring
utvidgning av malgrupperna, pad samma sitt som skedde 1969 nar gruppen
personer med funktionsnedsattning inkluderades. Ett alternativt forslag ar att
en ny fond inrattas dar social innovation star i fokus. Detta senare ses som ett
oerhort positivt forslag fran Skyddsvarnet, som startat flera sociala innovationer
de senaste 100 aren.

Skyddsviarnet anser:
- att en ny fond inréttas med fokus pa sociala innovationer
- att kriteriet "nyskapande” tolkas pa ett bredare sitt dn idag.

Omfattande administration

Bedomning: Civilsamhallets organisationer bor inkluderas som malgrupp i
relevanta myndigheters forenklingsarbete.

Forslag: Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga uppfoljning av vissa
myndigheters forenklingsarbete ocksa3, i relevanta fall, efterfraga atgarder
avsedda att forenkla for civilsamhallets organisationer.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet tillstyrker utredningens forslag.

Skyddsviarnet anser:
- att Tillvaxtverkets arbete ska ske i niara dialog med civilsamhallet.

‘\ON -PR OF/’

“o8. '/ SKYDDSVARNET

& *
FinyesteR™ Hornsgatan 123 Telefon: 08-729 17 30 www.skyddsvarnet.se
117 28 Stockholm Org. Nr: 802003-0832 kansliet@skyddsvarnet.se


http://www.skyddsvarnet.se/

Konkurrensratten

Bedomning: Mgjligheterna att utveckla den nationella konkurrensrittsliga
lagstiftningen i forhallande till det civila samhallets organisationer styrs av
EUritten. Det finns dock utrymme att vid tillimpningen av gillande reglering ta
hansyn till organisationernas sarart. Regeringen bor verka for ett klargorande
av det EUréttsliga laget i frdgan om idrottens ideella verksamhet i Sverige
strider mot EU:s konkurrensregler. Skulle ett sidant klarldggande innebara att
sa ar fallet bor regeringen verka for att en forandring kommer till stand som
sakerstéller idrottens sdrart ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. Det finns dven
konkurrensrattsliga fragestéallningar pa nationell niva som regeringen i sitt
fortsatta arbete bor se 6ver. Regeringen bor pa det sitt regeringen anser
lampligt genomfora ett Oversynsarbete avseende konkurrensrattens tillampning
pa idrotten.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet delar helt utredningens bedomning.

Konsumentritten och forhallandet mellan medlem och forening

Forslag: Konsumentverket far i uppdrag att avseende ideella foreningars
verksamhet utarbeta en exempelsamling 6ver vad som ar respektive inte ar
naringsverksamhet enligt konsument- lagstiftningen. Arbetet ska bedrivas i
samverkan med civilsamhallets organisationer i syfte att utforma
exempelsamlingen utifran de behov av tydliggoranden som organisationerna
ser.

Skyddsvarnets kommentar:

Skyddsvarnet vilkomnar utredningens forslag avseende att ta fram en
exempelsamling 6ver vad som ar respektive inte ar naringsverksamhet enligt
konsument-lagstiftningen.

Skyddsviarnet anser:
- att det ar viktigt att tydliggora hur och med vilka samverkan med
civilsamhallet ska ske i framtagandet av exempelsamlingen.

Livsmedelsregelverket och civilsamhiillets serveringsverksamhet

Forslag: Livsmedelsverket far i uppdrag att ge ytterligare viag ledning till
kommunerna nar det giller att gora bedomningen av vilka verksamheter inom
det civila samhallet som utgor livsmedelsforetag och ge tydlig information om
detta till civilsamhallets organisationer.

Bedomning: Regeringen bor verka for att det i EU-lagstiftningen ges mojlighet
att undanta det civila samhallets organisationer fran registreringskrav i fraga
om livsmedelshantering om kravet riskerar att fa till f6ljd ett i forhallande till
ON-FROF riskerna i verksamheten oproportionerligt regelverk for organisationerna.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet mottager med gladje utredningens forslag avseende servering.
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Regelverket kring resegaranti

Bedomning: Fragan om ideella foreningars skyldighet att i vissa fall stilla
siakerhet enligt resegarantilagen vid anordnande av resor for de egna
medlemmarna bor behandlas inom ramen for pagaende utredning om
inforandet av paketresedirektivet och oversyn av resegarantilagen, och
konsekvenserna for det civila samhallets organisationer av forandringar som
foreslds bor noggrant analyseras av den utredningen. Resegarantilagen bor
utformas sa att kraven inte leder till onodiga merkostnader och administration
for foreningar som ordnar verksamhet i form av resor for sina medlemmar.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet tillstyrker utredningens forslag.

Socialforsikringen

Bedomning: Det utrymme som socialforsakringsbalken ger for personer med
sjukersattning, aktivitetsersattning eller sjukpenning att delta i en ideell
verksamhet, utan att ratten till ersattning paverkas, bor tas tillvara. Kunskapen
om regelverket bor ocksa forstarkas hos Forsakringskassan.

Skyddsvarnets kommentar:

Detta har lange varit ett stort problem inom det civila samhallet. Det kan handla
om att personer drabbats som géatt in ideellt som fortroendevalda, volontarer
eller tagit laganknutna frivilliguppdrag. Tyvarr ar erfarenheten ocksa att
tillampningen av reglerna ar olika over landet.

Vi onskar aven att personer med forsorjningsstod eller liknande som ingar i
verksamheter, &ven mot mindre ekonomisk ersittning, ska inga i gruppen som
ska kunna ha kvar sitt forsorjningsstodet, tex vid genomférande av brukarstyrda
brukarrevisioner eller andra anstéllningar om ett fatal timmar.

Skyddsviarnet anser:

- att reglerna maste tillampas lika 6ver hela landet

- att det ideella arbetet kan gynna den enskildes rehabilitering och atergang i
arbete tex i arbetsintegrerande sociala foretag (ASF)

Civilsamhiillets deltagande i mottagande av asylsokande

Bedomning: Regeringen bor 6verviaga atgarder som underlattar for det civila
samhallets organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i
vantan pa beslut om uppehallstillstdnd meningsfull och forbattrar mojligheten
till en snabbare etablering i samhallet, t.ex. svenskundervisning och sociala
motesplatser.

Skyddsvarnets kommentar:
ON-FROF Det ar positivt med forbattrade mojligheter for snabbare etablering genom tex
svenskundervisning och sociala motesplatser. Det vore dven onskvart att
anvanda befintliga mojligheter kring sysselsattning sa att nyanldnda i storre,
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och snabbare, omfattning kan komma ut i arbetstraning och/eller sysselsattning
samt matchas ut i arbete eller studier.

Skyddsvarnet har medverkat i det sakrad, om flyktingsituationen, som startade i
november och avslutades i juni 2016 och som innehall tio traffar/samtal mellan
regeringen och representanter fran civilsamhallet. Nagra omriaden/dmnen som
ar fortsatt viktiga att diskutera i tex sakrad ar:

- Halsa i bred bemérkelse (halsokontroller, tandvard, fysiskt och psykiskt,
motion, nutrition mm)

- Skola (vi upplever problem med de som ar lite dldre, 16-18 ar, nir de
kommer och inte hinner komma ikapp i skolan innan de ar for gamla och
inte langre far mojligheter att vara kvar/borja)

- Arbete och sysselsittning (fa nyanldanda i arbete genom tex ASF,
Arbetsintegrerande Sociala foretag)

- Delaktighet i civilsamhallet (bade att komma in i vara befintliga
organisationer men dven fa komma med i etniska foreningar eller starta helt
nya organisationer)

- Samhallsorientering (aven ungdomar behover detta och idag ar det endast
ett krav for vuxna med 60 timmar samhallsorientering)

Skyddsvarnet anser:

- att regeringen och aktuella myndigheter utover utredningens bedomning
aven ska arbeta for att 6ka mgjligheten for sysselsattning och arbetstraning
under asyltiden.

- Att det ar viktigt att det i regleringsbreven till aktuella myndigheter star
tydligt att myndigheterna ska samverka/samarbeta med civilsamhallet och
att det ska aterrapporteras vad myndigheterna gjort pa omradet och med
vilka man samverkat kring mottagandet av asylsokande.

Civilsamhiillets deltagande i insatser pa arbetsmarknadsomradet

Forslag: Det ska utredas om det bor inforas en forfattningsreglerad definition
av arbetsintegrerade sociala foretag.

Skyddsviarnets kommentar:

Skyddsvarnet vialkomnar utredningens forslag. Det finns ett flertal olika
begrepp som anvands olika och tolkas olika tex arbetsintegrerande sociala
foretag, sociala foretag, social ekonomi, sociala entreprenorer, social innovation
osv. Det vore bra med en tydlig definition av vad arbetsintegrerande sociala
foretag ar. De kriterier som finns pa Sofisam.se ar relativt bra men det finns
ingen myndighet som har kontrollfunktion av vilka som verkligen ar
arbetsintegrerande sociala foretag.

Skyddsvarnet har, liksom flera andra arbetsintegrerande sociala foretag, de
senaste manaderna sett och upplevt ett antal situationer och tendenser som
oroar oss.
AF siger sig mana om en mangfald av aktorer samt sagt sig se vikten av och
ON-FROF7 nyttan av arbetsintegrerande sociala foretag (ASF).

Kortfattat om vara farhagor och de risker vi ser
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- Fas 3 ska avvecklas under kontrollerade former och i en lagom takt till
borjan av 2018, har regeringen sagt. Det vi ser och upplever ar nagot helt
annat, namligen att manga kontor uppfattar det som att ju snabbare desto
battre. Detta gor att individer far illa som behandlas bedrovligt da vi
upplever det som att vissa handlaggare/AF-kontor tagit som sitt ansvar att
avveckla fas3 fortast mojligt (helst igar).

- Manga ASF vittnar om hur antalet deltagare sjunker kraftigt och det
riskerar att helt sl ut vissa aktorer, vilket inte ar det som regeringen och AF
centralt sager att man vill ha som resultat. Det ar ju snarare sé att
regeringen forsoker hitta sitt att fa arbetsintegrerande sociala foretag att
vaxa och skala upp sin verksamhet tex genom Lars Bryntessons uppdrag
som ska redovisas nu i maj.

- Viser att manga kontor slentrianmassigt tar alla inom fas 3 och skickar till
stod och matchning. Vi har de handlaggare som bokstavligen sager till oss
att alla inom fas3 skickar vi nu till stéd och matchning.

- Vissa handldggare har borjat med att deltagarna ska byta anordnare bara for
att handlaggarna kommit pa den tanken. Det finns inga motiv, ingen 6nskan
fran deltagaren, ingen 6nskan fran anordnaren, inget som misskotts, tiden
ar inte slut men 4nd4a anser ett antal handlaggare att deltagarna ska flyttas
runt oftare och mer. Detta far ménga av vara deltagare att bli oroliga, fa
angest och backar i sin utveckling som man redan gjort/uppnatt. Detta
galler bade de deltagare som far besked om att de ska flyttas men dven
andra da de ser att nasta gang ar det kanske deras tur. Det skapar dven en
oro i verksamheten och som i sin tur paverkar externt till kunder och
uppdragsgivare.

- Skyddsviarnet och flera andar arbetsintegrerande sociala foretag arbetade
redan under fas3-tiden med riktiga arbetsuppgifter och alltsa riktig
arbetstraning. Vi har manga riktiga kunder och arbetsuppgifter. Vi har goda
resultat med att matcha ut ménga till arbetet. Skyddsvarnet matchar ut 25-
40% (beroende pa vilken verksamhetsgren och vilket ar) till arbete/studier.

Skyddsvarnet anser:

- att Tillvaxtverket kan fa i uppdrag att granska och ge godkant till de
organisationer som bedoms vara arbetsintegrerande sociala foretag enligt
nuvarande och/eller kommande kriterier.

Fortifikationsverkets markupplatelse

Forslag: En 6versyn ska ske av bestimmelsen om upplatelse i forordningen om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m. i syfte att infora ett undantag i
bestimmelsen som mojliggor att avgift inte tas ut for korttidsupplételser av
allmannyttiga, ideella organisationer.

Bedomning: Fortifikationsverket bor se 6ver och fortydliga sin information pa
webbplatsen bl.a. med avseende pa civilsamhaillets verksamhet.

Skyddsvarnets kommentar:
ON-FROF7 Skyddsvarnet valkomnar utredningens forslag.
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Overgripande hinder finns liven pa lokal och regional niva

Bedomning: Det bor overviagas vilka forenklingar som ar majliga att gora av
rutiner och krav i samband med ansokningar om och redovisning av
kommunala bidrag.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet vialkomnar utredningens forslag i delarna om forenklingar for
bidragssokande regionalt och lokalt, liksom nationellt.

Fran overenskommelser till konkreta planer

Bedomning: De lokala och regionala parterna i dialoger, 6verenskommelser
och liknande samarbetsmodeller bor 6verviaga att omséatta de langsiktiga
malsiattningarna i gemensam planering, t.ex. genom handlings- och
uppdragsplaner.

Skyddsviarnets kommentar:
Skyddsvarnet staller sig positiv till utredningens bedomning.

Civilsamhaiillet efterfragar lokaler till 1ag kostnad

Bedomning: Kommunerna bor stodja civilsamhillets verksamhet genom att
utnyttja befintligt utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra.
Kommunerna bor ocksé stodja civilsamhallets verksamhet genom att beakta
civilsamhallets lokalbehov i arbetet med sam- hallsplanering.

Skyddsviarnets kommentar:
Skyddsvarnet vilkomnar utredningens bedomning och onskar att kommunerna
verkar i enlighet med bedomningen.

Synpunkter pa bidragsgivningen

Bedomning: Kommuner och landsting bor utforma sin bidragsgivning till
civilsamhallet pa ett siatt som utnyttjar de mojligheter som finns. Eventuella
forandringar i bidragssystemen bor foregds av en analys av det lokala och
regionala civilsamhallets behov i relation till kommunens 6nskeméal om
inriktning pa samarbetet. Nagra utgdngspunkter i analysen bor vara behovet av
finansiering for verksamheter som gar over flera delar av den kommunala
organisationen, mojligheterna att tillmotesga civilsamhallets 6nskemal om
battre planeringsforutsiattningar samt behovet av ett tillfalligt stod for nya
organisationer.

Skyddsvirnets kommentar:
Skyddsvarnet vialkomnar utredningens bedomning men vill 4ven betona
ON-FROF7 vikten av insatser och atgirder for att kunna komma in i bidragsgivningen
som organisation som tidigare inte fatt bidrag.
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Forslag for att forbattra civilsamhiillets mojligheter att
delta i offentlig upphandling

Mojligheter att inom upphandlingsregelverket underlitta for
civilsamhiillets organisationer

Forslag: Upphandling av sociala tjanster eller andra sarskilda tjanster vars
varde understiger tillampligt troskelvarde och som inte har ett
gransoverskridande intresse ska inte omfattas av den nya lagen om offentlig
upphandling. LOU-direktivets mojlighet till reserverade kontrakt for vissa
tjanster i offentliga upphandlingar infors i svensk lagstiftning.

Bedomning: Det bor 6vervagas att utforma ett regelverk som ger mojlighet att
reservera valfrihetssystem for civilsamhallets organisationer.

Skyddsvarnets kommentar:

Skyddsvarnet har skrivit anbud dnda sedan mitten av 1990-talet och ar alltsa en
aktor inom civilsamhallet som ar van vid upphandlingar. Vi har de senaste dren
verkat for att kunna fa upphandlingar enbart riktade till civilsamhallets aktorer.
Det finns flera omraden dar detta vore valdigt lampligt som tex etablering av
nyanldnda, arbetsintegrering, social omsorg mm.

Skyddsvarnet anser:

- att tjanster under troskelvardet (750 000 euro) ska anfortros enbart at
aktorer inom civilsamhallet

- att upphandlingar styrs mer mot kvalitetskriterier d4n enbart pris.

Upphandlingskriterier

Forslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att inom ramen for
framtagandet av upphandlingskriterier sarskilt beakta de mervarden som
civilsamhallets organisationer erbjuder. Upphandlingsmyndigheten far ocksa i
uppdrag att bjuda in relevanta organisationer fran det civila samhallet att delta i
arbetet med att utveckla kriterier till upphandlande myndigheter inom olika
verksamhetsomraden, dar civilsamhallets organisationer erbjuder tjanster.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet har medverkat i arbetet dd Upphandlingsmyndigheten skulle ta
fram kriterier kring social hallbarhet.

Skyddsvarnet anser:

- att civilsamhallet och Upphandlingsmyndigheten gemensamt ska ta fram
upphandlingskriterier for att beakta mervardet som civilsamhallet kan ge.

- att Upphandlingsmyndigheten tillser att vid alla deras utbildningstillfallen
over landet sa ska aktorer fran civilsamhallet medverka.

wON:FROFy Vigledning till organisationerna

Bedomning: Utredningen bedomer inte att det finns ett tillrackligt stort
behov av en specifik vagledning till civilsamhallets organisationer. I stallet bor
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befintlig vigledning till leverantorer i hogre grad anpassas utifran de behov som
civilsamhallets organisationer har. Denna vagledning bor spridas och goras
kand for det civila samhallets organisationer, liksom den radgivning som
erbjuds leverantorer.

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet tillstyrker utredningens bedomning.

Vigledning till upphandlande myndigheter

Forslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att utarbeta en vigledning
till upphandlande myndigheter for att underlatta for civilsamhallets
organisationer att delta i offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten far
aven i uppdrag att organisera aterkommande utbildningstillfallen och
natverkstraffar for bestéllare, upphandlare och foretradare for civilsamhallets
organisationer.

Skyddsviarnets kommentar:
Skyddsvarnet tillstyrker utredningens forslag.

Skyddsviarnet anser:
- att Upphandlingsmyndigheten tillser att vid alla deras utbildningstillfallen
over landet sa ska aktorer fran civilsamhallet medverka.

Utredningens overviganden och slutsatser

Bedomning: Den foreslagna regleringen (se avsnitt 6.2.1), om att upphandling
av sociala tjanster eller andra sirskilda tjanster vars viarde understiger
tillampligt troskelvarde och som inte har ett gransoverskridande intresse inte
ska omfattas av lagen om offentlig upphandling, kommer att ge kommuner och
landsting 6kad frihet och flexibilitet vid 6verlamnande av utforandet av sidana
tjanster till idéburna organisationer utan att riskera att idéburna offentliga
partnerskap strider mot upphandlingsratten.

Skyddsviarnets kommentar:

Skyddsvarnet anser att bedomningen ar positiv. IOP far inte ses som den enda
lasningen utan att istallet gora det mojligt for kommuner och landsting att
enbart handla av civilsamhallets aktorer sa lange det understiger troskelvardet
ar en bra vag att ga.

Det civila samhaillets organisationer i den nationella
upphandlingsstatistiken

Forslag: Den nationella upphandlingsstatistiken ska kompletteras med
uppgifter om civilsamhallets deltagande i offentlig upphandling.
Konkurrensverket far i uppdrag att redovisa uppgifter om civilsamhallet i
upphandlingsstatistiken.

SKYDDSVARNET
Hornsgatan 123 Telefon: 08-729 17 30 www.skyddsvarnet.se
117 28 Stockholm Org. Nr: 802003-0832 kansliet@skyddsvarnet.se


http://www.skyddsvarnet.se/

Skyddsvirnets kommentar:

Skyddsvarnet vialkomnar forslaget, da civilsamhaillet nastan aldrig finns som
egen sektor och dirav saknas statistik pa omradet. Med statistik om sektorn
tydliggors civilsamhallet som utforare.

Forslag om administrativt stod
Viktigt att mota det behov som finns

Bedomning: Civilsamhallets behov av information och stod bor métas i syfte
att underlatta for civilsamhallets organisationer att bedriva sin kirnverksamhet.

Skyddsvarnets kommentar:

Skyddsvarnet anser att ett administrativt stod i form av en webbplats eller
liknande funktioner kan vara bra. Haller med utredningen om att det inte ar
lampligt att 14gga ett administrativt stod pa ett fysiskt stille tex myndighet eller
ett center.

Oversyn av befintlig information

Bedomning: Information och stod pa nationell, regional och lokal niva som
vander sig till civilsamhallet bor vara enkel att finna och latt att kdnna igen sig i.

Forslag: Relevanta statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggora och
anpassa informationen och stodet for att mota civilsamhallets behov.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att
inom ramen for arbetet i MUCF:s myndighets- natverk och tillsammans med
deltagande myndigheter utveckla och samordna strukturen pa den information
som statliga myndigheter erbjuder civilsamhallet pa sina webbplatser.

Skyddsviarnets kommentar:
Skyddsvarnet tillstyrker forslaget.

Webbaserad guide med utgangspunkt i avgorande skeden

Bedomning: Det administrativa stodet bor inriktas pa information och stod
som civilsamhallets organisationer behover i olika skeden nar en organisation
vill utveckla sjalva organisationen eller inriktningen pa den egna verksamheten.

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor far i uppdrag att,
tillsammans med foretradare for myndigheter, Sveriges Kommuner och
Landsting och civilsamhallet, ta fram en webbaserad guide av typen “vanliga
fragor” med utgangspunkt i avgorande skeden. Guiden ska ocksé ge information
om olika finansieringsformer, daribland EU-fonder.

qolROHr Skyddsvirnets kommentar:
Skyddsvarnet tillstyrker forslaget.
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Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Bedomning: Kommunerna bor underlatta for civilsamhallets organisationer
genom att ha en gemensam kontaktpunkt for civilsamhallet in i den kommunala
organisationen. Kontaktpunkten bor ha en guidande och stodjande funktion

Skyddsvarnets kommentar:
Skyddsvarnet vialkomnar bedomningen da det idag ar svart att hitta ratt
kontaktperson inom SKL och de regionala forbunden.

I kommunerna skulle det behovas en person med ansvar for civilsamhallet likt

att det finns integrationssamordnare kan det finnas en civilsamhalles-
samordnare.

Styrelsen for Skyddsvarnet

gm/Nilla Helgesson
Direktor/VD
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