69, soc
0. Socnalstyrelsen 2016-07-13  Dnr 11251/2016

Utvardering och analys Kulturdepartementet

Karin Flyckt 103 33 Stockholm
Karin.flyckt@socialstyrelsen.se

Socialstyrelsens yttrande 6ver betiinkandet ”Palett for ett
starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak betankandets férslag, men vill lamna vissa
kommentarer.

Allmé&nna kommentarer

Socialstyrelsen kan konstatera att utredningen genomgaende saknar ett aldreper-
spektiv. Pensiondrsorganisationer och aven vissa patientorganisationer foretrader
manga aldre medborgare i det civila samhéllet och Socialstyrelsen vill framhalla
vikten av att framtida arbete inkluderar dven detta perspektiv. Det galler bade i
den fortsatta beredningen av foérslagen och i det framtida arbetet.

Utredningens forslag

414

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill framhalla att det troligen inte ar
gorligt att aterrapportera allt samrad som sker pa myndigheter. Myndigheten
menar darfor att en avgransning bor goras utifran nivaindelningen som Euro-
parédet har tagit fram®, och att aterrapporteringen bér galla nivéerna dialog och
samrad. Socialstyrelsen menar att aterrapporteringen dven bor inbegripa resulta-
ten av samrad, i den man sadana gar att redovisa.

42.1

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Uppdraget ar emellertid omfattande och
Socialstyrelsen menar darfor att uppdraget bér genomforas i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting, hdgskolesektorn och civila samhéllets orga-
nisationer, istallet for i samréad.

Socialstyrelsen anser att forslaget riskerar att handla om en punktinsats dar kun-
skapen kan komma att férsvinna med enskilda tjanstemén. Socialstyrelsen fram-
haller darfor vikten av langsiktighet och hallbarhet, och att framtaget material
forvaltas.

434

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men innan beslut om inrattande av statlig
delegation fattas menar Socialstyrelsen att erfarenheter av liknande satsningar
bor végas in. Ett sddant exempel ar Storstadssatsningen som namns i betankan-
det pa sid 188.

! Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocesser, Europaradets
Ingo-konferens CONF/PLE(2009)CODE1.
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5.1.2

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men vill framhalla att forslaget om tillagg i
myndighetsférordningen kan innebéra en dubbelreglering. Nar det galler Social-
styrelsens instruktion finns redan en skrivning om att myndigheten ska samverka
med “relevanta aktorer” (11 8). Av 8 § i forordning (2015:155) om statlig styr-
ning med kunskap avseende halso- och sjukvard och socialtjanst framgar att
radet har till uppgift att verka for att patienters och brukares synpunkter och
erfarenheter beaktas i myndigheternas styrning med kunskap. Myndigheten stal-
ler sig darfor tveksam till huruvida det behdvs en generell skrivning i myndig-
hetsforordningen utover att det framgar av berérda myndigheters instruktioner.

I forslaget anviinds begreppet “samarbete”. Utifran den europeiska koden tolkar
Socialstyrelsen att samarbete skulle kunna betyda bade dialog och partnerskap.
Myndigheten anser darfor att detta bor fortydligas.

5.1.3

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men vill papeka att hur val myndigheter
kanner till vilka organisationer som berérs kommer att paverka omfattningen pa
konsekvensutredningarna. | dagsléaget finns ingen samlad information om alla
forekommande organisationer och myndigheten vill darfor framhalla behovet av
att sadan information tas fram. Pa satt 6kar sannolikheten att ratt organisationer
vidtalas.

5.2.13

I utredningen redogors for vissa svarigheter i samarbetet mellan civilsamhéllets
organisationer och Folkhalsomyndigheten. Samarbetet bedoms forsvaras av
myndighetens krav pa att verksamheten ska vila pa vetenskaplig grund. Social-
styrelsen vill i sammanhanget framhalla att dessa svarigheter kan galla samar-
betet med fler myndigheter.

6.2.3

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill framhalla att myndigheters statsbi-
drag till civilsamhallets organisationer kan paverka mojligheten att lagga anbud,
med pafoljande risk for snedvriden konkurrens. Detta eftersom statsbidrag ibland
ges till aktorer som befinner sig pa den kommersiella marknaden.

6.3

| utredningens resonemang om kommunernas samarbete med kvinnojourer pa-
pekas att det kan uppsta oklarheter kring nar kommunala medel till idéburna
organisationer ar verksamhetsbidrag och nér det &r ersattning for en utford tjanst.
Utredningen papekar ocksa att kop av tjanst som Gverstiger direktupphandlings-
gransen innebar krav pa upphandling enligt LOU och att det finns ett motstand
hos kvinnojourer att delta i upphandlingar. Vidare papekas att det inte heller fran
kommunerna finns nagot intresse att upphandla denna verksamhet utan man
soker andra samarbetsmodeller. Socialstyrelsen delar uppfattning om denna
otydlighet men vill understryka det faktum att kommunen — oavsett samarbets-
konstruktion — inte kan franséaga sig ansvaret for kvaliteten i de utforda tjanster-
na, aven om de utfors av nagon annan an kommunen sjalv.
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7.6.3

Socialstyrelsen tillstyrker delvis forslaget. Myndigheten bedémer emellertid att
delar av forslaget delvis ar 6verlappande, dels i den bemaérkelsen att statliga
myndigheter foreslas fa eget uppdrag, dels att MUCF foreslas fa ett eget upp-
drag. Socialstyrelsen foreslar istallet att forslaget om uppdrag till MUCF utgar
och ersatts av ett tillagg i det forslag om att samrad ska ske inom ramen for
myndighetsnétverket.

Utredningen for dven resonemang om att myndigheter och kommuner som an-
svarar for information och stod till civilsamhéllets organisationer bor 6vervaga
anpasshingar av information, exempelvis lattlast svenska. Socialstyrelsen menar
att skrivningen ar for svag. Sverige har ratificerat konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning. Artikel 9 handlar om tillganglighet och
dar anges att konventionsstaterna ska vidta atgarder for att sakerstalla lika till-
gang till bland annat information. Bristande tillganglighet &r sedan 1 januari
2015 en av diskrimineringsgrunderna i Diskrimineringslagen (2008:567). Myn-
digheters sérskilda ansvar pekas ut i férordning (2001:526) om de statliga myn-
digheternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken | denna for-
ordning anges att myndigheterna ska verka for att deras lokaler, verksamhet och
information ér tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. Socialstyrel-
sen vill ocksa understryka vikten av att information aven finns som ljudinspel-
ning och Oversatt till teckensprak, och inte bara som lattlast.

Myndigheten vill i sammanhanget framhalla vikten av att information till civil-
samhaéllets organsationer dven finns versatt till de nationella minoritetsspraken,
det géller framst finska, meénkieli och samiska i forvaltningskommuner. Rétten
till information pa nagot av de nationella minoritetsspraken regleras i Spraklagen
(2009:600).

7.6.4

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill dven ldmna vissa kompletterande
kommentarer. Myndighetens erfarenhet ar att de fragor som kommer fran civil-
samhaéllets organisationer manga ganger ar spridda och att det &r svart att tala om
“vanliga fragor”. Socialstyrelsen menar darfor att det kan vara en fordel att in-
ledningsvis gora en avgransning. Myndigheten vill ocksa framhalla att det fore-
slagna uppdraget med fordel kan genomféras i samrad med myndighetsnatverket
for civilsamhallesfragor.

Socialstyrelsen forutsatter att den foreslagna webbplatsen kommer att uppfylla
de krav pa tillganglighet som finns (se kommentarer under forslag 7.6.3 ).
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Beslut i detta &rende har fattats av tillférordnade generaldirektéren Erik
Hoglund. 1 den slutliga handlaggningen har tillférordnade avdelningschefen
Elisabeth Warnberg Gerdin och enhetschefen Eva Wallin deltagit. Utredaren
Karin Flyckt har varit foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Erik Hoglund
Karin Flyckt
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