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Studieforbundens yttrande over remissen ”Palett for ett starkt
civilsamhaille” (SOU 2016:13)

Inledning

Studieférbunden vill inledningsvis framhalla att utredaren pa ett foredomligt vis involverat
civilsamhallets aktorer i arbetet med betinkandet. Utredaren uppvisar en god insikt om
civilsamhallets mangfacetterade sammansattning, samt god forstielse av de olika forutsattningar
som civilsamhallets organisationer verkar utifran. Betinkandets djuplodande genomgang av
civilsamhallets sirart och roll i samhallet kan mycket val komma att fa betydelse som referensverk
for andra utredningar med relevans for civilsamhillet.

Betdnkandets karaktar gor att utredaren i sina forslag visar viss forsiktighet vad géller konkreta
lagforslag och forfattningsandringar. I utredarens uppdrag ingick inte att 1agga forslag vad géller
finansiering av civilsamhallets organisationer. Eftersom ett sjilvstandigt civilsamhalles forméga att
arbeta langsiktigt forutsatter langsiktig finansiering ar detta en brist i utredningen. Det kan dock ej
utredaren belastas for eftersom utredningen har f6ljt de direktiven den fatt. Studieférbunden
konstaterar dock med tillfredsstillelse att utredaren trots direktiven pa ndgra stillen i utredningen
(bl.a. kap 4.2.4) podngterar att ett langsiktigt organisationsbidrag ar avgorande for att
civilsamhallets organisationer ska kunna viaxa och utvecklas utifran sina forutsiattningar.

Studieforbunden delar utredarens dsikt om vikten av langsiktiga organisationsbidrag.

Nedan kommenterar Studieférbunden sarskilt nagra omrdden som utredningen belyser:

Oka sambhiillets kunskaper om civilsamhiillet

Utredaren foreslar ett antal dtgarder som syftar till att synliggora civilsamhallet i myndigheters
arbete samt 0ka kunskaperna om civilsamhallets forutsiattningar. Bl.a. foreslds att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att arbeta med kompetenshojande
insatser riktade till myndigheter, kommuner och landsting (kap 4.2.1), att regeringen arligen
redovisa till riksdagen vilka samrad och kontakter den och dess myndigheter haft med



civilsamhallet (kap 4.1.4) samt att myndighetsférordningen kompletteras med en skyldighet for
myndigheter att samverka med civilsamhallets organisationer i de fall det ar relevant (kap 5.1.2)

Studieforbunden stidller sig positiv till utredarens forslag om insatser for att 6ka statens och
kommunernas kunskaper om och samverkan med studieforbunden och andra organisationer i
civilsamhdllet.

Underlitta for civilsamhaillet att delta i upphandlingar

Utredaren foreslar att upphandling av sociala tjanster eller andra tjanster vars viarde understiger
tillampligt troskelvarde ej ska omfattas av Lagen om offentlig upphandling (kap 6.2.1). Vidare
foreslar utredaren att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att vid framtagande av
upphandlingskriterier sarskilt beakta de mervarden som civilsamhallets organisationer erbjuder
(6.2.3).

Studieforbunden stidller sig positiv till utredarens forslag. Villkoren i LOU forsvarar i manga fall
for organisationer som drivs av ideella krafter att kunna bli aktuella for upphandling. Manga
ideella organisationer kan som utforare av valfardstjanster bidra med kvalitativa varden som inte
gar att mita med enbart priset pa tjansten. Flera organisationer inom civilsamhallet har erfarenhet
av att upphandlande myndigheter, kommuner och landsting gérna ser ett utokat samarbete med
civilsamhaillet. Men att myndigheterna, kommunerna och landstingen av radsla for att bryta mot
LOU viljer att istillet upphandla utifran en strikt tillampning av kriterierna, vilket ofta leder till att
lagst pris vinner upphandlingen. Studieforbunden tror att utredarens forslag om att underlitta for
civilsamhallet i upphandling skulle kunna bidra till att 6ka kvalitet och méngfald inom valfarden,
inte minst pd kommunal niva.

Underlitta for civilsamhaillets deltagande i mottagandet av asylsokande

Utredaren foreslar att regering bor overviaga atgarder som underlattar for civilsamhallet att
ldngsiktigt bidra med verksamheter som gor asylsokandes vantan pa uppehallstillstind meningsfull
(kap 5.2.7). Bl.a. exemplifieras med studieforbundens arbete med svenskundervisning.

Studieforbunden stiller sig positiv till utredarens forslag. Under 2015 byggde studieférbunden
upp en omfattande verksamhet som riktade sig till asylskande. En stor del av den verksamhet
studieférbunden byggde upp bedrevs av ideella krafter. Om studieférbunden langsiktigt ska kunna
utgora en viktig del i mottagande och etablering av asylsokande och nyanlianda kravs dven
langsiktiga villkor.

Oka underrepresenterade gruppers deltagande i civilsamhiillet

Utredaren foreslar bl.a. att MUCF ska fa i uppdrag att fordela medel till projekt som syftar till att
oka underrepresenterade gruppers engagemang i civilsamhallets organisationer (kap 4.3.2). Vidare
foreslar utredaren dven att en nationell delegation ska tillsittas i syfte att stodja etableringen av
lokala plattformar for civila samhaéllet i socioekonomiskt utsatta omraden (kap 4.3.4). Utredaren
foreslar aven att bidragsgivare bor 6verviga att stilla krav pa att de etablerade organisationer som
erhéller bidrag ska stotta och erbjuda administrativt stod for nybildade organisationer (kap 4.3.3).

Studieforbunden stdller sig tveksam till utredarens forslag. Det finns en risk att dessa satsningar
kommer att innebéra en kortsiktig projektbyréakrati som inte ger de langsiktiga effekter som
efterstravas.

I likhet med méanga andra av civilsambhillet organisationer arbetar de tio studieforbunden redan
idag med att 6ka méngfalden bland deltagare, stottar nybildade organisationer samt bedriver
omfattande verksamhet i socioekonomiskt utsatta omraden. Studieférbunden finns i alla Sveriges
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kommuner och dr redan idag en administrativ infrastruktur for ideellt engagemang. Snarare &n att
fran nationellt hall stilla krav i bidragsgivningen och etablera plattformar i vissa omraden, bor
staten strava efter att ge tillrackliga finansiella forutsattningar for att studieférbunden langsiktigt
ska kunna uppratthalla sin funktion som infrastruktur for engagemang i hela landet. Det finns en
stor medvetenhet hos studieforbunden om att de sjalva maste bli battre pa att hitta satt att mota
underrepresenterade grupper i de dagliga verksamheterna runt om i landet. Med tillracklig
finansiering kommer studieforbunden att ldngsiktigt kunna fortsitta sitt arbete med att involvera
en mangfald av deltagare samt bygga upp verksamheter i de omraden dar det finns behov.
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