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Yttrande dver SOU:2016:13 — Palett for ett starkt civilsamhalle

Svenska ESF-radet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerade betankande. Vart svar
begransas till vart uppdrag att forvalta Socialfonden och Fonden for europeiskt bistand till
dem som har det samst stallt under perioden 2014-2020.

Vi valkomnar forslagets intention om att hitta tydliga former fér att underlatta for
civilsamhallet. Forslaget ar ocksa intressant utifran att det innehaller méjligheter att, inom
ramen for socialfondsprogrammet, forstarka de arbetsmarknadspolitiska insatserna som
syftar till att starka individer som star langt ifran eller har en svag forankring pa
arbetsmarknaden. Samtidigt vill vi uppmarksamma en utveckling dar det offentligas ansvar
att hantera samhalleliga utmaningar tenderar att forskjutas till att civilsamhaéllet.

Utredningens uppdrag omfattar att undersdka majligheterna att underlatta for civilsamhallet
att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att pa sa satt bidra till demokrati, valfard,
folkhalsa, gemenskap och social sammanhallning. Utredningen ska dven analysera och
beddma om organisationernas sarart och stallning i forhallande till nationell lagstiftning och
EU-ratt kan och bor utvecklas eller tydliggoras. Ett annat uppdrag ar att lamna forslag pa
hur organisationernas majligheter att delta i offentlig upphandling kan forbattras, samt
undersoka behovet av ett samlat administrativt stdd till det civila samhallets organisationer.
Utredningen forvantas aven foresla hur det civila samhaéllets villkor kan starkas sa att dess
roll i demokratin kan varnas och utvecklas. Slutligen ska den foresla atgarder fran det
offentliga for att det civila samhallets organisationer i storre omfattning ska na ut till delar av
befolkningen som star utanfor det civila samhallets organisationer samt inom sina
organisationer engagera en storre mangfald manniskor.

Utredningen foreslar att statliga myndigheter inom ramen for sitt uppdrag ska ha kontakter
och samrada med civilsamhallet for att fanga in synpunkter och belysa fragan ur ett
civilsamhalleligt perspektiv. Det ska finnas tydliga strukturer for dialog och inflytande pa
olika nivaer i samhallet. En del uppdrag laggs pa Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallsfragor (Mucf) dar myndigheten ska utreda vad som kan goéras for att 6ka
andelen underrepresenterade gruppers deltagande i civilsamhallet.

Mucf foreslas ocksa fa i uppdrag att skapa en webbplats dar information om bland annat
EU-fonder, eller lankar till EU-fonder finns. Idag finns, som utredningen ndmner
www.verksamt.se www.sofisam.se och en gemensam webbplats fér EU-fonderna
www.eufonder.se Det skulle underlatta for civilsamhallet att hitta information om alla
struktur- och investeringsfonder om den sistnamnda webbplatsen lankades i de Ovriga tva.

Utredningen berér omraden som har betydelse for Socialfonden och dessa forslag kan oka
civilsamhallets mgjligheter att driva eller inga i partnerskap i socialfondsfinansierade projekt.
De omraden som &r av intresse for Socialfonden ar:

o Civilsamhallets deltagande i etableringsprocessen

o Civilsamhallets i insatser inom arbetsmarknadspolitiken

o Forslag som forbattrar civilsamhallets méjligheter att delta i socialfondsfinansierade
projekt.
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Tva av utredningens forslag omfattar tillampningen av LOU. Det ena forslaget ar undantag
for upphandling av sociala tjanster eller tjanster vars varde understiger troskelvarde 6,9
miljoner och som inte har granséverskridande intresse. Det andra berdr mojligheten att
reservera kontrakt for vissa tjanster som dppnas i EU direktivet for upphandling.
Utredningen knyter an till Valfardsutredningen (Fi 2015:2) som ska undersdka hur
regelverket for upphandling av bland annat sociala tjanster kan forenklas och géras mer
flexibelt samt foresla insatser for att forbattra forutsattningarna for den idéburna sektorn i
valfarden, inom ramen for upphandlingsratten.

ESF-radet foresprakar ett resultatbaserat arbetssatt dar resultat och effekter ska utformas
och formuleras i all verksamhet. Samtidigt kan det vara svart att formulera relevanta
kvalitetskrav som kan utvarderas pa ett objektivt satt. Det galler da att ha ratt kompetens for
att specificera komplexa tjanster och produkter i ett forfragningsunderlag. Har finns det
behov av kriterier som upphandlare kan anvanda for att fanga upp civilsamhallets
mervarde, och sakerstalla sd att det civila samhallet inte exkluderas. Erfarenheter fran
andra EU-lander kan anvandas dar det finns krav pa att upphandlare ska 6vervaga
ekonomiska, miljdmassiga och sociala varden. En tydlig definition av begreppet "socialt
ansvarsfull upphandling” skulle kunna underlatta i befintligt regelverk.

| utredningen framhalls att de statliga myndigheterna/organisationerna har stora
kunskapsbrister vad det galler civilsamhallet i samband med upphandlingar. Utredningen
visar ocksa att det finns kunskapsluckor inom det civila samhaéllet i upphandlingsfragor samt
att det finns begransningar for dessa organisationer att medverka i offentliga upphandlingar.
Utredningen foreslar att myndigheter kompetensutvecklas kring amnet samt att de far i
uppdrag att sakerstélla att civilsamhéllets organisationer deltar i arbetet med att utveckla
kriterier for att fanga upp relevanta mervarden. Upphandlingsmyndigheten far da uppdraget
att utarbeta en vagledning till upphandlande myndigheter samt organisera aterkommande
kompetensutveckling och natverkstraffar for alla berérda parter. Svenska ESF-radet har ett
eget ansvar att sékerstalla att civilsamhallet inte exkluderas i samband med utlysningar och
projektplanering och genomférande.

| forslaget namns att administrationen ar oproportionerlig i férhallande till bidragsnivaerna.
Har har ESF-radet erfarenhet av fondsamordning med de andra ESI-fonderna inom en rad
omraden, exempelvis kring hur projekt kan redovisa sina kostnader pa ett forenklat satt. Vi
arbetar ocksa standigt med information kring ansokningar for att de ska vara enkla att
forstad. Dessutom genomfor vi informationstraffar dels kring forutsattningar infor ansokan,
dels nar de har blivit beviljade medel for att underlatta administrationen.

Utredningen behandlar &ven mojligheten att utveckla Idéburet offentligt partnerskap (IOP).
Det ar en samarbetsform som vuxit fram mellan det offentliga och det civila samhallet. Det
forekommer IOP inom verksamheter for exempelvis hemlésa, utsatta EU-medborgare,
integrationsinsatser, stdd till personer med missbruk samt kvinnojourer.

IOP &r en samverkansform som sprider sig och anvands av fler och fler kommuner och
landsting i landet. Beddmningen som gors ar att det &r en samarbetsform som ligger mellan
upphandling och bidrag. Ett antal kriterier finns uppstéllda, utarbetade av Forum for
idéburna organisationer och granskade av jurister i Goteborgs kommun, som maste
uppfyllas for att samarbetsformen skall kunna anvandas. IOP har samhaéllsnytta och
omsesidighet som ledstjarna atskild fran drivkrafter pa en 6ppen marknad.
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Beddmningen ar att samarbetsformen ar, om villkoren uppfylls, i enlighet med
upphandlingsratten. Modellen &r dock juridiskt oprévad, det &r inte klarlagt var granserna
gar mellan IOP och otillaten direktupphandling, vilket gor att instrumentet hamnar i en
grézon av tolkningar om av vad som ar bestéallning och méaste upphandlas och vad som kan
bli foremal for samverkan och kan ske i partnerskap. En juridisk tolkning av anvandningen
av I0P skulle kunna underlatta for civilsamhallet att delta i exempelvis socialfondsprojekt,
vars insatser riktas till malgrupper som civilsamhallet redan engagerar sig i och dar medel
fran fonden ytterligare kan stddja civilsamhallet i sitt arbete. Det &ar dven viktigt att beakta att
det finns risk att IOP gynnar akt6rer som &r relativt stora med goda etablerade kontakter
medan andra mindre "kanda” stéangs ute da det inte alltid &r transparent hur IOP genomfors.

Yttrandet har beslutats av stallféretradande generaldirektéren efter féredragning av
analytikern Susanna Holzer. Underlaget har tagits fram samordnarna Susan Sundqvist-
Pettersson och Anne-Marie Heikkila samt analytikern Emilia Liljefrost.

Hakan Forsberg I
Susanna Holzer

.**
* Svenska

ESF-rddet



	Yttrande över SOU:2016:13 – Palett för ett stärkt civilsamhälle

