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Remissvar: Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU2016:13)
Allmant

I februari 2016 6verldmnades utredningen ”En palett for ett stirkt civilsamhalle” till regeringen.
Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt gatt igenom ett stort antal hinder for det civila samhéllet och
lagger forslag till fordndringar som skulle, om de genomfors, forbattra forutsattningarna for
civilsamhéllet. Svenska Fjallklubben fokuserar i detta remissvar pa de fragor som mer direkt beror
klubben och dess verksamhet. Svenska Fjéllklubbens kommentarer ar ordnade efter kapitelindelningen
i utredningen.

Kapitel 5. Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

Utredningen tar i detta kapitel upp mojligheterna till att underlétta for det civila samhéllets
organisationer att bedriva sina verksamheter. Av utredningens direktiv framgar att det pa flera
omraden kan finnas hinder for den verksamhet som bedrivs inom civilsamhallet och utredningen har
darfor identifierat regelverk och tilldmpningar som utgor hinder for civilsamhéllets verksamhet.

Kapitel 5.1.1. Samhallets bristande tilltro till och forstaelse for civilsamhallet

For att undanréja den osakerhet och den brist pa tillit som ar forenad med att den ideella foreningen &r
en oreglerad associationsform har utredningen prévat méjligheten att inféra en lag om ideella
foreningar alternativt en lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar. Utredningen gor
emellertid beddmningen att det inte bor inforas en lag om ideella féreningar och heller inte en
lagreglerad frivillig registrering av ideella foreningar.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Svenska Fjallklubben ser allvarligt pa det faktum att det rader brist pa tilltro och fortroende for det
civila samhallets organisationer fran offentlig sektor och att sektorn upplever en 6kande kontroll och
styrning. Kunskapen om civilsamhallet behover okas for att pa sa satt cka tilltron. Svenska
Fjallklubben stodjer utredningens forslag om att det inte bor inforas nagon sarskild lag eller register
om ideella foreningar da detta riskerar att skapa en onddig byrdkrati och motverka den frivillighet”
som kdnnetecknar sektorn. En annan risk med ett frivilligt register dr att det bildas ett "A-lag” med de
foreningar som véljer azt registrera sig och ett ”B-lag” med dvriga foreningar. Detta dr inte
efterstravansvart da vissa foreningar av sekretesskal inte vill inga i nagon form av registrering
(HBTQ-organisationer, Kvinnojourer m.fl.
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Kapitel 5.2.4 Regelverket kring resegaranti

Utredningen menar att fragan om ideella foreningars skyldighet att i vissa fall stéalla sakerhet enligt
resegarantilagen vid anordnande av resor for de egna medlemmarna bor behandlas inom ramen for
pagaende utredning om inforandet av paketresedirektivet och 6versyn av resegarantilagen, och
konsekvenserna for det civila samhéllets organisationer av forandringar som féreslas bor noggrant
analyseras av den utredningen. Resegarantilagen bor utformas sa att kraven inte leder till onddiga
merkostnader och administration for féreningar som ordnar verksamhet i form av resor for sina
medlemmar.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Svenska Fjallklubben kan i framtiden komma att arrangera organiserade resor for sina medlemmar.
Vi stodjer saledes utredningens slutsats att det ar av storsta vikt att konsekvenserna for det civila
samhallets organisationer analyseras i Paketreseutredningen och att Resegarantilagen utformas sa att
kraven inte leder till onddiga merkostnader och administration for foreningar som ordnar verksamhet
i form av resor for sina medlemmar.

Kapitel 5.2.6 Socialforsakringen

Utredningen menar att det utrymme som socialforsékringsbalken ger for personer med sjukersattning,
aktivitetsersattning eller sjukpenning att delta i en ideell verksamhet, utan att ratten till ersattning
paverkas, bor tas tillvara. Kunskapen om regelverket bor ocksa forstarkas hos Forsékringskassan.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben
Svenska Fjallklubben stéller sig bakom utredningens forslag.

Kapitel 5.2.11 Verksamhet i nationalparker

Utredningen refererar till Naturvardsverkets regleringsbrev for 2012 i uppdrag att se 6ver
foreskrifterna for landets nationalparker. Uppdraget redovisades i juni 2014. Malet med 6versynen var
enligt uppdraget att ta bort onddiga begransningar for kommersiell verksamhet och friluftsliv samtidigt
som syftet med inrattandet av nationalparken skulle varnas.

Ett resultat av 6versynen ar att Naturvardsverket har tagit bort férbudet mot kommersiell verksamhet i
sju nationalparker. Forbudet har i de flesta fall ersatts med tillstands- eller samradsplikt for all
organiserad verksamhet med viss omfattning, oberoende av om den ar av kommersiell eller ideell art. |
de flesta fall har ocksa en tillstandsplikt for idrottstavlingar och idrottsarrangemang inforts.

Utredningen ser inte behov av forslag om andring i foreskrifterna. Utredningen noterar dock att detta
ar ett exempel pa ett sammanhang dér civilsamhéllets organisationer, som icke kommersiell aktor,
gynnades av det tidigare gallande regelverket. Genom att det inte gors nagon atskillnad mellan
civilsamhallets organisationer och kommersiella aktorer tillkommer tillstandsplikt for vissa typer av
arrangemang som organisationerna tidigare kunnat genomféra utan foregdende myndighetskontakt.
Utredningen menar att det &r angeldget att en praxis utvecklas dar hansyn tas till att de organisationer,
som t.ex. friluftsorganisationer och miljoorganisationer, som har som andamal att skydda och varna
naturen kan antas vara mycket aktsamma om naturen vid sina arrangemang. Detta bér beaktas vid
prévning av tillstand att genomfdra arrangemang.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Svenska Fjallklubben menar att den forandring som genomfarts nar det géller tillstandsplikt for
ideella organisationer att genomfora verksamhet i nationalparker &r ytterligare ett exempel pa nar
ideella organisationer och kommersiella aktorer likstélls av myndigheter. Genom att gradvis férsamra
och forsvara for de civila samhéllet genom tillstand som skall sokas av ideellt engagerade
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ledare/personer kommer intresset for att skapa arrangemang i nationalparker att minska. Det kan ses
som en liten marginell forandring, men sammantaget ser Svenska Fjallklubben att detta &ar en del av
“de sma stegens tyranni” ddr civilsamhdllet far det allt svarare att engagera manniskor och att
genomfora verksamhet. Svenska Fjallklubben har inte kannedom om nagot fall nar ideella
organisationer misskott sig och dar ett forfarande med tillstands- och samradsplikt skulle kunna
forbattra en sadan situation. Svenska Fjallklubben hade férvantat sig att utredningen kommit med
forslag hur de ideella organisationernas aktiviteter skulle kunna gynnas aven i nationalparker.

Kapitel 5.3.4 Civilsamhallet efterfragar lokaler till Iag kostnad

Utredningen gor bedémningen att kommunerna bor stddja civilsamhéllets verksamhet genom att
utnyttja befintligt utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra. Kommunerna bor ocksa stodja
civilsamhallets verksamhet genom att beakta civilsamhéllets lokalbehov i arbetet med
samhallsplanering.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben
Svenska Fjallklubben delar utredningens bedémning.

Kapitel 7 Forslag om administrativt stod

Kapitel 7.6.2 Inte ndgot samlat administrativt stod

Utredningen har 6vervagt onskemal om samlat administrativt stod, exempelvis hos en sarskild
myndighet eller ett center. Utredningen har inte lagt nagot forslag da det ar manga aktorer som ger
stod och information och det skulle bli dyrt att skapa, underhalla och utveckla ett sadant centralt stod.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben
Svenska Fjallklubben delar bedémningen. Det skulle vara omajligt att fa till en centralisering av
stodet till civilsamhéllet.

Kapitel 7.6.3 Oversyn av befintlig information

Utredningen gér bedémningen att information och stod, bade pa nationell, regional och lokal niva
skall vara enkel att finna och latt att kinna igen sig i. Och for att méta Civilsamhéllets behov.
Forslaget fran utredningen ar att ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor (MUCF) i
uppdrag att inom ramen for MUCFs myndighetsnétverk (tillsammans med deltagande myndigheter)
utveckla och samordna den information som statliga myndigheter erbjuder pa sina webbplatser. Samt
att relevanta statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggéra och anpassa sin information och stod for
att moéta civilsamhallets behov.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben
Svenska Fjallklubben delar bedémningen om att information och stod till civilsamhallet, bade pa
nationell, regional och lokal niva skall vara enkel att finna och latt att kanna igen sig i samt att det
skall moéta civilsamhéllets behov.
Vi anser vidare att ambitionen skulle kunna hojas nagot for MUCFs uppdrag, genom att (inom ramen
for sitt myndighetsnatverk) skapa ett (enkelt men tydligt) koncept for stéd och information till
civilsamhallet, som inkluderar innehall (t.ex. enhetliga benamningar), design (exempelvis grafiska
kénnetecken som kan anvéndas nationellt for denna typ av stéd och information), utveckling av
sokmetoder (e.g. sokord) samt (vid behov) bredare informationsatgarder for att etablera detta
koncept. Detta samordnande koncept bor nyttjas av offentlig sektor tvars stat, region och kommun
samt dvriga informations och stédgivare.

FYRSPANNSGATAN 63

165 64 HASSELBY

E-post: ordforande @fjallklubben.se
Webbsida: www.fjallklubben.se



SVENSKA FJALLKLUBBEN

Fjallmiljo - Fjallkunskaper — Fjallupplevelser

Kapitel 7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i avgorande skeden

Utredningen gor bedomningen att det administrativa stodet bor inriktas pa information och stéd som
civilsamhallets organisationer behover i olika skeden nér en organisation vill utveckla sjalva
organisationen eller inriktningen pa den egna verksamheten.

Forslaget fran utredningen ar att ge MUCF i uppdrag att, tillsammans med foretradare for
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och civilsamhallet, ta fram en webbaserad guide av
typen “vanliga fragor” med utgdngspunkt i avgérande skeden. Guiden ska ocksa ge information om
olika finansieringsformer, daribland EU-fonder.

Enligt utredningen bor webbguidens fragor och svar ocksa innehalla en kortare generell
Basinformation (som garna kan inkludera hénvisning for vidare information (lankning)),
finansieringsformer, arbetsgivarfragor, upphandling och upplysningar om att kommunen &r en
organisation som ofta ocksa kan erbjuda stod.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Forslaget att se 6ver befintlig information och stéd till civilsamhéallet samt forslaget om en
“webbaserad guide med utgdangspunkt i avgorande skeden” finner Svenska Fjdllklubben som
tveksamt. Var bedomning ar att detta forslag inte leder till ett 6kat och lattare foreningsliv. Det behdvs
helt andra faktorer, t.ex. de tidigare forslagen i utredningen. Var bedémning ar att detta forslag
endast kommer bli en kostnad for MUCF men inte leda till konkreta forbattringar. Svenska
Fjallklubben stédjer inte detta forslag.

Kapitel 7.6.5 Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Utredningen gér bedémningen att kommunerna bor underlatta for civilsamhallets organisationer
genom att ha en gemensam kontaktpunkt for civilsamhallet in i den kommunala organisationen.
Kontaktpunkten bor ha en guidande och stddjande funktion. Utredningen drar slutsatsen att det behdvs
ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod.

Utredningens slutsats ar darfor att det finns ett stort varde med en ingang for civilsamhallet i
kontakterna med kommunen. Denna gemensamma ingang bor ha en saval lotsande som stodjande roll.
En jamforelse kan goras med den service i form av s.k. foretagslots som finns i vissa kommuner.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben
Svenska Fjallklubben delar bedémningen om behovet av ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod.

Kapitel 8 Forslagens kostnader och konsekvenser

Kapitlet behandlar kostnader och konsekvenser av utredningens forslag. Utredningen har arbetat med
kostnads- och konsekvensanalysen parallellt med arbetet med férslagen och redovisar i detta kapitel en
sammanfattning. Ett av forslagen som utredningen I&mnar &r att konsekvensanalyser for
civilsamhallet, av forslag, skall goras. Det ar darfor foredomligt att utredningen i ett separat kapitel gor
en konsekvensanalys av utredningens egna forslag for det civila samhallet och dess organisationer.

Kapitel 8.1.1 Forslag att starka civilsamhallet som rostbéarare och opinionsbildare, kapitel 4.1.4
Att foretrada en grupp — civilsamhallet som rostbarare och opinionsbildare Oversyn av befintlig
information

Utredningen belyser civilsamhéllets olika roller i demokratin, t.ex. som sjélvstandig rostbdrare,
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opinionsbildare och demokratiskola. Utredningen redogor ocksa for olika formella och informella sétt
for civilsamhéllet att vara rostbédrare och opinionsbildare, t.ex. genom deltagande i kommittévésendet
och remissforfarandet, samt genom opinionsbildning och lobbying. Utredningen beddmer att det
offentliga Sverige, pa saval statlig som regional och lokal niva, aktivt bor fortsatta varna
civilsamhallets sjalvstandighet i dess rostbérarroll. Myndigheter tar fram beslut och regelverk som kan
paverka det civila samhallet pa olika satt. Utredningen vill understryka vikten av myndigheters kontakt
och samrad med civilsamhallet. Utredningens bedémning ar att det offentliga Sverige, pa saval statlig
som regional och lokal niva, aktivt bor fortsatta varna civilsamhallets sjalvstandighet i dess
rostbararroll

Utredningen foreslar att statliga myndigheter arligen skall rapportera de kontakter och samrad som
myndigheten har haft med det civila samhallet inom ramen for sitt uppdrag och nar sa har bedémts
relevant. Regeringen ska arligen till riksdagen rapportera de kontakter och samrad som statliga
myndigheter och Regeringskansliet har haft med det civila samhallet. Utredningen har varit i kontakt
med ett antal myndigheter och gér bedémningen att en aterrapportering av de kontakter och samrad
som myndigheter haft kan rymmas inom myndigheternas befintliga anslag.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Svenska Fjallklubben stddjer detta forslag. Det &r viktigt att statsmakterna och myndigheter etc. ser
t.ex. Svenska Fjallklubben som viktiga “fundament” i samhallsutvecklingen och de bor darfor pa ett
rimligt satt aterrapportera kontakterna och samraden och vad det lett till.

Kapitel 8.1.5 Forslag om éandring i myndighetsforordningen, kapitel 8.1.6 Forslag om
rekrytering av myndighetschefer, kapitel 5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhéllet.

En av slutsatserna utredningen drar &r att det behdvs mer kunskap hos myndigheter om hur den
idéburna sektorns organisationsformer och verksamhetsidéer skiljer sig fran marknadens logik samt
hur olika regelverk ska appliceras pa civilsamhéllets organisationer. En orsak till detta ar att fa statliga
myndigheter har ett specifikt uppdrag att samverka med det civila samhallets organisationer.
Utredningen foreslar darfor att ett tillagg gors i bestammelsen i myndighetsforordningen om
myndigheters skyldighet att samarbeta dven med det civila samhéllets organisationer nar det &r
relevant for genomférandet av myndighetens uppdrag. Utredningen foreslar ocksa att kunskap om och
erfarenhet fran det civila samhéllet kan inga i den kravprofil som upprattas vid rekrytering av en
myndighetschef.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Att andra myndighetsforordningen som utredningen foreslar, sa att statens myndigheter inte bara ar
skyldiga att samarbeta med andra myndigheter utan &ven med civilsamhallets organisationer nar det
ar relevant, for att genomféra myndighetens uppdrag, ser Svenska Fjallklubben som positivt.

Kapitel 8.1.7 Forslag om att kommittéer ska redovisa konsekvensanalyser avseende det civils
samhaéllets organisationer, 8.1.8 Forslaget om att myndigheter ska redovisa konsekvensanalyser
avseende det civila samhéllets organisationer.

Utredningen foreslar att det ett krav infors i kommittéforordningen (1998:1474) pa att forslag med
betydelse for det civila samhallets organisationer skall konsekvens redovisas i betdnkandet. Den
berdknade kostnaden for forslaget ar marginellt, samtidigt som man kan forvénta sig att
konsekvensutredningarna kommer att forbattra forutsattningarna for civilsamhallets organisationer av
nya forslag.

Vidare foreslar utredningen att krav infors i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning som kan paverka organisationer inom det civila samhallet.

Kommentarer fran Svenska Fjallklubben
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Inférandet av dessa krav skulle betyda mycket for det civila samhéllet dd, Svenska Fjallklubben anser
att, detta sakerstéller att begransningar och forsdmringar som kan uppkomma av regelandringar
belyses i konsekvensutredningarna. Detta sker inte idag och Svenska Fjallklubben vill & det starkaste
rekommendera att dessa tva forslag genomfors.

Kapitel 8.1.9 Forslag om éversyn av kriterierna for stéd ur Allmanna arvsfonden, kapitel 5.1.4
Svarigheter att finansiera verksamhet.

Manga organisationer inom den ideella sektorn har en anstrangd ekonomi. | tillagg upplever manga
organisationer en okad administrativ borda och menar att kraven pa framfor allt bidragsansokningar
och redovisningar har okat. Utredningen foreslar darfor att Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga
uppfoljning av vissa myndigheters forenklingsarbete ocksa, i relevanta fall, efterfraga atgarder
avsedda att forenkla for civilsamhéllets organisationer. Utredningen foreslar ocksa en 6versyn av
kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden i syfte att mojliggora langsiktigt stod.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Idag kréavs att projekt som beviljas medel ut Allmanna arvsfonden maste vara nyskapande. Detta &r i
och for sig positivt att man vill uppmuntra till nyskapande, men samtidigt uppstar problem nar
projekten tar slut och fortsatt finansiering saknas. Det vore darfor en fordel om man sag éver
Arvsfondsdelegationens uppdrag och eventuellt andrade kriterierna for beviljande av projekt, sa att
dessa kan bli mer langvariga och uthalliga. Detta skulle troligen ge storre effekter for samhaéllet.
Svenska Fjallklubben stéller sig darfor positiv till forslaget.

Svenska Fjallklubben instdammer i utredningens konstaterande att de administrativa kraven okar for
organisationerna vilket leder till 6kat behov av, och kostnader for, anstalld personal, professionell
revision m.m. Aven om civilsamhéllets organisationer kan bygga mycket av verksamheten pa ideellt
arbete behovs ekonomiskt stod for att uppréatthalla en professionell och effektiv administration, men
ocksa for utveckling av nya idéer och projekt. Trots att statens stod till friluftsorganisationerna har
okat pa senare tid ar det mycket blygsamt i forhallande till andra jamforbara delar av civilsamhallet
(t.ex. idrotten). For att fortsatt utveckla den positiva kraft som det organiserade svenska friluftslivet
utgor behovs pa sikt ett okat statshidrag. Svenska Fjallklubben stodjer saledes forslaget till 6versyn av
kriterierna for allmanna arvsfonden sa att den battre kan komma civilsamhallet till del.

Kapitel 8.1.11 Forslag om exempelsamling, kapitel 5.2.2 Konsumentréatten och férhallandet
mellan medlem och forening.

Utredningen foreslar att Konsumentverket far i uppdrag att avseende ideella féreningars verksamhet
utarbeta en exempelsamling 6ver vad som &r, respektive inte ar, naringsverksamhet enligt
konsumentlagstiftningen. Arbetet ska bedrivas i samverkan med civilsamhallets organisationer i syfte
att utforma exempelsamlingen utifran de behov av tydliggéranden som organisationerna ser.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Forslaget att lata Konsumentverket i samverkan med civilsamhéllets organisationer ta fram en
exempelsamling 6ver vad som ar, respektive inte ar, naringsverksamhet i konsumentrattslig mening
anser Svenska Fjallklubben inte bor genomforas. Genom att acceptera att det finns ett kdp-salj-
forhallande mellan medlemmar och organisationer forsvagas de ideella organisationernas sarart. Det
kan inte vara rimligt att tala om naringsverksamhet i konsumentrattsligt avseende. Genom att
acceptera detta forhallande inom konsumentlagstiftningen 6ppnas det upp for att likstélla ideella
organisationer med naringsverksamhet inom manga omraden. Svenska Fjallklubben motsatter sig
detta forslag.
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Kapitel 8.1.12 Forslag om vagledning av kommunerna, kapitel 5.2.3 Civilsamhéallets
serveringsverksamheter.

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att ge vagledning till kommunerna avseende
beddmningen av vilka verksamheter inom det civila samhéllet som utgor livsmedelsforetag och ge
tydlig information om detta till civilsamhallets organisationer.

Kommentar fran Svenska Fjallklubben

Svenska Fjallklubben erbjuder ibland till forsaljning enklare fortaring i samband med utflykter och
arrangemang. Svenska Fjallklubben menar, i likhet med utredningen, att férsaljning av livsmedel ar
en traditionell intéktskéalla av stor vikt, och det &r angeléaget att den mojligheten finns kvar. Darfor ar
det angel&get att svenska myndigheter arbetar for att EU-lagstiftningen avseende livsmedelsforetag
inte far oonskade konsekvenser for de ideella organisationer som endast bedriver mer sporadisk och
enklare forsaljning av livsmedel. Svenska Fjallklubben stodjer ocksa utredningens forslag om att
Livsmedelsverket ska ge kommunerna béttre vagledning i fragan.

Jan Lundhag
Ordftrande
Svenska Fjallklubben
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