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Svenska Jagareforbundet ("férbundet”) far harmed avge foljande remissyttrande.

Inledning

| februari 2016 6verlamnades utredningen "En palett for ett starkt civilsamhalle” till
regeringen. Utredningen har pa ett grundligt satt gatt igenom ett stort antal hinder for det
civilsamhallet och lagger forslag till férandringar som skulle, om de genomfors, forbattra
forutsattningarna for civilsamhallet. Férbundet kommenterar efter en inledning remissvaret
efter kapitelindelningen i utredningen.

Inledningsvis vill vi lyfta fram var organisation, Svenska Jagareforbundet, som ett tydligt
exempel pa samarbete mellan staten, samhallet och en intresseorganisation. Vi bildades
som en reaktion pa mycket utarmade viltstammar redan 1830. Efter ett "handslag” med
staten dar riksdagen tog beslut infordes 1938 en jaktvardsavgift (numera jaktkortsavgift) som
bildade viltvardsfonden som regeringen arligen beslutar om. Viltvardsfondens initiala syfte
var att sprida kunskap om den nya jaktlagen, ge rad om jakt och viltvard samt organisera
jakten. Svenska Jagareforbundet fick darfor 1938 det sa kallade Allménna Uppdraget.
Uppdraget innefattade att férbundet genom vélutbildad personal i samklang med sin stora
rikstackande organisation skulle leda och organisera den frivilliga jakten och viltvarden i
Sverige. Nar beslutet togs 1938 om saval ny jaktlag, som en jaktvardsavgift och det
Allmanna Uppdraget insag davarande jordbruksminister att uppdraget att leda jakt- och
viltvardsarbetet skulle ge allménheten mangfalt tillbaka genom att &ven dra nytta av landets
ideellt engagerade jagare. ldag, snart attio ar senare sker det fortfarande och i en tidigare
SOU-utredning fran 2004 konstaterades att detta samarbete gav sex ganger pengarna
tillbaka till samhallet. Dessutom betalar jagarna sjalva in jaktkortsavgiften arligen till
viltvardsfonden, for att sedan sjalva med stod av personal utfora ett antal preciserade
uppdrag inom svensk viltférvaltning.
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Kapitel 4 Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i
demokratin och samhallet

Kapitel 4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhallet som réstbarare och
opinionsbildare

Forbundet stodjer forslaget att statliga myndigheter arligen ska rapportera de kontakter och
samrad de haft med det civila samhallet nar det varit relevant.

Kapitel 4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Forbundet stodjer detta forslag. Det ar viktigt att den politiska ledningen deltar och nyttjar de
befintliga formella strukturerna.

Kapitel 4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Forbundet stéller sig tveksam till denna typ av uppdrag, eftersom erfarenheten visar att det
oftast ar bortkastade pengar att ge myndigheter denna typ av framjandeuppdrag. Battre vore
att ge MUCF i uppdrag att ta fram konkreta atgarder for att 6ka kunskapen i stat, landsting
och kommun.

Kapitel 4.2.2 Andrade organisationsformer kan minska det offentligas vilja att lyssna
till det civila samhaéllets organisationer

Forbundet delar utredningens slutsats att civilsamhallets organisationer har ett sarskilt varde
for beredning av arenden och liknande proceser i offentliga organ pa statlig, regional och
kommunal niva. Vi anser ocksa att det ar viktigt att organisationernas roll i demokratin varnas
nar nya satt att [dpande samla in medborgarnas synpunkter och asikter anvands. Ansvaret
ska ligga pa den offentliga part som efterfragar synpunkter.

Kapitel 4.2.3 Skolans roll

Forbundet stodjer utredningens forslag att skolan bor fa en tydligare roll i att 6ka ungas
kunskap om civilsamhallet i stort och méjliggora ingangar i foreningslivet. Férbundet anser
ocksa att det kan vara befogat med ett nationellt skolutvecklingsprogram med inriktning pa
vardegrunds- och medborgarskapsfragor.

Dock anser vi att man bor vara forsiktig med att Iagga pa skolorna och lararna mer uppgifter.
Det ar heller ingen garanti att det 6kar kunskapen speciellt mycket. Har bér man anvéanda sig
av féreningslivets representanter i det praktiska skolarbetet.

Kapitel 4.2.4 Réstbararroll contra utférarroll

Forbundet stéttar slutsatsen att organisationsbidrag fortsatt bér vara ett prioriterat satt for
offentliga akttrer pa alla nivaer att ge ekonomiska forutsattningar for civilsamhallets
rostbararroll, och darmed ocksa roll i demokratin.

Kapitel 4.2.5 Forutsattningar att delta i samrad och méten.

Forbundet stéttar att statliga myndigheter, kommuner och landsting bér anvanda och
utveckla metoder och vagledande dokument fér samrad med civilsamhallet. Avgérande ar
dock tillAmpningen, till exempel att man inte bjuder in organisationer som foretrads av ideella
krafter till méten pa dagtid.
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Kapitel 4.3.1 Vilka deltar i det civila samhéllet och dess organisationer?

Forbundet vill lyfta fram det bland annat Fryshuset ocksa papekar. For att undvika den
projekttrotthet som manga kanner, speciellt i socioekonomiskt utsatta omraden, maste
projekt noggrant planeras, samordnas och vara langsiktiga.

Kapitel 4.3.2 Mangfald inom organisationerna.

Forbundet delar utredningens forslag men det bor sékerstéllas inflytande i besluten fran de
organisationer som berors.

Kapitel 4.3.3 Nybildade organisationer

Utredningen lyfter har fram olikheter i strukturer och behovet av respekt fér organisationer
som inte har som prioriterad uppgift att samverka med det offentliga. Det kan séakert
férekomma viss konserverande effekt dar pengar fordelas av paraplyorganisationer, men det
finns en stor fara i att ha alltfor starka pekpinnar fran staten. Det kan hamma organisationers
utveckling och tillkomst. Férbundet férordar en storre dialog med paraplyorganisationerna
hellre &n alltfor styrande villkor.

Kapitel 4.3.4 Okad social sammanhallning

Forbundet delar utredningens forslag att en statlig delegation tillsatts med uppdrag att i néra
samverkan med civilsamhallets organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga
lokala plattformar for det civila samhallet o socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.

Kapitel 5. FOrslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet
Kapitel 5.1.1. Samhallets bristande tilltro till och forstaelse for civilsamhallet

Det ar allvarligt att det rader brist pa tilltro och fortroende for det civila samhaéllets
organisationer fran offentlig sektor och att sektorn upplever en ckande kontroll och styrning.
Kunskapen om civilsamhallet behdver 6kas for att pa sa satt oka tilltron. Forbundet stodjer
utredningens forslag om att det inte bor inféras nagon sarskild lag eller register om ideella
foreningar da detta riskerar att skapa en onddig byrakrati och motverka den ’frivillighet” som
kannetecknar sektorn.

Kapitel 5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhaéllet

Forbundet ser positivt pa forslaget att statens myndigheter inte bara &r skyldiga att
samarbeta med andra myndigheter utan &ven med civilsamhallets organisationer nar det ar
relevant, for att genomféra myndighetens uppdrag.

Forbundet anser det svart att krava erfarenhet fran civilsamhallet for alla kommande
myndighetschefer. | de fall myndigheten ska verka i en miljo dar omfattande kontakter med
civilsamhallet sker ska det dock vara en stark merit.

Forbundet bedriver omfattande verksamhet som direkt och indirekt ber¢r olika myndigheters
uppdrag och har bade bra och daliga erfarenheter av detta. Ett framtida starkt civilsamhalle
innebar sannolikt att &nnu fler myndighetsnara verksamheter kommer att kunna laggas pa
civilsamhallet. Det kan innebéra att organisationer ’i myndighets stélle” utfér vissa specifika
ataganden, eller pa annat satt samverkar med myndigheter, saval lokalt, regionalt, nationellt
och internationellt. En 6kad kompetens om civilsamhallet behévs genomgaende pa
myndigheterna, bade pa chefs- och handlaggarniva.
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Kapitel 5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

Forbundet staller sig bakom utredningens forslag att kravet om en regelférandring i
kommittéférordningen som innebar att konsekvenser for det civila samhéllets organisationer
ska utredas nar sa ar pakallat. Detta ar sarskilt viktigt eftersom mangfalden inom den ideella
sektorn ar mycket stor och statistik saknas som ger en samlad bild. Konsekvenserna av
ogenomtankta forslag kan sla mycket hart mot de ideella organisationerna. Fragan om
konsekvensutredningar och bristen pa statistik aktualiserar ocksa behovet av mer forskning
om det civila samhallets aktérer och dess roll i samhallet.

Kapitel 5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet

Forbundet stéller sig bakom utredningens forslag att se dver Arvsfondsdelegationens
uppdrag men att man da ocksa ser 6ver kriterierna for beviljade projekt sa att de kan bli mer
uthdlliga och langvariga. For att utveckla civilsamhallets styrkor kravs dock att statens stod
ocksa okar betankligt.

Kapitel 5.1.5 Omfattande administration

Forbundet stéller sig positiv till att Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga uppféljning av
vissa myndigheters forenklingsarbete ocksa, i relevanta fall, efterfraga atgarder avsedda att
forenkla for civilsamhallets organisationer.

Kapitel 5.2.1 Konkurrensratten

Forbundet stéller sig bakom att Regeringen verkar for ett klargérande av det EU-rattsliga
laget i fragan om idrottens ideella verksamhet strider mot EU:s konkurrensregler och att vid
behdv verka for en férandring.

Kapitel 5.2.2 Konsumentratten och forhallandet mellan medlem och férening

Forbundet delar inte utredningens forslag. Forslaget att Iata Konsumentverket i samverkan
med civilsamhaéllets organisationer ta fram en exempelsamling 6ver vad som ar, respektive
inte &r, naringsverksamhet i konsumentrattslig mening anser férbundet inte bér genomféras.
Genom att acceptera att det finns ett kop-salj-forhallande mellan medlemmar och
organisationer forsvagas de ideella organisationernas sarart. Det kan inte vara rimligt att tala
om naringsverksamhet i konsumentrattsligt avseende. Genom att acceptera detta
forhallande inom konsumentlagstiftningen dppnas det upp for att likstalla ideella
organisationer med naringsverksamhet inom manga omraden.

Kapitel 5.2.3 Livsmedelsverket och civilsamhallets serveringsverksamheter.

Forbundet menar, i likhet med utredningen, att forsaljning av livsmedel ar en traditionell
intéktskalla av stor vikt for manga foreningar, och det ar angeléaget att den mojligheten finns
kvar. Darfor ar det angelaget att svenska myndigheter arbetar for att EU-lagstiftningen
avseende livsmedelsforetag inte far oonskade konsekvenser for de ideella organisationer
som endast bedriver mer sporadisk och enklare forséljning av livsmedel.

Kapitel 5.2.4 Regelverket kring resegaranti

Forbundet stodjer utredningens slutsats att det ar av stérsta vikt att konsekvenserna for det
civila samhéllets organisationer analyseras i Paketreseutredningen och att Resegarantilagen
utformas sa att kraven inte leder till onddiga merkostnader och administration for féreningar
som ordnar verksamhet i form av resor for sina medlemmar.

Kapitel 5.2.5 Reglering av arbetstid

Inga kommentarer
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Kapitel 5.2.6 Socialforsakringen

Forbundet stéller sig bakom utredningens forslag att det utrymme som
socialforsakringsbalken ger for personer med sjukersattning, aktivitetsersattning eller
sjukpenning att delta i en ideell verksamhet, utan att ratten till ersattning paverkas, bor tas
tillvara.

Kapitel 5.2.7 Deltagande i mottagande av asylsOkande

Forbundet bedriver pa olika nivaer verksamhet riktat mot asylsokande och marker stor
efterfragan pa att umgas i lattare former och att lara om djur och natur i Sverige. Ett 6kat stod
fran samhallet ar garanterat valanvanda pengar. Det far dock inte villkoras for alla
organisationer. Respekt maste finnas for organisationer som vill fokusera pa sin verksamhet
enbart.

Kapitel 5.2.8 Civilsamhallets deltagande i insatser pa arbetsmarknadsomradet

Forbundet ser en risk med sammanblandning av sociala féretag och traditionella ideella
organisationer. Det far inte innebara att dagens struktur urholkas och kraften i idealiteten
forsvinner. Se svar pa 5.1.1. Férbundet motsatter sig inte en utredning som ser 6ver om det
bor inféras en forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande sociala féretag. Enskilda
ideella organisationer kan dock aven fortsattningsvis vara en viktig aktor for
langtidsarbetslosa, manniskor med nedsatt arbetsformaga samt nyanlanda sa den
mojligheten maste bevaras.

Kapitel 5.2.9 Sjukvardsinsatser i ideell regi

Det finns anledning att bevaka Socialstyrelsens informationsmaterial sa att det underlattar for
ideella organisationer.

Kapitel 5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse

Forbundet stéller sig bakom att tillsétta en utredning som ser 6ver Fortifikationsverkets
forordning i syfte att inféra ett undantag i bestammelsen som mdjliggor att avgift inte tas ut
for korttidsupplatelser till allmannyttiga ideella organisationer. Férbundet besitter stor
sakkunskap vad galler upplatelser och olika arrenden och kan bista en sadan utredning med
expertkunskap.

Kapitel 5.2.11 Verksamhet i nationalparker

Forbundet anser det sjalvklart ar det syftet med nationalparken som ska styra annan mojlig
verksamhet. Dagens ordning dér ideella organisationer jamstalls med kommersiella akttrer
ar inte bra. Utifran syftet med parken bor de kunna hanteras separat dar ideella
organisationer far en enklare vag.

Kapitel 5.2.12 Behdrighetskrav vid inskrivningsarenden

Inga kommentarer.

Kapitel 5.2.13 Folkhalsomyndigheten och kravet pa vetenskaplig grund

Inga kommentarer

Kapitel 5.2.14 Statistiken om det civila samhallet och statistikens tillganglighet
Inga kommentarer

Kapitel 5.3.2 Overgripande hinder finns dven pa lokal niva
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Forbundet anser att kommunala bidrag till ideella organisationer ar viktigt men att det ocksa
ar viktigt att bidrag endast betalas till seriésa organisationer som ocksa kan redovisa vad
stoden anvands till. Om administrationen anses besvérlig bor kommunerna ha resurser att
kunna stotta administrativt.

Kapitel 5.3.3 Fran 6verenskommelser till konkreta planer

Forbundet anser att skrivningen kan vara tuffare och att man inte bara bér 6évervaga utan
ocksa krava, eller atminstone fororda, handlings- och uppdragsplaner for att 6ka tydligheten
for alla parter.

Kapitel 5.3.4 Civilsamhallet efterfragar lokaler till lag kostnad

Forbundet stodjer utredningens férslag att kommunala lokaler i storre utstréckning ska
erbjudas civilsamhallets aktorer till ett 1agt pris. Det ska ocksa gélla andra lokaler som &gs av
samhallet och dar det ar mojligt &ven av myndigheter.

Kapitel 5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

Forbundet delar utredningens forslag p& en analys av dagens bidragsgivning. Aven om
kommunala- och landstingsbidrag hor till sjalvstyret finns viktiga justeringar som behdver
goras. Dagens i manga fall forenklade system som bygger pa alder och idrott behdver vidgas
och vara mer verksamhetsstyrt och innefatta &ven andra grupper.

Kapitel 6 Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att
delta i offentlig upphandling

Kapitel 6.2.1 Mdjligheter att inom upphandlingsregelverket underlatta for
civilsamhallets organisationer.

Forbundemotsétter sig inte utredarens forslag att gora det enklare for fler aktorer att delta i
upphandling av sociala tjanster men anser att det bor faststallas tydliga riktlinjer pa vilka krav
som ska stéllas pa aktorerna vad galler kunskap och insyn bland annat.

Kapitel 6.2.3 Upphandlingskriterier

Forbundet ar positivt till uppdrag att ta fram upphandlingskriterier. Dock bor inte bara
relevanta organisationer inbjudas att utveckla kriterier. Aven existerande relevanta féretag
bor erbjudas att medverka. Alla parter tjanar pa att ragangarna ar tydliga i vissa fall.
Kapitel 6.2.5 Vagledning till upphandlande myndigheter

Forbundet stodjer utredningens férslag

Kapitel 6.3 Olika samarbetsformer- kvinnojourerna som exempel

Forbundet delar oron over ett okat inslag av upphandling i alla Iagen och vill har papeka att
det inom civilsamhallet finns vissa verksamhetsomraden idag som verkat en langre tid och
dar upphandling enligt lag, oavsett férenklade forutsattningar, kommer att behtéva ses dver

for att i slutinden sakra den totala samhallsnyttan dar ideella krafter idag byggt upp en
sedan lange val valfungerade verksamhet.
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Kapitel 6.4 Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Forbundet konstaterar vikten av att de rattsliga forutsattningarna utreds for att skapa ett
partnerskap som utgar frAn samma forutsattningar oavsett kommun eller landsting.
Forbundet valkomnar den fortsatta utredning som sker i Valfardsutredningen dar bland annat
forutsattningarna for idéburet offentligt partnerskap finns med som en mdjlighet for hur det
offentliga kan samverka med idéburna aktorer.

Kapitel 6.5 Det civila samhaéllets organisationer i den nationella
upphandlingsstatistiken

Forbundet delar utredningens uppfattning om behovet att en nationell upphandlingsstatistik
for civilsamhallets deltagande i offentlig upphandling. Forbundet delar ocksa utredningens
uppfattning att SCB ska vara stodjande i detta arbete gentemot konkurrensverket, detta da
ansvarsfragan idag inte &r helt tydlig.

Kapitel 7 Férslag om administrativt stod
Kapitel 7.6.2 Inte ndgot samlat administrativt stod

Forbundet delar bedomningen. Det skulle vara omgjligt att fa till en centralisering av stodet till
civilsamhallet.

Kapitel 7.6.3 Oversyn av befintlig information

Forbundet delar bedomningen om att information och stod till civilsamhallet, bade pa
nationell, regional och lokal niva skall vara enkel att hitta och latt att kdnna igen sig i samt att
det skall mota civilsamhéllets behov.

Vi anser vidare att ambitionen skulle kunna hojas nagot for MUCFs uppdrag, genom att
(inom ramen for sitt myndighetsnatverk) skapa ett enkelt men tydligt koncept for stéd och
information till civilsamhallet, som inkluderar innehall, t.ex. enhetliga benamningar, design,
utveckling av sokmetoder samt (vid behov) bredare informationsatgarder for att etablera
detta koncept. Detta samordnande koncept bér anvandas av offentlig sektor tvars stat,
region och kommun samt 6vriga informations- och stédgivare.

Kapitel 7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande skeden

Forbundet ser positivt pa forslaget under forutséattning att verkligen civilsamhallets aktorer
deltar i utformningen och att uppdatering och langsiktighet sakerstalls.

Kapitel 7.6.5 Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Forbundet delar beddmningen om behovet av ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod.

Kapitel 8 Forslagens kostnader och konsekvenser

Kapitel 8.1.1 Forslag att starka civilsamhallet som rostbérare och opinionsbildare.

Forbundet stodjer detta forslag. Det ar viktigt att statsmakterna och myndigheter ser
civilsamhéllets organisationer som viktiga "stakeholders” i samhéllsutvecklingen och de bér
darfor pa ett rimligt satt aterrapportera kontakterna och samraden och vad det lett till.
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Kapitel 8.1.2 Forslag om uppdrag till MUCF, kapitel 4.2.1 Kunskapsbrist hos det
offentliga

Forbundet staller sig tveksam till denna typ av uppdrag, eftersom erfarenheten visar att det
oftast ar bortkastade pengar att ge myndigheter denna typ av framjandeuppdrag. Battre vore
att ge MUCF i uppdrag att ta fram konkreta atgarder for att 6ka kunskapen i stat, landsting
och kommun.

Kapitel 8.1.3 Forslag om mangfaldsuppdrag till MUCF

Forbundet stéller sig tveksam till att civilsamhallets organisationer skall kunna sdka
projektbidrag under tre ar for interna mangfaldsprojekt. Detta arbete bor vara standigt
pagaende och kan inte anses avslutat efter tre ar. Civilsamhallets organisationer bor istéllet
ha en solid finansiering och i denna bor ett standigt pagaende mangfaldsarbete paga.

Kapitel 8.1.4 Forslag om statlig delegation

Forbundet stéller sig bakom férslaget under férutsattning att det ar tidsbegransat och
utvarderas kontinuerligt.

Kapitel 8.1.5 Forslag om andring i myndighetsforordningen, kapitel 8.1.6 Forslag om
rekrytering av myndighetschefer.

Forbundet ser positivt pa forslaget att statens myndigheter inte bara &r skyldiga att
samarbeta med andra myndigheter utan dven med civilsamhallets organisationer néar det ar
relevant, for att genomféra myndighetens uppdrag.

Forbundet anser det svart att krava erfarenhet fran civilsamhallet for alla kommande
myndighetschefer. | de fall myndigheten ska verka i en miljo dar omfattande kontakter med
civilsamhallet sker ska det dock vara en stark merit.

Forbundet bedriver omfattande verksamhet som direkt och indirekt berdr olika myndigheters
uppdrag. Ett framtida starkt civilsamhélle innebér sannolikt att a&nnu fler myndighetsnéara
verksamheter kommer att kunna laggas pa civilsamhallet. Det kan innebara att
organisationer "i myndighets stélle” utfér vissa specifika dtaganden, eller pa annat sétt
samverkar med myndigheter, saval lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. En 6kad
kompetens om civilsamhallet behévs genomgaende p& myndigheterna, bade pa chefs- och
handlaggarniva.

Kapitel 8.1.7 Forslag om att kommittéer ska redovisa konsekvensanalyser avseende
det civila samhaéllets organisationer, 8.1.8 Forslaget om att myndigheter ska redovisa
konsekvensanalyser avseende det civila samhaéllets organisationer.

Forbundet ar mycket positivt till forslaget sa att man sakerstéller att begransningar och
forsamringar som kan uppkomma av regeléndringar belyses i konsekvensutredningarna.

Kapitel 8.1.9 Forslag om dversyn av kriterierna fér stod ur Allmanna arvsfonden.

Forbundet stodjer forslaget till Gversyn av kriterierna for allmanna arvsfonden sa att den
battre kan komma civilsamhallet till del.

Kapitel 8.1.10 Forslag om uppfoljning av forenklingsarbete.
Forbundet stéller sig bakom forslaget.
Kapitel 8.1.11 Forslag om exempelsamling.

Forbundet motsatter sig detta forslag. Se 5.2.2
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Kapitel 8.1.12 Férslag om vagledning av kommunerna.
Forbundet stodjer utredningens forslag. Se ocksa 5.2.3

Kapitel 8.1.13 Forslag om utredning avseende forfattningsreglerad definition av
arbetsintegrerande sociala foretag.

Forbundet ser en risk med sammanblandning av sociala féretag och traditionella ideella
organisationer. Det far inte innebara att dagens struktur urholkas och kraften i idealiteten
forsvinner. Se svar pa 5.1.1. Férbundet motsétter sig inte en utredning som ser éver om det
bor inféras en forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande sociala foretag. Enskilda
ideella organisationer kan dock aven fortsattningsvis vara en viktig aktor for
langtidsarbetslosa, manniskor med nedsatt arbetsformaga samt nyanlanda sa den
mojligheten maste bevaras.

Kapitel 8.1.14 Forslag angaende Fortifikationsverkets markupplatelser.

Forbundet anser att kostnaderna ar motiverade. Férbundet besitter stor sakkunskap vad
galler upplatelser och olika arrenden och kan bista en sadan utredning med expertkunskap.

Kapitel 8.1.15 — 8.4.

Forbundets synpunkter har framkommit under tidigare rubriker

SVENSKA JAGAREFORBUNDET

Bo Skold Ake Granstrém

Generalsekreterare Vice Generalsekreterare
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