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I februari 2016 6verldamnades utredningen "En palett for ett starkt
civilsamhdlle” till regeringen. Utredningen har pa ett fortjanstfullt sétt gatt
igenom ett stort antal hinder foér det civilsamhallet och lagger forslag till
férandringar som skulle, om de genomférs, forbattra forutsattningarna for
civilsamhallet.

Svenska Orienteringsforbundet (SOFT) har givits tillfalle att lAmna synpunkter
pa remissen av betéankandet Palett for ett starkt civilsamhélle och ger i detta
remissvar kommentarer till flertalet av de forslag som utredningen lagger.

Kapitel 4 Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll
i demokratin och samhallet

Kapitel 4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhallet som roéstbarare och
opinionsbildare

Utredningen foreslar att statliga myndigheter arligen skall rapportera de kontakter och
samrad som myndigheten har haft med det civila samhillet inom ramen for sitt uppdrag
och nir sa har bedémts relevant. Regeringen ska drligen till riksdagen rapportera de
kontakter och samrad som statliga myndigheter och Regeringskansliet har haft med det
civila samhillet. Utredningen har varit i kontakt med ett antal myndigheter och gor
bedémningen att en aterrapportering av de kontakter och samrid som myndigheter haft
kan rymmas inom myndigheternas befintliga anslag.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet:
Svenska Orienteringsférbundet stédjer detta forslag. Det dr viktigt att statsmakterna och

myndigheter ser det civila samhillet som viktig ”’stake holder” i samhillsutvecklingen
och de bér dirfor pa ett rimligt sitt aterrapportera kontakterna och samrdden och vad
det lett till.

Kapitel 4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Utredningen gér beddmningen att den politiska ledningen bor delta inom ramen f6r
befintlig struktur f6r dialog med det civila samhillet pd nationell niva. Fortlépande
uppfoljning av de dtgirder som parterna gor i samband med dialogen bor fortsatt
sikerstillas. Overenskommelseprocesser och andra modeller fér strukturerade samtal
bér anvindas f6r samverkan med det civila samhillets organisationer lokalt och
regionalt. I de pagdende eller planerade dialog- och 6verenskommelseprocesserna bor
kommuner och landsting ocksd dverviga att bjuda in nitverk och andra delar av
civilsamhillet som inte har en formaliserad juridisk form.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet:
Svenska Orienteringsférbundet stiller sig bakom bedémningen och de

rekommendationer som ges. Det ér viktigt att den politiska ledningen deltar och nyttjar
de befintliga formella strukturerna.
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Kapitel 5. Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

Kapitel 5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhéllet.

Utredningen foreslar att ett tilligg gbrs i bestimmelsen i myndighetstérordningen om
myndigheters skyldighet att samarbeta dven med det civila samhillets organisationer nir
det ir relevant f6r genomférandet av myndighetens uppdrag. Utredningen féreslar ocksa
att kunskap om och erfarenhet fran det civila samhillet kan inga i den kravprofil som
upprittas vid rekrytering av en myndighetschef.

Kommentar frian Svenska Orienteringsférbundet
Att dndra myndighetsférordningen som utredningen foreslar, sd att statens myndigheter

inte bara dr skyldiga att samarbeta med andra myndigheter utan dven med civilsamhillets
organisationer nir det dr relevant, for att genomféra myndighetens uppdrag, ser Svenska
Orienteringsférbundet som positivt.

Kapitel 5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

Utredningen foreslar dirfor att det infors ett krav 1 kommittéférordningen (1998:1474)
pé att om fSrslagen i ett betinkande har betydelse for villkoren f6r det civila samhillets
organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i betinkandet. Det féreslds
ocksd att det inférs ett krav i férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244) om att férvaltningsmyndigheter i samband med regelgivning som kan
péaverka organisationer inom det civila samhillet ska gora en konsekvensutredning
avseende vilka effekter som ett genomférande av de nya eller dndrade reglerna fir f6r
dessa organisationer.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet

Svenska Orienteringsférbundet menar det civila samhillets sdrart i samhillet behéver
tydliggoras och sikerstillas. Konsekvenserna av ogenomtinkta férslag kan sld mycket
hart mot de ideella organisationerna. Frigan om konsekvensutredningar och bristen pa
statistik aktualiserar ocksa behovet av mer forskning om det civila samhillets aktorer
och dess roll i samhillet. Inférandet av dessa krav skulle betyda mycket f6r det civila
samhillet da detta sikerstiller att begrdnsningar och férsimringar som kan uppkomma
av regelindringar belyses i konsekvensutredningarna. Detta sker inte idag och Svenska
Orienteringsférbundet vill 4 det starkaste rekommendera att dessa tvé forslag
genomfors.

Kapitel 5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet.

Manga organisationer inom den ideella sektorn har en anstringd ekonomi. I tilligg
upplever minga organisationer en 6kad administrativ bérda och menar att kraven pa
framfor allt bidragsansékningar och redovisningar har 6kat. Utredningen foreslar darfér
att Tillvixtverket fir i uppdrag att 1 sin arliga uppf6ljning av vissa myndigheters
férenklingsarbete ocksd, i relevanta fall, efterfrdga atgirder avsedda att férenkla f6r
civilsamhillets organisationer. Utredningen foresldr ocksa en dversyn av kriterierna f6r
stod ur Allméinna arvsfonden i syfte att mojliggora langsiktigt stod.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet
Idag krivs att projekt som beviljas medel ut Allminna arvsfonden maste vara

nyskapande. Detta idr i och for sig positivt att man vill uppmuntra till nyskapande, men
samtidigt uppstar problem nir projekten tar slut och fortsatt finansiering saknas. Det
vore dirfér en férdel om man sag 6ver Arvsfondsdelegationens uppdrag och eventuellt
dndrade kriterierna f6r beviljande av projekt, sa att dessa kan bli mer lingvariga och
uthilliga. Detta skulle troligen ge storre effekter f6r sambhillet. Svenska
Orienteringsférbundet stiller sig dirfor positiv till f6rslaget.
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Kapitel 5.2.1 Konkurrensratten

Maojligheterna att utveckla den nationella konkurrensrittsliga lagstiftningen i férhédllande
till det civila samhillets organisationer styrs av EU-rétten. Det finns dock utrymme att
vid tillimpningen av gillande reglering ta hinsyn till organisationernas sirart.
Utredningen forslar att regeringen bor verka for ett klargbrande av det EU-rittsliga liget
1 fragan om idrottens ideella verksamhet i Sverige strider mot EU:s konkurrensregler.
Skulle ett sadant klarliggande innebira att sd dr fallet bor regeringen verka for att en
forindring kommer till stind som sikerstiller idrottens sdrart ur ett konkurrensrittsligt
perspektiv.

Kommentar frian Svenska Orienteringsférbundet:
Svenska Orienteringsférbundet vill trycka pa det ideella engagemangets betydelse f6r

idrotten i Sverige och anser att det 4r viktigt att regeringen sikerstiller idrottens sdrart ur
ett konkurrensrittsligt perspektiv.

Kapitel 5.2.2 Konsumentratten och forhallandet mellan medlem och férening.

Utredningen féreslar att Konsumentverket fir i uppdrag att avseende ideella féreningars
verksamhet utarbeta en exempelsamling 6ver vad som ir, respektive inte ir,
niringsverksamhet enligt konsumentlagstiftningen. Arbetet ska bedrivas i samverkan
med civilsamhillets organisationer i syfte att utforma exempelsamlingen utifrdn de
behov av tydliggbranden som organisationerna ser.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet

Forslaget att lata Konsumentverket 1 samverkan med civilsamhillets organisationer ta
fram en exempelsamling 6ver vad som ir, respektive inte dr, niringsverksamhet i
konsumentrittslig mening anser Svenska Orienteringsférbundet inte bor genomforas.
Genom att acceptera att det finns ett kép-silj-férhillande mellan medlemmar och
organisationer férsvagas de ideella organisationernas sirart. Det kan inte vara rimligt att
tala om niringsverksamhet i konsumentrittsligt avseende. Genom att acceptera detta
férhillande inom konsumentlagstiftningen 6ppnas det upp for att likstilla ideella
organisationer med niringsverksamhet inom ménga omraden. Svenska
Orienteringsférbundet motsitter sig detta forslag.

Kapitel 5.2.3 Livsmedelsregelverket och civilsamhallets
serveringsverksamheter

Utredningen foéreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att ge vigledning till
kommunerna avseende bedémningen av vilka verksamheter inom det civila samhillet
som utgdr livsmedelsféretag och ge tydlig information om detta till civilsamhillets
organisationet.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet

Flertalet av medlemsforeningarna i Svenska Orienteringsférbundet erbjuder till
forsiljning enklare fortiring i samband med arrangemang. Svenska
Orienteringsférbundet menar, i likhet med utredningen, att férsédljning av livsmedel 4r
en traditionell intaktskalla av stor vikt f6r manga foreningar, och det dr angeliget att den
mojligheten finns kvar. Dirfor dr det angeldget att svenska myndigheter arbetar for att
EU-lagstiftningen avseende livsmedelsforetag inte far odnskade konsekvenser for de
ideella organisationer som endast bedriver mer sporadisk och enklare forséljning av
livsmedel. Svenska Orienteringstérbundet stédjer ocksd utredningens forslag om att
Livsmedelsverket ska ge kommunerna battre vigledning i fragan.
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Kapitel 5.2.9 Sjukvardsinsatser i ideell regi

Utredningen refererar till ar 2012 da Socialstyrelsen fastslog att frivilligorganisationer
som anvinder legitimerad sjukvardspersonal vid sina arrangemang ir tvungna att ta fullt
vardgivaransvar, vilket bl.a. innebar journalféring. I regeringens regleringsbrev till
Socialstyrelsen f6r budgetaret 2016 anges att Socialstyrelsen ska ta fram ett
informationsmaterial om hilso-och sjukvardens regelverk sirskilt anpassat f6r ideella
foreningar. Vidare framgar att informationsmaterialet ska syfta till att underlitta for
hilso-och sjukvirdspersonal att verka inom ideella f6reningar genom att kraven pé
verksamheten och pa hilso- och sjukvirdspersonalen klargirs. Utredningen gor
bedémningen att det finns anledning att tro att det informationsmaterial som
Socialstyrelsen tar fram under varen 2016 kommer att stddja sjukvirdsinsatser i ideell
regi.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet:
Svenska Orienteringsférbundet anser att en uppfoljning av Socialstyrelsens uppdrag dr

n6édvindig fOr att méjliggdra sjukvardsinsatser vid ideella féreningars arrangemang.

Kapitel 5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse

Svenska Orienteringsférbundet kan konstatera att de flesta markégare stiller sig positiva
till att, utan avgift, upplata mark for friluftsrelaterade arrangemang som gar utéver
allemansritten, da vira medlemsorganisationer frigar om detta. Att dd statens egen
myndighet i form av Portifikationsférvaltningen genom férordning (1993:527) om
torvaltning av statliga fastigheter m.m. kdnner sig tvingade att ta ut en avgift fér att
ideella organisationer skall beredas tilltrdde till den mark vi gemensamt dger menar
Svenska Orienteringsférbundet ar fel.

Utredningen foreslar att en éversyn gors av bestimmelserna om férordningen om
torvaltning av statliga fastigheter, 1 syfte att undanta det civila samhillet f6r kostnader
férknippade med korttidsupplatelser av fastigheter. Fortifikationsverket har enligt
utredningen en intikt om 690 000 kronor per ar f6r korttidsupplatelse varav ca.hilften
kommer fran civilsamhillets aktérer. Samtidigt menar Fortifikationsverket att
myndighetens kostnader for dtgirder infér, under och efter en korttidsupplitelse dr i
samma niva som intikten, eller hégre. Eftersom Fortifikationsverket troligen inte har
nédgon kostnad f6r marken dr den avgift som civilsamhillet betalar endast en
marginalkostnad f6r den omfattande handliggning som krivs enligt Fortifikationsverket.
En aspekt som inte ndmns i utredningen 4r att det £f6r en orienteringstivling kan behéva
skrivas avtal om flera fastigheter som ligger invid varandra, ett avtal f6r varje fastighet
och detta blir bide omfattande och dyrt f6r den enskilda féreningen.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet
Forslaget att tillsdtta en utredning som ser 6ver Fortifikationsverkets férordning i syfte

att inféra ett undantag i bestimmelsen som mojliggor att avgift inte tas ut £for
korttidsupplatelser till allmdnnyttiga ideella organisationer anser Svenska
Orienteringsférbundet positivt. Detta skulle underlitta for det organiserade frilufts- och
idrottslivets mojlighet att bedriva verksamhet och skulle i férligeningen vara positivt £f6r
folkhilsan. Svenska Orienteringsférbundet anser att denna utredning 4r mycket
angeldgen och kan erbjuda sig att bistd en siadan utredning med expertkunskap.

Svenska Orienteringsférbundet menar att det dr en avsevird skillnad pd den eventuella
skada som en orienteringstivling kan dstadkomma jimfort med den skada som
torsvarets bandvagnar dstadkommer vid motsvarande korttidsuthyrning. Darfér borde
ett enklare férfarande vid korttidsuthyrning till medlemmar i Svenska
Orienteringsférbundet kunna aktualiseras.
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Svenska Orienteringsférbundet féreslar darfor att orienteringsféreningar vid
korttidsuthyrning skall kunna ansvara f6r inspektion under och efter upplatelsen i en
form av sjilvkontroll. En sjilvkontroll som utarbetas i samarbete med
Fortifikationsverket. P4 detta sdtt minskas arbetet for Fortifikationsverket och
kostnaden fOr att upplata marken for civilsamhillet skulle ytterligare minska. Detta
miste dock skrivas in 1 férordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter m.m.

Kapitel 5.2.11 Verksamhet i nationalparker

Utredningen refererar till Naturvirdsverkets regleringsbrev f6r 2012 1 uppdrag att se
Over foreskrifterna for landets nationalparker. Uppdraget redovisades i juni 2014. Malet
med 6versynen var enligt uppdraget att ta bort onédiga begrinsningar f6r kommersiell
verksamhet och friluftsliv samtidigt som syftet med inrittandet av nationalparken skulle
varnas.

Ett resultat av 6versynen ér att Naturvdrdsverket har tagit bort férbudet mot
kommersiell verksamhet i sju nationalparker. Férbudet har i de flesta fall ersatts med
tillstands- eller samradsplikt f6r all organiserad verksamhet med viss omfattning,
oberoende av om den dr av kommersiell eller ideell art. I de flesta fall har ocksa en
tillstandsplikt f6r idrottstivlingar och idrottsarrangemang inforts.

Utredningen ser inte behov av férslag om dndring i féreskrifterna. Utredningen noterar
dock att detta dr ett exempel pa ett sammanhang dir civilsamhillets organisationer, som
icke kommersiell aktér, gynnades av det tidigare gillande regelverket. Genom att det inte
gors nigon atskillnad mellan civilsamhillets organisationer och kommersiella aktorer
tillkommer tillstandsplikt f6r vissa typer av arrangemang som organisationerna tidigare
kunnat genomféra utan féregdende myndighetskontakt. Utredningen menar att det ar
angeldget att en praxis utvecklas dir hinsyn tas till att de organisationer, som t.ex.
friluftsorganisationer och miljéorganisationer, som har som dndamadl att skydda och
virna naturen kan antas vara mycket aktsamma om naturen vid sina arrangemang. Detta
bér beaktas vid prévning av tillstind att genomféra arrangemang.

Kommentar frin Svenska Orienteringsférbundet

Svenska Orienteringsférbundet menar att den férindring som genomforts nér det géller
tillstindsplikt £6r ideella organisationer att genomféra verksamhet i nationalparker r
ytterligare ett exempel pé nir ideella organisationer och kommersiella aktérer likstills av
myndigheter. Genom att gradvis férsimra och férsvira for det civila samhillet genom
tillstand som skall sokas av ideellt engagerade ledare/personer kommer intresset for att
skapa arrangemang i nationalparker att minska. Det kan ses som en liten marginell
torindring, men sammantaget ser Svenska Orienteringstorbundet att detta dr en del av
”de smé stegens tyranni” dir civilsamhillet far det allt svarare att engagera manniskor
och att genomféra verksamhet. Svenska Orienteringsférbundet har inte kinnedom om
négot fall ndr ideella organisationer misskott sig och dir ett férfarande med tillstands-
och samradsplikt skulle kunna férbittra en sidan situation. Svenska
Orienteringstérbundet hade férvintat sig att utredningen kommit med forslag hur de
ideella organisationernas aktiviteter skulle kunna gynnas dven i nationalparker.

/Susanne Séderholm
Forbundschef, Svenska Orienteringsférbundet
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