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Yttrande 6ver SOU 2016:13 Palett for ett starkt civilsamhalle

Svenska Roda Korset har beretts tillfdlle att yttra sig over rubricerade betdankande och vill
med anledning av detta framféra nedanstaende synpunkter pa de for oss sarskilt relevanta
delarna i utredningen.

Sammanfattande synpunkter

Svenska Roda Korset uppskattar att utredningen med sitt breda anslag visar pa en insikt om
bredden och komplexiteten som kannetecknar civilsamhallet liksom behovet av en palett av
mojligheter. Ett gediget arbete som vi hoppas att manga kommer att ldsa och da sarskilt ta
del av betdnkandets beskrivningar och slutsatser. Sarskilt gladjande ar det att utredningen sa
starkt betonar det civila samhallets stora betydelse for demokratin, inte minst da som
rostbarare, och for social sammanhallning och tillit.

Ett genomgadende tema i utredningen ar den bristande kunskap om och forstaelse for
civilsamhallets speciella forutsattningar som aterfinns hos manga myndigheter och
tjansteman. Det ar en bild vi delar med utredningen. Flertalet av férslagen for att starka
civilsamhallet ser vi positivt pa. Dar kan sarskilt namnas forslagen till forandringar i
kommitté- och myndighetsférordningarna genom vilka sektorns vasentliga roll i samhallet
tydliggors liksom sektorns betydelse inom manga skilda sakomraden samt bedémningen att
det finns behov av att civilsamhallets och foreningslivets roll i demokratin bor inga i ett
nationellt skolutvecklingsprogram med inriktning pa vardegrunds- och
medborgarskapsfragor.

Utredningen har p.g.a. sitt direktiv inte hanterat alla for civilsamhallet viktiga fragor, dock har den pa
ett fortjanstfullt satt beskrivit merparten av de hinder och utmaningar som civilsamhallets
organisationer upplever. Svenska Réda Korset beklagar dock att fragor kopplade till statsbidrag varit
undantagna i utredningens direktiv, da finansiering av verksamheter ar en av de allra storsta
utmaningarna foér manga av civilsamhallets organisationer, inklusive Svenska Réda Korset. Det senare
inte minst da civilsamhallets insatser i allt storre utstrackning efterfragas for att hantera de
samhallsutmaningar som foreligger.



Svenska Rdda Korset vill betona vikten av att regeringen snarast tar forslag och bedémningar
vidare sa att dessa kan realiseras. Redan i propositionen ”En politik for det civila samhallet”
(prop. 2009/10:55) framkom civilsamhallets betydelse for demokratin samt vikten av att
hinder for civilsamhallets organisationer borde minimeras liksom behoven av langsiktiga
finansieringsmojligheter. Allt for lite har darefter utvecklats till gagn for civilsamhallets
organisationer.

Forfattningsforslag

Svenska Roda Korset tillstyrker de konkreta forfattningsforslag som utredningen lamnat
avseende myndigheters uppdrag i relation till civilsamhallet. Samtliga ar enligt var
uppfattning satt att bade betona och tydliggora civilsamhallets betydelsefulla roll i samhallet
samt ge underlag for uppfoljning och utveckling av samverkan.

Svenska Roda Korset tillstyrker vidare forslaget om férandringar i Lagen om offentlig
upphandling som foreslar att sociala tjanster eller andra sarskilda tjanster understigande
troskelvarde inte ska omfattas av Lagen om offentlig upphandling samt att mojlighet till
reserverade kontrakt ska infoéras i lagstiftningen

Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i demokratin och
samhallet

Svenska Réda Korset delar utredningens analys, forslag och bedéomningar vad avser
nedanstdende men vill dven gora vissa tillagg/kommentarer:

e Civilsamhallets och féreningslivet roll i demokratin bor inga i ett nationellt
skolutvecklingsprogram med inriktning pa vardegrunds och medborgarskapsfragor. |
framtagande av detta ar det av yttersta vikt att civilsamhallets organisationer bjuds in
som en aktiv part.

e |déburna organisationers vilja att vara en aktiv part i samhallet, sarskilt i frdgor som
ror samhallsutmaningar. Under ratt forutsattningar kan idéburna organisationer vara
centrala medaktorer i att |6sa dessa utmaningar. En av Svenska Roda Korsets roller ar
att verka for ett hallbart och motstandskraftigt samhalle. Vi bidrar garna dven
fortsattnings vis i detta bade vad avser forebyggande insatser och i beredskaps-/kris-
situationer och vi hoppas att dialog med berérda myndigheter kring detta kommer
att vidareutvecklas utifran utredningens analys.

e Den foreslagna 6versynen av Arvsfondens dndamalsbestammelser och dess
tilldmpning. Fonden har vuxit kraftigt sedan forra 6versynen 1992 och mycket i
samhallet har forandrats sedan dess. “Det kan finnas anledning att foresla en
omformulering for att mojliggéra andra typer av verksamhetsstod for att mota de
utmaningar samhillet idag star infor, sdsom vaxande sociala klyftor och andra
motsattningar i samhallet. Vid en dversyn kan det finnas anledning att dven
uppmarksamma Allménna arvsfondens malgrupper i syfte att utvidga dessa och
mojliggora ett battre utnyttjande av den egendom som tillfallit fonden.” Svenska
Roda Korset vill i denna fraga skicka med vikten av att Arvsfonden dven framdver bor



ha ett socialt fokus, betona malgruppens delaktighet samt vara
utvecklingsorienterad.

e Angaende behov av 6kad social sammanhallning i det svenska samhéllet resonerar
utredningen bl.a. kring situationen i socioekonomiskt utsatta omraden och pekar pa
den projekttrotthet som finns i dessa omraden. Utredningen lyfter fram behovet av
l[angsiktiga satsningar, dar minst ett 10 arsperspektiv krdavs. Dessa satsningar och
lokala plattformar behover bygga pa samverkan mellan intressenter som etablerade
organisationer, lokala féreningar och initiativ, offentliga aktorer och naringslivet. Om
en statlig delegation ar basta satt for att starka forutsattningarna har vi ingen tydlig
uppfattning om. Att alla delar av samhéllet maste samverka ligger helt i linje med
Svenska Roda Korsets uppfattning och vi ar beredda att fortsatta bidra och aven
utoka vara insatser for att starka samverkan mellan olika aktorer. Har kan exempelvis
Malmo-kommissionens starka rekommendationer om etablering av
kunskapsallianser vara en forebild givet att de daven utvecklas konkret samarbete i
praktisk handling. Om en statlig delegation inrattas ar det av vikt att dar finns en bred
representation fran olika samhallssektorer och delegationens forhallningssatt bygger
pa de principer som togs fram inom ramen for den Sociala 6verenskommelsen samt
den Europeiska koden for samarbete.

e De foreslagna och utvidgade uppdragen till MUCF att arbeta med kompetenshéjande
insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i fragor som rér
civilsamhallet och da dven att det ska genomforas i samrad med bl.a. civilsamhallets
organisationer. Det ar av yttersta vikt att civilsamhalle, forskning och regionala
resurser involveras i detta arbete samt att det skapas forutsattningar for
civilsamhallets organisationer att medverka i arbetet och da inte minst att dven de
ges ekonomiska resurser.

e Uppdraget till MUCF att utreda hinder for underrepresenterade grupper att engagera
sig i idéburna organisationer. Att soka kunskap om detta ar angeldget bade ur ett
mangfalds- och jamlikhetsperspektiv for att stddja organisationernas stravan att
spegla samhillets sammansattning pa ett battre sitt. Aven hir bér detta genomforas
i ndra samarbete med civilsamhallets organisationer och forskning.

Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

Svenska Réda Korset delar utredningens analys, forslag och bedéomningar vad avser
nedanstaende men vill dven gora vissa tillagg/kommentarer:

e Gapet mellan uttalad politisk vilja och omsattningen av denna vilja i praktisk
verklighet. Svenska Roda Korset vill betona vikten av fortsatt utveckling av dialog och
samradsprocesser och da inte minst avseende att den politiska ledningen bor delta
mer i dialoger med det civila samhallet pa nationell niva, vilket dr nagot vi inom
sektorn lyft under flera ar.



e Behovet av bred samverkan mellan alla sektorer och kanske dven samordning nar det
galler mottagande av asylsdkande och etablering av nyanlanda samt integration i det
svenska samhallet. Svenska Roda Korset vill patala att flera goda exempel pa
samverkan finns men att det behdvs fler samt att framgangsrika modeller som
uppstar maste spridas. Migrationsverket ar mycket intresserade av en utékning av
civilsamhallets roll att bidra i mottagandet av asylsokande. De ser dock ett antal
svarigheter i arbetet att i storre utstrackning inkludera och ta till vara den kompetens
och det engagemang som finns inom det civila samhallet. En sddan svarighet ar att
verksamhet som inte bedrivs i Migrationsverkets egen regi, behover bli féremal for
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, innan avtal kan slutas enligt
6 § LMA. Myndigheten bedémer emellertid intresset fran aktérer inom civilsamhallet
att delta i upphandling som lagt nagot som Svenska Roda Korset instammer i.

Utredningen har sett sig forhindrade utifran direktiven att foresla andringar av
Migrationsverkets uppgifter men deras slutsats ar att civilsamhallet ska se ses som en
resurs i mottagandet av asylsokande. | utredningen star “bor regeringen 6vervaga
atgarder i syfte att 6ka forutsattningarna for civilsamhallet att bidra daven i denna
del.”

Svenska Rdda Korsets uppfattning ar att det ar av yttersta vikt att forutsattningarna
inklusive langsiktiga former for att ekonomiskt stddja civilsamhallets organisationer
tas fram sa att de bade kan fortsatta och utoka sina verksamheter inom mottagande,
etablering och integration samt fa finansiellt stod for kostnaderna for sina
verksamheter. Regeringen har beslutat om vissa riktade insatser under 2016, vilket
har starkt var férmaga och ar positivt. Men behoven kvarstar kring mojligheter till
och system for finansiellt stod for kommande ar. Regeringen boér i kommande
budgetberedning sarskilt beakta detta. Omfattningen av insatser och verksamheter
for och med asylsékande och nyanlanda kommer att vara stor under manga ar
framover. De i varbudgeten foreslagna/beslutade férandringarna kring roller,
uppdrag och ansvarsfordelning mellan myndigheter gor fragan extra angeldagen att
den hanteras av regeringen. Dialoger kring hur dessa kan utformas medverkar vi
garna i framover.

e Nar det géller forslaget om utredning om forfattningsreglerad definition av
arbetsintegrerade sociala foretag anser vi att utgangspunkten bor vara EU-
kommissionens skrivningar (se lank). | detta sammanhang vill vi dven patala Svenska
Roda Korsets, och andra idéburna organisationers, stora insatser inom
arbetsmarknadspolitiken for att rusta och starka individer och dess maéjligheter till
etablering pa arbetsmarknaden. Har kan ndmnas insatser for asylsékande och
nyanlanda med spraktraning, praktikplatser, psykosocialt stod, traumabehandling
och mentorsprogram.

Forslag for att forbattra civilsamhallets méjligheter
att delta i offentlig upphandling och andra finansieringsmajligheter

e Svenska Roda Korset har ett begransat intresse av att delta i offentliga upphandlingar
men ser anda positivt pa forslagen att inom upphandlingsregelverket underlatta for
civilsamhallets organisationer deltagande. Detta genom anvandande av de


http://www.nytta.org/wp-content/uploads/2012/07/EU-komsocialbusinessinit.pdf

mojligheter som finns avseende upphandling av sociala tjanster vars varde
understiger troskelvarde, mojligheterna till reserverade kontrakt etc.

e FoOr Svenska Roda Korset ar intresset av en utveckling av Idéburna Offentliga
partnerskap mer betydelsefullt liksom att myndigheter i storre utstrackning ges
storre mojligheter, och att dessa anvands, for att efter dialog ge direkta uppdrag till
Roda Korset inom ramen for var stédjande roll gentemot myndigheter inom det
humanitara omradet i enlighet med var sarskilda roll utifran Genévekonventionerna.

Svenska Réda Korset ser det som mycket positivt att Civilsamhallesutredningen har
gjort en omfattande beskrivning av vad idéburet offentligt partnerskap (IOP) innebar.
Det framkommer dven att det fortfarande finns oklarheter kring samverkansformen.
Svenska Réda Korsets forhoppning ar att dessa oklarheter undanréjs genom de
pagaende utredningar som inbegriper I10P.

e | utredningens direktiv specificerades att statsbidragsfragor inte skulle inga. Svenska
Roda Korset beklagar detta da statsbidrag ar ett for organisationerna viktigt stod. En
langsiktigt hallbar finansiering av civilsamhallet, liksom tydligt definierade roller, ar
centralt for en politik som ska syfta till att starka ett sjalvstandigt civilsamhalle.

Regeringen har nyligen givet ett uppdrag om att utreda hur statliga bidrag till det
civila samhallets organisationer kan bli mer langsiktiga, forutsebara och enhetliga.
Svenska Roda Korsets uppfattning ar att dven storleken pa statsbidragen bor ses dver
inom ramen for denna utredning. Storleken pa statsbidrag inom det sociala omradet
har inte férandrats pa manga ar trots ett vaxande antal organisationer samt dkade
forvantningar pa civilsamhallsorganisationers insatser. Forutsebarheten ingar i
utredningsuppdraget och detta ser vi som mycket angelaget da vi upplever bristande
transparens i handlaggning och bedomning av ansokningar hos exempelvis
Socialstyrelsen och ESF.

e Svenska Roda Korset instammer i utredningens beddmning att kommuner och
landsting bor utforma sin bidragsgivning till civilsamhallet pa ett satt som utnyttjar de
mojligheter som finns. "Eventuella férandringar i bidragssystemen bor foregas av en
analys av det lokala och regionala civilsamhallets behov i relation till kommunens
onskemal om inriktning pa samarbetet. Nagra utgangspunkter i analysen bor vara
behovet av finansiering for verksamheter som gar 6ver flera delar av den kommunala
organisationen, mojligheterna att tillmotesga civilsamhallets 6nskemal om battre
planeringsforutsattningar samt behovet av ett tillfalligt stod for nya organisationer.”

e Svenska Rdda Korset foreslar vidare att bendmningen organisationsbidrag ersatts av
organisationsstod. En forandring som kan ses som ett led i att tydliggora vikten av
den civila sektorns samhallsinsatser samt forstarka den viktiga rostbararroll som
utredningen betonar.
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