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Remissvar: Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU2016:13)
Allmint

I februari 2016 6verlamnades utredningen “En palett for ett starkt civilsamhalle” till regeringen.
Utredningen har pé ett fortjanstfullt satt gatt igenom ett stort antal hinder for det civilsamhallet och
lagger forslag till forandringar som skulle, om de genomfors, forbittra forutsiattningarna for
civilsamhallet. Svenskt Friluftsliv ger i detta remissvar kommentarer till flera av de forslag som
utredningen lagger. Svenskt Friluftslivs kommentarer dr ordnade efter kapitelindelningen i
utredningen.

Kaﬂ)itel 4 Forslag for att virna och stirka det civila samhallets
roll i demokratin och samhaillet

Det civila samhillet har enligt utredningens direktiv flera viktiga roller i demokratin, t.ex. som
sjalvstandig rostbarare, opinionsbildare och demokratiskola. En del i politiken for det civila samhaéllet
ar ocksa principen om mangfald, som bl.a. understryker att det civila samhillet bor avspegla och
omfatta manniskor fran olika delar av befolkningen. I syfte att stidrka det civila samhillets roll i
demokratin fick utredningen i april 2015 ett utokat uppdrag att foresla hur det civila samhallets villkor
kan stérkas sa att dess roll i demokratin kan varnas och utvecklas.

Kapitel 4.1.4 se kapitel 8.1.1

Kapitel 4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Utredningen konstaterar att det finns utvecklade dialogplattformar for dialog och samrad mellan
civilsamhallet och foretradare for Regeringen och Regeringskansliet pd nationell niva. Utredningen
anser att dialogplattformar pa lokal och regional niva har 6kat under senare ar.

Utredningen gor bedomningen att den politiska ledningen bor delta inom ramen for befintlig struktur
genom dialog med det civila samhillet p& nationell niva. Fortlopande uppfoljning av de dtgidrder som
parterna gor i samband med dialogen bor fortsatt sikerstéllas. Overenskommelseprocesser och andra
modeller for strukturerade samtal bor anvandas for samverkan med det civila samhéllets
organisationer lokalt och regionalt. I de pagaende eller planerade dialog- och
overenskommelseprocesserna bor kommuner och landsting ocksa Gverviga att bjuda in natverk och
andra delar av civilsamhallet som inte har en formaliserad juridisk form.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv
Svenskt Friluftsliv stodjer detta forslag. Det dr viktigt att den politiska ledningen deltar och nyttjar
de befintliga formella strukturerna.

Kapitel 4.2.1 se kapitel 8.1.2, Kapitel 4.1.4 se kapitel 8.1.1
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Kapitel 5. Forslag for att underlatta civilsamhiillets

verksamhet

Utredningen tar i detta kapitel upp mojligheterna till att underlatta for det civila samhallets
organisationer att bedriva sina verksamheter. Av utredningens direktiv framgar att det pa flera
omraden kan finnas hinder fér den verksamhet som bedrivs inom civilsamhillet och utredningen har
darfor identifierat regelverk och tillimpningar som utgor sddana hinder.

Kapitel 5.1.1. Samhaillets bristande tilltro till och forstaelse for civilsambhiillet

For att undanrdéja den osdkerhet och den brist pé tillit som ar forenad med att den ideella féreningen
ar en oreglerad associationsform har utredningen provat majligheten att infora en lag om ideella
foreningar alternativt en lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar. Utredningen gor
emellertid bedomningen att det inte bor inféras en lag om ideella féreningar och heller inte en
lagreglerad frivillig registrering av ideella foreningar.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv ser allvarligt pa det faktum att det rader brist pa tilltro och fortroende for det
civila samhadllets organisationer fran offentlig sektor och att civilsamhadllet upplever en 6kande
kontroll och styrning. Kunskapen om civilsambhdllet behéver okas for att pa sa sdtt oka tilltron.
Svenskt Friluftsliv stodjer utredningens forslag om att det inte bor inforas ndgon sdarskild lag eller
register om ideella foreningar da detta riskerar att skapa en onédig byrdkrati och motverka den
“frivillighet” som kdnnetecknar sektorn. En annan risk med ett frivilligt register dr att det bildas ett
"A-lag” med de foreningar som vdljer att registrera sig och ett "B-lag” med dvriga foreningar. Detta
dar inte efterstrdvansvdrt da vissa foreningar av sekretesskdal inte vill inga i ndgon form av
registrering (HBTQ-organisationer, Kvinnojourer m.fl.)

Kapitel 5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhaillets séirart (se dven kapitel 8.1.7)
Bristande forstaelse for civilsamhallets organisationer medfor okunskap om griansdragningar mellan
ideella organisationer, féretag och myndigheter — deras respektive roller och ansvarsomréden i
samhillet. En av svarigheterna ar att ideella sektorn praglas av mangfald vad giller verksamheters
innehéll, arbetsformer, organisationernas storlek, m.m. samt att avsaknaden av statistik forsvararar
mojligheterna att ge en fullstindig och kvalitetssiakrad bild av den ideella sektorn. Utredningen
foreslar darfor att det infors ett krav i kommittéférordningen pa att om forslagen i ett betinkande har
betydelse for villkoren for det civila samhillets organisationer ska konsekvenserna i det avseendet
redovisas i betdnkandet.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv menar att det civila samhdllets sdrart i samhdllet behover tydliggéras och
sdkerstdllas. Vi stdller oss sdledes bakom utredningens forslag att kravet om en regelférdndring i
kommittéforordningen som innebdr att konsekvenser for det civila sambhdillets organisationer ska
utredas ndr sa dr pdkallat. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom mangfalden inom den ideella sektorn dr
mycket stor och statistik saknas som ger en samlad bild. Konsekvenserna av ogenomtdnkta forslag
kan sl@ mycket hart mot de ideella organisationerna. Fragan om konsekvensutredningar och bristen
pd statistik aktualiserar ocksd behovet av mer forskning om det civila samhdllets aktérer och dess
roll i samhdllet.

Kapitel 5.1.2 se kapitel 8.1.6, Kapitel 5.1.4. se kapitel 8.1.9,
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Kapitel 5.2.1

Utredningen har pé ett tydligt satt beskrivit idrottens sdrart och de negativa konsekvenser EUs
konkurrensratt fir nir den tolkas som den gjorts, bland annat i fallet rérande Bilsportférbundet.
Motsvarande problem med att féreningars sarart inte beaktas, menar Svenskt Friluftsliv, finns inom
andra sektorer an idrott, t.ex. friluftsliv.

Svenskt Friluftslivs medlemsorganisation, Svenska Kennel Klubben har under 2015/2016 varit féremaél
for provning av Konkurrensverket. Verket beslutade dock att avsluta den anmailan som gjorts.
Exemplet visar pa att det finns fler omraden &n enbart inom idrotten dar ideella organisationers
stravanden och sdrarter inte beaktas.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv
Svenskt Friluftsliv foreslar att en fortsatt utvdrdering rérande konkurrensrdtten och civilsamhdllet
inte enbart ska ske for idrotten utan ha en bredare analys.

Kapitel 5.2.2 se kapitel 8.1.11, Kapitel 5.2.3 se kapitel 8.1.12

Kapitel 5.2.4 Regelverket kring resegaranti

Utredningen menar att frigan om ideella foreningars skyldighet att i vissa fall stélla sikerhet enligt
resegarantilagen vid anordnande av resor for de egna medlemmarna bor behandlas inom ramen for
pagédende utredning om inforandet av paketresedirektivet och Gversyn av resegarantilagen.
Konsekvenserna for det civila samhallets organisationer av fordandringar som foreslds bor noggrant
analyseras av den utredningen. Resegarantilagen bor utformas sé att kraven inte leder till onodiga
merkostnader och administration for foreningar som ordnar verksamhet i form av resor for sina
medlemmar.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Flera av medlemsorganisationerna i Svenskt Friluftsliv arrangerar organiserade resor for sina
medlemmar. Vi stodjer saledes utredningens slutsats att det dr av storsta vikt att konsekvenserna for
det civila samhadallets organisationer analyseras i Paketreseutredningen och att Resegarantilagen
utformas sd att kraven inte leder till onodiga merkostnader och administration for foreningar som
ordnar verksamhet i form av resor for sina medlemmar.

Kapitel 5.2.6 Socialforsikringen

Utredningen menar att det utrymme som socialforsikringsbalken ger for personer med sjukersattning,
aktivitetsersattning eller sjukpenning att delta i en ideell verksamhet, utan att ratten till ersattning
paverkas, bor tas tillvara. Kunskapen om regelverket bor ocksa forstarkas hos Forsakringskassan.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv
Svenskt Friluftsliv stdller sig bakom utredningens forslag.

Kapitel 5.2.7 Deltagande i mottagande av asylsokande

Utredningen menar att regeringen bor 6verviga atgiarder som underlattar for det civila samhéllets
organisationer att ldngsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vintan pé beslut om
uppehallstillstind meningsfull och forbattrar majligheten till en snabbare etablering i samhillet, t.ex.
svenskundervisning och sociala métesplatser.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Flera av medlemsorganisationerna i Svenskt Friluftsliv har idag verksamhet som vdnder sig till
savdal nya svenskar som asylsékande. Flertalet friluftsaktiviteter dr ett bra sdtt att umgas under
enklare former och samtidigt ldra sig om den svenska naturen, allemansrdtten m.m. Svenskt
Friluftsliv menar ddrfor att samhdllet bor ge ett okat stod i form av en sdrskilt riktad insats till
organisationer som vill utveckla sGdan verksamhet.

Kapitel 5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse

Svenskt Friluftsliv kan konstatera att de flesta markigare stéller sig positiva till att, utan avgift,
upplata mark for friluftsrelaterade arrangemang som gar utover allemansratten, da vara
medlemsorganisationer fragar om detta. Att d4 statens egen myndighet i form av
Fortifikationsforvaltningen genom férordning (1993:527) om foérvaltning av statliga fastigheter m.m.
kinner sig tvingade att ta ut en avgift for att ideella organisationer skall beredas tilltrade till den mark
vi gemensamt dger menar Svenskt Friluftsliv ar fel.

Utredningen foreslar att en 6versyn gors av bestimmelserna om forordningen om forvaltning av
statliga fastigheter, i syfte att undanta det civila samhallet for kostnader forknippade med
korttidsupplételser av fastigheter. Fortifikationsverket har enligt utredningen en intikt om 690 000
kronor per ar for korttidsupplételse varav ca. hilften kommer fran civilsamhallets aktorer. Samtidigt
menar Fortifikationsverket att myndighetens kostnader for atgiarder infor, under och efter en
korttidsupplételse ar i samma niva som intékten, eller hogre. Eftersom Fortifikationsverket troligen
inte har nagon kostnad for marken ar den avgift som civilsamhillet betalar endast en marginalkostnad
for den omfattande handlaggning som kravs enligt Fortifikationsverket. En aspekt som inte ndmns i
utredningen ar att det for en orienteringstivling kan behova skrivas avtal om flera fastigheter som
ligger invid varandra, ett avtal for varje fastighet och detta blir bAde omfattande och dyrt for den
enskilda féreningen.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Forslaget att tillsdtta en utredning som ser over Fortifikationsverkets forordning i syfte att infora ett
undantag i bestdmmelsen som mdjliggor att avgift inte tas ut for korttidsuppldtelser till
allmdnnyttiga ideella organisationer anser Svenskt Friluftsliv positivt. Detta skulle underldtta for
det organiserade frilufts- och idrottslivets majlighet att bedriva verksamhet och skulle i
forldggningen vara positivt for folkhdlsan. Svenskt Friluftsliv anser att denna utredning dr mycket
angeldgen och kan erbjuda sig att bistd en saGdan utredning med expertkunskap.

Svenskt Friluftsliv menar att det dr en avsevdrd skillnad pa den eventuella skada som en
orienteringstdvling eller scoutarrangemang kan astadkomma jimfort med den skada som
forsvarets bandvagnar astadkommer vid motsvarande korttidsuthyrning. Ddrfor borde ett enklare
forfarande vid korttidsuthyrning till medlemmar i Svenskt Friluftsliv kunna aktualiseras.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Svenskt Friluftsliv foreslar ddrfor att medlemmar i Svenskt Friluftsliv vid korttidsuthyrning skall
kunna ansvara for inspektion under och efter upplatelsen i en form av sjdlvkontroll. En sjdlvkontroll
som utarbetas i samarbete med Fortifikationsverket. Pa detta sdtt minskas arbetet for
Fortifikationsverket och kostnaden for att uppldta marken for civilsamhdillet skulle ytterligare
minska. Detta mdste dock beaktas vid 6versynen av forordning (1993:527) om forvaltning av
statliga fastigheter m.m.

Kapitel 5.2.11 Verksamhet i nationalparker

Utredningen refererar till Naturvardsverkets regleringsbrev for 2012 i vilket det ingick ett uppdrag att
se over foreskrifterna for landets nationalparker. Uppdraget redovisades i juni 2014. Mélet med
oversynen var enligt uppdraget att ta bort onédiga begransningar for kommersiell verksamhet och
friluftsliv samtidigt som syftet med inrattandet av nationalparken skulle varnas.

Ett resultat av 6versynen ar att Naturvardsverket har tagit bort forbudet mot kommersiell verksamhet
i sju nationalparker. Férbudet har i de flesta fall ersatts med tillstands- eller samradsplikt for all
organiserad verksamhet med viss omfattning, oberoende av om den ar av kommersiell eller ideell art. I
de flesta fall har ocksé en tillstandsplikt for idrottstavlingar och idrottsarrangemang inforts.

Utredningen ser inte behov av forslag om dndring i foreskrifterna. Utredningen noterar dock att detta
ar ett exempel pé ett ssmmanhang dér civilsamhillets organisationer, som icke kommersiell aktor,
gynnades av det tidigare gillande regelverket. Genom att det, i det nya regelverket, inte gors nagon
atskillnad mellan civilsamhillets organisationer och kommersiella aktorer tillkommer tillstdndsplikt
for vissa typer av arrangemang som organisationerna tidigare kunnat genomféra utan foregédende
myndighetskontakt. Utredningen menar att det dr angeléget att en praxis utvecklas dar hénsyn tas till
att de organisationer, t.ex. friluftsorganisationer och miljéorganisationer, som har som dndamal att
skydda och viarna naturen och kan antas vara mycket aktsamma om densamma vid sina arrangemang.
Detta bor beaktas vid provning av tillstdnd att genomfora arrangemang.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv menar att den fordndring som genomforts nar det gdller tillstandsplikt for ideella
organisationer att genomfora verksamhet i nationalparker dr ytterligare ett exempel pa ndr ideella
organisationer och kommersiella aktorer likstdlls av myndigheter. Genom att gradvis forsdmra och
forsvdra for det civila sambhdillet genom tillstand som skall s6kas av ideellt engagerade
ledare/personer kommer intresset for att skapa arrangemang i nationalparker att minska. Det kan
ses som en liten marginell fordndring, men sammantaget ser Svenskt Friluftsliv att detta dr en del
av “de smd stegens tyranni” ddr civilsamhdllet far det allt svdrare att engagera manniskor och att
genomfora verksamhet. Svenskt Friluftsliv har inte kdnnedom om ndgot fall nér ideella
organisationer misskott sig och ddr ett forfarande med tillstands- och samrdadsplikt skulle kunna
forbdttra en sddan situation. Svenskt Friluftsliv hade forvdantat sig att utredningen kommit med
forslag hur de ideella organisationernas aktiviteter skulle kunna gynnas dven i nationalparker.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Kapitel 5.2.12 Behorighetskrav vid inskrivningsirenden

Svenskt Friluftsliv har till utredningen framfort att en medlemsorganisation (Sportfiskarna) har
upplevt problem med Lantmaéteriets hantering av inskrivningsarenden. Utredningen har varit i
kontakt med Lantmaéteriet och dven studerat rattspraxis (RH 2008:74). Utredningen ser inga skal till
att ge forslag pa andringar for att minska foreningars byrakrati.

Utifrén den redogorelse som finns i utredningen ser inte heller Svenskt Friluftsliv att det finns
anledning att foresla dndringar. Vi delar utredningens bedémning att det finns tungt vigande skal for
de formella krav som stélls pa en Gverlatelse av fast egendom och som kontrolleras i ssmband med
lagfartsansokan.

Men verkligheten har sett/ser annorlunda ut. Svaren fran Lantméteriet i frigan om styrelsens
beslutsmandat vid forsiljning av fast egendom géar inte i linje med hur myndigheten hanterade
Sportfiskarnas drende. Lantmaéteriet menar, enligt utredningen, att det maste framga i stadgarna att
styrelsen har mandat att féretrada foreningen, men att detta mandat inte maste specificeras med
vilken rattshandling beslutsritten giller. Lantmiteriet kommer med nagra mer allménna forslag pa
formuleringar till stadgarna.

Sportfiskarna har i sina stadgar tydliga mandat for forbundsstyrelsen och en generalfullmakt som ger
behorig firmatecknare mojlighet att genomfora férsiljning. Trots tydliga mandat fick styrelsen inte
(enligt Lantmiteriet) besluta om forsiljningen av fastigheten "Tyttbo” och generalsekreteraren fick
inte skriva under lagfart da det inte tydligt framgér (enligt Lantmaiteriet) att de har ratt att silja fast
egendom.

Sportfiskarna genomforde en forsiljning, om an ca. ett ar forsenat. Det hade troligen inte kunnat ske
om forbundet inte haft den tidigare generaldirektoren for Lantmiteriet Joakim Ollén som ordférande i
forbundet. Ordférande blev den som fick driva processen mot Lantmiteriet di myndigheten dven
fortsatt menade att stadgar och fullmakt inte rattfirdigade beslutet.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv kan konstatera att den till utredningen beskrivna teoretiska hanteringen av
forsdljning av fast egendom dr bra, men att Lantmditeriet i praktiken inte foljer sina, till
utredningen, beskrivna hantering av inskrivningsdrenden.

I vissa sammanhang har utredningen genom sin blotta forfragan kring hanteringen av ideella
foreningar fatt myndigheter att dndra arbetssdtt. Svenskt Friluftslivs forhoppning dr att
Lantmadteriet hor till denna grupp av myndigheter.

Kapitel 5.3.4 Civilsamhiillet efterfragar lokaler till lag kostnad

Utredningen gor bedémningen att kommunerna bor stédja civilsamhallets verksamhet genom att
utnyttja befintligt utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra. Kommunerna bor ocksa stédja
civilsamhaillets verksamhet genom att beakta civilsamhaéllets lokalbehov i arbetet med
sambhillsplanering.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv delar utredningens bedomning och vill i sammanhanget pdpeka det faktum att
Stockholms stad har ldmnat in drende till skatterdttsndmnden om att fG debitera moms for
bdatklubbars arrende av stadens mark som uppldts till batuppstdllning. Vi vet inte utgdngen dnnu,
men om Stockholms stad far rdtt innebdr det en Oppning att ta ut moms pa annat arrende till ideella
organisationer.

Billiga lokaler omfattar sjdlvklart dven bdtplatser for att kunna utéva bdtlivet. Batklubbarna dr en
viktig motpol till de kommersiella marinorna och hdller ner priserna for batplatser. Internationellt,
dar traditionen dr annorlunda och det dr ovanligt med ideella hamnar dr priserna for batplatser
mdngdubbelt hogre dn 1 Sverige.

Kapitel 5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

Utredningen menar att kommuner och landsting bor utforma sin bidragsgivning till civilsamhillet pa
ett sddant satt att de utnyttjar de majligheter som finns. Utredningen ndmner ett problem som
framforts vid utredningens besok i olika delar av landet, ndmligen att idrottsorganisationer ménga
ganger anviands som “mall” f6r kommunernas hantering av bidrag, vilket drabbar andra
organisationer t.ex. vad giller aldersgranser.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Friluftsframjandet dr en av de organisationer som drabbas hart av detta. Manga kommuner
anammar aldersgrdnserna for det statliga lokala aktivitetsstédet och dar dr aldersgrdnsen 7-25 ar.
En del kommuner har en ldagre aldersgrdns t.ex. 5 ar men dd dr den 6vre grdnsen ofta 20 ar.
Friluftsframjandet har ca. 14 000 barn i dldersgruppen 0-6 ar och med de statliga
aktivitetsbidragets dldersintervall faller dessa barn utanfor gruppen bidragsgrundande.

Idrotten dr viktig del av civilsambhdllet gér massor av bra saker for barn och ungdomar. Men
Svenskt Friluftsliv anser att verksamhet for barn i dldersgruppen 0-6 Gr ocksa ska rdknas med vid
bidragsfordelning. Om den nedre dldersgrdnsen dr satt vid 7 dr for att statsmakten inte vill
introducera tdvlings begreppet bland yngre barn kan man sdga att alla foreningar som bedriver
verksamhet for barn utanfor idrotten drabbas av denna syn.

Kapitel 6 Forslag for att forbittra civilsamhaillets mojligheter
att delta i offentlig upphandling

Utredningen har dven haft i uppdrag att undersoka mgjligheterna till att underlétta for det civila
samhillets organisationer att delta i offentliga upphandlingar. Utredningen ska enligt direktiven
lamna forslag till hur organisationernas mojligheter att delta i offentlig upphandling kan forbattras.
Utgangspunkten dr en situation dar civilsamhallet idag inte kan delta péa lika villkor som kommersiella
aktorer i offentlig upphandling, och att deras sdrart inte tas tillvara i tillracklig utstrackning. I
utredningens uppdrag ingar ocksa att beskriva dessa svarigheter och de fordelar som organisationerna
kan bidra med, liksom att beskriva nigra internationella exempel pa modeller for upphandling dar
civilsamhaillets organisationer deltar i hogre utstrackning.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Kapitel 6.3 Olika samarbetsformer- kvinnojourerna som exempel

Utredningen har valt att géra en djupdykning i en samarbetsform som idag ar vanligt forekommande
mellan kommuner och civilsamhallet, nimligen Kvinnojourerna. Anledningen till just detta exempel
ar att verksamheten historiskt varit finansierat genom bidrag i kombination med andra
finansieringsmojligheter. Utredningen belyser den viktiga insats som de idéburna Kvinnojourerna gor
for valdsutsatta kvinnor och for samhillet i stort.

Utredningens uppdrag var att underlétta for civilsamhillets organisationer att bedriva verksamhet.
Mot den bakgrunden ser utredningen flera risker med ett eventuellt 6kat inslag av upphandling pa
kvinnofridsomradet.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv delar oron dver ett okat inslag av upphandling och vill hir pdpeka att det inom
civilsambhdillet finns vissa verksamhetsomrade idag som verkat en ldngre tid och dér upphandling
enligt lag, oavsett forenklade forutscdttningar, kommer att beh6va ses dver for att i slutinden sdkra
den totala samhdllsnyttan dar ideella krafter idag byggt upp en sedan linge vdl vilfungerade
verksambhet.

Kapitel 6.4 Idéburet offentligt partnerskap (I0P)

IOP borjar sprida sig inom kommunsektorn och har anvénts i flera kommuner och landsting. IOP ses
som en tredje vig mellan foreningsbidrag och offentlig upphandling. Det kan beskrivas som en
samverkansform som inte bygger pa marknadsmekanismer och kommersiella kontrakt, utan
omsesidighet. Den offentliga parten svarar for en viss typ av stod, t.ex. tillhandahallande av lokaler och
vissa verksamhetsbidrag, medan de idéburna organisationerna ansvarar for driften av sjilva
verksamheten.

Utredningens kontakter med olika organisationer visar att civilsamhaillets st6d for IOP som
samarbetsmodell ar stort. Modellen mojliggor en form av mer ldngsiktigt samarbete och utgar inte
frdn den kommersiella logik som offentlig upphandling gor. IOP syftar till att mojliggéra samverkan
mellan det offentliga och idéburna aktorer. Raittslaget pd omradet ar dock oklart och det saknas praxis
vad giller IOP. For narvarande maste darfor de rittsliga forutsattningarna for ett IOP bedomas for
varje enskilt partnerskap sé att det inte strider mot vare sig upphandlings- eller statsstodsreglerna.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv kan konstatera vikten av att det rdttsliga forutsdttningarna utreds for att skapa
ett partnerskap som utgdr fran samma forutsdttningar oavsett kommun eller landsting. Svenskt
Friluftsliv vilkomnar den fortsatta utredning som sker i Vilfdrdsutredningen ddr bland annat
forutsdttningarna for idéburet offentligt partnerskap finns med som en mdgjlighet for hur det
offentliga kan samverka med idéburna aktorer.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Kapitel 6.5 Det civila samhaillets organisationer i den nationella
upphandlingsstatistiken

Delar av det civila sambhillet har en viktig och viaxande roll som utforare av offentligt finansierade
tjanster. Utredningen har trots det noterat en okunskap i samhillet om att civilsamhallets
organisationer faktiskt deltar i offentliga upphandlingar och utfor offentligt finansierad vilfard efter
konkurrensutsittning. Att tydliggora civilsamhallets deltagande i offentliga upphandlingar och andel
av upphandlade kontrakt i den generella upphandlingsstatistiken ar enligt utredningen ett sitt att
belysa och uppmarksamma civilsamhaillet som utférare av offentligt finansierade tjanster.

Forslaget som utredningen ger kring den nationella upphandlingsstatistiken ar att den ska
kompletteras med uppgifter om civilsamhallets deltagande i offentlig upphandling. Konkurrensverket
far i uppdrag att redovisa uppgifter om civilsamhillet i upphandlingsstatistiken.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv delar utredningens uppfattning om behovet att en nationell upphandlingsstatistik
for civilsamhidillets deltagande i offentlig upphandling. Svenskt Friluftsliv delar utredningens
uppfattning att SCB ska vara stodjande i detta arbete gentemot Konkurrensverket, detta dd
ansvarsfragan idag inte dar helt tydlig.

Kapitel 7 Forslag om administrativt stod

Kapitel 7.6.2 Inte nagot samlat administrativt stod

Utredningen har 6vervigt 6nskemal om samlat administrativt stod, exempelvis hos en sirskild
myndighet eller ett center. Utredningen har inte lagt ndgot forslag da det ar ménga aktorer som ger
stod och information, det skulle bli dyrt att skapa, underhalla och utveckla ett sddant centralt stod.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv
Svenskt Friluftsliv delar bedomningen. Det skulle vara omdgjligt att fa till en centralisering av sett
administrativt stéd till civilsamhdllet.

Kapitel 7.6.3 Oversyn av befintlig information

Utredningen gor bedémningen att information och st6d, bade pa nationell, regional och lokal niva
skall vara enkel att finna och l4tt att kinna igen sig i.

Forslaget fran utredningen ar att ge Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallsfragor (MUCF) i
uppdrag att inom ramen for MUCFs myndighetsniatverk (tillsammans med deltagande myndigheter)
utveckla och samordna den information som statliga myndigheter erbjuder pa sina webbplatser. Samt
att relevanta statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggora och anpassa sin information och stod for
att mota civilsamhallets behov.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv delar bedomningen om att information och stéd till civilsamhdallet, bade pa
nationell, regional och lokal nivd skall vara enkel att finna och ldtt att kidnna igen sig i samt att det
skall méta civilsamhdillets behov.

Svenskt Friluftsliv anser vidare att ambitionen skulle kunna hdojas nagot for MUCFs uppdrag, genom
att (inom ramen for sitt myndighetsndtverk) skapa ett (enkelt men tydligt) koncept for stod och
information till civilsambhdillet.

Kapitel 7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i avgorande skeden

Utredningen gor bedomningen att det administrativa stodet bor inriktas pa information och stéd som
civilsamhallets organisationer behover i olika skeden nir en organisation vill utveckla sjilva
organisationen eller inriktningen pa den egna verksamheten.

Forslaget fran utredningen &r att ge MUCF i uppdrag att, tillsammans med foretradare for
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och civilsamhillet, ta fram

en webbaserad guide av typen “vanliga fragor” med utgéngspunkt i avgérande skeden. Guiden ska
ocksa ge information om olika finansieringsformer, daribland EU-fonder.

Enligt utredningen bor webbguidens fragor och svar ocksa innehélla en kortare generell
Basinformation (som girna kan inkludera hanvisning for vidare information (lankning)),
finansieringsformer, arbetsgivarfragor, upphandling och upplysningar om att kommunen &r en
organisation som ofta ocksa kan erbjuda stod.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Forslaget att se dver befintlig information och stéd till civilsamhdllet samt forslaget om en
“webbaserad guide med utgdngspunkt i avgorande skeden” finner Svenskt Friluftsliv som tveksamt.
Var bedémning dar att detta forslag inte leder till ett 6kat och ldttare foreningsliv. Det behdvs helt
andra faktorer, t.ex. de tidigare forslagen i utredningen. Var bedomning dr att detta forslag endast
kommer bli en kostnad for MUCF men inte leda till konkreta forbdttringar. Svenskt Friluftsliv
stodjer inte detta forslag.

Kapitel 7.6.5 Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Utredningen gor bedomningen att kommunerna bor underlitta for civilsamhaillets organisationer
genom att ha en gemensam kontaktpunkt for civilsamhéllet in i den kommunala organisationen.
Kontaktpunkten bor ha en guidande och stédjande funktion. Utredningen drar slutsatsen att det
behovs ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod.

Utredningens slutsats ar darfor att det finns ett stort virde med en ingéng for civilsamhallet i
kontakterna med kommunen. Denna gemensamma ingdng bor ha en sévil lotsande som stédjande
roll. En jamforelse kan goras med den service i form av s.k. foretagslots som finns i vissa kommuner.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv
Svenskt Friluftsliv delar bedomningen om behovet av ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Kapitel 8 Forslagens kostnader och konsekvenser

Kapitlet behandlar kostnader och konsekvenser av utredningens forslag. Utredningen har arbetat med
kostnads- och konsekvensanalysen parallellt med arbetet med forslagen och redovisar i detta kapitel
en sammanfattning. Ett av forslagen som utredningen lamnar ar att konsekvensanalyser for
civilsamhallet, av forslag, skall goras. Det ar darfor foredomligt att utredningen i ett separat kapitel gor
en konsekvensanalys av utredningens egna forslag for det civila samhallet och dess organisationer.

Kapitel 8.1.1 Forslag att stiirka civilsamhiillet som rostbédrare och opinionsbildare,
kapitel 4.1.4 Att foretriada en grupp — civilsamhiillet som rostbérare och opinionsbildare
Oversyn av befintlig information

Utredningen belyser civilsamhallets olika roller i demokratin, t.ex. som sjilvstandig rostbarare,
opinionsbildare och demokratiskola. Utredningen redogor ocksé for olika formella och informella satt
for civilsamhallet att vara rostbarare och opinionsbildare, t.ex. genom deltagande i kommittévisendet
och remissforfarandet, samt genom opinionsbildning och lobbying. Utredningen bedomer att det
offentliga Sverige, pa savil statlig som regional och lokal niva, aktivt bor fortsétta viarna civilsamhillets
sjalvstandighet i dess rostbararroll. Myndigheter tar fram beslut och regelverk som kan paverka det
civila samhallet pa olika satt. Utredningen vill understryka vikten av myndigheters kontakt och
samrad med civilsamhillet. Utredningens bedomning ar att det offentliga Sverige, pa savil statlig som
regional och lokal niva, aktivt bor fortsitta virna civilsamhallets sjdlvstandighet i dess rostbararroll.

Utredningen foreslar att statliga myndigheter arligen skall rapportera de kontakter och samrad som
myndigheten har haft med det civila samhillet inom ramen for sitt uppdrag och nar s& har bedomts
relevant. Regeringen ska arligen till riksdagen rapportera de kontakter och samrad som statliga
myndigheter och Regeringskansliet har haft med det civila samhillet. Utredningen har varit i kontakt
med ett antal myndigheter och gor bedomningen att en &terrapportering av de kontakter och samrad
som myndigheter haft kan rymmas inom myndigheternas befintliga anslag.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv stodjer detta forslag. Det dr viktigt att statsmakterna och myndigheter etc. ser
t.ex. Svenskt Friluftsliv och vara medlemsorganisationer som viktiga “stake holders” i
samhadllsutvecklingen och de bor ddrfor pa ett rimligt sdtt aterrapportera kontakterna och
samraden och vad det lett till.

Kapitel 8.1.2 Forslag om uppdrag till MUCF, kapitel 4.2.1 Kunskapsbrist hos det
offentliga

Utredningen gor bedomningen att det finns en brist och variation i offentliga aktorers (statliga
myndigheter, kommuner och landsting) kunskap om och forstaelse for civilsamhallet.

Utredningen foreslar darfor att MUCEF far i uppdrag att arbeta med kompetenshojande insatser
gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i frdgor som ror civilsamhillet. Uppdraget
ska genomforas i samrad med relevanta aktorer, sisom Sveriges Kommuner och Landsting,
hogskolesektorn och civilsambhillets organisationer. Uppdraget uppskattas av utredningen kosta 12
miljoner kronor under en tredrsperiod.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Géng- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv stdller sig tveksam till denna typ av uppdrag. Erfarenheten visar att det oftast dar
bortkastade pengar att ge myndigheter denna typ av frdmjandeuppdrag. Svenskt Friluftsliv menar
att det vore bdttre att ge MUCF i uppdrag att ta fram konkreta dtgdrder for att 6ka kunskapen i stat,
landsting och kommun. Dessa atgdrder bor atfoljas av att en ansvarig myndighet pekas ut for
uppfoljning och dterkoppling av insatserna.

Kapitel 8.1.3 Forslag om méangfaldsuppdrag till MUCF

Forslaget om ett mangfaldsuppdrag till MUCEF bestéir av tre delar. Det forsta ar att utreda vad som
hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det civila samhillet organisationer. Det andra
handlar om kunskapsspridning genom konferenser och det tredje handlar om en satsning dar
civilsamhaillets organisationer skulle kunna soka bidrag for interna méngfaldsprojekt. Finansiering
foreslés ske genom att utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, anslag 13:6 tillfors
medel fran utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanléinda invandrares etablering, anslag 2.2.

Kommentar fran Svenskt Friluftluftsliv

Svenskt Friluftsliv menar att utredningen och kunskapsspridningen dr lovvdrt och onskvdrt for att
lyfta fragorna. Svenskt Friluftsliv stdller sig dock tveksam till att civilsamhdllets organisationer skall
kunna soka projektbidrag under tre Gr for interna mangfaldsprojekt. Dels menar Svenskt Friluftsliv
att detta arbete bor vara stidndigt pagdende och kan inte anses avslutat efter tre ar. Dels sa dr
Svenskt Friluftsliv kritisk till ytterligare projektanslag som organisationerna skall kunna séka.
Civilsamhadallets organisationer bor istdllet ha en solid finansiering och i denna bor ett stindigt
pdgdende mangfaldsarbete pdgd. Om regeringen trots allt genomfor denna satsning dr det viktigt
att anslagsforstdarkningen till utgiftsomrdde 13:6 sker sd att det inte bara sker en omdisposition
inom anslaget 13:6.

Kapitel 8.1.5 Forslag om dndring i myndighetsférordningen, kapitel 8.1.6 Forslag om
rekrytering av myndighetschefer, kapitel 5.1.2 Bristande kunskap om det civila
samhallet.

En av slutsatserna utredningen drar ar att det behovs mer kunskap hos myndigheter om hur den
idéburna sektorns organisationsformer och verksamhetsidéer skiljer sig frain marknadens logik samt
hur olika regelverk ska appliceras péa civilsamhillets organisationer. En orsak till detta ar att fa statliga
myndigheter har ett specifikt uppdrag att samverka med det civila samhillets organisationer.
Utredningen foreslar darfor att ett tillagg gors i bestimmelsen i myndighetsférordningen om
myndigheters skyldighet att samarbeta dven med det civila samhillets organisationer nar det ar
relevant for genomforandet av myndighetens uppdrag. Utredningen foreslar ocksa att kunskap om och
erfarenhet fran det civila samhéillet kan ingé i den kravprofil som upprittas vid rekrytering av en
myndighetschef.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Att dndra myndighetsforordningen som utredningen foreslar, sa att statens myndigheter inte bara
ar skyldiga att samarbeta med andra myndigheter utan dven med civilsamhdillets organisationer
ndr det dr relevant, for att genomfora myndighetens uppdrag, ser Svenskt Friluftsliv som positivt.

Svenskt Friluftsliv anser att det inte dr lampligt att krdva att myndighetschefer har erfarenhet frdn
det civila samhadllet, det dr ddremot onskvdrt och skall ses som en merit om en tilltrddande
myndighetschef har en sddan erfarenhet. Beroende pa vilken myndighet det gdller bor erfarenheter
av arbete i civilsamhdillet véirderas olika. En myndighet som har/borde ha mycket samarbete med
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civilsambhdillet bor ha en chef med storre erfarenhet dn en myndighet med ingen eller mycket litern
kontakt med det civila samhdillets organisationer.

Flera medlemsorganisationer i Svenskt Friluftsliv bedriver verksamhet som direkt och indirekt beror
olika myndigheters uppdrag. Ett framtida stdrkt civilsamhdlle innebdr sannolikt att dnnu fler
myndighetsndra verksamheter kommer att se dagens ljus. Det kan innebdra att organisationer i
myndighets stdlle” utfor vissa specifika dtaganden, eller pG annat sitt samverkar med myndigheter,
bdde nationellt och regionalt. Svenskt Friluftsliv menar ddrfor att en 6kad kompetens om
civilsamhdllet genomgdende behévs pd myndigheterna, bade pé chefs- och handldggarnivd.

Kapitel 8.1.7 Forslag om att kommittéer ska redovisa konsekvensanalyser avseende det
civila samhaillets organisationer, 8.1.8 Forslaget om att myndigheter ska redovisa
konsekvensanalyser avseende det civila samhillets organisationer.

Utredningen foreslar att det ett krav infors i kommittéférordningen (1998:1474) pa att forslag med
betydelse for det civila samhaéllets organisationer skall konsekvensredovisas i betdnkandet. Den
beridknade kostnaden for forslaget 4r marginellt, samtidigt som man kan forvinta sig att
konsekvensutredningarna kommer att forbattra forutsattningarna for civilsamhaéllets organisationer
av nya forslag.

Vidare foreslar utredningen att krav infors i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning som kan péaverka organisationer inom det civila samhallet.

Kommentarer fran Svenskt Friluftsliv

Inférandet av dessa krav skulle betyda mycket for det civila samhdllet da, Svenskt Friluftsliv anser
att, detta sdkerstdller att begrdnsningar och _forsamringar som kan uppkomma av regeldandringar
belyses 1 konsekvensutredningarna. Detta sker inte idag och Svenskt Friluftsliv vill G det starkaste
rekommendera att dessa tva forslag genomfors.

Kapitel 8.1.9 Forslag om 6versyn av kriterierna for stod ur Allméanna arvsfonden,
kapitel 5.1.4 Svarigheter att finansiera verksambhet.

Manga organisationer inom den ideella sektorn har en anstriangd ekonomi. I tillagg upplever ménga
organisationer en 6kad administrativ borda och menar att kraven pa framfor allt bidragsansékningar
och redovisningar har 6kat. Utredningen foreslar darfor att Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga
uppféljning av vissa myndigheters forenklingsarbete ocks3, i relevanta fall, efterfraga atgiarder avsedda
att forenkla for civilsamhaillets organisationer. Utredningen foreslar ocksa en 6versyn av kriterierna
for stod ur Allméanna arvsfonden i syfte att mojliggora 1angsiktigt stod.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Idag krdvs att projekt som beviljas medel ut Allmdnna arvsfonden mdste vara nyskapande. Detta dr
1 och for sig positivt att man vill uppmuntra till nyskapande, men samtidigt uppstar problem nar
projekten tar slut och fortsatt finansiering saknas. Det vore ddrfor en fordel om man sdg over
Arvsfondsdelegationens uppdrag och eventuellt dndrade kriterierna for beviljande av projekt, sa att
dessa kan bli mer ldngvariga och uthdlliga. Detta skulle troligen ge storre effekter for samhdllet.
Svenskt Friluftsliv stdller sig ddrfor positiv till forslaget.

Svenskt Friluftsliv instimmer i utredningens konstaterande att de administrativa kraven ékar for
organisationerna vilket leder till 6kat behov av, och kostnader for, anstdlld personal, professionell
revision m.m. Aven om civilsamhdllets organisationer kan bygga mycket av verksamheten pa ideellt
arbete behovs ekonomiskt stod for att upprdtthalla en professionell och effektiv administration, men
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ocksd for utveckling av nya idéer och projekt. Trots att statens stod till friluftsorganisationerna har
okat pa senare tid dr det mycket blygsamt i forhdllande till andra jimforbara delar av
civilsambhdillet (t.ex. idrotten). For att fortsatt utveckla den positiva kraft som det organiserade
svenska friluftslivet utgor behdvs pa sikt ett okat statsbidrag. Svenskt Friluftsliv stodjer sdledes
forslaget till 6versyn av kriterierna for allmdnna arvsfonden sd att den bdttre kan komma
civilsamhaillet till del.

Kapitel 8.1.11 Forslag om exempelsamling, kapitel 5.2.2 Konsumentritten och
forhallandet mellan medlem och forening.

Utredningen foreslar att Konsumentverket far i uppdrag att avseende ideella foreningars verksamhet
utarbeta en exempelsamling 6ver vad som ir, respektive inte dr, naringsverksamhet enligt
konsumentlagstiftningen. Arbetet ska bedrivas i samverkan med civilsamhéllets organisationer i syfte
att utforma exempelsamlingen utifran de behov av tydliggéranden som organisationerna ser.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Forslaget att ldta Konsumentverket i samverkan med civilsamhdllets organisationer ta fram en
exempelsamling over vad som dr, respektive inte dr, ndringsverksamhet i konsumentrdttslig mening
anser Svenskt Friluftsliv inte bor genomforas. Genom att acceptera att det finns ett kop-salj-
forhallande mellan medlemmar och organisationer forsvagas de ideella organisationernas sdrart.
Det kan inte vara rimligt att tala om ndringsverksamhet i konsumentrdttsligt avseende. Genom att
acceptera detta forhallande inom konsumentlagstiftningen éppnas det upp for att likstdlla ideella
organisationer med ndringsverksamhet inom manga omrdden. Svenskt Friluftsliv motsdtter sig
detta forslag.

Kapitel 8.1.12 Forslag om vigledning av kommunerna, kapitel 5.2.3 Civilsamhiillets
serveringsverksamheter.

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att ge viagledning till kommunerna avseende
bedomningen av vilka verksamheter inom det civila samhillet som utgor livsmedelsforetag och ge
tydlig information om detta till civilsamhillets organisationer.

Kommentar fran Svenskt Friluftsliv

Flertalet av medlemsorganisationerna i Svenskt Friluftsliv erbjuder till forsdljning enklare fortdring
1 samband med utflykter och arrangemang. Svenskt Friluftsliv menar, i likhet med utredningen, att
forsdljining av livsmedel dr en traditionell intdktskdlla av stor vikt for méanga foreningar, och det ar
angeldget att den méjligheten finns kvar. Ddrfor dr det angeldget att svenska myndigheter arbetar
for att EU-lagstiftningen, avseende livsmedelsforetag, inte far oonskade konsekvenser for de ideella
organisationer som endast bedriver mer sporadisk och enklare forsdljning av livsmedel. Svenskt
Friluftshiv stédjer ocksa utredningens forslag om att Livsmedelsverket ska ge kommunerna bdttre
vdgledning i fragan.

Ulf Silvander

Generalsekreterare
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